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AVERTISSEMENT.

C E petit Traité ¢ft extrait dun
'Omlragc plus étendu o entrepris ay.
‘trefois fans avoir confulté mes for-
cesy & abandonné depuis long-
tegps. Des divers - morceayx qu'on
pouvois_tirer de ce qui étoit faie ,
celui-ci eft le plus confidérable ,
& m'a paru le moins indigne d'étre
oﬂérz ou Public. Le qu et déjq
plus. .
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LIVRE L&

}E veux chercher fidans Pordre civil
il peut y-avoir quelque regle d’admia
niftration légitime & Ture, en prenant
les hommes telg qu’ils font, & les loix
telles qu’elles peuvent étre: je ticherai
dallier toujours dans cette recherche
ce que le droit permet avec ce que 'in-

“térét prelcrit , afin que 1a juftice & I'o-
tilité ne fe trouvent point divilées.

<- Jentre en matiere 1ans prxuver Lim.

. 2
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portance de mon fujet. On me deman.
dera fi ‘te fuis prince ou légiflateur pour
‘¢crite fur la Politique ? Je réponds qife
non , & que Ceft pour cela que j'écris
fur la Politique. Si j'étois prince ou l¢é-
giflateur, je ne perdrois pas men tems
& dire ce qu’il faut faire, je le ferois,
ou je me tairois. .

N¢é citoyen d’un Etat libre , & mema
bredu Souverain, quelque foible in.
fluence que puiffe avoir ma voix dans
les affaires publiques, le droit &’y vo.
ter fuffit pour m’impofer le" droit de
m’en inftruire. Heureux, toutes les fois
que je médite fur les Gouvernemens,
de trouver toujours dans mes rechera
ches de nouvelles raifons d’aimer ce.
lui de mon pays! .

) ‘CHAPITRE PREMIER.
o Sujee de - ce. prémier Livre,
fL’Ho,MM'E eft né libre, & par-tout

il eft dans les fers. Tel fe croit le mai- -
Are des autes, qui ne laiffe pas d’étre
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plus ekclave qu’eux. Comment ce chan.
gement s’eft-il fait ? Je I'ignore. Qu'efs
ce qui peut le rendre légitime ? Je crois
pouvoir réfoudre cette queftior -~

Si je ne confidérois que la force , &
Peffet qui en dérive, je dirois.: tant
qu'un peuple eft contraint d’obéir &
?u’il obéit, il fait bien ; fi-tét qu’il peut
ecouer le joug, & qu’il le fecoue, il
fait encore mieux; car, recouvrant
fa liberté par le méme droit qui la lui
a ravie , ou il eft fondé 1 la reprendre
- ou l'on ne Pétoit point & la lui Oter.
Mais Pordre focial eft un droit facré ,
qui {ert de bafe a tons les autres. Ce.
pendant ce droit ne vient point de la
nature ; il eft donc fondé fur des con-
ventions. 11 s'agit de favoir quelles
font ces conventions. Avant d’en ve.
njr.la, je dois établir ce que je viens
d'avancer, . o

b

'AA;
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CHAPITRE IL

) . Des premicres Sociétés,
: . .

LA lus ancienne de toutes les focié=

tés & la feule naturelle eft celle de la

famille. Encore les enfans ne reftent.

iis liés au pere qu’aufli long.tems qu’ils..
ont befoin de loi pour fe conferver. Si-

tot qué ce befoin ceffe , le lien naturel: .
fe diffout. Les enfans ; exempts de o~

béiffance qu'ils devoient au pere, le-
pere exempt des foins qu’il devait aux

enfans, rentrent tous également dans:
T'indépendance. S:ils.continuent de refs-.
ter unis., ce: n'eft plus naturellement ;.
c'elt volontairement, & la. famille:
elle-méme ne fe maintient que par cone

vention. N

Cette liberté commune eft une cone

fiquence de la nature’ de 'homme. Sa

premiere loi eft de veiller 4 fa propre:

confervation, {es premiers foins font.
ceux qu’il f& doit a lui-méme , &, fi-

tot qu’il eft en dge de raifon, lui feul ,,

¢tant juge des moyens propres a le
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conferver , devient par-la fon propre
maitre, :

La famille eft dons, i I'on veut, l¢
premier .modele des fociétés politie.
ques; le chef eft P'image du pete, lo
peuple eft 'image des enfans., & tous,
étant nés égaux & libges, n’alienent
leur liberté que pour leur utilicé. Toute
la différence eft que dans la famills
Pamour du pere pour fes enfans le paye
des foins qu'il leur rend,, & que dans
PEtat le plaifir de commander, fupplée
@ cet amour que le chef n’a. pas pour
{es peuples.

Grotius nie que tout pouvoir hu
main foit établi en faveur de ceux qui
font gouvernes : il cite I'efclavage en
exemple. Sa plus conftante maniere de
raifonner eft d’¢tablir toujours le droit
par le fait ( @ ). On pourroit employer
.vae méthode plos conféquente, mais
non pas plus favorable aux tyrans,

-

( a) *¢ Les favantes rechierches fur le droi
» public ne font fouvent que I'hiftoire des ar
» Ciens abus, & on s’eft éntété mal -2 -prop
» znand on s'eft donné la peine de les trv
» étudier ,,. Traité des intérels de la Fr. a1
Jis voifins , par M. le Marquis & Argenfon (i
primé chez Rey 2 Amfterdam. ) Voild préc
ng ce qu’a fait Grogius, .

- Ay
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1t eft donc douteux , felon Grotius ,-
fi le genre-humain appartient & une.
centaine d’hommes, ou fi cette cen- -
taine d’hommes appartient au genre-
Fumain, & il parottdans tout fon livre .
pencher pour le premier avis: c'eft
avifi le fentiment de Hobbes. Ainfy
voila l'efpece humaine divifée en troue
peaux de bétail, dont chaeun a fon
chef, qui le garde pour l¢ dévorer. '

Comme un gitse eft dune nature fiz- -
périeure a celle de fon troupeau, les
pafteurs . d’hommes , qui font leurs
chefs, font aufi d’'une nature fupé- .
rieure 4 celle de leurs peuples. Ainfi
raifonnoit au rapport de Philon, I'em-
pereur. Caligula ; concluant affez bien -
de cette analogie que les rois étoient
des dieux , ou que les peuples étoient
des bétes. .

Le raifonnement de ce Caligula re.
vient 8 celui de Hobbes & de Grotius.,
Ariftote avant eux tous avoit dit auffi
que-les hommes ne font point naturel.
lement égaux , mais que les uns naiffent
spour elclavage & lesautres pour la
domination.

Ariftote avoit raifon , mais il prenoit
Teffet pour la caufe. Tout homme né
dans l'efclavage , nait pourl’efclavage,
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rien n'eft plus certain. Les.efclaves per.
dent tout dans leurs fers . julqu’au de-
fir d'ea fortir ; ils aiment leur fervitude .
comme les compagnons d'Uliffe ai.
moieptdeurabrutiffeménm (D ) Sily a
donc des efclaves par natore, c'eft
parce quil y a ea des efclaves contre
nature. La force a fait les premiers efs
claves, leur lacheté les a perpétués.

Je o’ai rien dit du rof Adam, ni de
Pempereur Noé pere de trois grands
monarques qui fe partagerent I'pni.
vers , comme firent les enfans de Sa.-
turnie , quon a cru reconnoitre en eux.
Yelpere qu'on me faura gré de cette
modération ; car, defcendant directe.
ment del’'un de ces princes, & peut-
étre de la branche ainée, que fais-je fi
par Ia vérification des titres je ne me
trouverois point le ‘Iégitime roi du
genre-humain ? Quoi qu’il en foit, on-
ne peut difconvenir qu’Adam n’ait été
fouverain duv monde comme Robinfon
de fon ifle, tant qu’il en fut le feul ha.
bitant; & ce qu'ily avoit de, commode
dans cet empire , étoit que le monar

. (&) Voyez un petit traité de'i’lntarque ine
Gtolé : Qwe lez bites uftns deila fdﬁl{.
5
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qu'aux puiffances Iégitimes. Ainfi ma
queftion primitive revient toujours.

e G gl
CHAPITRE 1V,

De [JckV% '

PU:sqp’weuu homme n’a une av-
torité naturelle fur fon femblable, &
puifque la force ne produit aucun droit,,
reftent donc les conventions pour bafe
de toute autorité légitime pasmi, les
hommes. .

Si un particulier, dit Grotius, peut.-
aliéner fa liberté & fe rendre efclave-
d'on maitre,, pourquoi tout un peuple
ne pourroit-il pas aliéner la fienne &.
fe rendre fujet d'unroi ? 1l y a 14 bien
des mots équivoques qui auroient be-
foin d’explication, mais tenons-nous
en A celui d’ali¢rier. Aliéner C'eft don.-
ner ou vendre. Or, un homme qui fe
fait efclave d’'un autre ne fe donne pas,
il fe vend, tout au moins pour fa fub. .
fiftance : mais un penple pourquoi fe
vend-il? Bien loin qu’un roi fournie-
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i fes fojets leur fubfiftance, il ne tire
la fienne que d’ecux , & felon Rabelais ,
un roi ne vit pas de peu. Les {ujecs
donnent donc leur perfonne a condi-
tion qu'on prendra auffi leur bien ?
Je ne vois- pas ce qu'il leur refte &
conferver.

On dira que le defpote affure a fes
fujets la tranquillité civile. Soit 3 mais
qu’y gagnent-ils, fi les guerres que fon
ambition leur attire,, fi fon infatiable
gvidité , fi les vexations de fon minil
tere les défolent plus que ne feroient
leurs diffentions ! Qu’y gagnent.ils, fi
cetee tranquillité méme eft une deleurs
miferes? On vit tranquille aufli dans
les cachots ; en eft-ce aflez pour s’y
trouver bien 7 Les Grecs enfermés dans
Pantre du Cyclope y vivoient tranquil-
les , en attendant que leur tour vint
d'étre dévoreés.

Dire qu’un honime fe donne gratui-
tement, c’eft dire une chofe abfurde &
inconcevable ; un tel acte eft illégitime
& nul, par cela feul que celui qui le
fait n’eft pas dans fon bon fens. Direla
méme chofe de tout un peuple, c’eft
f:‘ppofer un peuple de fous : la foliene :
fait pas droit. ., .
- Quand chgeun pourroit s'alicnes Iuis
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méme, il ne peut aliéner fes enfarfyy-
ils naiffent hommes & libres ; leur ki~ -
berté leur appartient, nul na droit
&’en difpoler qu’eux. Avant qu'ils foient:
en ige de paifon, le pere pent en leur
nom ftipuler des conditiens pour leur
sonfervation, pour leur bien - étre s
gais non les donner frrévocablement
& fans condition; car un tef don eft
contraire aux fins de la nature & paffe:
les droits de la paternité, H faudroit:
donc pour qu’'un Gouvernement arbi-
traire fot Kgitime qu’a chaque géné-.
ration le peuple firt le maitre de 'ad- -
mettre ou de le rejetter : mais alors.
ce Gouvernement ne feroit plus ar«
bitraire. .

-Renoncer & fa liberté c'eft renon--
cer a fa qualité Thomme, aux droits.
de Phamanit¢, méme:a fes devoirs. It
r’'y a nul dedommagement poffible:
peur quiconque renonce & tout. Une:

- telle renonciation-eftincompatibleavec:
la nature de Phomme, & cleft Oter
toute moralit< & fes aiions que d'dter
toute: liberté & fa velonté, Enfin Ceft
une convention vaine & contradic~
toire de ftipuler dune; part une auto- .
rité ablolue & de Pautre une obéif--
fance. fans bornes. N’eft-il..pas.. clain
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gu’on n'eft engage i rien envers celud
dent on a droit de teut exiger , & cette
feule condition fans équivalent, fans
¢change , n’entraine-t-elle pas la nul-
lité de Pacte? €ar quel deoit-mon ef~
clave aureit - il contre moi, puifque
tout ce qu’il am’appartient, & que fon
droit étant le mien, ce droit de mok
contre moi-méme ef un mot qui n'a
ancun fens ?

‘Grotius. & les: autres tirent de la -
guerre une autre origine du prétenda.
droit d’efclavage. Le vainqueur ayane-,.
felon eux , le dioit de tuer le vaincu,
celui-ci peut racheter fa vie'aux de-
pens de fa liberté ; convention d’autant
plus légitime qu’elle tourne au.profit:
de tous deox. - ;

- Mais il eft chir que ce prétendu
droit de tuer les vaincus ne réfulte en
aucune maniere de Pétat de guerre.
Rar cela feul que les hommes vivant
dans leur primitive indépendance ,
n'ont point entr’eux de rapport affez
conftant pour conffituer ni I'état de
paix ni Pétat de guerre, ifs ne font.
point naturellement ennemis. Cleft le:
rapport des chofes & non des hommes:
qui conftitue la guerre; & I'état de.
guerre ne pouvant naitre des. imples:
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relations perfonnelles, mais feulement
des relations reelles , la guerre privee .
ou d’homme 4 homme ne peut exifter .-
ni dans !'état de nature o il n’y a point -
de propriété conftante, ni dans I'état fo.
ciaro& tout eft fous l'autorice des loix. .
. Les combats particuliers , les duels,
les rencortres font des actes qui ne -
conftituent point un état; & a I'é-
gard des guerres privées , autorifées .
par les etablifemens de - Louis IX
roi .de France -& fufpendues par la
paix de Dieu, ce font des abus .du
gouyernement féodal ; {yftéme abfurde .
s'il en fut jamais , contraire aux prin-.
cipes du droitnaturel, & a toute bonne
politie. .
La guerre n’et donc point une. rela<
tion d’homme & homme , mais ude re-
lation d’Etat A Etat, dans laquelle les.
particuliers. ne. font ennemis qu’accia
dentellement , non point comme homa
mes ni méme comme citoyens(*),

(*) Les Romains qui ont entendu & plus
relpeté le droit de la guerre qu'aucune natien
du monde, portoient fi loin le fcrupule & cet
égard qu'il n’étoit pas permis 4 un Citoyen de
fervir comme volontaire , fans s’étre engagé ex-
preffément contre Pennemi , & nommiment
contre tel emnemi, Use Légion o) Catva lc Sls
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mais comme foldats ; non point comme
membres de la patrie, mais comme
fes défenfeurs. Enfin chaque Etat ne

pent avoir pour ennemis que d'au..

tees Etats & non pas des es,
sttendu qu'entre chofes de diverfes
natures on ne peut fiker aucun vrai
fapport.

e principe eft méme conforme anx
maximes établies de tous lestems, & &
la rratique conftante de tous les peuples
policés. Les déclarations de gnerre font
moins des avertiffemens aux puiffances
?u'i leurs fujers. L'étranger , foit roi,
oit particulier , foit peuple, qui vole,
tue ou détient les fujets fans déclacer
la guerre au Prince, n’eft pas un enne.

faifoit fes Zetemiem armes fous Popilius nmnc
été réformée , Caton le 'gle,n écrivit 3 Popilius
que s'il vouloit bien que fils continuat de for
vir fous lui, il falloit lui faire préter un noue
vean ferment militaire , parce Aw,e le premier
étant annullé , il ne pouvoit plus porter les
armes contre 1'ennemi. Et le méme Caton écri.
vit & fon fils de fe bjen gardeg de fe préfenter
au combat qu'il n'efit prété ce nouveau fer-
ment. Je {ais qu’on pourra m’oppofer le fiege de
Clufium & d’autres faits particuliers. Mais moi
je cite des loix , des ufages. Les Romains [ont
ceux qui ont le moins fouvent tranfizrefté leurs

lbeofx, & ils font les feuls qui en aient eu d'auill

lles, .
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mi, Ceft ur brigand. Méme en pleine.
guerre an Prince jufte s’empare bien en
pays ennemi de tout ce qui appartient
au public ; mais il refpecte la perfonne
&Jies biens des particuliers : il refpede
des droits fur lefquels font fondés les
fiens. La fin de la guerre étant la defe
truction de I’Etat ennemi, on a droit
den tuer les défenfeurs tant qu’ils ont
les armes & la main, mais fi - tot qu’ils
les pofent & fe rendent, ceflant d’étre
ennemis ou inftrumens de 'ennemi, ils
redeviennent fimplement hommes &
Yon n’a plus de droit fur leur vie.
.. Quelquefois on peut tuer 'Etat fams
tuer un feul de fes membres: or ka

werre ne donne aucun droit qui ne .

ajt nécefTaire & fa fin, Ces principes ne
font pas ceux de Grotius; ils ne fong
pés fondés fur des autorités de Pottes,
mais ils derivent de la nature des chea
fes , & font fondés fur la raifon.

‘A Pégard du droit de conquéte, il
n’a d’autre fondement que la foi du plus
fort. Si la guerre ne donne point aw
vainqueur le droit de maffacrer les peu-
ples vaincus , ce droit qu’il n’a pas, ne
peut fonder celui de les affervir. On
n’a le droit de tuer 'ennemi que quand
on ne peut le faire efclave ; le droit de
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lerfaire efclave ne vient donc pas du
droit de le tuer : c’eft donc un échange
inique de lui faire acheter au prix de {
liberté fa vie fur laguelle on n'a aucua
droit. En établiffant le droit de vie &
de mort fur le droit d’efclavage, & le
droit d’efclavage fur le droit de vie &
de mort , n’eft-il pas clair qu'on tembe
dans le cercle vicienx ?

En fuppofant méme ce tesrible droit
de tout tuer , je dis qu'un efclave fait
a la guerre, ouun peuple conquis n’eft
tenu 2 rien du tout envers {on maitre,
qu'a lui obéir autant -qu'il y eft forcc.
En prenant un équivilent a fa vie le
vainqueunr ne lui en a point fait grace,
au lieu de le tcer fans fruitil I'a tu
utilement. Loin donc qu’il ait. acquis
fur lui nulle autorité jointe 4 la force,,
Pétat de guerre fubfifte entr'eux comme:
awparavant , leur relation méme en eft
Peffet , & 'ufage dw droit de Ja guerre
ne fuppofe aucun traité de paix. Hs ont
frit une cenvention; foit : mais cette:
cenvention , loin de détruire I'état de
guerre , en fuppofe la continuité:

Ainfi,, de quelque fens qu’en envie
fage les chofes , le droit d’efclavage eft
nel, non-feulement parce qu'il eft illés .
gitime , mais :parce qu'il eft abfurde &
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ne fignifie rien. Ces mots ¢ftlavage &
droit , font contradi&oiresd‘;: ils s'ex-
cluent mutuellement. Soit d'un homme
a-un homme , foit d’'un homme & un
euple, ce difcours fera toujours éga-
ement infenfe. Je fais avec toi une
convention toute i ta charge €5 toute
dmeon profit , que jobftrverai tant :
qu'il me_plaira, 8 que tu obferveras
tant qu'il me plaira.

"CHAPITRE V.

Q! faue toujours remonter a une
premicre conyention,

U A N D j’accorderois tout ce que
j'ai refuté jufqu'ici, les fauteurs du defs :
fatifme n’en feroient pas plus avances.

1 y auratoujours une grande différence
entre foumettre une multitude , & ré=
gir une fociété. Que des hommes épars
{foient fucceflivement affervis a uon feul ,
en quelque nombre qu’ils puiffeat étre,
je.ne vois Ia qu’un maltre & des efcla-
veg: je 0’y vois point un peuple &
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fon chef ; c'eft fi I'on yegt une aggréy
ion , mais non pas une affociation ;
ﬂ’y a 1A ni bien public, ni Corps po-
litique. Cet homme eit - il affervi la
moiti¢ du monde , n’eft toujours qu'un
culier ; fon intérée , féparé de ce.
ui des autres, n'eft toujours qu’sn in.
térét privé. Si ce méme homme vient
& périr, fon empire aprés lui refte
¢épars & fans liaifon ; comme un chéne
fe diffout & tombe en un tas de cem-
dre, aprés que le feu P'a conflumé.
Un peuple, dit Grotius , peut fe don-
ner & un roi. Selon Grotius un
¢ft donc un peuple , avant de fe donnes
3 un roi. Ce don méme eft un adte cio
vil , il fuppofe une délibération publi-
gue. Avant donc que d’examiner Pacte
par lequel un peuple élit un roi , il fe-
10it bon d’examiner I'acte par lequel un
pewple eft un peuple. Car cet a&e étant
néceflairement antérieur a l'autre , cft
le vrai fondement de la fociété,
En effet, 8il n’y: avoit point de con-
vention antérieure ; on feroit, 2 moins
que I'élection ge fit unanime, Lobliga-
tion pour le getit nombrede {e foumet.
tre au choix du grand,, & d’ou cent qui
veulent oa. maitre. ont-ils lo droit. dg
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voter pour dix quin'en veulent point ®
La loi de la plurafité des fuffrages eft
elle . méme un établiffement de con-
vention , & fuppofe au moins une fois
Lunanimité. : ~ ~

o P P N—"
CHAPITRE VL
Du Pade Sociql.

xE fuppofe les hommes parvenus %
<e point-ou les obftacles qui nuifent &
Jeur confervation dans 1'état de nature ,
PYemportent par leur réfiftance fur les
forces que <chaque individu peut em<
ployer pour fe maintenirdans cet état;
Alors cet état primitif ne peut plus fub.
fifter., & le genre-humain périroit il
me changeoit de maniere d’écre.

. Or, comme les hommes ne peuvent
engendrer de nouvelles forces, ‘mais
feulement-unir & diriger celles qui exift
-tent, ils n’ont plus d’autre moyen pout
fe conferver, que de former par aggré.
gation une fomme de forces qui puiffe
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Temporter fur la réfiftance, de les met.
treen jea par ua feul mobile, & de -
es faire agir de concert.

Cette fomme de forces ne peut naitre
que da concours de plufieurs : mais la
force & la libert¢ de chaque homme
ctant les premiers inftrumens de fa coh-
fervation , eomment les engagera- t-il

- fans fe nuire, & fans négliger les foins
qu'l fe doit ¢ Cette difficulté ramenée
"4 mon {ujet, peut 8énoncer en ces
fermes 2
€ Trouver une forme d’affociation
"y qui défende & protege de toute la
» force commune la perfonne & les
» biens de chaque affoci¢ , & par la-
s quele chacon s'uniffant 4 tous, n’o-
» béiffe pourtant qu'a lui-méme &
» refte auffi libre qu’auparavant ,, 7 Tel
eft le probléme fondamental dont le
contrat focial donne 1a folution.

Les claufes de ce contrat font telle-
ment détermifiées par 1a nature de I'ac-
te, que la moindre modification- les
rendroit vaines & de nul effet ; en forte
que, bien qu’elles naient peut-étre ja-

" mais- été formellement énoncées , ellés
- font par - tout: les mémes , par - tout
-tacitement admifes & reconnues, juf
-qu’a ¢e que, le pacte focial ¢tant viold 5

’
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chacun rentre alors dans fes premiezs
droits & reprenne fa liberté naturelle ,
en perdant la liberté conventionnelie
pour laquelle il y renonga.
.~ Ces claufes bien entendues fe rédui
fent toutes a une feule, favoir, V'alié-
.natien totale de ehaque affoci¢ avec
-¢ous fes droits 4 toute la communauté.
. Car premiérement , chacun fe donnant
.fout entier , la condition eft égale pour
tous , & la condicion éeant égale pour
tous , nul n’a intérét de la rendre oné-
feufe aux autres.
De plus, l'aliénation fe faifant fags
réferve, Punion eft aufli parfaite qu'elle
.peut I'étre , & nul affocié n’a plus rien
& reclamer : car §'il reftoit quelques
- droits aux particuliers , comme il n'y
-auroft aucun fupérieur commun: qui
pit prononcer entr’eux & le public,
chacun étant en quelque point {on pro-
.pre juge , protendroit bientdt 'étre en
. .tous, l'c¢tat de nature {ubfikeroit, &
Paffociation deviendroit péceflaicement
tyrannique oy ¥aine. )
. Enfin, chacun fe donnant & tous ne
fe donne a perfonne, & comme il n’y
-a pas un affocié {or lequel on n’ac.
. ?uiere le méme droit qu'on lui cede
. dur foi ; on gagne Pequivalent-de.topt
19
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ce qu'on perd , & plus de force pour
conferver ce qu’on a.

Si donc on écarte du pae focial ce
qui n'eft pas de {on effence , on trou.-
vera qu'il fe reduit aux termes {uivans <
Chacun de nous met en commun fa
perfonne € taute fa puiffance fous la
Jupreme direélion de la wolonté génc-
zule . €5 nous recevoms en corps cha.
que membr e comme partie indivifible
du tout.

- Alisftant , au liew dela perfonne
parriculiere de chaque contra®ant , cet
acte d’affociation produit un Corps
moral & collectif compofé d’autant
de membrés que Palemblée a de voix,
fequel ‘reqoit de ce méme acte fon’
unite., fon noi-commun , fa vie & fa
volonté. Cette perfonne publique qui
fe forme .ainfi par T'union de toutes les
autres , prenoit autrefois le nom de
Cité” (c ), & prend maintenant’ celui,

(¢) Le vrai fens de,ce mot sleft prefque en-
fiérement ¢ffacé chez: les modernes ; 1a plupart
prennens une Vifle pour une Cité & un Bourgeois

our un Citeyen. Ils ne favent pas que les mai-
ons font la ville, mais que les Citoyens font
Ja Cité. Cette méme errenr cofira cher .autre-
$is zux Carthaginois. Jen’ai pas lu que le tijre

Politique,. Tome . - B ..
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de Reépublique ou de Corps politique ;

lequel eft aq pellé par fes mﬂnbree%ta;

quand il eft paflif, Sowwerain quand

il'eftadtif , Puiffonce en le comparane
@ fes femblables, A 'égard des affociés ,*

ils prennent coMedtivement ie nom de

Peuple , & sappellent en particulier
Citoyens , comme participany & l'ayto- .
rité fbuveraine ,-& Sitjets , oomme fou-

mis aux loix de PEtat, M=is ¢es termes

{e confondent fouvent & fe prennent

Yun pour 'autre 5 il Giffic de les favoir

diftinguer quand ils {font employés dang

touté lear'précifion. . - - - -

Cives ait jamais été donné aux {ujets d'aucun
tince’, pas meéme anciennement gnx Macédos
pfiens , ni'de nos jeuts Qux: oS , qnni?:g
plus g;és de la liberté que tous les. autses.
feuls Frangois prennent.tout familiérement ce
nom de Citeyens, ptirce qu'ils p'en ont aucung
wvéritable idée, comyme on peutdeivaix dans leurs
Distionnaixes , fans, guqi ils to%beroiept en IN‘:&-
frpant ; daus le ctime’de Léte - Majefté :
nom chez eux e:‘({prime upne verty & non pas un
droit. Quand Bodin a voulu parler de nes CT:
toyens & Bourgeais, il a fait vne loprde bévue
en prenant les uns pour les autres. M. d’Alem.
. bert ne s’y eft pas grompé., & a bien'diftingué ;-
dans {on article Genmeve , .les quatre ordres
d*hommes ( méme cinq en y comptant les fima
ples étrangers ) qui font dans notre ville, &
dont deux fculement compofent la République,
ul’aitre guteur Francois, que je fache , n'g

gompris I¢ yrai fens du mot Citgens -



SecraL 27
CHAPITRE VIL.

Du Souyerain, @ i

O N voit par cette formule que Palte
daflociation renferme un engagement
séciproque du public avec les particea
liers , & que chaque individu contrac-
tant , pour ainfi dire , avec lvi-méme,
fe trouve engagé fous un double rap.
yort ; favoir, comme membre du Sou.
verain envers les particuliers , & comme
membre de I'Etat envers le Souverain.
Mais on ne peut appliquer ici la maxime
du droit civil , que nul n’eft'teriu aux
engagemens pris avec lui-méme ;.cat
il y a bien de la différence entre s’o-
bliger envers_fof, qu_envers un tout
dont on fait partie. . )

" 11 faut remarquet eficote que la dé.
libération publique , qui peut obliger
tous les fujets envers le Souverain, 3
caufe des deux différens rapports fous
lefquels chacun d’eux eft envifage , ne
peut par la raifon contraire , obliger le
Souverain envers Jlsi-méme B & que,

a
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par- conféquent , il eft cortre 13 nature
dé Corps politique que le Souverain
s’impote_ une loi qu’il ne puiffe enfrein-
dre. Ne pouvant fe confidérer que {3us
-un feul & méme rapport , il eft alors
dans le cas d'un particulier-contractang
avec foi-méme : par ou l'on woit qu’il
n’y a nine peut y avoir nulle efpece de
loi fondamentale obligatoire pour le
Corps du pepple ,. pas méme le con
_ trat focial, Ce qui ne fignifie pas que
ge.corps ne puiffe fort bien s’engager
envers autrui en ce qui ne déroge poing
% ce contrat; car & Pégard de étranger,
il devient un étre fimple , un individu,
. Mais le Corps politique ‘ou le Sous..
verain, ne tirang fon étre que de I3 fain.
teté du contrat , ne peut jamais s’obli.
er , mgme envers autrui , 2 rien qui
géroge, a cet adte primitif, comme d’a-
liéner quelque portion-de lyi-méme oy
de fé foumettre 2 un autre Souverain.
Violer Patte par lequel il exiftg feroig
sanéantir,, & cg qui ’eft ‘rien ne pro<
duig rien: .~ L.
" Si-tot que cette muyltitude eft ainff
réunie en un corps, on ne peut offenfer
_ un des membres {ans attaquer le corps ;
encore moins offenfer le corps fans que
165 membrgs s'en reflentent. Ainfj I dey

P
~ n

-~
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voir & intérét obligent également les
deux parties contradtantes a s'entriaider
mutuellement , & les ménes hommes
doivent chercher i réunir fous ce Jou«
ble rapport tous les avantages qui en
dépendent.

Or, le Souveraint n’¢tant formé qué
des particuliers qui le compofent, n’a
ni ne peut avoir d’intérét contraire au
leur ; par conféquent la puiffance fous
veraine n’a nul befoin de garant envers
les fujets ; parce qu’il eft impoflible
que le corps veuille nuire a tous fes
membres , & nous verrons ci- aprés
quil ne peut nuire 3 aucun en parti.
culier. Le “Souverain , par cela feul
gu‘il eft, eft toujours tout ce quiil doit

tre.

Mais il n’en et pas ainfi des fujets
envers le Souverain , auquel malgré
Pintérét commun, rien ne répondroit
de leurs engagemens ¢'il -ne trouvoit
Ees, moyens de saffurer de leur fidé-

té. . _

En effet chaque individu'psnt comme
homme avoir urie volonté particuliere,
contraire ou diffemblable 4 la volonté
générale qu’il a comme citoyen. Son
intérét particulier peut lui parler tout
autrement que lintérét cor%mun.; fon

3
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exiftence abfolue & naturellement in-
dépendante peut lui faire envilager
ce qulil doit 2 la caule commune
comme une contribution gratuite , dont
1a perte fera moins nuifible aux autres.
que le‘payement n’en elt onéreux pous
lui: & regardant la perfonne morale
qui conftitu¢ I’'Etat comme un étre de
raifon parce que ce n’eft pas unhomme,
il jouiroit des droits du citoyen fans
vouleir remplir les devoirs du {ujet: in<
juftice dont le progrés cauferoit la ruine
du Corps politique. |,

Afin donc que le pace focial ne foit
pas un vain formulaire , il renferme ta-~
citement cet engagement qui feul peut
donner de la force aux autres , que qui.
eonque refufera d’obéir 4 la volonté
générale y fera contraint par tout le
corps : ce qui ne fignifie autre chofe,
finon qu’on le forcera d’étre libre: car
telle eft la condition qui donnant cha.
que _citoyen a la patrie le garantit de
toute dependance perfonnelle’; condi-
tion qui fait I'artifice & le jew de la
machine politique,, & qui feule rend
légitimes les engagemens civils, lefe
quels fans cela feroient abfurdes , ty.
ranniques , & fujets aux_plus énormes
abus, - :

Y
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CHAPITRE VIIL
De PEwat avil.

i
3

C E paffage de I'état de natute & I'ée
tat civil produit dans 'homme un chan.
gement trés- remarquable , en fubftia
tuant dans fa conduite la juftice a l'in(
tin® , & donnant a fes aQions la mo.
ralité qui leur manquoit augparavant:
Ceft alors feulement que la voix 'du
devoir fuccédant a¥im n phylique
& le droit & I'appétit , Phomme qui jula
?ues-]é n’avoit regardé que lui-méme ;
e voit forcé d’agir fur d’atitres princi-
pes, & de confulter fa raifon avant d’¢.
couter fes yenchans. Quoiqu’il fe prive
dans cet etat de plufieurs avamtages
qu'il tient de la nmature , il en regagne
de fi grands , fes facultes fexercent &
fe développemt , fes idées s’étendent,
fes fentimens slennobliffént., fon- ame
toute entiere s'éleve A tel point, que
{i les abus de cetté nouvelle condition
ne le dégradoient fouvent au.deflous
de celle dont il eft forti , il divxoit bénig
4 .
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fans ceffe Pinftant heureux qui 'en arsa-
. eha pour jamais, & qui, d’un aninral
ftupide & borné, fit un étre intelligent
& un homme, . :
Réduifons toute cette balance 4 des
termes fadiles) & ¢omparer. Ce que
Thomme perd par le contrat fociak
c’eft fa liberté naturelle & un droit ik
_ Limité- & tout ce qui le tente & qu’il
peut atteindre; ce qu'il gagne ; C'eft Ia
liberte civile & la propricté de tout ce
qu'il poffede. Pour-ne pas-fe tromper
dans ces compenfations , il faut bien
ditinguer la liberte. naturelle qui n’a
pour bornes que les forces de Pindivie
. du., de la kliberté civile qui eft limitée
par la volonte générale , & la poffeflion
gui n’eft que l'effet de la force ou le
droit du premier occupant , de la prow
prieté qui ne peuc étre fondée que fur
un titre pofitif. .
" On.pourroit fur ce qui-précede ajou
ter 4 Pacquis de Pétat .civil la libertéd’
morale , qui feule rend Fhomme vrai-
nt maitre de lui ; car Pimpulfion du
eul-appétit eft.efclavage , & obéiffan-
cea la loi qu'on sleft prefcrite, eft lia
berté. Mais je n’en ai déja que trop dit
fur cet article & le fens philofophique
duwfmot: Liberte, n'eft; pas ici de .mom-
ujet, .



CHAPITRE IX
Du domaine réel.

C H A o U E membre de la commu.
nauté fe donne i elle an moment
qu'elle fe forme , tel qu'il fe trouve
actuellement , lui & toutes fes forces ,
dont les biens qu’il poffede font partie.
Ce n’eft pas que par cet acte la poffef-
fion change de nature en changeant de
mains, & devienne propriété dans cel-
les du Souverain : mais comme les for-
ces de la Cité font incomparablement

lus grandes que celles d’un particu-
ier, la poffefion publique eft auffi
dans le fait plus forte & plus irrévoca.,
ble, fans étre plus légitime, au meins

pour les étrangers. Car I'Etat a I'égaed
de fes membres eft maitre de. tous leurs

biens par le contrat focial , qui dans
PEtat fert de bafe i tous les droits ;
mais il ne ’eft a Pégard des aurres Puif--
fances que par le droit de premler oc.

cupant , qu’il tient des particuliers.

Le droit de premier occupaﬁt »'quola
§
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que plus réel que celui du plus fort, ne
devient un vrai droit qu’aprés I'établif-
fement de celui de propriété. Tout
homme a naturellement droit & toutce
qui lui eft néceflaire; mais 'acte po-
{itif qui le rend propriétaire de quel«
que bien Pexclut de tout le refte. Sa
part étant faite il doit s’y borner, &
n’a plus aucun droit i la communauté.
Voila pourquoi le droit de premier oc<
cupant, fi foible dans I'état de nature ,
eft refpectable & tout homme civil. On
- relpecte moins dans ce droit ce qui eft
autrui que ce qui n'eft pas a foi.’

En général, pour autorifer fur un
terrain quelcanque:le droit de premier
gccupant, il faut les conditions fuivan.

¢s. Premiérement que ce terrain ne

oit encore habité par perfonne ; fecone
dement qu'an n’en occupe que la quana.
tité dont on a befoin pour fubfifter ; en
troifieme lien qu'on en prenne poflef.’
fion, non par une vaine cérémonie,
mais par le travail & la culture, feul
figne de propriété qui ap défaut de ti-
tres juridiques doive étre relpedté
. d’autrui. _

Bn effet,, accorder au befoin & au
travail le droit de premier occupant ,
et « ce pas l'étendre apfli loin qu'il
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peut aller 7 Peut-on ne pas donner des
. bornes a ce droit ! Suffira-t-il de met
tre le pied fur un terrain commun pour
s’en prétendre aufli-tot le maitre ? Sufs
fira.t-il d'avoir la force d’ea ¢carter un
moment les aotres hommes pour leur
Oter le droit &’y jamais revenir 7 Com-
ment un homme ou un peuple peut-il
s’emparer d’'un territoire immenfe & en
priver tout Ie genre-humain autrement
que par une ufurpation puniffable ,
puilgu’elle dte au refte des hommes le
féjour & les alimens que la nature leur
donne en commun? Quand Nunnez
Balbao prenoit fur le rivage pofleflion
de la mer du fud & de toute 'Améria
que méridionale au nom de la couw
ronne de Caftjlle , €toit - ce affez pour
en dépofléder tous les habitans & en
exclure tous les princes du monde ?
Sur ce pied-1a , ces cérémonies fe mul.
tiplioient affez yainement, & le roi
Catholique n’avoit tout. d’un - coup
qu'a prendre de fon cabinet pofleflion
de tout Punivers ; faufa retrancher en-
fuite de fon empire ce qui étoit aupara.
vant poflédé par les autres princes. ’
On congoit comment les terres des
particuliers réunies & contigués des.
viennent le tegritoire publiﬁ: ,6& Come
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- v—— .
ment le droit de fouveraineté Js'étens
dant des fujets au terrain qu’ils occu-
pent , devient 4 la fois réel & perfon~
nel ; ce qui met les poffefféurs dans une
.plus grande dépendance, & fait de
eurs forces mémes’ les garans de leur
fidélité. Avantage qui ne paroit pas
‘avoir été bien fenti des anciens monar<
ques qui ne s’appellant que rois des
Perfes, des Scythes; des Macédo~
niens , femblojent fe -regarder comme
‘les chefs des hommes plutét que com-
me les maitres du pays. Ceux d’avjour~
d’hui s'appellent plus habilement rois
de. France , d'Efpagne, d’Angleterre,
&c. En tenant ainft le terrain’, ils font
bien stirs d’en tenir les habitans.
Ce qu'il y a de fingulier dans cette
~aliénation , eft que , loin qu’en accep-
tant les biens des :particuliers la comx
munauté les en dépouille. ellene fait
que Jeur en affurer la légitime poffels
fion, ehanger P'ufurparion en un véris
table dreit , & la jouiffance en proprié-
té. Alors les poffeffeurs étant confidé-
yés comme dépofitaires du bien pu.
blic., leurs droits  étant relpectés de
tous les membres de VEtat & mainte-
ns de toutes {es forces contre P'étrans
§e ., par une. ceflion avantageule au

’
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public & plus encore 4 eux - mémes,
is ont, pour ainfi dire, acquis tout ce
qu'ils ont donné. Paradoxe qui s’expli-
que aifément par la diftin@ion des
droits que le Souverain & le proprié-
taire ont fur le méme fonds, comme
on-verra ci-apres. )

11 peut arriver auffi que les hommes
commencent a s’unir avant que de rien
pofiéder , & que, s’emparant enfuite
d’un terrain fuffifant pour tous, ils en’
jouiffent en commun, ou qu'ils le par-
tagent entr’eux, foit également, foit
felon des proportions établies par le
Souverain. De quelque maniere que fe
fafle cette acquifition, le droit que
chaque particulier a fur fon propre
fonds, eft toujours fubordonné au droit
que la communauté a fur tous; fars
quoi il n’x auroit ni folidité dans le
lien focial, ni force réelle dans I'exere
cice de la fouveraineté,

Je terminerai ce chapitre & ce livre
par une remarque qui doit fervir de
bafe 2 tout le fyftéme focial: ceft
qu'au lieu de détruire Pégalité nutu~
relle , le pacte fondamental fubftitue
au contraire une égalite morale & lé.
gitime 2 ce que la nature avoit pu met.
tre d'inégalite phyfique entre les home
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‘mes , & que’, pouvant étre inégaux en
force ou en génie, ils deviennent tous
¢égaux par convention & de droit (d).

(d) Sous les mauvais Gouvernemens, cette
égalité n’eft qu'apparente & illufoire ; elle ne
fert qu'd maintenir le pauvre dans {a mifere &
le riche dans fon ufurpagion. Dans le fait, les
loix font toujours utiles & ceux qui pofledent &
. nuifibles & ceux qui n’ont rien : d’ot il {uit que
1'état focial n’eft avantageux aux hommes qu'au.
tant qu’ils ent tous quelque chofe & . quaucum
d’eux n’a rien de trop,

.
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LIVRE IL

D el
CHAPITRE PREMIER.

Que la Souveraineté ef? inaliénable.

La premiere & la plus importante’
conféquence des principes ci - devant
établis eft, que Ia volonté générale
peut feule diriger les forces de 'Etat .
felon Ia fin de fon inftitution, qui eft
le bien commun : car fi oppofition des
intéréts partieuliers 2 rendu néceffaire
Pétabliffement des fociétés , c’eft Pacw
cord de ces mémes intéréts qui I'a ren-
du poffible. Ceft ce qu’il y a de com-
mun dans ces différens intéréts qui
forme le lien focial, & ¢'il n’y avoit
pas quelque point dans lequel tous les *
intéréts s’accordent , nulle fociété ne
fauroit exifter. Or, ceft-uniquement
fur cet intérét commun que Ia focisté
doit étre gouvernce, . .
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Je dis dorc que la fouveraineté n’é. -

tant que Pexercice de la volonté généa" -

rale , ne peut jamais s’aliéner, & que
le Souverain, qui n’eft qu'un étre col~
le&if , ne peut étre repréfenté que par
lui - méme, le pouvoir peyt bien fe
* granf{mettre , mais non pas la volonté.
En effet, s'il n’eft pas impoflible
v'une. volonté particuliere s’accords
ur quelque point avec la volonté gé-
nérale ; il eft impoffible au - moins que
cet accord foit durable & conftant:
car la volonté particuliere tend par fa-
nature aux piéférences, & ‘la volonté
générale a I'égalicc. 11 eft plus impofe
fible encore qu’on ait un garant de cet
accord, quand méme .il devroit tou-
jours exifter ; ce.ne feroit pas un effet
de I'art , mais du hafard. Le Souverain
peut bien dire: Je veux a&uellement
ce que veut un tel homme, ou du
moins ce qu’il dit vouloir; mais il na
peut pas dire: Ce que cet homme voua
dra demain, je le voudrai encore § puifs
qu’il eftabfurde que la volonté fe don-
ne des chaines pour Pavenir, & Puif‘-
qu'il ne dépend d’aucune, volonte de
confentira rien de contraire au biende
Pétre qui veut. Si donc le peuple pros
Riet fimplement d'obir, il fe diffout
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par cet acte , il perd fa qualité de peu.
ple; a l'inftant quil y a un makre, il
n’y aplus de Souverain, & dés-lossle
Corps politinue eft détruir.
" -Ce n'eft point & dire que Ies ordres
des chefs ne puiffent pafler pour des
volontes générales , tant que te Sonves
tain libre de s’y oppofer ne le fait pas
En pareil cas, du filence univerfel on
doit préfumer le confentement du peu.
ple. €eci s’expliquera plus au long.

m .
CHAPITRE IL
Que la Souveraineté eft indivifible]

P AR la méme raifon que la_fouveral-
neté eft inaliénable, elle eft indivifi-
ble. Car la volonté eft générale (¢), ou
elle ne Peft pas; elle eft celle du Corps

(e) Pour qunue volomté foit générale , it neft
pas_toujours néceflaire qu'elle foit unanime,
mais il eft néceffaire que toutes les voix {oient
Wmvtaéhg:é' 3 toute exclufion formclle rompt 13

tatr
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du Peuple , ou feulement d’une partie,
Dansle premier cas, cette volonté dé.
clarée eft un adte de fouveraineté &
fait loi. Dansle fecond ,ce n’eft qu’une
. volonté particuliere , ou un acte de ma«
giftrature; c’eft un decret tout au plus,
- Mais nos Politiques ne pouvaunt di.
vifer la fouveraineté dans fon. principe,
. la divifent dans fon objet ; ils la divie
fent en force & en volonté, en puil-
fance legiflative & en puiffance exécu.
tive, en droits d’impéts, de juftice &
de guerre, en adminiftration intérieurq
& en pouvoir de traiter avec Petran-
ger: tantot ils confondent toutes ces
parties’, & tantdt ils les fEparent; ils
font du Souverain un étre fantaftique
& formé de pieves rapportées’ ' c'efe
comme s'ils compofoient 'homme de
plufieurs corps , dont l'un auroit des
yeux , Pautte des bras , 'autre despieds,
& rien de plus, Les charlatansdu Japon
dépecent , dit-on , un enfant aux yeux
des . {pe@ateurs, puis jettant en-laix
tous {es membres Pun aprés I'autre, ils
font rétomber Pénfant vivant & tout
raffemble. Tels font a-peu.prés les tours
de gobelets de nos Politiques; apeég
@voir démembré le Corps focial par un
preftige digne de la foire, il raffems
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blent les pieces on ne fait comment.

Cette erreur vient de ne s’étre pas

fait des notions exactes de Fautorité
fouveraine, & d’avoir pris pour des
parties de cette autorité ce qui n'en
€toit que des émanations. Ainli , par
exemple, on aregardé l'acte de décla-
rer la guerre & celui de faire la paix
comme des ates de fouveraineté, ce
qui n’eft pas; puifque chacun de ces
adtes n'eft point ane loi, mais feule.
ment une application de la loi, un a@e
particulier qui détermine le cas dela lo,
comme’on le verra clairement quand
Pidée attachée an met loi fera fixce.
- En fuivant de méme les autres divi-
. Tions, on trouveroit que toutes les fois
qu'on croit voir la fouveraineté parta.
gée , on fe trompe ; que les dreits qu’on
.prend pour des parties de cette fouve-
raineté lui font tous fubeordeands, &
fuppofent toujours des volontés fupré.
mes dont ces droits ne donnent que
Pexécution, :

On ne fauroit dire combien ce dé
faut d’exa@itude a jetté d’obfcurité fur
les décifions des auteurs en matiere de
droit politique, quand ils ont voulw
juger des droits refpectifs des rois & des
peuples , fur les principes qu'ils avoieng
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établis. Chacun peut voir dans les cha.
‘pitres 111 & IV du premier livre de Gro-
tius, comment ce favant homme &
fon traducteur” Barbeyrac ‘s’enchevé.
trent, s'embarraffent dans leurs fophife
‘mes, crainte d’en dire trop ou de n’en
‘pas dire affez felon leurs vues , & de
-choquer les intéréts qu’ils avoient a
concilier. Grotius réfugié en France,
mécontent de fa patrie , & voulant faire
fa cour & Louis XIIl & qui fon livre
. - -eft dédié, n’épargne rien pour dépouil-
« ler les peuples de tous leurs droits &
pour en revétir les rois avec tout P'art
" poflible. G’elit bien été auffile goit de
arbeyrac, qui dédioit fa traduction au
‘r0i d’Angleterre George I. Mais mal.
* heureufement Pexpulfion de Jacques 11
-qu’il-appelle abdication, le forgoit a fe
tenir {ur la réferve, a gauchir, a tergi-.
“vérfer pour ne pas faire de Guillaume
un ufurpateur. Si ces deux écrivains
avoierit adopté les vrais principes ,
toutes les difficultés étoient levées, &
fls euflent été toujours conféquens ;
mais ils auroient triftement dit la veé.
rité & n’auroient fait leur cour qu'au
euple. Or , “la vérité ne mene point &
-la fortune, & le “peuple ne donne ni
ambaflades , ni chaires , ni penfions. .
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CHAPITRE IIL

Si'la volonté générale peut errer, .

IL senfuit de ce qui p:ecede que la
volonté gencxale eft toujours droite &
tend tou]onrs a lutilite pubhque mais
il ne s’enfuit pas que Jes dclibérations
du peuple aient toujours la méme rec-
titude. On veut toujours fon bien , mais
on ne le voit pas toujours : jamais on
ne corrompt le pcuplc mais fouvent
on le trompe, & e'eft alors feulement
qu'il paroit vouloir ce quieft mal.

lly a fouvent bien de la différence
entre la-volonte de tous & la volonté
gencrale celle-ci ne regarde qu'd Pin<
térét commun , l’autre regarde i l'ina
terét pnve , & n ‘eft qu'une fomme de
volontés particulieres : mais otez de
ces mémes volontés les plus & les
moins qui s’entre-détruifent (), reftc

(f) Chague mt!rh, dit le Ma:qms @ Argen.
fon .8 des principes différens. L'accord de deux

mmu particulicrs [e forme § par oppofition s 4 celuk
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pour fomme des différences la volonté
génerale, .

Si, quand le peuple fuffifamment in.
forme délibere, les citoyens n’avoient
aucune communication entreux, du
grand nombre de petites différences
réfulteroit toujours la volonté généra~
le, & la délibération feroit toujours -
Bonne. Mais quand il fe fait des brie
gues , des afloclations partielles aux
dépens de la grande, la volonté de
chacune de ces aflociations devient gée
nérale par rapport 2 fes membres, &
particuliere par -rappert a 'Etat; on
peut dire alors quil n’y-a plus autant
de votans que d’homfnes , mais feule-
ment autant que d’affociations. Les
différences deviennent moins nom.
breufes & donnent un réfultat moins
geénéral. Enfin, quand une de ces aflo-
ciations eft {i grande qu’elle Pemporte
fur toutes les autres, vous n’avez plus
our refultat une fomme de petites

.

ifférences, mais une différence uni-

d'un tiers. 11 eut pu ajouter que I'accord de tous
les intéréts fe forme par oppofition 2 celui e
chacun, S’il n’y avoit paint d’intéréts. différens ,
4 peine fentiroit- on I'intérét commun gqui ne
frouveroit jamais d’obftacle : touit iroit, de lui.
méme, & I3 Politiqgue cefleroit d’étre nn art
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CHAPITRE.IV.

“Des bornes du pouvoir Souyerain,
c. - . - ' 't L

SI'I’Eiat ou la Cité n’eft qu’une per<
fonne morale dont la vie confifte dans
T'union de fes membres, & fi le plus
important de fes foins¢ft celui de fa
propre confervation, il ki faut une
force univerfelle’ & "compulfive pour
mouvoir & difpofer chaqae partie de la
maniere {a plus convenable au tout.
Comme 1a nature donne 4 chaque
homme un pouvoir abfoly fur tous fes
membres, le pacte focial donne auCorps
politique un pouvoir abfolu {ur tousles
fiens, & c’eft ce méme ‘pouvoir , qui,
dirigé par la volonté genérale porte 4
‘comme j’ai dit , le nom de fouveraineté,
' 'Mais’, outre la perfonne publique ,
nous avons A confidérer les perfonnes
privées qui 1a compofent, & dont la
vie & la liberté fons naturellement in-
, dépendantes d’elle. 11 s’agit donc de
-bien diftinguer les droics refpectifs du

_ " Citoyen
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Citoyen & du Souverain (A ), & les
devoirs qu’ont 4 remplir les premiersen
qualité de fujets, du droit naturel dont.
ils doivent jouir en qualité d’hommes.
On convient que tout ce que chacun
aliene ém le pacte focial de fa puife
fance, de fes biens, de fa liberté, c’eft
{eulement la partie de tout cela dont
T'ufage importe 2 la communauté , mais
il faut convenir aufli que le Souve.
sain feul eft juge de cette importance.
Tous les fervices qu’un Citoyen peut
rendre a Etat , il les lui doit fi-tot que
fe Souverain les demande ; mais le
Souverain de fon cdté ne peut charger
les fujets d’ancune chaine inutile a la
communauté; il ne peut pas méme le
vouloir : car fous la loi de raifon rien
ne fe fait fans caufe, non plus que fous
b i?eis de nature. . i
engagemens qui nous lient au
Corps focial ne font obligatoires que
parce qu’ils font mutuels, & leur na<
ture eft telle qu’en les rempliffant on

L e

(&) Le&eurs attentifs, ne vous preflez pas¢

vous prie, de m'accufer ici de contradi&tion.
¢ n’ai pu Péviter dans les termes, vu la paw-
wreté de 1a langue; mais attendez.

Politique. Tome 1l. ©C
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ne peut travailler pour autrui fans ¢ra.
wailler auffi. poyr foi. Pourquoi la von.
lonté générale eft-elle toujours dtoiu:,'
& pourquoi tous veulent - ils conftam.-
ment le bonheur de chacun d’eux, fi
ce n'eft parce qu'il n’y a perfonne qui
" me s‘approprie ce mot chacun, & qui
ne fonge a lui - méme en votant pour
tous? Ce qui_prouve que Pégalité de
droit & la notion de juftice qu’elle pro-
duit , dérive de la préférence que cha.
cun fe donne & par conféquent de la
nature de ’homme , que 1a volonté gé-
nérale pour étre vraiment telle ,doit
Pétre dans fon objet ainfi que dans fon
eflence, quelle doit partir de tous pour
s'appliquer i tous, & qu’elle perd fa
reditude naturelle lorfqu’elle tend &
quelque objet individuel & déterntiné,
parce qu’'alors jugeant de ce qui nous
eft étranger , nous n’avons aucun vraj,
principe d’équité qui nous guide.
En effet , {i - tot qu’il s’agit d'un fait
‘ou d’un’ droit Zarticulier, fur un poing
qui n'a pas ét¢ réglé par une conven.
tion générale & anterieure, l'affaire
devient contentieufe. C'ef un procés
o les. particuliers intérefés font une
des parties, & le public 'autre, mais
b j¢ ne vois i la’loiquil faut fuiyre,
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wile jbge qui doit prononcer. H feroit
sidicule de vouloir alors s’en rapporter
4 une exprefle décifion de la volonté
générile,, ;aui ne peut étre.que la con-
clufion de 'une des parties , & qui par
conféquent n’eft pour l'autre qu'nae
volonté étrangere, particuliere, por-
- tée en cette occafion i 'injuftice & {u~
jette a Perreur. Ainfi, de méme qu’une
volonté particuliere ne peut repréfen-
ter la volonte générale , la volonté g
nérale 4 fon tour change de nature
ayant un objet particulier , & ne peut
comme générale prononcer ni fur un
homme ni furun fait. Quand le peuple
«’Athenes, par-exemple , nommoit ou
caffoit fes chefs, décernoit des home
neurs a lun, impofoit des peines &
Yautre, & par des multitudes de décrets
particuliers exeroit indiftin@ement
tous les a&es du Gouvernement, le
+ peuplealors n’avoit plus de volonté gé~
nérale proprement dite, il n’agiﬂ%ic
plus comme Souverain mais comme
.magiftrat. Ceci paroitra contraire aux
ddées communes, mais il faut me laifs
der le tems d’expofer les miennes.

. On doit concevoir par-la, que ce qui

¢énéralife la volonté eft moins le nom-

e des. ¥oix, que l’mteréé commun
2
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qui les unit , car dans cette inftitution
chacun fe foumet néceflairement aux
conditions qu'il impefe aux autres ; ac-
- cord admirable de l'intérét & de la juls
tice , qui donne aux déliberations coms
munes un cara@ere d’équité qu'on voit
€vanouir dans la difcuffion de toute afs
faire particuliere, faute d’un intérdt
commun qui unifle & identifie la regle
du juge avec celle de la partie.
- Par quelque cété qu'on remonte au
principe , on arrive toujours & laméme
conclufion ; favoir , que le pacte focial
érablit entre les citoyens-une telle égae
1ité qu’ils s’engagent tous fous les mé-
ames conditions, & doivent jouir tous
-des mémes droits. Ainfi, par la nature
du pacte, tout acte de-fouveraiheté ,
Ceft-d-dire, tout a@te- authentique de
" 1a volonté générale oblige ou favorile
<galement tous les citoyens, en forte
-que le Souverain.connoit fevlement le
-Corps de la nation & ne diftingve: au.
‘cun-de ceux qui 1a compofent. Qu’efts
-ce donc proprement-quun aéte-de fou.
-verainete? Ce reft pas-une convention
du fupérieur-avec Pinféricur , mais une
convention du Corps avec chacunde fes
-membres : convention légitime , parce

‘quelle a pour bafe Ie contrat-foqial ;
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equitable , parce qu'elle eft commune
a tous; utile, parce qu'elle ne peut
avoir d’autre objet que le bien gené-
ral ; & folide, parce qu’elle a pour gae
sant la force publique & le pouvoir
{fupréme. Tant que fojets ne font
Joumis qu’a de telles conventions , ils
n’obéiflent 2 perfonne , mais feulement
2 lenr propre volonté ; & demander jul~
quou s’étendent les droits refpetife
du Souverain & des Citoyens , Ceft de-
mander jufgu’a quel point ceux-ci peu-
‘vent s’engager avec eux - mémes, cha-
Cun envers tous & tous'envers chacun
d’eux.

On voit par-1a gue le pouvoir fouve-
rain , tout abfolu, tout facré , tout in-
violable qu’il eft, ne paffe ni ne peut
paffer les bornes des conventions gé-
nérales , & que tout homme peut dif-

ofer pleinement de ce quilui a été
‘laiffé de fes biens & de fa liberté par
‘ces conventions ; de forte que le Sou-
verain n’cft jamais en droit de charger
un fujet plus qu’un autre, parce qu’a~
lors I'affaire devenant particuliere, fon
pouvoir n’eft plus compétent.

Ces diftin&tions une fois admifes , il
eft fi faux que dans le contrat focial il
y ait de la part des patticnlicés aucune

3
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renonciation véritable, que: leur fituax
tion, Yar Peffet de ce contrat , fe trous
wve réellement préférable 4 ce qu'elle
€toit avparavant , & qu'au lieu d'une
-aliénation, ils n’ont fait qu’un échange
avantageux ’une: maniete d'étre incer-
_-taine & précaire contre une autre meil-
Yeure & plus fure, de lindépendance na-
torelle contre la liberté, du pouvoir de
nuire dautrui contre’ leur prepre fure-
2é, & de leur force que d’autres pou-
voient furmonter contre un droit que
Yunien fociale rénd invincible. Leur
vie. méme qu'ils ont dévoude a PEtat
en eft continuellement protégée, &
Jorfqu'ils Pexpofent ' pour fa défenfe ,
que font-ils alors que lui rendre ce
. ‘qu'ils ont recu de lui? Que font - ils
-qu’ils ne fiffent plus fréquemment &
avec plus de danger dans P'état de na-
ture, lor{que livrant des combats iné-
-vitables, ils défendroient au péril de
leur vie ce qui leur fert a la conferver?
Tous ont & combattre au befoin pour la
patrie, il eft vrai; mais aufli nul n’a
jamais 4 combattre pour foi. Ne gagme.
t-on pas encore a courir , poyr ce qui
fait notre fureté , une partie des rifques
qu’il faudroit courir pour nous-mémes
fi-tot qu’elle nous feroit dtée?
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CHAPITRE V.
Du droit de vie & de mort;

ON demande comment les ﬂpameda
- liers n’ayant péint droit de difpofer dd
leur propre vie, peuvent tranfmettre
-au Souverain ce méme droit qu'ils n’ont
gas ? Cette queftion ne paroit difficile
réfoudre que parce gu’elle eft mal po~
{ee. Tout homme & droit de tifquer fa
propre vie pour la conferver. A-t-on
jamais dit que celui qui fe jette par une
fenétre pour échapper 3 un incendie,
- foit coupable de fuicidé ? A-t-on méme
jamais imputé ce crime 2 celui qui pé-
it dans une tempéte dont en s’embar-
-quant il n’ignoroit pas le danger ?

Le traité focial 2 pour fn Ia conférs
vation des contractans. Qui veut la fin
veut auffi les moyens, & ces moyens
font inféparables de quelques rifques,
méme de quelques pertes. Qui veut
eonferver fa vi¢ aux depens des autres,
doit la donner aufli pour eux quand il

«faut. Or, le ¢itoyen n'eft plus juge du
peril auquel la loi veut qu’i::a’expol'e ’
4
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& quand le prince lui adit, il eft expd-
dient 4 PEtat que tu meures, il doit
mourir ; puifgue ce n’eft qu’a cette con-
dition qu’il a vécu en {ureté jufqu’a-
lors,, & que fa vie n’eft plus feulement
un bienfait de la nature , mais un donm
conditionnel de I'Etat.

- La peine de mort infligée anx crimf-
nelspeut étre envifagée --peu-pres fous
le méme point de vue : c’eft pour n’étre

-pas la viime d’'un affaflin que 'on

~

confent a mourir fi on le devient. Dans

- ce traité , loin de difpofer de fa propre

vie, on ne fop e qu’a la garantir, & il
n’eft pas a prefumer qu’aucun des con-

-tractans prémedite alors de fe faire

pendre.
Drailleurs, tout malfaiteur attaquant

le droit focial’ devient par fes forfaits
rebelle & traitre & la patrie, il ceffe
d’en étre membre en violant fes loix ,

. . & méme il lui fait la guerre. Alors la
-confervation de PEtat eft incompatible

avec la fienne; il faut qu'un des deux
périffe , & quand on fait mourir le cou-
pable, c’eft moins comme citoyen que
comme ennemi. Les procédures , le ju-
gement , font les preuves & la décla-
ration qu’il a rompu le traité focial ,
& par conféquent qu’il n’eft plus mem.
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dbre de 'Etat. Or , comme il s'eft re-
«connu tel , tout au moins pour fon fé.
jour, il en doit étre retranché par l'exil
comme infracteur du patte , ou parln
amort comme ennemi public ; car un tel
ennemi n’eft pas une perfonne morale,
Ceft un homme, & ceft alors que le
droit de la guerre eft de tuer le vaincu.
Mais , dira-t- on, la condamnation
d’un criminel et un a@e particulier.
D’accord ; auffi cette condanmation
n’appartient - elle point au Souverain 3
C'eft un droit qu’il peus conférer fans
pouvoir I'exercer lui - méme. Toutes
mes idées fe tiennent, mais je ne fau~
yois les expofer toutes 3 la fois.
. Au refte ,'la fréquence des fupplices
eft toujours un figne de foiblefle ou de
parefle dans le Gouvernement. Il n’y a
goint de méchant qu'on ne piit rendre
on & quelque chofe. On n’a droit de

faire mourir, méme pour 'exemple ,
ve celui qu’on ne peut conferver fans
anger. :

A Pégard du droit de faire grace, ou
d’exempter un coupable de la peine
portée parla loi & prononcée parle
juge , il n'appartient qu’d celui qui eft
au - deffus du juge & dela loi, Ceft-a-
dire , au Souverain: cncorcclbn droit

v 3
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-en ceci n'eft-il pas bien net, & les cas
d’en ufer font-ils trés - rares. Dans un
Etat bien gouverné il y a peu de puni-
tions, non parce qu'on fait beaucoup
.de graces , mais parce qu’il y a peu de
criminels : la multitude des crimes en
2ffure Pimpunité lorfque I'Etat dépérit.
Sous la Republique Romaine, jamais
Ie fénat ni les confuls ne tenterent de
faire grace : ke peuple méme n'en fan
foit pas, quoiqu’il révoquit quelque-
fois fon propre jugement. Les fréquen-
tes graces annoncent que bientdt les
forfaits n’en auront plus befoin , & cha-
cun voit ot cela mene. Mais je fens
que mon cceur murmure & retient ma
plime; laiffons difcuter ces queftions
a 'homme jufte qui n’a point. failli,
& qui jamais n’eyt lui-méme befoin de
grace. ' -

Dl G @ A
CHAPITRE VL

L “De la Loia

o P AR Te packe focial neus.avens donné

Yexiftence & la vie au Corps politi-
gue: il fagit maintenant de lui donnes
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le mouvement & la volonté par la Ié-
giflation. Car Pa&e primitif par lequek
€e Corps fe forme & s’unit ne détermiv
ne rien encore de ce qu’il doit faire
‘pour fe conferver. ,
©  Ce qui eft bien & conforme a ordre
¢ft tel par la pature des chofes & in-
"dépendamment des conventions hu.
-maines. Toute juftice vient de Dieu,
Iui feul en eft la fource ; mais fi nous
favions la recevair de fi haut nous n’au-
rions befein ni de Gouvernemert nide-
Ioix. Sans doute il eft une juftice uni-
verfelle émanée de la raifon feule ; mais
cette juftice, pour étre admife entre
"nous , doit étre réciproque. A confidé-
zer humainement Jes chofes , faute de
fan@ion naturelle les loix de la juf~
_tice font vaines parmi les hommes;; el-
‘les ne font que le bien du méchant &
Je mal du jufte,, quand celui-ci les db~
.ferve avec tout le monde fans que per-
fonne les obferve avec lui. 11 faut donc.
des conventions & des loix pour unir
les droits aux devoirs & ramener la
juftice & fon objet. Dans Pétat de na.
ture, ou tout eft commun, je ne dois:
riem 4 ceux 4 qui je n’ai rien promis,
je ne reconnois pour étred autrui que:
_¢e qui m’eft inutile. ln’en cici pas ainfp
' 6
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dans P'état civil ot tous les droits font
fixés par la loi.

~  Mais qu’eft-ce denc enfin qu'une loi?
Tant qu’on fe contentera de n’attacher
a ce mot que des idées métaphyfiques,
on continuera de raifonner fans gen«
tendre, & quand on aura dit ce que
c’eft qu’une loi dela nature, on n'en
faura pas mieux ce que c’eft qu'une loi
de PEtat.

Jai déji dit qu’il n’y avoit point de
wvolonté générale fur un objet particu-
lier. En effet , cet objet particuliereft
dans I'Etat ou hors de PEtat. S’il eft
hors de PEtat, une volonté qui lui eft
étrangere n'eft point générale par rap-
port a lui; & fi cet objet eft dans I'E.
tat, il en fait partie: alors il fe forme
entre le tout & fa partie une relation
qui en fait deux étres {éparés, dont
1a partie eft Pun, & le tout moins
cette méme partie eft I'autre. Mais le
tout moins une partie n’eft point le
tout , & tant que ce rapport fubfifte il -
.1’y a plus de tout , mais deux parties
inegales ; d’ou il fuit que la volonté de
Yune n'ft point non plus générale par
rapport 2 Pautre. .

Mais quand tout le peuple ftatue far
tout le peuple , il ne confidere que luia
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méme, & ¢'il fe forme alors un rapport,
-C’eft de Pobjet entier fous un point de
vue ; 4 Pobjet entier fous un autre point
de vue, fans aucune divifion du towt.
Alors la matiere fur laquelle on flatne
eft générale comme la volonté qui fta.
tue. C’eft cet a@e que j'appelle une lai.

Quand je dis que Pobjet des loix eft
toufours général , j’entends que la loi
confidere les fujets en corps & les ac~
tions comme abftraites,jamais un hom«
me comme individu, ni une a&ion par-
ticuliere. Ainfi la loi peut bien ftatuer
quil y aura des privileges, mais elle
n'en peut donner nommément & pere
fonne ; la loi peut faire plufieurs claffes

"de citoyens, affigner méme les quali.
tés qui ‘donneront droit & ces ¢claffes ,
mais elle ne peut nommer tels & tels
pour y étre admis ; elle peut établir un
Gouvernement royal , & une fuccef
fion héréditaire , mais elle ne peut élire
un roi , ni nommer une famille royale
en un mot, toute fOncion qui fe rap-
porte 3 un objet individuel n’appartient
point a la puiffance légiflative.

Sur cette idée, on voit a linftant
qu'il ne faut plus demander a qui il
appartient de faire des loix , puifqu’el-
Les font des actes de la volonté génds
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rapprocher & fes yeux les lieux & les
tems, balancer Pattrait des avantages
préféns & fenfibles, Y‘ar le danger des
maux éloignés & cachés. Les particu-
Yiers voient le bien qu’ils rejettent : le

ublic veut le bien qu’il ne voit pas.
R‘ous ont également befoin de guides.
H faut obliger les uns a conformer
leurs volontés 4 leur raifon ; il faut ap-
prendre a autre A connoitre ce qu’il
veut. Alors des lumieres publiques ré-
{ulte l'union de I’entendement & de la
volonté dans le Corps focial, de- la
Pexact concours des parties, & enfin
1a plus grande force du tout. Voila d’ots
nait la néceffité d’'un Légiflateur,

e e i
CHAPITRE VIL
Dy Légiflaceur.

§ OUR découvrir les meilleures regles
de fociété qui conviennent aux nae
tions , il faudroit une intelligence fu.
Eérienre qui vit toutes les paffions des
ommes , & qui n’en éprouvit aucune,,

. qui n'e(t aucun rapport avec notre



Social 6y

~thature , & qui la connét a fond, dons
Ie bonheur foit indépendant de nous,
& qui pourtant voulat bien s'occuper
du nétre; enfin qui, dans le progrés
-des tems fe ménageant une gloire éloi-
gnée, pat travailler dans un fiecle &
jouir dans un autre (#). 11 faudroit
des Dieux pour donner des loix aux -
hommes.

Le méme raifonnement que faifoit
Caligula quant an fait, Platon le fai.
foit quant au droit pour définir Phom.
me civil ou royal qu’il cherche dans
fon livre du Regne; mais s'il eft vrai
qu’un grand Prince eft un homme rare,
que fera-ce d'un grand Légiflateur? Le
gremiet n’a qu'a fuivre le modele que

autre doit propofer. Celui-ci eft le
mécanicien qui invente la machine,
celui.1a n’eft que Pouvrier qui la monte
& la fait marcher. Dans I3 naiffance
des focictés , dit Montelquieu , ce
font les chefs des Républiques qui

B

B

(k) Un Peuple ne devient célebre que quand
-fa légiflation commence a décliner. On ignore
dnrant combien de fiecles inftitution de Lycurs
5:: fit le bonheur des Spartiates, avant qu'il
queftion d'eux dans le refte de 1a Grece,
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“forit Pinfticution , & C'eft enfuite 'inf™
titution qui forme les chefs des Répus
“bliques.
gelui qui ofé entreprendre d’infti-
-tuer un peuple , doit fe fentir en état:
.de changer , pour ainfi-dire , la nature
humaine; de transformer chaque indi-
vidu, qui par luiméme eft un tout
patfait & folitaire , en partie d’un plus:
.grand teut dont cet individu reqoives
.én quelque forte fa vie & fon étre’;
.Qaltérer 1@ conftitution de hommee
-pour la renforcer; de fubftituer une'
exiftence partletle & morale & Pexife
.fence phyfique & indépendante que’
fious avons tous reque de la nature. M
-f4ut , en'un mot 5 qu'il éte 2 Phomme’
{es forces propres pour lui én donner
.qui lui foient étrangeres & dont il ne’
- puiffe faire ufage fans le fecours d’au-
trui. Plug ces forces matureles font
mortes & anéanties, plus les acquifes
font grandes & durables, plus aufli
Pinftitution eft folide & parfaite: en
forte que fi chaque citoyen n’eft rien,
e peut rien que par tous les autres,
& que la force acguife par le tout foit
égale ou fupérieure 3 Ta fomme des
forces naturelles de tous ley individus,
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on peut dire que la légiflation eft aw
plus haut point de perfe@ion qu’elly
puiffe atteindre. -

Le Légiflateur eft ¥ tous égards un
homme extraordinaire dans I'Etat. Sif
doit Pétre par fon génie, il ne ek
pas moins par fon emploiu Ce n'efd
point magiftrature, ce n’eft point foue
veraineté. Cet emploi, qui conftitue la
République, n’entre point dans f&
conftitution : c'eft une fon&ior parti.

~ culiere & fupérieure qui n'a rien de

commun avec I'empire humain ; car i
celui qui commrande aux hommes ne
doit pas commander aux loix , celuf
qui commande aux loix ne doic pas
non plus commander aux hommes;

“-autrement fes loix , miniftres de fes

paflions , e feroient fouvent que per-
pétuer fes injuftices , jamais il ne
urroit éviter que des vues partico.
ieres n’altéraffent la fainteté de fon
ouvrage.
Quand Lycurgue donna des loix %

. fa patrie, il commenqa par abdiguer

‘Ia royaunté. Cétoit la coutume de la
'plupart des villes Grecques de confier &
‘des étrangers Pétabliffement des leurs.
‘Les Républiques modernes de I'Ttalie
imiterent fouvent cet ufage, celleds
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Geneve en fit autant & s'en trouva
“dbien (7). Rome dans fon plus bel
" #ge vit renaitre en fon fein tous les
crimés de la tyrannie , & fe vit préte
& périr, pour avoir réuni fur les mémes
tétes Pautorité légiflative & le pouvoir
fouverain. " ' .
Cependant les décemvirs eux-mémes
ne s'arrogerent jamais le droit de faire
affer aucune loi de leur feule autorité.
jen de ce que nous wous propofens ,
difoient - ils au peuple,, ne peut pafe
Jer en loi fans votre confentement.
Romains , foyez vous-mémes les au-
teurs des loix qui doivent faire votre
bonheur. .

Celui qui rédige les loix n'a done
ou ne doit avoir aucun droit légis-
Iatif , & le peuple méme ne peut,
quand il le voudroit, fe dépouiller de
ce droit incommunicable ; parce que

\

(1) Céux guni ne confiderent Calvin que
comme Théologien , connoiffent mal Pétendue
de fon génie. La rédattion de nos fages Edits,
a laquelle il eut beaucoup de part, lui fait an.
tant d’honneur que fon inftitution. Quelque ré-
wolution que le tems puiffe amener dans notre
culte , tant que 'amour de la patrie & de la
Yiberté ne fera pas éteint parmi mous, jamais
1a mémoire de ce grand homme ne ceflera d’dtre
#8 bénddition,
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félon le pade fondamental il 0’y &
que [a volonté générale qui oblige
les particuliers, & qu'on ne peut ja..
mais s'affurer qu'une volonté particu«
liere eft conforme a la volonté géne.
rale, qu’aprés I’avoir foumife aux fuf-.
frages libres du peuple: jai- déja. div
cela, mais il n'eft pas inutile de la
répéter:

Ainfi Pon trouve a la fois dans louv
vrage de la Legiflation deux chofes
qui femblent incampatibles.: une ens
treprife au.deflus de la force humaine,
& pour l'exécuter, une autorite qui
p'eft rien. .

Autre difficult? quimerite attention;
Les fages qui venlent parler an.vulgaire
leur langage au.lien du-fian , n’en faus
roient ‘étre entendns. Qr il ya mille
fortes: d’idées. gu'il - eft impoffible: de
traduire dans la langue du psuple. Les
vues trop geéncrales & les objets tro
doignés font -également hors' de
portée ;. chhque individu ‘ne go#tant
d’autre plan de gouvernement qué cex
tui qui férapporee i fon:intérée parti.
cuﬁer,'apguqoibdiﬁcﬂenw\t lesavar,
tages qu'il ' doit- retirer- des privations
continuelles - qu’impafént: les  bonneg
Loixi. Pour guiun-peuple gaiflant:pdy
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-gotrter les faines maximes de la politi-
-que & fuivre les regles fondamentales
e la raifon d’Etat, il faudroit que
Reffet pat devenir la caufe , que l'ef-
rit focial qui doit étre 'ouvrage de
Einﬁitution préfidat a Linftitution mé-
me , & que les hommes fuffent avant
les loix-ce qu'ils doivent devenir par
elles. Ainfi donc le Légiflateur ne pou-
vant employer ni la force ni le raifon.
mement, ceft une néceflité qu’il re.
eoure a une autorité d’unautre ordre,
qui puiffe entrainer fans violence &
perfuader fans convaincre.

Voila ce qui forga de tous tems les
peres des nations de recourir a Pinter-
vention du ciel & d’honorer les Dieux
de leur propre fagefle, afin que les
peuples, foumis aux loix de P'Etat
comme 3 celles de {a nature, & recon.
noiffant le méme pouveir dans:la fore
mation de 'homme & dang celle de
Ia Cité, obéiffent avec liberté & por.
tal{‘,ent docilement lejoug deda.félicité
publique.. - .. - 0
. -Cette raion {ublime qui s’éleve au-
deffus de la portée des hommes vul.

ires , eft celle dontie Légiflateur met

es décifions..ddns la bouche desim,

gaertels:, gour sntyainer par I'autorité

—

/
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Ahivine ceux que ne pourroit ¢ |
Jda prudence humaine ( m). |
mappartient pas a tout homme  :
parler les Dieux, ni den ¢ :
.quand il s’amnonce pour étre | |
terprete. La grande ame du Lég
eft le vrai miracle qui doit pro
miffion. Tout homme peut gra
tables de pierre, ou acheterun
op feindre un fecret commer:
quelque divinité , ou dreffer un
pour lui parler & loreille, ot
ver d’autres moyens groffiers d
pofer au peuple. Celvi qui ne far
«ela pourra méme affembler par
une troupe d’infenfés , mais il
dera jamais un empire, & fot
‘vagant opvrage périra bientdt a
De vains preftiges forment un 1
fager, il n’y a que la fagefle
zende durable. La loi Judaiq
jours fubfiftante, celle de I'enfa
maél qui depuis dix fiecles 1

(M) E yeramente, dit Machiavel,
Jn alcuno ordinatore di leggi firaordina

popelo y che non ricorrefle & Die, per
Soenti nen Jarebbero accettate; pmlu’/nfm .

‘gonefCiuti da wuno prudente , i 5 nom
e raggioni ﬂ:idcngi da pot;rgl?;lc’rfuda

o Dilcorfi fopra ‘Tito Ldyio. e ks §
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moitie ‘du monde’, annoncent encore
aujourd’hui les grands hommes qui les
ont diées ; & tandis que 'orgueilleufe
philofophie ou I'aveugle efprit de parti
ne voit en eux que d’heureux impof-
teurs, le vrai politique admire dans
feurs inftitutions ce grand' & puiffant,

inie qui préfide anx: établiffemens
s:rables. ‘

Il ne faut pas de tout ceci con-
clure avec Warburton que la politia
que & la religion aient parmi nous.
un objet commun, mais que dans Le-
rigine des nations l'une fert d'inftru-
ment & lautre.

.m! s” ‘ %
CHAPITRE VIIL
"~ Du Peuple.

CO MME: avant d’élever un grand
<difice Parchitecte obferve & fonde le
fol', pour voir s'il'en peiit foutenir e
poids, lefage inftitnteur ne commente
pas par rédiger de bonnes loix en elles-
mémes., mais il examine auparavant fi
fe peuple auquel il les deftine eft pro-
Pre i les fupporter, C'eft pour cela que

Platon
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Platon refula de donner des loix anx
Arcadiens & aux Cyréniens, fachant
que- ces deux Peuples étoient riches
& ne pouvoient fouffrir I'égalité : c’eft

our cela qu’on vit en Crete de bonunes

ix & de méchans hammes , parce que
Mines n’avoit difcipliné qu’un peuple
chargé de vices.

Mille nations ont brillé {ur la terre
qui n’auroient jamais pu_fouffrir de
bonnes loix , & celles mémes qui {'au=
1oient pu n’ont €u dans toute leur due
1ée qu'un tems fort. court pour cela.
La plupart des peuaples ainfi que des
hommes ne font dociles que dans leur.
jeunefle, ils deviennent incorrigibles
en vieilliffant; quand une fois les cou«
tumes font établies & les préjugés ene
racinés , Ceft une entreprife dange
reufe & vaine de vouloir les réformer;
Je peuple ne peut pas méme fouffric
qu'on touche i fes maux pour les. dé.
truire , femblable a ces malades ftupia
des & fans courage qui frémiffental'afe
pect du médecin.

- Ce n’eft pas que, comme quelques
maladies bouleverfent la téte des home
mes & leur Otent le fouvenir du paflé,
il ne_fe trouve quelquefois dans la due

Poltigue. Tomg 11 .. D -
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rée des Etats des époques violentes
ot les révolutions font fur les peuples
ce que certaines.crifes font fur les ins
dividus, o l'horreur du paffé tient
Hlew dubli, ‘& ou I'Etat, embrafé
par les guerres civiles, renait pour
ainfi dire de: fa cendre & reprend la vi-
gueur de la jeuneffe en fortant des bras
de Is mort. Telle fut Sparte au tems
de Lycurgue, telle fut Rome aprés
les Tarquins, & telles ont été parmi
nous la Hollande & la-Suiffe aprés Pex<
pulfion des tyrans. - :

Mais ces événemens font rares; ce
font des exceptions dont la raifon fe
trouve toujours dans la conflitution.
particuliere de I'Etat excepté. Elles ne
fauroient méme avoir lieu deux fois
pour le méme peuple, car il peut fe
rendre libre-tant qu'il n’eft que bar<
bare, mais il ne. le peut plus quand
le reflort civil-eft ufe. Alors les troubles
peuvent le deétruire fans que les révo~
lutions puiffent le rétablir, & fi-t6t
que fes fers font brifés, il tombe épars
& n’exifte plus: il lui faut déformais
un maitre & non pas un libérateur,
‘Peupleslibres , fouvenez-vous de cette
maxime : on peut -acquérir la_liberté 3
mais on n¢ la tecouvre jamais. -



. Socrat "
" Lajeunefle n’eft pas I'enfance. Il et
pour les nations comme pour les hom.
mes un tems de jeunefle , ou fi I'on
veut de maturité qu’il faut attendre
-avant de les foumettre 4 des loix ; mais
‘la maturité d’'un peuple n’eft pas toge
jours facile a connoitre, & fi on la
prévient l'ouvrage eft manqué. Tel
peuple elt difciplinable en naiffant , tel
autre ne P'eft pas au bout de dix fiecles.
Les Ruffes ne feront jamais vraiment
olicés , parce qu'ils Pont été trop tot.
ierre avoit le génie imitatif; il n’avoic
pas le vrai génie, celui qui crée & fait
tout de rien. Quelques-unes des chofes
gu’il fit étoient bien , la plupart étoient
déplacées. 1l a vu que fon peuple étoit
barbare , il n’a poinc vu qu'il n’étoit
pas mur pour la police ; il I'a voulu
civilifer Tnand il ne falloit que l'a<
‘guerrir. Il a dabord voulu faire des
Allemands , des Anglois, qoand il fal-
‘oit commencer par faire des Ruffes ;
il a empéché fes fujets de jamais de-
venir ce qu'ils pourroient étre, en
leur perfuadant qu’ils étoient ce qu'ils
ne font pas. C'eft ainfi qu'un precep-
teur Franyois forme fon éleve pour
briller un moment dans l'o:i) enfance.,
A L ¥ ]
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- & puis n’étre jamais rien. L’Enfpire de
-Ruflie voudra fubjuguer PEuvrope &
fera fubjugué lui-méme. Les Tartares
‘{es fujets ou fes voifing deviendront
{es maitres &.les notres : cette révo-
lution me paroit infaillible. Tous les
‘rois'de ’Europe travaillent de concert
-& Paccélerer. .

"_.CHAPITRE IX.
: Suite.

COMME la nature a donné des ter-
mes a la ftature d’'un homme bien con. -
formé , pafl¢ lefquels elle ne fait plus
que des-géans ou des nains, il y a de
méme, eu egard a la meilleure confti-
tution d’'un Etat, des bornes a I'é.
tendue qu’il peut avoir, afin qu’il ne
{oit ni trop grand pour pouvoir étre
-bien gouverne , ni trop petit pour pou.
voir fe maintenir par lui-méme. lly a
dans tout Corps politique un maximum
-de force qu'il ne fauroit paffer, & du.
quel fouvent il s’cloigne a force de s’a. -
grandir. Plus le lien focial s'étend ,
plusilferelache, & en gencral un petit
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Etat ef proportionneliement plus fort

gqu’un grand. : ‘ .

Mille raifons démontrent cette maxi..:
me. Premiérement , Padminiftration de.

vient plus pénible dans les grandes
diftances , comme un poids deviént.
plus lourd au boat d’un plus grand le.-
vier. Elle devient aufli plus onéreufe a-
mefure que les degrés fe multiplients.
car chaque ville a d’abord la fienne.
que le peuple paye, chaque diftrict
la fienne encore payee par le peuple,.
enfvite chaque province , puis Ns
rands Gouvernemens, les Satrapies,
es Vice-royautés qu'il favt toujours:
payer plus cher & mefure qu’on monte,-
& toujours aux dépens du malheureux:
fenple; enfin’ vient Padminiftration.
upréme qui écrafe tout. Tant de fur-
charges épuifent continuellement les
fujets; loin d’étre mienx gouvernés
&ar tous ces différens ordres, ils le
nt moins bien que s’il n’y en avoit
qu’un fevl au.deffus d’eux. Cependant
a peine refte-t-il des reffotirces pouc.
les cas extraordinaires, & quand il-y
faut recourir , I'Etat eft toujours -4 {a
veille de fa ruine. - :
Ce n’eft pas tout; non-feulement l¢
Gouvernement a moins de vigueur &

3
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du politique de trouver, entre lesunes
:& les autres, la preportion la plus
-avantageufe a la confervation de I'Etat.
On peut dire en général que les pre-
mieres, n’étant qu'extérieures & re-
Jatives', doivent étre fubordonnées aux
.autres , qui font interneg & abfolues 3
‘une'{aine: & forte -conftitution eft la
spremiere chofe qu'il faut'rechercher ;
& l'on doitplus compter: furla vigueur
t.ndit d'urr bon Gouvernement, que
‘fur .les reffources que fournit un grand
territoire. R C :
-+ Aurefte, on:a yu-des Etats tellement
‘conftituds , que #a seéceflité des conquéa
-tekenttoitkans leun conflitution méme,
& qué pour {e maintemir; il§'étoient fors
-0és de Yagrandir Tans cefle. Peut dtre fe
félicitoient: #s bdancoup de:cette heus
reufe réceflité, qui: beur montroit pouts
{ant , avec le-terme derleur'grandeur,
®incvitable moment de leur chite.
: M R .t 4 Lt “
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CHAPITRE X.
Suite.

O N peut mefurer un Corps politique*
de deux manieres ; favoir par I'étendue
du territoire , & par le nombre du Peu-
ple, & il ya, entre P'une & l'autre de
ces mefures, un rapport convenable
pour donner a PEtat fa véritable grana
deur: ce font les hommes qui font I'E~
" tat, & c’eft le terrain qui nourrit les
hommes ; ce rapport eft donc que la
terre fuffife 4 lentretien de fes habi~
" tans, & qu’il y ait autant d’habitans
~ que la terre en peut nourrir. C’eft dans -
cette proportion que fe trouve le maxi-
mum de force d’'un nombre donné de*
Peuple ; car 8'il y a du terrain de trop
la garde en eft onéreufe, la culture ine
. fuffifante , le produit fuperflu; c'eft Iz
_ caufe prochaine des guerres défenfives '
g'il n’y en a pas-affez, I'Etat {e trouve
pour lé fupplément & la difcrétion -de
fes voifins ; c’eft la caufe prochaine des
guerres offenfives. Tout Peuple qui
n’apar {2 pofition‘que I’alternﬁtiveerkm’
- . Ds
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le commerce ou la guerre, eft foible en
huiméme, il dépend de fes voifins, it
dépend des événemens ; il n’a jamais
qu'une exiftence incertaine & cour:e.
11 fubjugue & change de fituation , ou
il eft fubjugué & n’eft rien. Il ne peut
{e conferver libre qu’a force de petiteffe
au de grandeur. . :
On ne peut donner en calcul un rap.
port fixe entre I'étendue de terre & le
nombre dhommes qui fe fuffifent Pun a
l'autre , tant & caufe des différences qui
{e trouvent dans les qualités du terrain,
dans fes degrés de fertilité, dans la na-
ture de fes produ&ions, dans Pinfluence
des climats , que de celles qu’on remar-
que dans les tempéramens des hommes
qui les habitent, dont les uns confom-
ment pen dans un-pays fertile , les au-
tres beaucoup fur un fol ingrat. 1l faug
encore avoir égard 4 la plus grande ou
moindse fécondité des femmes, & ce que
le pays peut avoir de plus ou moins fa-
vorable 4 la population, ala quantité
dont le Iégiflateur peut efpérer d’y con-
courir par fes établiffemens ; de forte
w'il ne doit pas fonder fon jugement
{ur ce qu’il voit mais fur ce qu’il pré-
voit, ni S'arréter autant a Pétat aGuel de
12 population qua. cclui ont elle doit
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waturellement parvenir. Enfinil y a
mille ocgafions o les accidens particy-
liers du lieu exigent ou permettent
qu’on embraffe plus de terraip qu’il ne
paroit méceffaire, Ainfi 'on g'étendra
peaucoup dans un pays de. montagnes,

u les_productions naturelles , favoir
fcs bois , les pAturages. , demandent
moins de travail ,. qu Pexpérienge ap-
prend que l¢s femmes font ‘plas fécon.
des-qug dansles plaines, & oii na grand
fol inelinc ng,danne quune petite hafe
horifontale,, la.fegle qu'il faut compter
pour la ycgetation,, Au cgntrairg ; on
peut fe reflerrer au bord de- la mer,
méme dans - des rochers & des fables
prefque ftériles ; parce -gue la péche y
peut {uppléer en grande partie aux pro-
du&ions de la terre, que les; hommes
doivent étre plus raffemblés pour re-
poufler les pirates, & qu’on a d'ailleurs
plus de facilité -poyr délivrer.le pays
par les colox'lies, des habitans dont il
eft forcharge. S
. A ces conditions pour inftituer un
peuple, il en faut ajouter une -qui ne

yt fuppléer 4 nulle autre, mais fans
aquelle elles font toutes inutiles ; ceft
qu’on . jouiffe 'de I'abondance & de la
paix 5 car'lg sems oy a,’oxdoxi;egn Ewg
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elt, comme celui ou fe forme un' bal
- taillons, Finftant ob le corps eftle
‘moins capable de réfiftance & le plus
facile'a détruire. O’ réfifterait mienx
:dans un @éfordre abflu -que dans wn
“mémest'de fermehtadion ;- oir chdéurd
“*s’ocoupe de fbin rang &’ hew du pési
{Qulund guerre, itre fatide ,-up@fedi
~tboferiiefine en ce ey AP cHIE; PRI
£ttt dthaillibtemers tenydef&r b ¢
L-tCe-afeft pas quik Y nitbédheoup de
- Gouvernemens -éabligdurant ces ora-
b 1t mgsr»ulonﬁeemm«;es%wem&
Gtent meMEy gl détpuifént PEak. Les
-aflitbatetifs Aréeht ol thdTilTent tens
§00%3 ces tems de troubles-pour: Bite
vpaffer . 4 lat@vear'de I'effrof ptiblic ;
de§ 166w defteii@ives 5o le Peuple n’a-
epveedic: shmats de fang- froid. -Le
“elolk'dh moment de Pinftitutivn eft un
“Bes cardCeres les plusfirs par lelquels
© ' off tpent” diftinguék Peenvre’: du Kgiflas
teur daveé célé du-tyran,: 0t
Quel peuple eft dong propreid M lée
fatiot ? Celaiqui’, fe troirvamt déja
1iE pir quelqtre unfoir Forigine’; dline
térét 6u'de -convention , n’a péint en<
Core porté Te vrdi joug des loix ;' célui
qui-n’a ni coutumes “ni “fyperftitions

Piod e'nor'dg!ﬂév; oolui’ qut- he cralmi -
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sdétre dccabld par une invaffon fu-
ite’, qui; fans entrer dans les querel-
les de 'fes voifins, peut réfifter feot 4

. chacu u s’dider’ dé 'un-pout,
tepéu 5, ¢elui dont chague
mennit ‘e -éonnu'de tous, &
'l it' forcé de charger un
homn s grand, fardeau qu'um
Homn__ __ porfer ; celui qui peut

Te paffer des autres peuples & dont tout
autre peuple peut fe paffer (n) ; celui
qui n’eft ni riche ni pavvre & peut {¢
fuffire 3 lui-méme ;enfin celpi qui réu-
nit la confiftance dun ancien peuple
avec la docilité d’un peuple fouveau:
Ce qui.xen_d_igéni;h!e Poyvrage dela bes
giflation , eft moins ce qu'il faut éta-
blir -que ce:quil-faut detruire; & ce

+7€n Y Side dewx'peuples-voiGns Pan ne poe
voit fe paffer de ’antre, ce feroit une fituation
trés-dure pour le premier & trés-dangereufe poue
le- fecond. - Toute .nation fage , . pareil: cas’,
s*dfforcera bien vite de délivrer Vautre de cette
dépendance. La. Répudblique de Thiafcala enclas
wée dans P'Empire. du Xiquie. aima mieux fe
pafler de fel, que d’en acheter des. Mexicains ,
& méme que den accepter gratuitement. Les
fages Thialcalans virent: le piege caché fous
cette libéralité. Ils fe conferverent libres,; & ce
. petit Erat, enfermé dans ce grand Empire, fuy
{&iuﬁl&mmc de.fa ruge. .. o
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ui rend le fucces fi rare, neft L’:
?nblhte de trouver ]a ﬁxgphcnte
nature jointe aux bl qins g; la foclete.
Toutes ces coni mo s, v;;u,
%rouvcntdnﬂicnlemen raﬂ'cm c?s Au
voit-on peu d’Etats bien nflitués,

Il eft encore en Euroﬁe un pays cas

pable de légiflation’; c’eft I'Ifle de .Cors
fe. La valeur & la conﬂance avec las
quelle ce brave peuple a fu recouvrer
& défendre fa liberté , mériteroit bien
que quelqu’homme fage lui apprit a Ig
conferver. J'ai quelque fre entiment
qu'un jour cette peme ﬂe etonnera
l’Europe

CHA P ITR E XI
Des divers [)'ﬂemes de ch{/laaon.

SI L'on recherche en qno: confifte
precifément le plus grand bien de tous,
qui_doit étre la fin de tout. fyftéme de
légifiation , on trouvera qu'il fe réduit
& ces deux ob;ets principaux , 1a liberté
& Yégalité. Laliberté , parce gque toute
-dépendance particuliere. -eft autant de¢



SocrIanl 87
force btée au corps de I'Ecat ; I'égalité,
parce que la liberté ne pent fubfifter
fans elle. )

Jrai déja dit ce que Ceft que la liberté
civile ; 4 I'égard de I'égalité, il ne faut
pas entendre par ce mot que les degrés
de puiffagce & de richefle foient abfo-
lument les mémes, mais que , quant &
Ia puiffance , elle foit au-deflous de
toute violence & ne s'exerce jamais
guen vertu du rang & des loix; &

uant a la richeffe, que nul citoyen ne
oit affez opulent pour en pouvoir ache-
ter un autre , & nul affez pauvre pour
étre contraint de fe vendre (0) : ce qui
fuppofe du cbté des grands, modéra-
tion de biens & de crédit, & du cbté
des petits , modération d’avarice & de
convoitife,

Cette égalité, difent. ils, eft une
chimere de fpéculation qui ne peut

(o) Voulez-vous donc donmer 2 I'Etat de Ia
confiftance ? Rapprochez les degrés extrémes
antant qu’il eft poffible ; ne fouffrez ni des gens
cpulens ni des gueux. Ces deux états , naturel
Tement inféparabdles , font également funeftes an
bien commun ; de I'un fortent les fauteurs de la
tyrannie & de Pautre les tyrans; ceft toujours
entre. cux que fe fait le trafic de 1a liberté pua
Pligue ; un Pachete & Pavtre Ia veud



88 Du CoNTRAT
exifter dans la pratique. Mais {i Pabus
eft inévitable , s’enfuit-il qu’il ne faille
pas au moins le régler ! C'eft precifé-
ment parce que la force des chofes tend
toujours & détruire Iégalité, que la
- force de la légiflation doit toujours tene
- dre 2 la maintenir. e :
- Mais ces objets’ généraux de toute
bonne inftitution-, doivent -étre modi~
- fiés en chaque pays par les rapports qui
naiffent , tant de la fituation locale ;
que du cara@ere des habitans; & c'eft
- fur ces rapports'qu’il faut affigner a ‘cha<
que peupleun {yftéme particulier d'inf<
titation, qui foit l¢ meillgur, non peut.
étre en lui:méme¢ , mais pour I'Etat au-
quel il eft deftiné. Par exemple ; le fol
eft-il ingrat & ftérile , oule pays trop
ferré pour les habitans.? -‘Tournez-
vous du cété de l'induftrie & des arts,
- dont vous échangerez les producd
tions contre les.denrées qui vous mane
quent. Au contraire, occupez - vous
de riches plaines & des céteaux fertis
les? Dans un bon terrain manquez.vous
&’habitans ? Donnez tous ves: foins &
. Pagriculture qui multiplie leshommes,
& chaffez les arts qui ne feroient qu’a=
thever de dépeupler le-pays, en attrou.
pant fur quelques poirits du’ tetritoire Ig
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peu d’habitans qu'il a(p). Occupez-
vous des rivages ctendus & commodes?.
Couvrez lamer de vaiffeaux, cultivez le
commerce & la navigation ; vous aue
rez une exiftence brillante & courte,
La mer ne baigne-t-elle fur vos cotes
que des rochers prefqu’inacceflibles?
Reftez barbares & ichtyophages ; vous
.en vivrez plus tranquilles , meilleury
pevt-étre , & furement plus heusreux
n un mot , eutre les naximes commu.
nes A tous , chaque peuple renferme en
lui quelque caufe quiles ordonne d’une
maniere particuliere & rend fa legifla.
.tion propre a lui fesl. C'eft ainfi gu’au.
trefots les Heébreux & récemment les
Arabes,ont eu pour princijpal objet Ia
religion , les Athénieng les lettres, Car-
thage & Eyr le comynerce, Rhodes la
marine , Sparte la guerre, & Rome la
vertu. L’auteur de PEfprit des Loix a
montté dais des foules d'exemples par
quel agg le I¢giflateyr dirige I'infitution
vers cHacusf de tes objets. - -+

0 we A 2! TN, .

( IP ) Quelque branche de commerce extérieut,
ditle M. d’A., ne répand gueres qu’une faufle
-utilité ponr un-royaurngen géiéral ; elle peve
enrichir quelques particuliers, méme quelques
villes , mais 1a' pation enticre 5’y gagne rien ,
& lec Ptuple w'en'eflt pas migux, . | )
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- fe fait toujours par les mémes moyens;

- gar il n’y a que la force de 'Etat qui
faffe la liberté de fes membres. C'eft de
cedeuxieme rapport que naiffent les loix
civiles. B

On peut. confidérer une troifieme
forte de relation entre 'homme & la
loi, favoir , celle de la defobéiffance
Ja peine , & celle-ci donne lieu a I'étas
bliffement des loix criminelles, qui
dans le fond {ont moins une efpece
particuliere de loix, que la fan&ion de
toutes les autres. -

A ces trois fortes de loix, il s’en
joint une quatrieme, la plus importante
.de toutes , qui ne fe grave ni fur le mar-
bre, ni fur I'airain, mais dans les ca:urs

_-des citoyens ; qui fait la véritable conf
titution de I’Etat; qui prend tous les
jours de nouvelles forces ; qui, lorfque
les autres loix vieillifent ou séteia

nent, les ranime ou les fupplée, con. -

erve un peuple dans Pefpritde fon infs
titutian, & fubftitue infenfiblement la
force de I'habitude & celle de I'autorité,
‘Je parle des meeurs , des coutumes., &
Afur-tout de I'opinion ;.partie inconnue
.a nos politiques , mais de laquelle de-
pend le fucces de toutes les .autres;
‘partie . dont le grand . légiflateur 500e
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cupe en fecret, tandis qu'il paroit fe
borner 4 des réglemens particuliers
qui ne font que le ceintre de la voiite,
dont les mceurs plus lentes 4 naicre ,
forment enifin Pinébranlable clef.

Entre ces.diverfes claffes , les loix
politiques , qui tonftituent la forme du
Gouvernement, font la feule relative 4
mon fujet.




A VAN T de parler des diverfes for-
mes de .Gouvernement , tichons de
fixer le fens précis de ce mot, qui h'a
pas encore ¢té fort bien expliqué. -

Ol i
CHAPITRE PREMIER.
Du Gouvernement en général.

'J’A VER T IS le leGteur que ce cha-
pitre doit étre lu pofément , & que je
ne fais pas I'art d’étre clair pour qui ne
veut pas étre attentif,

Toute action libre a deux caufes qui
concourent a la produire ; Pune morale,
favoir la volonté qui détermine l'acte,
Pautre phyfique ,favoir la puiffance qui
Pexécute. Quand je marche vers un
objet, il faut premiérement que j'y
veuille aller ; en fecond lieu , que mes
pieds m’y portent. Qu'yn paralytique
veuille courir, qu’un homme agile ne
le veuille pas, tous deux refteront en
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place. Le Corps politique a les mémes
mobiles ; on y diftingue de méme la
force & la volonte ; celle-ci fous le nom
de puiffance Ilfgislative , 'autre fouvs
le nom de puiffance exécutive. Rien ne
¢y fait ou ne s’y doit faire fans leur
concours.

Nous avons vu que la puiffance Ié.
giflative appartient au peuple,, & ne
peut appartenir qu’a lui. Il eft aifé¢ de
voir au contraire ;- par les principes ci-
devant établis, que la puiffance exécu-
tive ne peut appartenir i la généralité
comme legiflatrice ou fouveraine, parce
que cette puiffance ne confite qu'en
des actes particuliers qui ne font point
du reffort de la loi , ni par conféquent
de celui du Souverain, dont tous le$
ates ne peuvent étre que desloix.
- Il faut donc a la force publique un
agent propre qui la réunifle & la mette
en wzuvre felon les dire@ions de la vo-
lonté générale, qui ferve a la commu.
nication de Etat & du Souverain , qui
fafle en quelque forte dans la perfonne
publique ce que fait dans '’homme 'u~
nion de 'ame & du corps. Voild quelle
¢eft dans VEtat la raifon du Gouverne.
ment , confondu mal.3- propos avec
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le Souverain , dont il n'ef que Je
miniftre, . . .
. Qu'eft - ce donc.que le Gouverne.
ment? Un Corps intermédiaire érabli
‘entre les {ujets & le Souverain pour
leur mutuelle correfpondance , chargé
de I'exécution des loix & du maintien
de la liberté , tant civile que politigue,

Les membres de ce Corps s’'appellent
magiftrats ou rois, c’eft-a - dire, gou.
werneurs , & le Corps entier porte le
som de prince (q). AinG ceux qui pré-
tendent que 'acte par lequel un peu.
ple fe foumet a des chefs n'eft point un
contrat, ont grande raifon. Ce n’eft
abfolument qu’une commiflion, un em-
ploi dans lequel, fimples officiers du
Souverain, ils exercent en fon nom le
pouvoir dont il les a fait dépofitaires,
& qu’il peut limiter, modifier & re.
prendre quand il lui plait, I'aliénation
d’un tel droit étant incompatible avec
la nature du Corps focial & contraire
au but de P'affociation.

Jappelle donc Gouvernement ou fu.

(g) Celt ainfi qu’d Venife on donne an
- college le_nom de féréniffime prince, méme
quand le Doge n’y affifte pas. . .
préme



Socral 7
préme adminiftration I'exercice 1égiti.
me de la puiffance exécutive , & prince
ou magiftrat 'homme ou le Corps char-
gé de cette adminiftration.

Ceft dans le Gouvernement que fe
trouvent les forces intermediaires ,
dont les rapports compofent celui du
tout au tout ou du Souverain a I'Etat.
On peut repréfenter ce dernier rapport
par celui des extrémes d’'une propor-
tion continue, dont la moyenne pro-
portionnelle eft le Gouvernement. Le
Gouvernement reqoit du Souverain les
ordres qu'il donne au peuple , & pour
(_1ne I’Etat foit dans un bon équilibre
il faut, tout compenfé, qu’il y ait ega-
lit¢ entre’ le produit ou la puiffance
du Gouvernement pris en lui-méme &
le produit ou la puiffance des citoyens,
qui font fouverains d’un coté & fujets
de l'autre. '

De plus, on ne fauroit altérer aucun
des trois termes fans rompre 2 Pinftant
la proportion. Si le Souverain veut
gouverner , ou fi le magiftrat veutdon-
ner des loix, ou fi les fujets refufent
d’obéir , le défordre fuccede 3 la re-
gle, la force & la volonté n’agiffent
plus de concert, & PEtat diffout tom-

Politique. TomelIL -~ E
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be ainfi dans le defpotifme ou dans Fa.
marchie. Enfin comme il n’y a qu'une
moyenne proportionnelle entre chaque
xapport, il n’y a non plus qu’un bon

. Gouvernement poffible dans un Etat :
mais comme mille événemens peuveng
changer les rapports d’un peuple , non
{eulement différens Gouvernemens peu-
went étre bons a divers peuples , mais
au méme peuple en différens tems.

- Pour ticher de donner une idée des
divers rapports qui peuvent régner en.
tre ces deux extrémes, je prendrai pour
exemple le nombre du peuple , comme
xn rapport plus facile 4 exprimer.

Suppofons que I'Etat foit compofé
«de dix mille citoyens, Le Souverain ne
peut étre confidéré que collettivemegt
& en Corps. Mais - particulier
en gualité de fujet eft confideré comme
individu : ainfi le Souverain eft au fujet
comme dix mille eft & un: c’eft-a-dire,
yue chaque membre de I'Etat n’a pour

{2 part que {a dix - millieme partie de
Tautorité fouveraine, queiqu'il lui foit
{oumis tout entier. Que le peuple (oit
compofé de cent mille hommes, I'étag
des f{ujets ne change pas, & chacug
porte-également tout Lempire des loix,
sandis .que fon fuffrage, réduit A yp
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wert-millieme , 2 dix fois moins d'in-
Huence dans leur réda@ion. Alors le
fujet reftant toujours un, le rapport.da
Souverain augmente en raifon du nom.
bre des citoyens. D’ou il fuit que plus
T'Etat s’agrandit, -plus la liberté .dis
minue. :

Quand je dis que le rapport augmen
te, jentends qu’il s'éloigne de Pégatia
té. Ainfi plus le rapport eft grand dang
JYacception des géometres , moins il y
a de rapport dans I'acception commu-
ne; dans la premiere le rapport confi.
déré felon la quantité fe mefure pae
Pexpofant & dans T'autre , confidéré
{elon lidentité, il s‘eflime par la fimi<
litude.

Or moins les volontés particulieres
fe rapportent 2 la wolonté générale ,
c'eft-a-dire , les moeurs aux loix , plug
la force réprimante doit augmenter.
Doncle Gouvernement, pour étre bon,
-doit étre relativement plus fort & mea
fure que -lé peuple eft-plus nombreux.

D’un astre cbté , Lagrandiffement de *
VEtat donnant aux dépofitaires de Paue
torite publique, plusde tentations & -
de moyens d’abufer de leur pouvoir,
plus le Gouvernement doit avoir de
force pour coatenir le penplze,, plus lg

VI

721478
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Souverain doit én avoir a {on touc
pour contenir le Gouvernement. Je ne
parle pas ici d’une force abfolue , mais
de la force relative des diverfes par-
ties de I'Etat.

11 fuit de ce double rapportque la
proportion continue entre le Souve-
rain , le prince & le peuple n’eft point
une idée arbitraire, mais une confés
guence néceflaire de la nature du Corps
politique. 11 {uit encore que l'un des
extrémes, favoir le peuple comme fu-
. jet, étant fixe & repréfenté par l'unité,
toutes les fois que la raifon doublée
augmente ou diminue, la raifon fimple
augmente qu diminue femblablement,
& que par conféquent le moyen terme
eft changé. Ce qui fait voir qu’il n'ya
pas une conftitution de Gouvernement
unique & abfolue, mais qu'il peut y
avoir autant de Gouvernemens diffe-
rens en nature que d’Etats différens en
grandeur.

- Si, tournant ce {yftéme en ridicule ,
on difoit que pour trouver cette moyen-
ne proportionnelle & former le Corps
du Gouvernement il ne faut, felon moi,
que tirer. la racine quarrée du nombre
du peuple, je répondrois que je ne
prends ici ce nombre que pour un

-
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gxemple ,que les rapports dont je parle
ne fe mefurent pas feulement par le
nombre des hommes, mais en genéral
par la quantite d’adtion, laquelle fe
combine par des multitudes de caufes;
qu’'au- refte fi , pour m’exprimer en
moins de paroles, j’emprunte'un mo-
ment des termes de Geométrie, je nis’
gnore pas, cependant , que la précifion
géométrique n’a point lieu dans les
quantités morales,

Le Gouvernement eft'en petit ce que
le Corps politique qui le renferme eft
en grand. Ceeft une perfonne morale
douée de certaines facultés, altive
comme le Souverain , paflive comme
PEtat, & qu’on peut décompofer en
d’autres rapports {emblables,d’ou naic
par conféquent une nouvelle propor-
tion, une autre encore dans celle - ci
felon l'ordre des tribunaux, jufqua ce
qu'on arrive & un moyen terme indi.
vifible, ceft-a-dire, & un feul chefou
magiftrat fupréme , qu'on peut {e re-
préfenter au milien de cette progref-
fion, comme l'unité entre la férie des
fradtions & celle des nombres. _

Sans nous embarraffer dans cette’
multiplication de termes , contentons-
"nous de confidérer le Gouvernement

E3
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comme un nouveau Corps dans 'Etaty

diffin& du peuple & du Souverain ,
- & intermédiaire entre 'un & P'autre.

1l yacette différence effentielle en-
tre ces deux Corps, que I'Etat exifte
par lui - méme, & que le Gouverne-
ment n'exifte que par le Souverain.
dinfi la volonté dominante du prince
n'eft ou ne doit étre que la volontd
gnérale ou la loi , fa force n’eft que la

rce publique concentrée en lui; fie
18t qu’il veut tirer de lui-méme quel-
que acte abfolu & indépendant, la
Yaifon-du tout commence a'fe relacher.

- %'l arrivoit enfin que te prince-efitune
volonté particuliere plus adive que
celle do Souverain , & qu'il ufit, poor
obeir & cette volonté particuliere de-
la force publique qui eft dans fes
mains, en forte qu’on et ,” peur ainfs
dite , deux Souverains, I'un de droit
& lautre de fait; 4 'infant Punion fo-
ciale s’évanouiroit & le Corps politia
que feroit diffout.

Cependant pour que le corps du
Gouvernement ait une exiftence, une
vie réelle qui le diftingue du Corps de

. PEtat, pour que tous {es membres puifs
fent agir de concert & répondre & la
fin pour laquelle il eft inftitué , il lui



Soc¢ral rod

#att an mei particulier , une fenfibilité
eommune a fes membres, une force 4
une volonté propmui tende a fa con.
fervation. Cette exiftence particuliere
fuppofe des aflemblées, des confeils ,
on pouvoir de déliberer, de réfoudre
des droits, des titres, des privileges
qui appartiennent au prince exclufive.
ment , & qui rendent la condition du
magiftrat plus honorable 2 proportion

uelle eft plus pénible. Les difficultés

ont dans f; maniere d’ordonner dans
le tout ce tout fubalterne, de forte
qu’il n’altere point la conitimtion gé.
nérale en affermiffant la fienne , qu’if
diftingue toujours fa force particuliere
deftinée a fa propre confervation, de
Ia force publique deftinée 2 la confere
vation de I'Etat, & qu’en un mot il
foit toujours prét a facrifier le Gouver-
nement au peuple & non le peuple au
Gouvernement.

Irailleurs , bien que le Corps artific
ciel du Gouvernement foit I'ouvrage
d’'un autre Corps artificiel, & qu'ik
n’ait en-quelque forte qu’une vie em-' -
pruntée & fubordennée, cela n'empé-
che pas qu'il ne puifle agir avec plus
ou moins de vigueur oude célérite,
jouir, pour ainfi dire , d'yne gntéplus}

4
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ou moins robufte. Enfin, fans s’¢loi-
gner direGement du but de fon inftitu,
tion, il peut s’en écarter plus ou moins,
felon la maniere dont il eft conftitué.

. Ceft de toutes ces différences que
naiffent les rapports divers que le Gou-
vernement doit avoir avec le Corps de
I'Etat, felon les rapports accidentels
& particuliers par lefquels ce méme
Etat eft modifié. Car fouvent le Gou-
.vernement le meilleur en foi devien.
drale plus vicieux, fi fes rapports ne
font altérés felon les défauts du Corps,
politique auquel il appartient. ;

CHAPITRE IL

Du principe qui conflitue les di-.
verfes formes de Gouvernement.

PO U R expofer la caufe générale de
ces différences , il faut diftinguer ici le
Prince & le Gouvernément , comme j'ai
diftingu¢ ci - devant I'Etat & le Sou-
verain.

Le Corps du magiftrat peut étre com-,
pofé d’un plus grand ou moindre nom-
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bre de membres. Nous avons dit que le
rapport du Souverain aux fujets étoit
d’autant plus grand que le peuple étoit
Plus nombreux, & par une cvidente
analogie nous en pouvons dire autant
du Gouvernement i I'égard des ma.
giftrats.

Or, la force totale du Gouvernenent
étant toujours celle de I’Etat , ne varie
point : d’ou il {uit que plus il ufe de
cette force fur fes propres membres ,
moins il lui en refte pour agir {ur tout
le peuple.

Donc plus les magiftrats font nom-
breux , plus le Gouvernement eft foie
ble. Comme cette maxime eft fonda. -
mentale , appliquons - nous 4 la mieux
eclaircir.

Nous pouvons diftinguer dans la per. -
fonne du magiftrat trois volontés effen
tiellement diff¢rentes. Premiérement la
volonté propre de l'individu, qui ne
tend qu’a fon avantage particulier ; fe- -
condement la volonté commune des
magiftrats, qui fe rapporte unique- -
ment a Pavantage du prince, & qu'on *
peut appeller volonte de Corps, la-
quelle eft générale par rapport au Gou~ -
vernement , & particuliere par rapport *
2 I'Etat, dont le Gouvernement faic. -

, E s
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partié ; en troifieme lieu la volonté dis
Peuple ou la volonté fouveraine , la-
quelle eft générale, tant par rapport &
PEtat confidéré comme le tout, que
Par rapport au Gouvernement confidé=

comme partie du tout. .

Dans une légiflation parfaite , 1a vo
Jonté particuliere ou individuelle doit
étre nulle, la volonté de Corps pro-
Pre au Gouvernement trés - fubordone
née, & par conféquent la volonté gés
nérale ou fouveraine toujours domi-
nante & la regle unique de toutes les
Rutres. :

Selon P'ordre maturel, au contraire s
ees différentes volontés deviennént
Plus adtives & mefure qu'elles fe con-
centrent. Ainfi la_volonté générale eft
toujours la plus foible, la volonté de
Corps a le fecond rang, & la volonté
particuliere le premier de tous : de forte
que dans le Gouvernement chaque
‘membre oft premiérement foi - méme
& puis magiftrat, & puis citoyen, Gra-
dation diretement oppofée i celle
qu’exige l'ordre focial.

Cela pofé: que tout le Gouverne.
ment foit entre les mains d’un feul
homme. Voild Ia volonté particuliere
& la volonté de Corps parfaitement



Socretfs o
réunies, & par conféquent ceéfle-ci aur
lus haut degré d’intenfité qu’elle puif.
{e avoir. Or comme c’eft du degré de la
volonté que dépend I'ifage de lafors
ce, & que la force abfolue du Gouvers
nement ne varie point, il s’enfuit que
Ie plus a&if des Gouvernemens eft ce.
hi d’un feul. ]

Au contraire ; uniffons le Gouverne-
shent a Pautorité légiflative ; faifons le
Prince du Seuverain, & de tous les cis
teyens autant de magiftrats: alors la
volonté de Corps, confondue- avec la
volonté générale, n’avra pas plus d’ac«
tivité qu’elle, & laiffera la volonté par«
ticuliere dans toute fa force. Ainfi le
Gouvernement , toujours avec 14 méme
force abfolue , fera dans fon minimuns
de force relative ou d'aétivité.

Ces rapports font inconteftables, &
d'autres confidérations fervent ericore ¥
les confirmer. On voit , par exethple,
que chaque magiftrat eft'plus a@®ifdans
fon corps-que chaque citoyeit' dans 1&
fien , & que par conféquent la volonté
particuliere a beaucoup plus d'irifluen~
ce dans les adtes du Gouvernement que
dans cenx du Souverain; -car chtque:
magiftrat et prefque toujoury chargé
de quelque Eqnﬁon»dn@bwlemm‘ ehty
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au lieu que chaque citoyen prisa part
~ m’aaucune fon&ion de la fouveraineté.
D'ailleurs, plus 'Etat s’étend, plus fa
force réelle augmente, quoiqu’elle
n’augmente pas en raifon de fon éten-
due: mais I'Etat reftant le méme, les
magiftrats ont beau fe multiplier, le
ouvernement n’en acquiert pas une
plus grande fosce réelle, parce que
cette force eft celle de 'Etat, dont la.
mefure eft toujours égale. Ainfi la force
relative ou P'activité du Gouvernemenc
diminue, fans que fa force abfolue ou
réelle puiffe augmenter. .
11 eft siir encore que Pexpedition des.
affaires devient plus lente a mefure que
plus de gens en font chargés, quen
donnant trap 4 la prudence on ne don-
ne pas affez & la fortune, qu'on laiffe
échapper l'occafion, & qu’a force de
délibérer on perd fouvent le fruitde la
délibération, . ,
Je viens de prouver que le Gouver-
nement fe reliche a mefure que les ma<
giftrats fe multiplient, & jai prouvé
ci-devant que plus le peuple eft nom- -
breux, plus la force réprimante doit,
augmenter.D’ot il fuitquelerapport des .
magiftrats au Gouvernement doit étre
ipverfe du rapport des fujets au Souves,
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rain: ceft-a-dire , que, plus PErat s’a-
grandit , plus le Gouvernement doit fe
reflerrer ; tellement que le nombre des
chefs diminue en raifon de Paugmenta.
tion du peuple.

Au refte je ne parle ici que de la for-
ce relative du  Gouvernement, & non
de fa reitude : car, au contraire, plus
le magiftrat eft nombreux, plus la vo-
lonté de Corps fe rapproche de la vo-

- lonté générale; au lieu que fous un

magiftrat unique cette méme volonté
de Corps n’eft, comme je l'ai dit,
qu’une volonté particuliere. Ainfi 'on
perd d’un cote ce qu’on peut gagner de
Pautre,& Part du Légiflatenreftde favoir ,
fixer le point ou la force & la volone.
t¢ du Gouvernement, toujours en proe
ortion réciproque, fe combinent dans
e rapport le plus avantageux 4 PEtat..

Q)P e ™
CHAPITRE IIL

Divifion des Gouvernemens.

ON a vu dans le chapitre .pre’cédent.
pourquoi l'on diftingue les diverfes ef
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s ou formes de Gouvernemens pay

nombre des membres qui les compo-

#ent 3 il refte & voir dans celui.ci comz
ment {e fait cette divifion.

Le Souverain peut, en premier lieu ,:
commettre le dépdt du Gouvernement
& tout le peuple on i la plus ?tande pare
tie du peuple, en forte qu'il y ait plus
de citoyens magiftrats que de citoyens
fimples particuliers. On donne i cette
forme de Gouvernement le nom de
Démocratie.

Ou bien il peut refferrer le Gouver.-
nement entre les mains d’un petit nom--
bre , en forte qu’il y ait plus de fimples:
citoyens que de magiftrats, & cette
forme porte le nom &’ 4riffocratie.

Enfin il peut concentrer tout le Gou~
vernement dans les mains d’un magif<*
trat unique dont tous les autres tien.-
nent leur pouvoir. Cette troifieme for-
me eft la- plus conmune , & sappel'e
Monurchie ow Gouvernement royal.

On doit remarqmer que toutes ceg
formes ou-du moins les deux premieres-
font {fufceptibles de plus ou de moins
& ont méme une affez grande latitude ;
car la démocratie peut embraffer tout®

- le peuple ou f& refferrer jufqu’a lamoi-
¢ Lariftocratie & fon tour, peut de:
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Ta moitié du peuple fe reflerrer jufqu’as:
plus petit nombre indéterminément. Lar
royaute méme eft fofceptible de quel.
que partage. Sparte eut cenftamment.
deux Rois par fa conftitution, & P'on a
vu dans PEmpire Romain jufqu’a hui¢
Empereurs 2 la fois, fans qu’on l:ﬂt
dire que 'Empire fiit divifé. Ainfi il y
a un point ou chaque forme de Gou.
vernement fe confond avec la fuivan-
te , & l'on voit , que fous trois feules
denominations , le Gouvernement
eft réellenrent fufceptible d’autant de
formes diverfes que PEtat a de ci-
toyens, -

Il y a plus: ce méme Gouvernement -
pouvant a certains égards, fe fubdivi-
fer en d’autres parties, 'une adminif.
trée dune maniere & 'autre d’une au.
tre, il peut réfulter de ces trois for-
mes combinées une multitude de for-
mes mixtes , dont chacune eft - multi.
pliable par toutes les formes fimples.

On a de tout tems beaucoup difputé
fur la meilleure forme de Gouverne.
ment, fans confidérer que chacune
d’elles eft la meilleure en certains cas,
& la pire en d’autres.

Si dans les différens Etats le nom.
bre des magiftrats fuprémes doit étre en
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raifon inverfé de celui des citoyens, il
g'enfuit qu'en général le Gouverne--
ment démocratique convient aux pe- -
tits Etats,; lariftocratique aux médio- -
cres , & le ‘monarchique aux grands. -
Cette regle fe tire immédiatement du

principe ; mais comment compter la-
multitude de circonftances qui peuvent .
fournir des exceptions ? .

CHAPITRE 1V,

De la Démocratie.

CELUI qui fait la loi fait mieux que -
perfonne comment elle doit étre exé-
cutée & interprétée. Il femble donc -
qu’on ne fauroit avoir une meilleure -
conftitution que celle ol le pouvoir
exécutif et joint au légiflatif. mais c’eft
cela méme qui rend ce Gouvernement .
infuffifant & certains égards , parce que
les chofes qui doivent étre diftinguces .
ne le font pas, & que le Prince & le
Souverain n’étant que la méme pere -
fonne, ne forment, pour ainfi dire,
qu'un Gouvernement fans .Jouverne-
ment. ’
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1l n’eft pas bon que celui qui faitles
loix les exécute, ni que le corps du
peuple détourne fon attention des vues
g¢énerales , pour les donner aux objets
particuliers. Rien n’eft plus dangereux
que Pinfluence des intéréts privesdans
les affaires publiques, & I'abus des -
Yoix par le Gouvernement eft un ma
moindre que la corruption du Légifla~
teur , [uite infaillible des vues particu-
lieres. Alors I'Etat étant altéré dans fa
fubftance , toute réforme devient ime
poflible. Un peuple qui n’abuferoit ja-
mais du Gouvernement n’abuferoit pas
non plus de I'indépendance; un peu~
- ple qui gouverneroit toujours bien
n’auroit pas befoin d’étre gouverné.

A prendre le terme dans la rigueur de
T'acception , il n’a jamais exifté de vérie
table démocratie, & il n’en exiftera ja-
mais. 11 eft contre I'ordre naturel que
le grand nombre gouverne & que le.
petit {oit gouverné, On ne peut imagi-.
ner que le peuple refte incefflamment
affemblé pour vaquer .aux affaires pu-
bliques , & Pon voit aifément qu’il ne
fauroit établir pour cela des commif--
fions fans que la-forme de adminiftra.
tion change,

En effet, je crois pouvoir pofer en.
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rincipes queé quand les fon®ions dt¥
ouvernement font partagées entre plu-

fieurs tribunaux, les moins nembreux
sequierent tde ou tard la‘plus grande
ntogicé; ne fiit.ce qu’a caufe de la faw
cilité d’expédier les affaires , qui~ les y
amene natorellement.

D'ailleurs , que de chiofes difficiles &
réunir ne fuppofe pas c¢ Gouvernes .
ment ? Premicrement un Etat trés-petit
eu le peuple foit facile 4 raffembler &-
ou chaque citeyen puiffe aifément con-
noitre tous les autres: fecondement
vne grande fimplicité de mceurs qui
prévienne ta multitade d'affaires & les-
dilcuflions épineufes: enfuite beaucoup
d’égalité dans les rangs & dans les fore
tunes, fans quoi l'égalit¢ ne fauroi®
fubfifter long - tems dans les droits &
Yautorité : enfin peu ou point de luxe
car, ou le luxe eft Peffet des richeffes,:
ou il les rend néceffaires ; il corromps
# la fois le riche & le pauvre, I'vn parr
la poffeffion ,. I'autre par la convoitife ;.
il vend Ia patrie 4 la molleffe, a la va-
nité; il ote 4 I'Etat tous fes citoyens
pour les affervir les uns aux autres ,,
& tous i Popinion. :

Voila pourquoi un auteur célebre a
donné la vertu pour principe 3 la Ré.,
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g’l;ﬁque ; car toutes ces conditions ne’
ovent fubfifter fans la: vertu : mais,.
faute d'avoir fait les diftin@tions nécel-
faires, ce beawgéniea manqué fouvent
dé juftefe, quelquefois de clarté , &
n’a pas vo que Pantorité fbuveraine
étant par-tout la méme , le méme prin-
cipe doit avoir lico dans tout Etatbiens
conftitué , plus ou moins , il ek vrai,
felon 1a forme du Gouvernement.
Aioutoman’il n’y apas de Gouvern
fiement fi fujet aux guerres civiles &
aux agitations ”f.‘fﬁ;’“ que l;“t’l_jmo-
catique ou pop , ane n'y
en a aucun qui tende fi fortement &
fi continuéllement i changer de forme,
ni qui demande plus de vigilance & de
courage pour étre maimtenu dans la
fienne. C'eft fur-tout dans cette confti-
tution que le citoyen doit s'armer de
force & de conftance, & dite chaguer
jour de fa vie au fond de {on coeur ce
que difoit un vertueux Palatin (r) dans
Ia diete de Pologne : Mualo periculofam
Libertatem quam quietum fervitium.
il y avoit un peuple de Dieux, it

€r) Le Palatin de Pofnanie- dw zoi
Pologae dus de Lozaine, Lo bl

\
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fe gouvernerpit démocratiquement. . Un
Gou‘vemement fi parfait ne convient
pas a des hommes. .

%—___—QLE%
CHAPITRE V.-

" De PAriffocratic.

;Y O Us avons ici deux perfonnes
morales teés-diftin@tes, favoir le Goua
_vernement & le Souverain, & par con-
fequent deux volonids genérales, Pune
par rapport a tous les citeyens, 'autre
feulement pour les membres de 'admis
niftration. Ainfi, bien que le Gouver-
nement puifle régler fa police intérieu-
re comme il luj plait, il ne peut jamais
parler au peuple qu'au nom du Souve-
rain, ceff.i-dire , au nom du peuple
méme ; ce qu’il ne faut jamais oublier.

“Les premieres fociétés fe gouverne-
rent ariftocratiquement. Les chefs des
familles délibéroient entr’eux des affaia-
res publiques ; les jeunes gens cédoient
fans peine 4 Pautorité de P'expérience.
De-la les noms de Prétres’, d’ Anciens 4
de Sénat, de Gérontes. Les Sauvages
de 'Amérique feptentrionale fe gou~
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vernent encore ainfi de nos jours, &
font trés-bien gouvernés.

‘Mais a mefure que Pinégalité d’infti.
tution emporta fur l'inégalité natus
relle, la richeffe ou la puiffance (s) fus
preférée a Page, & lariftocratie devint
eleétive. Enfin la puiffance tranfmife
avec les biens du pere aux enfans rene
dant les familles patriciennes , rendit
le Gouvernement héreéditaire, & l'onr
vit des Sénateurs de vingt ans,

11 y a donc trois fortes d’ariftocratie,
naturelle, éle@®ive , héréditaire. La
premieré ne conyient qu’a des penples
fimples ; la troifieme eftle pire de fous
les Gouvernemens. La deuxieme eft le

'lilm.eilleur : Ceft lariftocratie proprement
te.

- Outre Pavantage de ladiftintion des
deux pouvoirs, elle a celui du choix
de fes membres ; car dans le Gouverne
ment populaire tous les citoyens naifs
fent magiftrats ; mats celui-ci les bore
ne 4 un petit nombre , & ils ne le de<
viennent que par éledion (£); moyen

(s) 1 eft claic que le mot Optimates chez
1gs anciens ne veut pas dirg les meilleurs,, mais
Jes plus puiffans,

¢#) Il importe beaucoup de régler par des
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- lequel la probité, les lumieres ;-
d’expérience , & toutes les autres rai.
Hons de préférence & d'eftime publi.
-que, font autant de neuveaux garans
.qu'on fera-fagement gouverné. .-

De plus , des affemblées fe font plus
-gommodément ; les affaires fe difcu-’
tent mieux , s'expédient avec plus d’or=
«dre & de diligence ; le crédit de TEtat’
«oft mieux foutenu chez I'étranger par.
«de vénérables Sénateurs, que par une
.multitude inconnue on méprifée.

En un mot, Ceft 'erdre-le meilleur.
A& le plus naturel que les plus fages
. gouvernent la multitude, quand on eft
sir qu'ils la gouverneront pour fon -
profit & non pour le leur ; il.ne faut
-point multiplier.en wvain les refforts ,
ni faire avec vingt mille hommes ce
.gue cent hommes choifis peuvent faire
encore mieux. Mais il faut remarquer

Joix 1a forme de Iéleion des magiftrats : car
-op P'abandonuant i la volonté du prince, onne
eut éviter de tomber dans Tariffocratie héré.
itaire, comme il eft arrivé aux Républiques
de Venife & de Berne. Aufli la_premiere eft-elle
depuis long-tems un Etat diffout, mais la fe.
!c!on;e fec'l;:“amnent par l‘extre;ne fzgeﬂ'e ndbel fo;
Enat ; une exception biea honorable
bion dangereufe. P .
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. ‘@ue Tintérét de Corps commence &
moins diriger ici la force publique fur la
gegle de la velonté générale, & qu'uns
auue pente inévitable enleve awx loix
une partie de la puiffance exécutive.

A Pégard des convenances particue
licres , il ne faut ni un Etat{i petit nd
an Peuple fi fimple & fi droit, que
Texécution des doix fuive immédiaten
sment de la volonté publique , comme
.dansune bonne démocratie. 11 ne fagt
pas non plus une fi grande nation que
Jes ¢hefs épars pour la gouverner puif~
fent trancher du Souverain chacun dans
Jon département , & commencer par
fe rendre indépendans pour devenic
nfin les maitres.

Mais fi l'ariftocratie exige quelques
gertus de moins que le Gouvernement
populaire, etle en exige aufli d’autres
qui lui font propres, comme la modé-
ration dans les riches & le contente-
ment dans les pauvres; car il femble
quune égalité rigourcufe y feroit dé.

lacée : elle ne fut pas méme opfervce
as arte. ‘
a refte, 4 cette forme comporte
une certaine inégalité de fortune, c’eft
bien pour qu’en général P'adminiftra.

tion des affaizes publiques {ait confide
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3 ceux qui peuvent le mieux y donnet
tout leur tems, mais non pas, comme

rétend Ariftote, pour que les riches
{oient toujours préférés. Au contraire,
il importe qu’un choix oppof¢ appren-
ne quelquefois au peuple qu’il y a dans
le merite des hommes, des raifons de
préférence plus importantes que la
richeffe, -~

(2o AP YT
" CHAPITRE VL
De la Monarchie.

J Usqu’ic nous avons confidéré le
Prince comme une perfonne morale &
colle@ive, unie parla force des loix-,
& dépofitaire dans I'Etat de la puiffan-
ce exécutive. Nous avons maintenant
a confidérer cette puiffance réunie en-
tre les mains d’une perfonne naturelle,
d’'un homme réel , qui feul ait droit
d’en difpofer felon les loix. Ceft ce
gu’on appelle un Monarque ou un Roi.
Tout au contraire des autres admi-
niftrations , o un étre colletif repré.
fente un individu, dans celle-ci unin-
dividu repréfente un étre colleé‘tif;% en
rte
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forte que I'unité morale qui conflitue

le Prince eft en méme tems une unité

phylique , dans laquelle toutes les fa«

cultés que la loi réunit dass lautre
avec tant d'effort fe trouvent naturelle.
ment réunies,

Ainfi la volonte du peuple , & la vo-
lonté du Prince » & la force publique
de 'Etat, & la force particulicre du
Gouvernement , tout répond au méme
mobile , tous les refforts de 1a machine
font dans la méme main , tout marche
su méme but, il n’y a point de mou.
vemens oppofes qui s’eatre-détruifent,
& P'on ne peut imaginer aucune forte de
conftitution dans laquelle un moindre
effort produife une a&ion plus confidé-
rable. Archimede aflis tranquillement
fur le rivage & tirant fans peine a flot
un grand vaiffeau, me reprefente un

_Monarque habile gouvernant de fon
cabinet fes vaftes Etats, & faifant tout
mouvoir en paroiffant immobile.

Mais ¢'il n’y a point de Gouverne.
ment qui ait plus de vigueur, il n’y en
a point ou la volonté particuliere ait

lus d’empire & domine plus aifément

fes autres : tout marche au méme but,

il eft vrai ; mais ce but n’eft point celui
Politique, Tome IL F
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de la félicite publique, & la- force

méme de 'adminiftration tourne fans;

cefle au prejudice de I'Etat.

. Les Rois veulent étre abfolus, & de
loin on leur crie que le meilleur moyen
de Pétre eft de fe faire aimer de. leurs
peuples. Cette maxime eft trés- belle ,
& méme trés - vraie A certains égards.
Malheureufement on s’en moquera tou-
jours dans les cours. La puiffance qui-
vient de P'amiour des peuples eft fans
doute la plus grande ; mais elle eft pré-
caire & conditionnelle-, jamais les Prin-
ces ne s’en contenteront. Les meilleurs
Rois veulent pouvoir étre méchans. s’il
leur plait, fans ceffer d'étre les mai-
tres : un fermoneur politique aura bean
Yeur dire que la force du peuple étant
- la leur, leur plus grand intérét eft que

le peuple foit floriffant, nombreux ,

_redoutable ; ils favent trés --bien que
cela n’eft pas vrai. Leur intérét perfona
nel eft premiérement que le peuple {oit
foible , miférable, & qu’il ne puifle ja-
mais leur réfifter. Javoue que, fuppo-
fant les fujets toujours parfuitement
foumis , lintérét du Prince feroit alors
que le peuple fiit puiflant, afin que cette
puiflfance étant la fienne le rendit re<
goutable & fes voifins ; mais comme ¢gt
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intérét n'eft que fecondaire & fubor-
donné, & que les deux fuppofitions
font incompatibles , -il eft -naturel que
des Princes-donnent toujours la prefe-
rence a-la maxime qui leur-eft le plus
immédiatement utile. Ceft ce que Sa-
muel repréfentoit fortement aux He-
breux; c’eft ce que: Machiavel a fait voir
avec evidence. En feignant de donner
-des legons aux Rois il en .a donné de
grandes aux -peuples. Le Prince de Ma-
chiavel eft le livee ‘des républicains (*).

Nous avons trouvé par les rapports
généraux que 1a monarchie n'eft con-
wenable qu'aux grands Etats, & nous
e trouvons encere en I'examinant em
elleeméme. Plus 1'adminitiration publi
que -eft nombreufe,, plus le rapport da

-

( *) "Machiavel étoit un Honnéte -homme &
-an bon citoyen : mais attaché a la maifon de
Médicis., il étoit forcé dans Fopprefiion de fa
Patrie de dégnifer fon amour pour la litcrts. Le
“choix feul de fon exécrable Héros manifeft- affez
-fon -intention fecrete, & loppofition des maxi-
.mes de fon liwe du Prince a celle de fis dif-
coars fur Tite- Live & de Ton hiltoire de Flo-
xence, démontre que ce-profond Pulitique n'a
»en jufqu’ici que.des LeGeurs fuperficiels ou core
rompus. La -Cour de Rome a févérement défendu
fon livre , je.le crois bien; c’eft elle quil &
mpeint le plus clairement, F

2

\
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Prince aux {ifjets diminue &.s’appeon
che de P’égalité , en forte que ce ra

port cft un ou l'égalité méme dans la
démocratie, Ce méme rapport augmens
te 2 mefore que le Gouvernement fe
refferre , & il eft dans for maximum
quand le Gouvernement eft dans les
mains d’un feul. Alorsil fe trouve une
trop grande diftance entre lo Prince &
fe peuple, & PEtat manque de liaifon.
Pour ha former il fant donc des ordres
sntermeédiaires : il favt des Princes, des
Grands, de la nobilefle pour les rem-
plir. Or rien de tout cela ne convient 4
un petit Etat, que ruiment tous ces

degres.

Mais s'il eft difficile quw'un grand
Etat foit bien gouverne , il et beau-
coup plus qu’il foit bien gouverné par.
un feul homme, & chacon faitce qu'dd
arrive gquand le roi fe donne des fubf

tituts. o

Un défaut effentie] & inévitable:,
.qui mettra toujours le Gouvernement
monarchique au - deffons du républi-
cain, eft que dans celui - ci la voix pa-
blique n’éleve prefque jamais aux pre.
mieres places que des bommes éclairés
& capables, qui les rempliffent avec
honneur : au lieu que ceux qui parvien-
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trent dans les monarchies ne font le
plus foyvent que de petits brouillons ,
de petits fripons, de petits intrigans ,
a qui les petits talens qui font dans les
cours parvenir aux gracdes places, ne
fervent qu'd montrer an public leue
ineptie aufli.tét qu'ils y font parvenus.
Le peuple fe trompe bien moins fur ce
choix que le Prince, & un homme d'un
vrai merite eft prefque avfh rare dans
le _miniftere, qu'un fot & la téte d'un
Gouvernement républicain. Aofh ,
quand par quelque heureux bafard un
de ces hommes nés pour gouvernes
prend le timon des affaires dans une
monarchie prefque abymeée par ces tas
ge jolis.regiffeurs, on eft tout {urpris
des reflources qu'il trouve, & cela fait
époque dans un pays.

Pour qu’un Etat monarchique pis
&tre bien gouverné, il faudroit que fa
grandeur ou fon étendue fat mefuréa
aox facultés de celui qui gouversie, It
eft plus 2ifé de conquérir que de régir.
Avec vn levier fuffifant , d'un doigt on
peut ebranler le monde, mais pour le -
foutenir il faut les épaules d’'Hercule.
Pour peu gu'un Etat foit grand, le
prince eft prefque toujours trop petit.
Quand aw contraize il arxivquue I'Ewg

* 3
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eft trop petit pour fon chef, ce qui ef¥
‘trés-rare , il eft encore- mal gouverné ;
parce que le chef, fuivant toujours la
grandeur de {es vues, oublie' les inté-
réts des peuples, & ne les rend. pas
moins malheureux par P'abus des ta.
lens ‘qu’il a de trop, qu'un chef borné
parle défaut de ceux qui lui manquent:
H faudroit, pour ainfi dire;, qu’un
royaume s’étendit ou fe reflferrita cha-
que regne felon la portée du- Prince ,.
au lieu que les talens d’un Sénat ayant
des melures plus fixes, 'Etat peutavois
des bornes conftantes & l'adminiftea.
#ion n’aller pas moins bien. :

Le plus fenfible inconvénient duw

. Gouvernement d'un feul, eft le-defaus
de cette-fucceflion continuelle qui fors
me dans les deux autres une liaifon non,
interrompue. Un roi mort , il en faut
un autre ;- les éle@ions laiffent des in~
tervalles dangereux, elles font orageu.
fes, & 4 moins que les citoyens ne
foient &’fin défintéreffement , d’une in-
tégrité que ce' Gouvernement ne com-
porte gueres, la brigue & la corruption
s’en mélent. Il eft difficile que celui &
qui Etats’eft vendu ne le vende pas &
fon?tour, & ne {e dédommage pas fur
Ies foibles de l'argent que les puiffans
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‘Tui ont extorqué. Tét ou tard tout de-
vient vénal fous une pareille adminifc
tration , & la paix dont on jouit alots
fous les rois eft pire que le defordre des
interregnes.

Qua-t- on fait pour prévenir ces
‘maux ? On a rendu les couronnes hé--
réditaires dans certaines familles, &

“Pon a établi un ordre de fucceflion qui
prévient toute Jdifpute 4 la mort des
tois : c'eft-a-dire que, fubftituanct in-
conveénient des régences a celui des
€le@tions, on a preferé une apparente
tranquillité & une adminiftration fage ,
& qu'on a mieux aimé rifquer d'avoir
‘pour chefs des enfans, des monftres ,
-des imbécilles, que d’avoir a difputer
fur le choix des bons rois. On n’a pas
confidér¢ qu’en s’expofant ainfi aux
‘rifques de Dalternative, on met pref-
que toutes les chances contre {oi. C’¢- -
‘toit un mot trés-fenfe que celui du
-jeune Denis, & qui fon pere en lui
reprochant une action honteufe difoit :
‘ten ai-je dohné P'exemple? Ah, ré-
pondit le fils , votre pere n’étoit pas
roi.!
~ Tout concourt a priver de juftice &
de raifon un homme élevé pour com-
- mander aux autres. On prend beau.

F.4

.
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.coup de peine, 4 ce qu'on dit, powr
enfeigner aux jeunes princes 'arc de
#égner; il ne paroit pas que cette édu-
cation leur profite. On feroit mieux
de commencer par leur enfeignes Part
d'obéir. Les plus grands rois qu’ait cé-
1ébrés Phiftoire n’ont point été élevés
pour régner; ¢'eft une fcience gu’on
ne poffede .jamais moins qu’aprés I's«
voir trep apprife, & quen acquiert
mieux en obéiffant qu’en commandant.
Num wtilifimus idem aec breviffimus
bonarum malarwmque rerum delectus,
cogitare quid aut.nolueris fub alio
principe aut volueris ().

Une {uite de ce défaut de cohérence
elt linconftance du Gouvernemeng
royal qui, fe réglant tantét fur un plar
& tant6t fur un autre felon le carac-
tere du Prince qui regne ou des gens
qui regnent pour lui, ne peut avois
Yong-tems un objet fixe ni une conduite
conféquente : variation qui rend toue
jours I'Etat flottant de maxime en
maxime , de projet en projet, & qui
n'a pas lieu dans les autres Gouvernea
mens oi le Prince eft toujours le méme,

() Tacit, hi L. L
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Aufli voit-on qu'en général, ¢'ily a
plus de rufe dans une cour, il y a plus
de fageffe dans un {¢nat, & queles
Républiques vont a leurs fins fpar des
voes plus conftantes & mieux fuivies,
au lieu que chaque revolution dans le
miniftere en produit une dans Etat;
la maxime commune -4 tous les mini
tres , & prefque a tous les sois , étant
de prendre en toute chofe le contrepied
de leur prédecefleur.

De cette méme incohérence fe tire
encore Ja folution du fophifme trés.
familier anx politiques royaux ; ceft,
non-feulement de comparer le Gouver-
nement civil au Gouvernement domef-
tique & le Prince au pere de famille,
erreur déjh refutée , mais encbre de
donner libéralement 3 ce magiftrat
toutes les vertus dont il auroit befoin ,
& de fuppofer toujours que le Prince
eft ce qu’il devroit étre : fuppofitiona
Yaide de laquelle le Gouvernement
royal eft évidemment préférable & tout
autre , parce qu'il eft inconteftablement
lewplur fort , & que pour étre auffi; le
meilleur il ne lui manque qu’une vo-
lonté de Corps plus confotme & la vo.
lonté générale,

. F. s
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point d’unit¢ dans le Gouvernement,
& que I'Etat manque de Haifon.

Lequel vaut le mieux, dun Gouver-
nement fimple ou d’'un Gouvernement
mixte? Queftion fort agitée chez les
politiques, & a laquelle il faut faire
* la méme réponfe que jai faite cia -
devant for toute forme de Gouvete
nement, )

Le Gouvernement fimpls eft le meil.
leur en foi, par cela feul qu’il eft fime
ple. Mais quand la puiffance exécutivé
ne dépend pas affez de la légiflative ,
Ceft-a-dire , quand il y a plus de rap-
port du Prince au Souverain que du
peuple au Prince, il faut remédier &
ce défaut de proportion en divifant le
Gouvernement ; car alors toutes fes
,I)arties n’ont pas moins d'avtorité fur

es {ujets , & leur divifion les rend tou-
tes enfemble moins fortes contre le
Souverain. '

- On prévient encore le méme incon«
vénient en établiffant des magiftrats
intermédiaires, qui , laiffant le-Gou-
vernement en fon entier, fervent feu-
Iement A balancer les deux puiffances
& & maintenir leurs droits refpedtifs.
Aors le Gouvernement n’gg pas mixte ,
jl-eft tempere,. '
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. On peut remédier par des moyens
femblables a I'inconvénient oppofe , &

vand le Gouvernement eft trop liche,
€riger des tribunaux pour le concene
trer. Cela fe pratique dans toutes les
démocraties. Dans le premier cas on
divife le Gouvernement pour Paffois
blir, & dans le fecond pour le renfor-
cer; car les maximum de force & de
foiblefle fe trouvent également dans
les Gouvernemens fimples, an lieu que
les formes mixtes donnent une force
moyenne,

CHAPITRE VIIL

Que toute forme de Gouvermement
neft pas propre a tout pays.

A liberté n’étant pas un fruit de
tous les climats , n'eft pas a la portée
de tous les peuples. Plus on medite
oe principe etabli par Montefguieu ,

lus on -en fent la vérité. Plus on
e contefle, plus on domne occafion
de P’établir par de nouvelles preuves. -
Dans tous les Gouvernemens do
monde la perfonne publique confomme
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ciproques , & l'unc s'augmente par-
l‘a}:fgibliifement de lautre, Enfin , auv
lieu de gouverner les fujets pour les
rendre heureux , le defpotifme les rend
miférables pour les gouverner.

Voila donc dans chaque climat des
caufes natureltes fur lefquelles on peut
affigner la forme de Gouvernement a_
laquelle la force du climat Pentraine,
& dire méme quelle efpece d’habitans
il doit avoir. Les lieux ingrats & fté-
riles ol le produit ne vaut pas le tra-
vail , doivent refter incultes & déferts, .
ou feulement peuplés de Sauvages : les
lieux ou le travail des hommes ne rend
exatement que le néceflaire , doivent
étre habités par des peuples barbares,
toute politie y feroit impoffible : les
lieux ot Pexceés du produit fur le tra~
vail eft médiocre, conviennent aux
peuples libres : ceux o le terroir abona
dant &.fertile donne beaucoup de pro-

. duit pour peu de travail, veulent étre
gouvernés monarchiquement , pour
confumer par le luxe du prince Pexcés .
du fuperfls des fujets; car il vaut
mieux que cet exces foit abforbé par
le Gouvernement que diffipé par. les
particulicrs. 11 y a des exceptions, j¢
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e fais ; mais ces exceptions mémes
confirment la regle, en ce quelles
produifent t8t cu tard des révolutions
qui ramenent les chofes dans l'ordre
de la nature,

Diftinguons toujours les loix géné.
rales des caufes particulieres qui peu-
vent en modifier Peffet. Quand tout
le midi feroit couvert de Reépubliques
& tout le nord d’Etat defpotiques, il
n'en feroit pas moins vrai que par
Peffet du climat le defpotifme convient
anx pays chauds, la barbarie aux pays
froids, & la bonne politie aux régions
intermédiaires. Je vois encore qu’en
accordant le principe, on pourra dife
puter fur application : on pourra dire
qu’ily a des pays froids tres. fertiles , &
des méridionaux trés - ingrats. Mais
cette difficulté n’en eft une que pour
ceux qui n’examinent pas la chofe dans
tous fes rapports. Il faut, comme je
Iai déja dit , compter ceux des tra.
vaux , des forces, de la confomma.
tion, &c.

Suppofons que de deux terraing égaux
I'un rapporte cinq & l'autre dix. Si
les habitans du premier confomment
quatre & ceux du dernier neuf, excés
du premier produit fera un cinquieme,
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mais, le cuzcuz, le mil , la caffave ,
font leurs alimens ordinaires. 1l y 2 aux
Indes des millions d’hommes dont la
nourriture ne codte pas un fol par jour.
Nous voyons en Europe méme
différences fenfibles pour ['appétit en-
tre les peuples du nord & ceux du
midi. Un Efpagnol vivra huit jonrs du
diné d’un Allemand. Dans les pays ot
les hommes font plus voraces le luxe
fe tourne aufli vers les chofes de con~
fommation. En Angletesre, il fe mona
tre {ur une table chargée de viandes ;
en ltalie, on vous régale de fucre &
de fleurs.

Le luxe des vétemens offre encore de
femblables différences. Dans les climats
ou les changemens des faifons font
prompts & violens, on a des habits
meilleurs & plus fimples; dans ceux
ou 'on ne s’habille que pour [a parure
“on y cherche plus d’eclat que d'utilité,
fes habits eux-mémes y font un luxe. A
Naples vous verrez tous les jours fe
promener au Paufylippe des hommes
en vefte dorée & point de bas. C'eft
la méme chofe pour les batimens ; on
donne tout & la magnificence quand.
on n’'arien i craindre des injures de
Vair, A Paris , 4 Londres , on veut étre
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foge chaudement & commodément. A
Madrid on a des falons {fuperbes, mais
point de fenétres qui ferment, & l'on
couche dans des nids-a-rats.
Lesalimens font beancoup plus (ubl
tantiels & fucculens dans les pays
chauds; c’eft une troifieme différence
i ne peut manquer d’influer fur la
conde. Pourquoi mange-t.on tant de
légumes en Italie? parce qu’ils y font
bons, nourriffans , d’excellent godt.
en France ou ils ne f{ont nourris que
d’eau ils ne nourriffent point, & font
prefque compteés pour rien fur les ta.
bles. lls noccupent pourtant pas moing
de terrain & coiitent du moins autant
de peine i cultiver. C’eft une expériene
ce faite que -les bleds de Barbarie -
dailleurs inférieurs 2 ceux de France ,
‘rendent beaucoep plus en farine, &
que ceux de Franee a leur tour ren.
dent plus que les bleds du nord. D'od
Pon peut inférer qu’une gradation fem.
blable g’obferve généralement dans Ia
méme .direction de la ligne au pole. Or
n'eft-ce pas un défavantage vifible d’a-
voir dans un preduit égal une moin-
dre quantité d’alimens ? e
. A ‘toutes ces différentes confidéra.
tions j'en puis ajouter une qui en deév
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coule & qui tes fortifie; c’eft que ley
pays chauds ont moins befoin d’habi-
tans que les-pays froids., & pourreient
en nourrir davantage ce qui produit
un double fuperflu toujours a l'avanta-
ge du deflpotifme. Plus le méme nom-
bre d’habitans occupe une grande fus-
face , plus les révoltes deviennent dif-
ficiles; parce qulon ne peut fe concer-
ter ni promptementni {ecrétement, &
qu’il eft toujours facile au Gouverne-
ment d’éventer les projets & de couper
les communications ; mais plus un peu-
ple nombreux {e rapproche, mains- le
Gouvernement peut vfurper {ur le Sou-
verain ; les chefs déliberent aufli fure-
ment dans leurs chambres que le prince
dans fon confeil , & la foule s’aflemble
aufli - tét dans les places que les trou-
pes dans leurs quartiers. L’avantage
d’'un  Gouvernement tyrannique eoft
donc en ceci d’agir 4 grandes diftan-
ces. A l'aide des points d’appui qu’il fe
donne, {a force augmente au loin com-
e celle des léviers (y). Celle du peu-

() Ceci ne contreflit pas ce que j'ai ditck
devant L. II. Chap. IX. fur les inconvéniens des

© grands Etats; car il s’agiffoit-14 de I'autorité
da Gouvernement fur fes membres, & il s’agit
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ple du contraire n’agit que concentrée,
elie sévapore & fe perd en s'étendant,
comme l'effet de la poudre eparfe a
terre & qui ne prend feu que grain a
grain. Les pays les moins peuples font
ainfi les plus propres a la tyrannie: les
bétes féroces ne regnent que dans les
déferts. .

m=ﬂ“.’¢==%
CHAPITRE IX.

Des fignes d’un bon Gouyernement,

UA~D donc on demande abfolu-
ment quel eft le meilleur Gouverne- -
mert , on fait une queftion infoluble
comme indéterminée ; ou fi 'on veut,
elle a autant de bonnes folutions qu’il
y a de combinaifons poffibles dans les
pi)ﬁtions abfolues & relatives des peu
ples.

X &

ici de fa force contre les fujets. Ses membres
gpars lui fervent,de points d’appui pour .agir
au loin fur le pewple, mais il n’a nul point
d’appui pour agir diretement {ur ces membres
mémes. Ainfi dans Pun des cas ]Ja longueur du
1évier en fait la foiblefle, & la force dans l'aue
t®we ¢as. - .
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Mais i 'on demandoit 4 quel Ggnieon
peut connoitre qu'un peuple donné eft
bien ou mal gouverné ,-ce feroit autre
chofe, & la queftion de fait pourroit fe
réfoudre.

Cependant on ne la réfout point,
parce que chacun veut la réfoudre a fa
maniere. Les {ujets vantent la tranquil.
lité publique, les citoyens la liberté des
patticuliers ; P'un prefere la fureté des
pofleflions , & 'autre celle des perfone

es; P'un veut que le meilleut Gouver.
nement foit le plus févere, autre fou.
tient que ceft le plus doux; celui- ci
veut qu'on punilfe les crimes , & celui-
li qu'on les prévienne ; 'un trouve
beau qu’on foit craint des voifins , Pau-
tre aime mieux qu'on en foit ignoré ;
Yun eft content quand I’argent circule,
Tautre exige que le peuple ait du pain.
Quand méme on conviendroit fur ces
points & d’autres femblables, en feroita
on plus avancé ? Les quantités morae
Tes magquant de mefure précife , firt
6n d’accord fur le figne , comment I'Ea
tre {ur Peftimation ?

Pour moi, je m’étonne toujours qu’on
méconnoiflfe un figne auffi fimple , ou
qu'on ait la mauvaife foi de n’en pas
Convenir. Quelle eft la fin de I'aflocia

tion
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tion politique ? C'eft la confervation &
1. profpérieé de fes meibres. ¥t quel
eft le figne le plus fir qu'ils fe confer-
vent: & profperent  C’eftleur noinbre
& leur population. N’allez denc pas
Theragher aillears ce digne fi difputd,
Toute chofe d'ailleyrs égale, le Gou-
vernement fous Jequel , fins moyens
&isangers ¢ fans naturalifations , fans
goleaies , les citpyens pevplent & mul-
ipliont davantage , eft infajlliblement
le-meilleur ; .celui fous lequel un peu-
ple diminue & dépérit eft le pire. Cal-
cutateurs , c'eft maintenant~votre abe
faire. ; gomptez ; melurgz , compa~
rez‘{f).' EE SRy . ’

1

3 ]

T A . -a
2.) Om:doit jger-fur le setme principe, deg
fiecl es: qui® nbéritent:la préférenge pour la prof>
périté. &u genre-humain. On a trop almiré ceux
®Q I'on a vu feurir les lettres & les arts, fans
pénéuer Yobijet ferres de deur oulture, fans en
vonfidéver le funsfte effet 5 sdqwe apwd imperitos
viexBatur , ciom pars fervitutis effet. Ne
Mersominens: gans, bes siaximmes des Jivees
Viavortt 1pbillier :wsfﬁt ‘pasler::des; antones ¥
Nwn y"ﬁ“bﬁl.ﬁh’ \praiffeny dire ,‘:!l.lﬂ mab-
fn Gulne i ojays e’ , #lemeft: pag
i 3pwe done wibe bl exy ;b ol :ne fffit-pas qu/am
oetehis colit mitlé Jibres: dereate pous que fop
::;:fmrhimbﬂhyr o ”"&'3‘ lf;ut mokns re-
* QU . Pepos) apparent 1la. eanquilkieé

"v.ts -chebs., gu'an biessare des satioms entieres
« 'Poktique.~ Tome .. "G ..
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CHAPITRE X.

De labus du Gouvernemene & de
Ja pente a dégénérer.

CO MME la volonté particuliere
agit fans’ ceffe contre 1a volonté géné.
rale , ainfi le Gouvernement fait un
effort continugl contre la fouverairieté,

& for-tout des Etats les plus nombreux. La gréle
défole quelques caatons, mais elle fait reres
ment difette. Les émeutes, les guerres civiles
effarouchoient-beaucoup les chefs, maiselles ne
font pas les vrais malheurs des peuples, qui

euvent méme avoir du reliche , 1andis qu'on

ifpute 4 qui les tyrannifera. C'eft: deleur étag

ermanent que naifferit leurs pnl'p&it&s;_:‘;

urs calamités réelles; quand tout refbe. £c! :
fous le joug , -c’eft alors que tout dépérit, c’efk
alors que les chefs les détruifant & leur aife, wbs
Jolitudinem facinnt , pacem_appellant. Quand les
tracafferies des Grands agitoicat le royaume de
‘France, & que le coadjuteur de Psris pareoig
au Parlement sa poiinn‘d:dm {s poche, celp
nwempécheit ihs queé le peugle-Brantois ye vo
cit heureux & nombieenx duss-uge.honuéte dc
libre aifance. Autrefois 1a Gtece flenrifldit am
fein des plus cruelles suerresr le fang y couloit
4 flots, & tout le pays étoit canvert d’hommes.
Il fembloit, dit iavel, gu'an milieu das
muustres ; des profcriptions, des guenres civiles o
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- Plus cet effort augmente , plus la conf.
titution s’altere , & comme il 'y a
point ici d’autre volonté de Corps qui
réfiftant A celle du Prince faffe équili.
bre avec elle, il doit arriver tdt ou
tard que le Prince opprime enfin le Sous
verain & rompe le traité focial. Cleft.
13 le vice inherent & inévitable qui dég
la naiffance du Corps politique tend
fans reliche i le détruire, de méme
que la vieillefle & la mort détruifeng
enfin le corps de 'homme. ;
11 y a deux voies générales par leflt
?uelles un Gowvernement dégenere ;
avoir, quand il fe reflerre , ou quand
PEtat fe diffout.
. Le Gouvernement {e reflerre quand il
affe du grand nombre an petit , c'eft.
dire , de la démocratie a lariffocratie,
& delariftocratie 4 la royauté. C'eft-1x
fon inclinaifon naturelle (@). §'il rétro-

notre Républigue en devint plus puiffante; Ig
wertu de fes citoyens, lenrs meenrs, leur indé.
endance avoient plus d’effet pour lazenforcer;
que toutes fes diffentions n’en avoisat pour
Y'affoiblic. Un peu d’agitation dome du reflort
aux ames, & ce qui fait vraiment profpérer I'efc
pece et moins la paix_que la liberté. :
(s) La formauon lente & le progrés de Ja
Répudligue de Venife dans fesla%nus offte un
2
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gradoit du \petit nombre au grand , on
pourroic de qu'il fe reliche ; mais ce
progres inverfe ef impaffible.

exemple notable de dette Sacoelfion : & il eft bien
étonnant que depuis plus de donze cents ans
Jes Veénitiens femblent m'en égge encore qu’au
fecond terme, leqwel commerica au Serrar di
Donfiglio en 1198, Quant aux anciens Ducs gu’an
Teur reproche , quoi q'en puiffe dire le fquitinio
della liberta veacta, il eft”prouvé qu'ils n'ont
poiftt jeurs Soiwesains. -

On ne manquers pas dg uobjedter la Répu.,
Blique Romaiae .qm_l'umt, dira -t-on, unpro-
$rés tout contraire , paffant de la Monarchie &

Arifocratie , B de '}‘Aritocra:ie a fa Démocra-
tie. Je fuis biea 61(3;{@& d'en peafer ainfi.

Le premier établiffcmerit de Romulus fut wn
Gouvernement mixte qui dégéiéra promptrement
¢n -Deipptifme.. Par ‘des caules, particuliedes ,
PEtat périt avant le tems , commg on vojt fiious.
¥ir uh hoyyean - né avamt davoir atteint T'dge
d*horsmae : ’expulfion des Targuins ' fat la véria
table £poaue de Ja paiffance de la République,
Mais elle pe prit pas d’abord une forme conle
tante, parce qu'on ne fit que la moiti€ de I'ou-
wvrage en 'n’nbohﬁ‘fmt pas le Patriciat. Car de

> rmrtere-+ Ariftocratie-héréditatre’, qui e
1a pire des adminiftrations 1égitimes, reitant
ei cenflit avec ‘la_Démoceatie , fa forme du
Gouverngment sonjours incertaine & fottante
ne fut fixde , ‘comme I'a prowvé Machiavel ,
qud 1Yemblifiement des Tribuns ; alors ‘f{eule-
went il ¥ eut ua wrai Gouvernement & ure vé-
citdhle: Démoaracie. En effet, le Peuple alors
métoit pas {eulement Souverain', mais auffi'wa,
gifent & ils:, le Séhut w'Stoig qu’un tribunal
on ok - e pour sempérer & concentrex le
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Eneffet, jantais le Gouvernement re
ehange de forme que quand fon refiozs
wufé le hiffe trop affoibli pour pouvoir
conferver la fienne, Or, ¢l fe reld-
choit encore en s'étendant , {a force de-
wiendroit tout-3.fait nulle, & il fubfil-
teroit encore moins. 11 faut donc rge
-monter & ferrer lereffort & mefure qu’i
cede , autrement I'Erat .qu’il foutient
tomberoit en ruine.

Le cas de la diffolution de YEtat peut
arriver de deux manieres.

Gouvi’erngngent s %‘les Confuls enx-m%mesﬂ, bRa
gne Patriciens, bien gne premiers Magiftr:
bien que Généraux ahfalus 2 1a gnerre, n‘éxo?:z:
4 Rome que les Préfidens du Peuple. - -
Dés.lors , on vit aufli le Gonvesmament pths-
- dve fa peste ngtucelle & cn{dg fortement 2
JPAriftocratie. Le Patrigiat s'aboli he comme de
Jui-méme, P’Ariftocratie w’étoit plus dans R
‘gorps des Patriciens comme ele ¢ft 3 Venife
a Genes, mais dans le corps.du Sénat compo
de Patriciens & de Plébetens, méme dans
corps des Tribuns quaad ils commencerent g«
fuarper une puiffance adtive : car les_mots ge
font rien aux chofes, & quand le Peuple-a
des chefs qui gouvernemt pour lwi ,. quelgtie
mom que portent ces chefs.¢eft toujours ype
Axiftocratie. . .
De I’abus de PAriftocratie naqpirent fes gues-
" res civifes & le Trivmvirat. Svila, JulesCéfap,
Augufte devinrent dasis le fait de véritables Mo«
_ narques, & enfin fous le Defpotifine de Fibege
TEtat fut diffout. L*hiltoire Romaine ne déimet
denc pas mon principa+-elle le cqufirmes |

G3
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' Premiérement , quand lé Prince n’ad.
miniftre plus I'Etac felon les loix &
qu’il ufurpe le pouvoir fouverain. Alors
1l fe fait un changement remarguable ;
ceft que, non pas le Gouvernement ,
mais I'Etat {e refferre ; je veux dire que
le grand Etat fe diffout & qu'il s'en for-
me un autre dans celui-13, campofé feu-
lement des membres du Gouvernement,
& qui n’eft plus rien an refte do pew-
ple que fon maitre & fon tyran. De
orte qu’a Tinftant que le Gouverne.
ment ulurpe la fouveraineté , le pacte
focial et rompu, & tous les fimples ci-
toyens, rentrés de droit dans leur liberté
‘naturelle , font forcés mais non pas
obliges d’obéir.
. Le méme cas arrive aufli quand les
membres du Gouvernement ufurpent
féparément le pouvoir qu’ils ne doivent
exercer qu’en corps ; ce qui n’eft pas une
moindre infraction des loix , & produit
encore un plus grand défordre. Alorson
‘a, pour ainfi dire., autant de Princes
que de ma%iﬁrats , & PEtat, non meins
divif¢ que le Gouvernement , périt ou
change de forme. : .
Quand PBtat fe diffout, Pabus du.
Gouvernement quel qu'il foit , prend le
nom commun d’amarchic. En diftine
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guatt , la démocratic dégénere em
ochlocratie , Pariftocratie en olygar-
chie; jajouterois que la royauté dégé-
nere en tyrannic , mais ce dernier
mot eft equivoque & demande expli-
cation.

Dans le fens vulgaire,, untyran eftun
roi qui gouverne avec violence & fans
égard i la juftice & aux loix. Dans le
{ens précis, un tyran eft un particulier
qui 8'arroge l'autorité royale fans y
avoir droit. C’eft ainfi que les Grecs ene
tendoient ce mot de tyran: ils le dona
noient indiféremnent aux bons & aux
mauvais Princes dont P'autorité n’étoic
pas légitime (b). Ainfi tyran & ufir-

Cb) Omnes enim & habentur & dicuntur :i
vanni qui {onjlm stuntur perpetud , in ed Ci
tate qua libertate ufa 'ﬁ Corn. Nep. in Miltiad.
11 eft vrai qu'Ariftote, Mor. Nicem. L. V1il..c. 10,
diftingue le Tyran du Roi, en ce que le premrier

uverne pour fa propre utilit€, & le fesond

lement pour Putilité de fes fujets 3 mais outre
ue généralement tous les auteurs Grecs ont pris
e mot Tyran dans un autre fens , comme il pa.
golt fur-tout pac le Hiéron de Xénophon; it
s’enfuivroit de la diftindtion d*Ariftate , que
puis le commencement du mondeil n’auroi
eacoge efﬂlé un feul Roi.

Gy
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pateur font deux mots parfaitemeng
fynonymes. ‘. o
Pour donner différens noms a diffé-
rentes choles, j’appelle tyran Pufurpa.-
teur de Lautorite royale , & defpore
Pufurpateur du pouvoir fouverain, Le
tyran eft celui qui s’ingere spentre les
loix & gouverner felon les loix; le def-
pote eft celui qui fe met au-deflus des
loix mémes. Ainfi le tyran peut n'étre
pas defpote, mais le defpoté eft tovjours
tyran, - i

CHAPITRE XL
De- la-mort - du- Corps polmquc.

TE LL E eftla pente naturelle & ind-

vitable des Gouvernemens les micux

conftitucs. Si Sparte & Rome ont péri

quel Btat peut efpérer de durer tou.
. jours? Si nous voulons former un éta-
-bliffement durable;, ne fongeons donc
. ,point  le rendre éternel. Pour reuflic

1l ne faut pas tenter Pimpoffible , ni fe
flatter de donner a I'ouvrage des honi- -
mes une folidité que les chofes humai-
nes ne comportent pas.
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Le Corps politique, auffi bien-que le
corps de 'homme , commence 3 mou-
rir dés fa naiffance , & ‘porte en lui-
-méme les caufes de fa deftruction.. Maiks
Pun & l'autrs peut avoir une conflitu-
tion plus ou moins robufte & propre 4
le conferver plus ou moins long-tems.
La conftitution de 'homme eft I'ov
vrage de la ndture,, celle de I'Etat eft
YPouvrage de Patt. Il.ne dépend Pas des
hommes de prolonger leur vie , il dé-
pend d’enx de-protonger celle de I’Etat
auffi loin quil eft poffible:; ed luf
donnant Ja-meilleurs tonttitation qu'd
puiffe avoir. Le mieux gonltitué finira,
mais plus tard qu’un autre’, f'nil decit
dent imprévurfamone fa perte avant It
tems. - '!" “f:'. (f : [t |
- Le ptidcipe’ de la.-vie- politique et
dans l'autoritéfouveraine, La pudfance
iégiflative eft e coeur del'Erac ; lopuitt
fance exécutive on eft be corveaw?, qui’
denne lo aouyoment 4 toutes - les par.
ties. Le cervéau peut toraber ‘eh'phval
lyfie & lindividu vivre encore. Un
homme refte imbeeille & vit : mais fi-
tot que le coeur actllé fes foncions,
I'animal eft mort. :
Ce n’eft point par les loix que I'Etat
fubfifte , Ceft par le pouvoirG legiflatif,

S
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Xa loi d’hier n’oblige pas avjourd’hoi
mais le confentement tacite eft préfum!
du filence , & le Souverain eft cenfé
.confirmer inceflamment les loix qu’il
n’abroge pas, pouvant le faire. Tout
e qu'il a déclaré vouloir une fois, il le
veut toujours , & moins qu'il ne le ré-
vo%ue. : .
ourquoi donc porte-t-on tant de
sefped aux anciennes loix ! Ceft pour
cela méme. On doit croire qu’il n’y a
gque Vexcellence des volontés antiques
qui Jes ait pu conferver & long-tems ;
4 le Souverain ne les edit reconnu eonfe
tsamment falutaires, il les etit mille fois
zévoquées. Voili pourquoi, loindes’afe
foiblic, les loix acquierent fans cefle
une force nouvelle dans tout Etat. biea
conftitué ; le préjugé deLantiquité les
rend chague jour plus vénérables ; au
lieu que par-tout ot les loix s’affoiblif
fent en vieillifant , cela prouve qu'il
R’y a plus de fouvoit légiflatif , & que
PEtat ne vit plus. - -
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CHAPITRE XII

Comment fe¢ maintient Fautorité
Jouveraine,

IAE Souverain n’ayant d’autre force
gue la puiffance 1égiflative , n’agit que
-par des loix, & les loix n’étant que des
actes authentiques de la volonté géné-
rale, le Souverain ne fauroit agir que
quand le peuple eft affemblé. Le penple
affemblé , dira-t-on, quelle chimere!
C'eft une chimere anjourd'hui, mais ce
wen étoit pas une il y a deux mille
ans : les hommes ont- ils changé de
nature! ,

Les bornes du poflible dans les cho-
fes morales font mains ¢troites que nous
ne penfons: ce. {ont nos foibleffes,
nos vices , nos préjugéd qui les rétrécif
fent. Les ames baffes ne croient point
aux grands hommes : de vils efclaves
fourient d’un air moqueur i ce mot de
liberté. .

Par ce qui s'eft fait , confidérons ce
qui {e peut faire. Je )nq'paﬂenéi pasdes

. . 6 .
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anciennes Républiques de la Greee ,
mais la République Romaine étoit , ce
me {emble , un grend Etat , & la-xille
de Rome ure grande ‘ville. Le dernier
.Cens donna dans Rome quatre cents
mille Citoyens portant armes , & le
dernier dénombrement-de 'empire plus
de quatre millions de Citoyens, fans
- compter les fujets, les étrangers,
femmes, les enfans , les efclaves.
Quelle difficulzé wimagineroit-on pas
. .&affembler fréquemment le peuple im-
-menfe de cette capitale & de fes en-
cvirons ? Cependant it fo pafloit peu de
 femaides que le Reuple Romain: ne fie
-affemblé , & méme plufieurs fois. Noa-
Aeulement il exercoir les dreits de fa
fouveraineté, mais une partie de ceux
du Gouvernement. 1l traitoit certainés
-affaires , il jugeoit certeines caufes, &
‘tout <€ peuple étoit fur 1a place publi-
-que prefyye auffi fapvent magiftrat que
‘citoyen. © v
" En remontant aux premiers tems des
pations , on trouveroit que la plupart
des anciens Gouvernemens , méme mo-
- narchiques tels que ceux des Macedo-
‘niens & des Francs , avoient de fem-

‘blables ,c_onfeils. Qilol-quil‘ed foit; be
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_ Feul fiit inconteftable répond  toutes
tes difficultés : de Pexiftant au poffible,

‘ta conféquence me paroit bonne: p

"CHAPITRE XIIL
Swurte.

IL ne faffit pasque le peuple affemblé
ait une fois fixe la conftitution de I'B-
‘tat en donnant la fan@ion 4 un Corps
de loix : il ne fuffit pas quil it érabli
un Gouvernerhent perpétuel on qu’il ait
pourvu une fois pour toutes i I'élection
des' mdgifirats. Outre les affemblées
extraordinaaires que des cas imprévus
‘penvent exiger , il faut quil'yen ait de
fixes & de périgdiques que rien' ‘e
puiffe abolir ni prorpger , tellemént
qu’au jour marque le peuple foit légiti-
‘mement convoqué par la loi, fans quiil
Toit befoin pour cela d’aucune autre
‘convocation formelle. * !

Mais hors de ces affemblées juridi-
.ques par leur f{enle date, toute afferts.
blée du peuple qii p’aura pas’été coit-
Vvoquée par les magiftrats prcpp!'cs acet
effer & felon des' formes’ preferites, dok
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‘CHAPITRE XIV.'
N Suite.

A Pinftant que le peuple eft legiti.
mement affemblé en Corps Souverain ,
toute jurifdidtion du.Gouvernementg
ceffe, la puiffancs exécutive eft fufpen-
due , & la perfonae du dernier citoyen
eft aufli facrée & inviolable que cellg
du premiér magiftrat , parce qu'ot fe
trouve le repréfenté ,- il n’y a plus de
tepréfentant. La plupart des tumultes
qui s'é¢leverent 2 Rome dans les comis
oes vinrent d'avoir ignoré ou négligé
eette regle. Les confuls alors n’étoiens
que les préfidens du peuple, les:tribuns
de fimplés oratenrs (. c), le Senat n’é-
toit riendu'tont: . . P

-Ces. intervalles de fufpenfion ou le
Prince recohnnoit ou doit reconnoitre un
fupérieur actuel , lui ont toujours été

= )

iy . o T 1 ! ‘!

() A pev prés felon le feny qu'on donne 3 ce
nem Saﬁs ‘Te p:rrl,enscm ’A’ng]e?enire. fa refflem<’
‘I_ﬁlanc; dle ces o_:mlois et this en onflit les opnw
yls es. wibups , quand méms:t jnrib,
Bhics o &% Tbpeugio mame  (OUF 25

PR
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redostables, & ces affemblées du peu-
ple, qui font Pégide du Corps politique
& le frein du Gouvernement, ont été
de tous tems I'horreur des chefs: au(li
n’epargnent-ils jamais ni foins, ni obe
jections, ni difficultés , ni promefles ,
pour en rebuter les citoyens. Quand
ceux-ci font ayares , laches , pufillani-
mes, plus amoureux du repos que de la
liberté , ils ne tiennent pas long-tems
contre les efforts redoubles du Gouver-
nement ; c’eft ainfi que la force réfifs
tante augmentant fans ceffe , I'autorité
Souveraine s’évanouita lafin, & quela .
plupart des cités tombent . & périffent
avant le tems,

Mais entre I'autorité fouveraine & le
Gouvernement arbitraire , il s’introduit
quelguefois un pouvoir moyen dont it
faut parler.

Qe QP e YT
CHAPITRE XV.
Des Dépués ou Repréfentans,

SI-'I.'AIT‘que le fervice public cefle

d'étre la pringipale affaire des citoyens,
& qu'ils aiment mieux fervir de leur
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bourfe que de leur perfonne , PEtat o8
déja prés de fa ruine. Faut.il marcher
au combat? ils payent des troupes &
reftent chez eux ;' faut-il aller au con-
feil ? ils nomment des députés & refe
tent chez eux. A force de pareffe &
d’argent ils ont enfin des foldats pour
fervir la patrie & des repréfentans pour
la vendre.

Ceft le tracas du commerce & des
arts, c’eft 'avide intérét du gain , c’efk
1a molleflfe & 'amour des commeodités,
qui changent les fervices perfonnels en
argent. On cede une partic de fon profit

our I'augmenter 4 fon aife. Donnez de
‘argent & bientdt vous aurez des fers.
Ce mot de finance eft un mot d’efclave ;
il eft inconnu dans la Gité. Dans un
Etat vraiment libre, les citoyens font
tout avec leurs bras & rien avec.de
Pargent : loin de payer pour s'exempter
de leurs devoirs , ils payeroient peur
les remplir eux-mémes. Je fuis bien
loin des idées communes , je crois les
corvées moins contraires 4 la liberté
que les taxes. - S

Mieux I'Etat eft conftitué , plus les
affaires publiques I'emportent fur les
privées dans Pefprit desecitoyens. Il y
@ méme beaucoup moins d’affaires pri-;
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vées , parce que la fomme du bonheur
commun fourniffant une portion plos
eonfidérable a celui de chagueindividu,
il lui en refte moins a chercher dans les
foins particuliers. Dans une cité bien
tonduite chacun vole aux affemblées;
fous un mauvais Gouvernement, nul
n'aime & faire un pas pour s’y rendre,
parce que nul ne prend intérée i ce qui
8’y fait , qu'on prévoit que la volonté
ﬁénérale n'y dominera pas , & qu’enfin
s foins domefliques abforbent tout.
Les bonnes loix en font faire de meik
leures, les mauvaifes en amenent de pi.
res. Si-tdt que quelqu’un dit des affaie
res de PEtat, que m'importe ? on doit
compter que l’ﬁtat eft perdu. :
L'attiédiffement de 'amour de Ja Pa.
trie, l'a@ivité de l'intérét privé, l'ime
‘menfité des Etats, les conquétes, I'a-
bus du Gouvernement ont fait imagi=
nerla voie des députés ou repréfentans
du peuple dans les affemblées de la na-
tion. .Cleft ce gu’en certains pays on
ofe appeller le Tiers-Etat. Ainfi, I'in.
térét particulier de deux ordres eft mis
au premier & fecond rang, lintérét
public n’eft qu’au troifieme.
- La fouveraineté ne peut étre repré.
fentée , par la méme raifen qu'elle ne
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peut étre aliénée ; clle gonfifte efena
tiellement dans la- volonté générale ,
& la volonté ne fe repréfente point 2
elle eft la méme, ou elle eft autre; ik
r’y a point de milieu. Les députés dw
penple ne font donc ni ne peuvent étra
fes repréfentans , ils ne font que fes
commiffaires ; ils ne peuvent rien conm
clure définitivement.- Toute loi que le
peuple en perfonne n’a pas ratifice efk,
nulle ; Ce n’eft point une loi. Le peu=
ple Anglois penfe étre libre ; il fe trome
pe fort, il ne left que durant Iélec
tion des membres du Parlement ; fi-t6%
qu’ils font élus, il eft efclave, il n'ef
rien. Dans les courts momens de fa liq
berté , l'ufage qu’il en fait mérite bien
qu'il laperde. -

L’idée des repréfentans eft modern® s
elie nous vient du Gouvernement féoe
dal, de cet inique & abfurde Gouverne.
ment dans lequel Pefpece humaine eff
degradée , & ou le nom dhomme eft
en deshonneur. Dans les-anciennes rés
publiques & méme dans les monaschies,
jamais le peuple n’eut des repréfentans ;
on ne connoiffoit pas ce mot-la, 1l eft
trés-fingulier qu’a Rome o les tribuns
étoient fi facrés, on n'ait pas méme
imagine qu’ils.pusfeat ulurper les fong.
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tions du peuple, & gu’au miliee d'une
fi grande multitude , ils n'aient jamais
tenté de paffer de leur chef un feul
plébifcite. Qu'on juge cependant de
Yembarras que caufoit quelquefois la
foule , par ce qui arriva du tems des
Gracques , ou une partie des citoyens
donnoit fon fuffrage de deflus les
teits.

Ou le droit & la liberté font toutes
¢hofes , les inconveniens ne font rien.:
Chez ce fage peuple tout étoit mis a fa,
jufte mefure : il laiffoit faire a fes lic-
teurs ce que fes tribuns n’euflent ofé
faire ; il ne craignoit pas que fes lice
teurs vouluflent le repréfenter.

Pour expliquer cependant comment
les tribuns le repréfeatoient quelque.
fojs , il fuffit de concevoir comment le
Gouvernement repréfente le Souverain.
- La loi n%étant que la déclaration de la
voloneé générale , il eft clair que dans
la puiffance [égiflative le peuple ne peut
étre vepréfentd ; mais il peut & doit
Pérre dans larpuiffance executive , qui
g'eft que la force appliquée a la loi,
Ceci fait voir qu’en examinant bien les
chofes on trouveroit que trés-pen de
pations ont des loix. Quoi qu’il en foig,
i eft for que les wibuas n’ayant aucene
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partie du pouvoir exécutif , ne purent
jamais repréfenter le Peuple Romain

r les droits de leurs charges, mais
eulement en ufurpant fur ceux du
Sénat.

Chez les Grecs , tout ce que le peu.
ple avoit a faire il le faifoit par luis
méme. 1l étoit fans cefle affemble fur
la place, il habitoit un climat doux , il
n'étoit point avide , des efclaves fai-
foient fes travaux , fa grande affaire
¢étoit fa liberté, N'ayant plus les mémes
avantages , comment conferver les
mémes droits ? Vos climats plus durs
vous donnent plus de befeins, ( d) fix
mois de 'année la place publique n’eft
. pas tenable, vos langues fourdes ne
peuvent {e-faire entendre en plein air, -
vous donnez. plus a votre gain qa
votre liberté, & wous craignez biea
moins l'eflclavage que la mifere,

Quoi ! la liberté ne fe maintient qu'a
- Pappui de la fervitude ? Peut-étre. Les

deux exceés fe touchent.. Tout ce qui
n'eft point dans lanature afesinconvé«

(d) Ad dans les pays froids le fuxe &
Ia molleffe Orientaux, c’eft vouloir fe done
ner leurs chaines, c'eft s’y foumettre eacore
plus, péceflairement qu'euy, .. . N



Soocran.. 16y

niens & la fociéé civile plus que tout.
lerefte. 1l y a telles pofitions malheu.
reufes out 'on ne peut conferver fa lic
berté qu’aux depens de celle d’autrui,
& ou le citoyen ne peut étre parfaiteq
ment libre que Pefclave ne foit extré-
mement efclave. Telle étoit la pofition
de Sparte, Pour vous, peuples mbder
nes , vous n’aves point d’efclaves, mais
vous’étes ; vous payez leur liberté de
Ia vbtre. .Vous avez beau vanter cette
préférence ; i’y trouve plus de lacheté
que d’humanité. '

Je n’entends point par tout cela qu'il
faille avoir des efclaves ni que le droit
d'efclavage foit legitime , puifque jai
fersouvé le contraire. Je dis’ feulemént

raifons pourquoi les peuples modera
nes qui {e craient libees ont des repré.
fentans , & .pourquoi les peuples ane
ciens n'en avoient pas. Quoi qu'il en
{foit, a Pinflant qu’un peuple fe donne
des repréfentans , il meft plus libre; il
n'eft plus. - s
- Tout bien examiné, je ne vois pas
qu'il foit deformais poffible au Souve.
sain de conferver parmi nous I'exercice
de {es droits i la cité neft trés-petite,
Mais fi gHe cft trés-petite elle fera fubjue

1
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guée ? Non. Je ferai voir ci-aprés e)

comment on peut réunir la puiffance.

extérieure d'un grand peuple "avec la-

%olice ailce & le bon ordre d’un petit
tat.

'CHAPITRE .XVL

Que linflitnsion du Gouvernement
weft point un contrat.

E pouvoir legifatif une fois bien
établi, il s'agit d’établir de méme te
pouvoir executif; car ¢e decnier, qui
n'opere que par des a&es particuliers
n’étant pas de 'effence de Pautre, en eft
naturellement féparé. S'il gtoit poflible
que le Souverain, confitéré comme
tel, edt la puiffance exécutive,, le droig
& le faic feroient tellemént confondus
Qu'on ne fauroit plus ce qui eff loi &

" Py s 22
-

(e) Ceft ce que je m'&tois propof¥ de faitl
dans ko' fuite de cet ouvrage ) Torfqu’eh ‘traitant
e Telations -exteraes i'en ferais venu auR’
édérations. Matiere toute meuve & ol les prin=
¢ipes font encote A-étadlir, v e -
L ce
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ve qui ne Peft pas, & le Corps politia
que ainfi dénaturé feroit bientdt en
proie a la violence contre laquelle il fut
inflitue,

Les citoyens ¢tant tous égaux par le
contrat focial , ce que tous doivent faire
tous peuvent le prefcrire , au lieu que
nul n’a -droit d'exiger qu’un autre fafle
ce quilne fait pas i-méme. :Or Ceft

roprement ce droit,indifpenfable pour

ire yivre & mouvoir le Corps politi-
que, que le Souverain donne ay Prince
en inftituant le Gouvernement.

Plufieurs ont prétendu que Pacte de
«cet établiffement étoit un -contrat entre
de peuple & les chefs qu’il fe donne;
xontrat par lequelon fipuloit entre les
deux parties les conditions fous lefguel.
les Tune s’obligeoit 3 commander &
Pautre 4 obéir. On conviendra , je
an’affure , que voilk une €trange ma.
micre de cornitracter ! Mais voyons - {i
cette opinion.eft foutenable, .

Premiérement , I'autorité i préme ne

eut pas plus fe modifier que s'aliéner,
a limiter c’eft la détiuire. 11 eft abfyy.
de & contradictoire que e Souverain fe
donne un fupérieur ; s'obliger d’obciy
3 un maitre , Ceft fe remettre en pleine
liberté.
Politique, Tome 1. . H
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De plus, il eft évident que cé coms
trat du peuple avec telles ou telles per
{onnes feroit un adte pamiculizr. D'od
il fuit que ce contrat ne fauroit étre une
loi ni un acte de fruversineté ,. & que
par conféquent il feroit iflcgitime,
On voit ercore que les parties com
trattantes ferolemt entr’elles. fons Ia
_feule 1di de nature & fans aucun garant
de leurs éngagemens réciproques, ce
qui répugme-de toutes nranieres. 4 Fétat
civil : celui.qui ala force én hmain étant
toujours: le ttuicre de exécution ,. aue
tant vaudroit dommer’le:nom de: con.
trat 2 Vacte d’'un homme-qui diroit.aom
autre;  je vous:dofine tout mon bien;,
5 & condition que: vous m'en rendrez
s ce qu'il vous pliira,,. .
1l n'y a qu'un contrat dans I'Etat{
Ceft celui de Pafloviation ; celvicla feul
-en exclut tout autte. Onme fauroit itfra.
giner aucun contiat public:, qui ne fi
une violatior do premiéxn
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CHAPITRE XVIL

De linflicution du Gouvernementd

S O U s quelle idée faut-il donc con<
cevoir Pacte par lequel le Gouverne.
ment eft inftitué? Je remarquerai d’a-
Boid que cet ate eft complexe ou com.
golé de deux autres, {avoir Pétablife’
fement delaloi, & Pexécution de laloi.
_ Par le premier ,le Souverain ftatue
qu’il yaura un,Corps de Gouvernement
¢tabli fous telle ou telle forme ; & il eft
clair que cetacte et une loi.

. Par le fecond, le peuple nomme les
chefs qui_feront chargés du Gouver.
nement etabli. Or cette nomination
étantun a@e particulier n’eft pas une
feconde loi , mais feulement une fuite
de la premieére & une fonction du Gou
vernement. :

La difficulté eft d’entendre comment
on peut avoir un acte de Gouvernement
avant qu¥ le Gouvernement exifte, &
comment le peuple qui n’eft que Sou-
vtrain ou fujet, peut devéﬁir Prince

Hse
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ou magiftrat dans certaines circonfs
tances.

C’eft encore ici que fe découvre une
de ces étonnantes propriétés du Corps
~ politique , par lefquelles il concilie des
opérations contradictoires eg appa-
rence. Car celle-ci fe fait par une cone
verfion fubite de la fouveraineté en dé«
mocratie; en forte que,{ans aucun chana
gement fenfible, & feulement par une
nouvelle relation de tous & tous, les
citoyens devenus magiftrats paffent des
adtes fénéraux aux actes particuliers
& de [aloi & Pexécution, .

Ce changement de relation n’eft point
une {ybtilité de fpéculation fans exem«
ple dans la pratique : il a lieu tous les
jours dans le Parlement d’Angleterre ,
ou la Chambre-bafle en ¢ertaines gccaw«
fions {e tourne en grand-comité , pour
mieux difcuter les affaires , * & devient
ainfi {imple commiffion, de Cour fou-
veraine qu'elle étoit I'inftant précédent;
en telle forte qu’elle fe fait enfhite rapa
port a elleméme , comme Chambre
des communes de ce qu'elle vient de
régler en grand-comité , & délibere de
pouveay fous un titre de ce‘u’elle a
géja réfolu fous un agtre.

Tel sft Vavantage propre au Gouvers
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fiement démocratique de pouvoir étre
établi dans le fait par un fimple acte
de la volonté générale. Aprés quoi ce
Gouvernement provifionnel refte en-
pofleflion fi telle eft la forme adoptée,
ou établit au nom du Souverain le Gou-
vernement prefcrit par la loi , & tout
{e trouve ainfi dans laregle. 1l n’eft pas
poflible d'inftituer le Gouvernement
d'aucune autre maniere légitime , &
fans renoncer aux principes ci-devant
¢tablis. )

CHAPITRE XVIIL

Moyen de prévenir les ufurpations
du Gouvernement,

D E ces {clairciffemens, il réfulte en
confirmation du chapitre XVI, que
Pa&e qui inftitue le Gouvernement n’eft
point un contrat mais une loi, que les
dépofitaires de la puiffance exécutive
ne font point les maitres du peuple mais
{es officiers , qu’il peut les établir &
les deftituer quand il lui plait, qu'il
w'eft point queftion pour- etg de core
) 3
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tracter mais d'obéir , & qu’en fe char-
geant des fon&ions que I'Etat leur im.
pofe , ils ne font que remplir l¢ur devojs
de citoyens, fans avoir enaucune forte
le droit de difputer fiir les conditions. *
" Quand donc il arrive que le peuple
inftitue un Gouvernement héréditaire ,
foit monarchique dans une famille , foit
ariftocratique dans un ordre de ci-
toyens, ce n'eft point 'un engagement
qu'il prend ; c’eft une forme provifion=
nelle qu’il donne & Vadminiftration ,

-3 re au’il lui nlaife d’en ordonner
I o ew ey a e e e e

astrement.
Il eft viai que ces changemens font
toujours dangereux , & qu'il ne faut
jamais toucher au Gouvernement établi
que lorfqu’il devient incompatible avec
1e bien public; mais cette circonfpece
tion eft une mazime de politique & non
pas une regle de droit, & I'Etat p'efk
as plus'tenu de laifer Pautorité civile
g fes chefs , que autorité militaire &
+ fes généraux. :

1 eft vrai encore qu'on ne fauroiten
pareil cas obferver avec trop de foin
toutes les formalités requifes pour difs
tinguer un acte régulier & legitimed'un
tumulte féditieux, & la volonté de
tout un peuple des clameurs d'une facs
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tion, Cett ici fur-tout qu'il ne faut don.
ner ay c?s odienx gue ce gu’on ne pept
lui refufer dans toute la rigugur du
droit , & c’eft aufl de cette obligation
gue le Prince tire un grand avan§3§§
pour_conferver fa puiffance malgre lg
feupl.e , fans qu'on puifle dire qu'il

aif ufurpée : car gn paroiffant n'ofer
que de fes droits, il lui eft fort aife d
les étendre , & d’empécher fous le pre-
gexte du repos public les affemblées
deftinées 4 rétablir Ie bon ordre; de
Torte qu’il £ prévaut d’un filence qu'il
empéche da rompre , ou des irrégularie
tés qu'il fait commettre , pour fuppofer
en fa faveur aveu de ceux que la crainte
fait taire , & pour punir ceux qui ofext.
parler. C’eft ainfi que les Decemvirs
ayant été dlabord €lus pour un an,
puis continués pour une autre anncée,
‘tenterent de setenir 3 perpétuité leur
pouvoir , en ne permettant plus aux
Comices de s’affembler, & c’eft par ce
facile moyen que tous les Gouverne-
mens du monde , une fois revétus de la
force publique , ufurpent tét ou tard
Tautorité fouveraine.
Les affembiées périodiques dont jai
xparl¢ ci-devant font propres }f prévenit
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. ou diﬂ'érer ce malheur , fur-tout quand
elles n’ont pas befoin de convocation

formelle ; car ators le Prince ne fauroit -

les empécher fans fe déclarer ouverte-
ment infrateur des loix & ennemide
PEtat.

L’ouverture de ces affembiées qui
n'ont pour objet que le maintien du
traité {ocial,, doit toujours fe faire par
deux propofitions qu’on ne puifle ja~
mais fupprimer , &
ment par les fuffrages.

La premiere ; s'il plait au Souverain
de conferver la prcﬁgntqurme de Gou
wernement. -

La feconde ; 'if plait aiz Peuple d'en
Taiffer Ladminifiration & ceux qui €R
Jont adtuellement charges.

Je fuppofe ici ce que je crois avoir

_ démontré ,favoir qu'il n’y adans 'Etat
aucune loi fondamentale qui ne fe
puiffe révoquer , non pas méme le pacte
focial; car fi tous les citoyens s'affem-
bloient pour rompre ce pace d’un
commun accord, on ne peut douter

w’il ne fit trés - légitimement rompu.
%rotius penfe méme que chacun peut
senoncer a ['Etat dont il eft membre ,

. ‘&reprendre fa liberté naturelle & fes

qui paffent féparée
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biens en fortant du pays (f). Or il fe-
roit abfurde que tous les citoyens réu-
nis ne puffent pas ce que peut féparé~
ment chacun d’eux. :

S et}

(f) Bien entendu qu’on ne quitte pas pour
€luder fon devoir & fe difpenfer de fervir fa pa-
trie am moment qu'elle a befoin de naus. Lae

Kuite alors feroit crimirelle & puniffable ; cc ne

feroit plus retraite, mais on.

Hg



.CHAPITRE PREMIER.

o Que la volonté ginirale cff indef~
eruétible,

TAM‘ que plufieurs hommes réunis
fe confiderent comme un feul Corps,
ils n’ont qu’une feule volonté, qui fe
rapporte & la commune confervation
& au bien - étre général. Alors tous les
refforts de PEtat font vigoureux & fim<
ples, fes maximes font claires & lumi-
neufes, il n’a point d’intéréts embrouil-
Iés, contradi®oires , le bien commun
fe montre par-tout avec évidence, &
ne demande que du bon fens pour étre
apperqu. La paix, Punion , Pégalité
font ennemies des fubtilités politiques.
- Leshommes droits & fimples font diffi.
cilesa tromper & caufe de leur fimplici.
té, les leurres, les prétextes rafinés ne
leur en impofent peint ; ils ne font pas
méme affez fins pour étre dupes. Quand

pe
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o voitchez le plus heureux peuple du
monde des troupes de payfans regler
Jes affaires de PEtat fous un chéne & fe
conduire toujours fagement, peut- on
s'empécher de méprifer les rafinemens
des autres nations, qui fe rendent il-
lnftres & miférables avec tant d’art &
de myfteres ?

Un Etat ainfi gouverdé a beloin de
tres-pen de loix, & a mefure qu'il de-
vient néceflaire d’en promulguer de
nouvelles, cette néceflité fe voit uni-
verfellement. Le premier qui les pro.
pofe ne fait que dire ce que tous ont
déja fenti, & il n’eft queftion ni de bri-
gues ni d’¢loquence pour faire paffer
en loi ce que'chacun 2 déja réfolu de
faire , fi - tot qu'il fera fir que les au.
tres le feront comme lui, ‘

Cequi trompe les raifonneurs, c'eft
-que ne voyant que des Etats mal conf-
titnés dés leur origine , ils font frappés

-de Pimpoffibilité d'y maintenir une
femblable (police. Ils rient d'imaginer
‘toutes les fottiles qu'un fourbe adroit ,
un parleur infinuant pourroit perfua.
.der au peuple de Paris ou de Londres.
Ils ne favent pas que Cromwel elit éeé
mis aux fonnétes par le Peulilie ge Bete

19
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ne, & le'ducde Beaufort a.1a difciplife
par les Genevois. o

Mais quand le neeud: focial. commen-
ce a fe relacher & I'Etat 3 s’affoiblir;,
quand les intéréts particuliers commern-
cent. 4 fe faire fentir & les petites fo-
ciétés a influer fur la. grande,, Pintérét.
commun s'altere & trouve des oppo-
fans, Lunanimité ne regne: plus dans:
les voix, la.volonté générale n’eft plus-
1a volonté'de: tous , il s’éleve des. comr-
tradictions, des débats, & le- meilleur:
avis ne paffe:point {ane difputes. :

Enfin quand: I'Etat prés de fa ruine:
ne fubfifte plus que- par une forme il.
ufoire & vaine, que le lien focial eft-
sompu dans tous les coeurs, que le:
plus vil intérét fe pare effrontéments:
du nom facré du.bien: public; alors la:
volonté. générale devient muette ; tous:
guidés par des motifs fecrets n’opinent:
pas plus. comme citoyens que {i I'Etat-
et jamais exifté, & P'on fait pafler-
fauffement fous le nom-de- loix:, des.
décrets iniques qui: n’ont pour but que:
Tintérét particplier..

Senfuit - il- de- 14 que Ta volonté gé«
nérale foit anéantie ou corrompue-¥
.Non , elle eft toujoyrs. confiante, inak

RS 2
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térable & pure; mais elle eft fubordon.
née & d’autres qui Pemportent fur elle.
Chacun , détachant fon intérét de l'in-
térét commun , voit bien qu'il ne peut
I'en féparer tout-A-fait , mais fa part du
mal public ne lui paroit rien, auprés
du bien exclufif qu’il prétend s’appro-
prier. Ce bien * particulier excepté , il
veut le bien général pour fon propre
intérét tout auffi fortement qu’aucun
autre. Méme en vendant fon fuffrage 4

-prix d’argent il n’éteint pas en lui la

volonté générale, it I'élude. La faute -
qu’il commet ‘eft de changer Iétat de
la queftion & de répondre autre chofe
que ce qu'on luidemande: en forte
qu’au lieu de dire par fon {uffrage , il
¢ft avantageuxa FEtat, il dit, il ¢ff
avantageux a tel homme ou d tel parti
ilue tel ou tel avis paffe. Ainf la loi de
ordre public dans les affemblées n’eft
pas tant d’y maintenir la volonté gé-
nérale, que de faire qu’elle {oit toujours
interrogée & qu’elle réponde toujours.
Jaurois ici bien des réflexions 4 faire
{fur le fimple droit de voter dans tous
acte de fouveraineté ; droit que rien ne
peut Oter aux citoyens ; & fur celui d’o.
piner, de propofer, de divifer , de difx

‘quter’, que ke Gouvernement a toujours
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ﬁrand foin de ne laiffer qu’a fes mems
res: mais cette importante matiere
demanderoit un traite a part , & je ne
puis tdut dire dans celui-ci.

o e Y S
CHAPITRE IL
Des Suffrages. |

N voit par le chapitre précédent

que la maniere dont fe traitent les af-

. faires générales peut donner un indice
aflez fir de Pétat acuel des.mceurs, &
de la fanté do Corps politique. Plus le
concert regne dans les affemblées ,
 Cleft-a-dire , plus les avis approchent de

P'unapimité, plus aufli la volonté gé-
nérale eft dominante; mais les longs
débats , les diffentions, le tumulte ,
annoncent lafcendant des intéréts para
ticuliers & le déclin de 'Etat.”

Ceci paroit moins évident quand deux
ou plofieurs ordres entrent dans fa
conttitution , comme 4 Rome les Patri.
ciens  &. les Plébéiens , dont les que.
relies' troublerent fouvent les Comices,

-méme dans les plus beaux tems de la

Reépublique; mais cette exception ¢ik
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plus apparente que réelle, car alors
par le vice inhérent au Corps politique
on a, pour ainfi dire , deux Etats en un.
Ce qui n'eft pas vrai des deux enfem.
ble, eft vrai de chacun féparément. Et
en effet, dans les tems mémes les plus
orageux, les plébifcites du peuple ,
quand le Sénat ne s’en méloit pas,

affoient toujours tranquillement & a

a grande pluralité des fuffrages: les
citoyens n’ayant qu’un intérét , le peu«
ple navoit qu’une volonté.

Alautre extrémité du cercle 'unani.
mité revient. C’eft quand les citoyens
tombcés dans la fervitude n’ont plus ni
Jiberté ni volonté. Alors la crainte &
1a flatterie changent en acclamations

les fuffrages ; on ne délibere plus, on
adore ou I'on maudit. Telle étoit la
vile maniere d’opiner du Sénat fous les
Empereurs. Quelquefois cela fe faifoit
avec des précautions ridicules. Tacite
obferve que fous Othen les fénateurs
accablant Vitellius d’exécrations, af-
feGtoient de faire en méme tems un
bruit épouvantable, afin que, fi par
hafard il devenoit le maitre, il ne pt
favoir ce que chacun d’eux avoit dit.

De ces diverfes confidérations naif
fent les maximes {ur lefquelles on dois
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régler la maniere de compter les voix
& de comparer les avis, felon que la
volonté générale eft plus ou moins fa-
cile & connoitre, & I'Etat plus ou
moins déclinant.

IIn'ya qu'une feule loi qui parfa
‘nature exige un confentement unami-
me. Ceft le pacte focial : car I'affocia«
tion civile eft lacte du monde le plus
volontaire ; tout homme étant né libre
& maitre de lui-méme, nul ne peut, fous

uelque prétexte que ce puiffe étre,
’affujettir fans fon aveu. Décider que
le fils d’une efclave nait efclave, ceft
décider qu’il ne nait pas homme.

Si donc lors du pade focial il s’y
trouve des oppofans, leur oppofition ~
n’invalide pas le contrat, elfe empé.
che feulement qu’ils n’y foient com-
pris; ce font des étrangers parmi les
citpyens. Quand P'Etat eft inflitué, le
confentement eft dans la réfidence 3
habiter le territoire c’eft fe foumettre
a la fouveraineté (g).

(g ) Ceci deit tonjours s'entendre d*un Etas
fibre ; car d'ailleurs 1a famille , les biens, le
défaut d’afyle , 1a néceffité, la violence , peuvent
retenir un habitant dans le pays malgré lui, &
alors fon {jour feul ne fuppofe plus fon com~
fhatement au contrat 0u 1a violation du ceaumg.
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Hots ce contrat primitif, 1a voix du
plus grand nombre oblige toujours
tous les autres ; c’eft une fuite du cone«
trat méme, Mais on demande com.
ment un homme peut étre libre, &
forcé de fe conformer & des volontés
qui ne font pas les fiennes. Comment
les oppofans font-ils libres & foumis 4
des loix auxquelles ils n’ont pas con-
fenti ?

. Je réponds que la queftion eft mal
ofée. Le citoyen confent i toutes les
oix , méme & celles qu’on paffe male

gré lui , & méme 4 cetles qui le punifs

{ent quand il ofe en vialer quelqu’une.

La volonté conftante de tous les mema

bres de 'Etat eft la volonté générale 3

c’eft par elle qu’ils font citoyens & li-

bres é) % ). Quand on propofe une loi

dans Paffemblée du peuple, ce qu'on
leur demande n’eft pas précifement
s’ils approuvent la propofitien ou s’ils
1a rejettent , mais fi elle eft conforme

’

(%) A Genes on .lit au devant des prifons &
fur les fers des galériens ce mot Libcrtas. Ceue
glpphcatmu dela devift eft belle & jufte. Fn effet,
il n’y a que les malfaiteurs de tous érats qui
empéchent le citeyen d'étre libre. Dans un pays
ol tous ces gensld feroient aux galeres, pm
jouiroit de Ia plus parfaite liberté )
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ou non 4 la volonté générale qui ek Ia
leur; chacun en donnant fon {uffrage
dit fon avis 1a-deflus, & du calcul des
voix {e tire la déclaration de’'la va-
lonté générale. Quand dong Pavis con-
traire au mien Temporte , cela ne
prouve autre chofe finon que je m'étois
trompé, & que ce que jeftimois étre
la volonté générale ne I'étoit pas. Si
mon avis particulier Petit emporté,
j'aurois fait autre chofe que ce que j"a-
vois voulu, c’eft alors que je n’aurois
Das Ard ik ’

e wow 8110

““Ceci fuppofe, il eft vrai, que tous

les caraiteres de la volonté générale -

font encore dans la pluralité : quand ils
eeffent &’y étre, queique parti qu'on.
prenneil n’y a plus de liberte.

En montrant ci-devant comment an
fubftituoit des volontés particulieres &
.1a volonté générale dans les delibera.
tions publiques, jai fuffifamment ig-
diqué les moyens praticables de pre-
venir cet abus; jen parlerai encore
ci-aprés. A l'égard du nombre propor-
‘tionnel des fuffrages .pour declarer
“cette volonté , j'ai_auffi donné les
principes fur lefquels on peut le de.
terminer. La différence d'une feule
" voix rompt I'égalité; un (eul oppofant
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rompt Punanimité ; mais entre Punani.

mité & Pégalité il y a plufieurs parta.

ges inégaux, a chacun defquels on
eut fixer ce nombre felon l'état & les
efoins du Corps palitique.

Deux maximes génerales peuvent
fervir 4 régler ces rapports: l'une,
que plus les délibérations font impore
tantes & graves, plus I'avis qui Pem.

orte deit approcher de Punanimité :
’autre , que plus Paffaire agitée exige
de célérité’, plus on doit refferrer la
différence prefcrite dans le partage des
avis ; dans les délibérations qun raut
terminer fur - le - champ , l'excédent
d’'une feule voix doit fuffire. La pre.
miere de ces maximes paroit plus con-
- yenable aux loix, & fa feconde aux
affaires. Quoj qu’il en foit, Ceft fur
#eur combinaifon que s’établiffent les
meilleurs rapports qu’on peut donner
# la pluralit¢ pour prononcet.

4

~

\
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CHAPITRE IIL

Des Elcc'liori::.~

r : :
.AL I'égard des élections du Prince &
des magiftrats , qui font , comnfe je I’af
dit, des actes complexes, il y a deux
voies pour y procéder ; favoir , le choig
& le {orts L'une & lautre ont été enta
ployées en diverfes Républiques, &
Yon voit encore actuellement un més
lange trés.compliqué des deux dans
Pélection du Doge de Venife. .

Le fuffrage par le fort , dit Montefs
quieu , eft de la nature de la démocra-
tie. J'en conviens , mais comment ce-
1a ? Le fort , continue-t-il , eff une fa-
iaon dclire qui n'afflige perfonne ; il

iffe @ chaque citoyen une efpcrance
rajfonnable de fervir la patrie. Ce ne
font pas-la des raifons.

. Silon fait attention que I’éleion
des chefs eft une fon@®ion du Gouver.
nement & non de la fouveraineté, on
verra pourquoi la voie du fort ¢ft plus
dans la nature de la démocsatie, ou
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Padminiftration eft d’autant meilleure
que les aces en font moins multipliés.

Dans toute véritable démocratie la
magiftrature n’eft pas un avantage mais
une charge onéreufe, qu'on ne peut
juftement impofer & un particulier plu«
10t qu’a un autre. La loi feule peut im«
pofer cette charge a celui fur qui le fort
‘tombera. Car alors la condition étant
€gale pour tous , & le choix ne dépena
dant d’aucune volonté humaine ,il n’y
a point d’application particuliere*qui
altere Puniverfatité de la loi.

Dans lariftocratie le Prince choifit le
Prince , le Gouvernement fe conferve
par lvi - méme, & ceft-1a que les fuf
Frages font bien placés.

‘exemple de I'éle@tion du Doge de
Venife confirme cette diftin@ion loin
de la détruire ; cette forme mélée con<
vient dans un Gouvernement mixte.
Car c’eft une erreur de prendre le Gou-
yernement de Venife pour une vérita.
ble ariftocratie. Si le peuple n’y a nulle
part au Gouvernement, la noblefle y
eft peuple elle-méme. Une multitude
de pauvres Barnabotes n’approcha ja=
imais d’aucune magiftrature, & n'a de
fa noblefle que le vain titre d’Excels

dence & le droit d'aflifter au grand.cone

-
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feil. Ce grand - conf¥l étant auffi nom.-
breux que notre confeil - général 2 Ge-
meve , fes illuftres menbres n’ont pas
plus de lqrivileges que nos fimples ci-
toyens. Il éft certain qu’dtant Pextré«
me difpatité des deux Republiques, la
bourgeoifie de Geneve repréfente exac-
tement le patriciat Vénitien, nos na<
tifs & habitans reprefentent les citas
dins & le peuple de Venife', nos pay-
fans repréfentent les fujets de terre-
ferme: enfin de quelque maniere qué
Yon confidere cette Republique, abfs
tra&tion faite de fa grandeur, fon Gou-
vernement n’eft pas plus ariftocratique
‘que le ndtre. Toute la différence eft
que n'ayant aucun chef i vie, nous
f’avons pas le méme befoin du fort.
Les clecions par fort auroient péu
d'inconvénient dans une véritable dés
mocrati¢ ot tout étant égal, aufli bien
ar les meeurs & par les talens quie par
es maxintes & par la fortune, le choix
deviendroit prefque indifférent. Mais
jai déja dit qu’il n'y avoit point de
véritable démocratie.
" Quand le choix &le fort fe trouvent
mélés, & premier doit remplir les plas
ces qui demandent des talens propres ,
“teltes que leg emplois militaires : 'ate
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"CHAPITRE IV.

Des Comices Romains,

NOUS n'avons nuls monumens bieny
aflurés des premiers tems de Rome; il
y a méme grande apparence que la plu~
part des chofes qu'on en débite font
- des fables () ; & en général la partie la
plus inflruive des annales des peu-
ples, qui eft Ihiftoire de leur établif<
fement, eft celle qui nous manque le

lus. L’expérience nous apprend tous

s jours de quelles caufes naiffent les
révolutions des Empires ; mais comme
il ne fe forme plus de peuple, nous
n’avons %ueres que des conjectures
pour expliquer comment ils fe font
formés. ' :

Les ufages qu'on trouve établis at-.

(#) Le nom de Rome qu'on prétend venir de
Romudus eft Grec & fignifie force; le nom de
Numa et Grec aufli, & fignifie lof, Quelle a ’
parence que les deux premiers rois de cette ville
aient porté d’avauce des noms fi bien relatifs 2
& quwils ont fait?

teftent
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teftent au moins qu’il y eut une origine
a ces ufages. Des traditions qui re
montent a ces origines”, celles qu’ap-
puyent les plus grandes autorités &
que de plus fortes raifons confirment.
doivent pafler pour les plus cestaines..
Vioila les maximes que jai tiché de fuia
wre en recherchant comment e plus ki
bre & le plus puiffant peuple de la
. ‘exercoit fon pouveir fupréme.

. Aprésla fondation de Rome {a Répu..
blique naiffante , c’eft-a.dise , Parmée.
du fondateur , compofée d’'Albains, de
Sabins, & d’étrangers, fut divifée en
trois claffes, qui de cette divifion pri.
xent-le nomde Tribus. Chacune de ces
Tribus fut {ubdivifée en dix Curies ,
& chaque Curie en Décuries , 3 latéte
defquelles on mit des chefs appellés
Lurions & Décurions:

QOutre cela on tira de chaque Tribu
wn corps- de cent cavaliers ou cheva.
diers ,appellé Centirie : par ot 'on voit:
.que ces divifions peu néceflaires dans
an. bourg, n’étoient d’abord que miliv
taires. Mais il femble quun inftin& de
grandeur portoit la petite ville de Rome
a fe donner d’avance une police cone
wenable i Ia capitale du monde. -

Politique, Tome 1L -~ ¥’
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. De ce premier partage réfulta bientbe
ua inconvénient. C'eft que la Tribu des
Albains (k) & celle des Sabins (/) ref~
tant toujours au méme état , tandis que
celle des etrangers ( m ) croifloit fans
cefle par le concours perpétuel de
ceux-ci, cette derniere ne tarda pas a
furpaffer les deux autres. Le remede
que Servius trouva a ce dangereux
abus fut de changer la divifion, ‘gz a
celle des races , qu’il abolit, d’en fubf~
tituer une autre tirée des lieux de la
ville occupés par chaque Tribu. Au
lieu de trois Tribus il en fit quatre;
chacune defquelles occupoit une des
collines de Rome & en portoit le nom.
Ainfi remédiant a Pinégalité préfente il
1a prévint encore pour l'avenir; & afin
gue cette divifion ne fiit pas feulement

e lieux mais d’hommes, il défendit
aux habitans d’un quartier de pafler
dans un autre, ce qui empécha les ra<
ces de fe confondre.

1l doubla auffi les trois ancienneg
centuries de cavalerie & y en ajouta

(k) Ramnenfer,
(1) Tatienfes.
{m) Lucercss
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douze autres, mais toujours fous leg
anciens noms; moyen fimple & judi-
cieux par lequel il acheva de diftin.
guer le corps des chevaliers de celui
dn peuple, fans faire murmurer ce
dernier.

A ces quatre Tribus urbaines Sers
wvius en ajouta quinze autres appellées
Tribus ruftiques , parce qu’elles étoient
fermées des habitans de la campagne ,
partagés en autant de cantons. Dans la
{uite on en fit autant de nouvelles , &
le Peuple Romain fetrouva enfin divie
£é en trente - cing Tribus; nombre au«
quel elles refterent fixées jufqu’a la fin
de la République.

De cette diftinction des Tribus de la’
ville & des Tribus de la campagne ré«
fultaun effet digne d’étre oblerve, par~
ce qu’il n’yena point d’autre exemple;-
& que Rome lui duta la fois la conler-
vation de fes meeurs & I'accroiffement
de fon.empire. On croiroit que les Tri-
bus urbaines s’arrogerent bientét la:
paiffance & les honneurs , & ne tarde«
rent pas d’avilir les Tribus ruftiques ;
ce fut tout: le contraire. On connoit le
goit des premiers Romains pour la vie
champétre. Ce goit leur venoit du fage
infticuteur qui unit 2'la l;l'm:tél les trae
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vaux ruftiques & militaires , & relégua
" pour ainfi dire a la ville les arts, les
métiers, lintrigue, la fortune & Tefu’
clavage.

Ainfi tout ce que Rome avoit d'ils
lufire vivant aux champs & cultivant’
Ies terres , on s’accoutuma i ne cher.
cher que 1 les foutiens de la Républis
que. Cet état étant celui des plus di-
gnes Patriciens fut honore de tout le
monde: la vie fimple & laborieufe des
villageois fut préférée 4la vie oifive &
lache des bourgeois de Rome, & tel
n'elt été qu'un malheureux prolétaire.
alaville, qui, laboureur aux champs,
_ devint un citoyen refpe@é. Ce n’eft
pas fans raifon, difoit Varron , que nos
magnanimes ancétres établirent au vile
lage la. pépiniere de ces robuftés &-
vaillans hommes qui les défendoient en-
tems de guerre, & les nourriffoient erf:
tems de paix. Pline dit pofitivement
que les Tribus des champs étoient ho-
norées 4 caufe des, hommes qui les
compofoient; au lieu qu’on transfroit:
ﬁ_ar ignominie dans celles.de la ville-

s laches qu’on,vouloit avilir. Le Sa=
bin Appiug Claudius étant venu s’é«
gh}iné Romeg y fut comblé d’honneurs-
& infgric dans une Tribu ruftique qoi:
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rit dans la fuite le nom de fa famille.
nfin les affranchis entroient tous dans

les Tribus urbaines, jamais dans les
rurales ; & il n’y a pas durant toute la
Republique un feul exemple d'aucun .
de ces affranchis parvenu a aucune ma.
giftrature , quoique devenu citoyen.
Cette maxime étoit excellente ; mais
elle fut pouflee filoin, qu'il en réfulta
enfin un changement & certainement
.n abus dans la police, -
Premicrement , les Cenfeurs, aprés
s’¢tre arrogé long - tems le droit de
transférer arbitrairement les citoyens
d’'une Tribu a lautre, permirent 4 la
plupart de fe faire infcrire dans celle
qu’il leur plaifoit ; permiffion qui {ure~
ment n’étoit bonne 4 rien & Otoit un
des grands refforts de la cenfure, De
plus, les grands. & les puiffans fe_fai-
{ant tous infcrire dans les Tribus de la
campagne, & les affranchis devenus ci-
toyens reftant avec la populace dans
celles de la ville, les Tribus en génés
ral n’eurent plus de lieu ni de territoie
re ; mais toutes fe trouverent tellement
mélées qu’on ne pouvoit plus difcerner
les membres de chacune que par les re.
giftres, en forte que Pidée du mot Tribu
paffa’ ainfi du réel au pergonnel , 0%
; .

A
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plutdt, devint prefque une chimere

It arriva encore que les Tribusde la
ville, étant plus & portée , fe trouve-
rent fouvent les plus fortes dans les
comices, & vendirent FPEtat & ceux
qui daignoient acheter les fuffrages de
la canailte qui les compofoit.

A Pégard des Curies, Pinftituteur en
ayant fait dix en chaque Tribu, toutle
Peupte Romain alors renfermé dans les
mursdela ville , fe trouva compof¢ de
trente Curies, dont chacune- avoit fes
temples, fes dieux, fes officiers , fes
gzétres & fes fétes appelldes compita-

ia , femblables aux paganalia quweu-
xent dans la fuite les Tribus ruftiques.

Au nouveau partage de Servius ce
nombre de trente ne pouvant fe répar-
ir également dans fes quatre Tribus, il
1’y voulut point toucher , & les Curies
indépendantes des Tribus devinrent
une autre divifion des habitans de Ro-
me : mais il ne fut point queftion de
“Curies ni dansles Tribas ruftiques , ni
dans le peuple qui les compofoit , patce
que les Tribus étant devenues un éta-
‘bliffement purement civil , & une autre
police ayant été introduite pour la le-
vée des troupes, les divifions militai-
res de Romulus fe trouverent fuper-

[

A
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flues. Ainfi, quoique tout citoyen fit
infcrit dans une Tribu , il s’en falloit
beaucoup que chacun ne le fit dans
ane Curie. .

Servius fit encore une troifieme di-
vifion qui n’avoit aucun rapport aux
deux précédentes , & devint par fes ef-

. fets la plus importante de toutes. 11
diftribua tout le Peuple Romain en fix
claffes, qu’il ne diftingua ni par le
lieu ni par les hommes, mais par les
biens : en forte que les premieres claf~
{es étoient remplies par les riches, les
dernieres par les pauvres, & les moyen-
nes par ceux qui jouiffoient d’une for-
tune médiocre. Ces fix claffes étoient
fubdivif¢es en 193 autres corps appel-
1és centuries , & ces corps étoient tel-
lement diftribués que la premiere clafle
en comprenoit feule plus de la moitié,
& la derniere n’en formoit qu’un feul.
11 fe trouva ainfi que la claffe la moins
nombreufe en hommes P'étoit le plus
en centuries, & que la derniere claffe
entiere n'étoit comptée que pour une
fubdivifion, bien qu’elle contint feule
plus de la moitié des habitans de Rome.

Afin que le peuple pénétrit moins
les confequences de cette derniere for.

. me, Servius affe@a de lui c}onnet un

4
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air militaire : ilinféra dans la feconde
claffe deux centuries d’'armuriers, &
deux d’inftrumens de guerre dans la
guatrieme. Dans chaque claffe, ezcep-
-t¢ la derniere , il diftingua les jeunes
& les vieux, c'ef-a-dire, ceux qui
étoient obliges de porter les armes , &
"ceux que leur dge en exemptoit par les
doix; diftin&ion qui, plus que celle-
des biens , produifit la néceflité de re..
commencer {ouvent le cens ou dénom..
.brement. Enfin il voulut que- I'affem..
blée fe tint au champ de Mars , & que:
fous oeux qui €toient en Age de fervie:
.y vinflent #vec leurs armes,

La raifon pour laquetle il ne- fuivit
pas dans la.derniere chafle cette méme-
divifion des jeunes & des vieux., Ceft
-qu’on n’accordoit point & la populace:
dont elle étoit compoflée, 'hornent-
de porter les armes pour la patrie; il:
falloit avoir des foyers pour obtenir le-

~ droitde les défendre,, & dé ces.innome.
:brables troupes de gueux dont brillent.
aujourd’hui les armces des rois, iln’y
‘en a pas un peut - étre, qui n’elit ete:
chafle avec dédain d’une cohorte Ro-
anaine , quand. les foldats étoient les
défenfeurs de la liberté..

Qn diftingua poustant eacore , dans
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la demniere clafle, les prolétaires de
ceux qu’'on appelloit capite cenfi. Les
premiers , non tovt - 4~ fait réduits %
rien, donnoient au moins des citoyens
a I'Etat, quelquefois méme des foldats
dans les befoins preflans. Pour ceux
qui n’avoient rien du tout & qu’on ne
pouvoit dénombrer que par leurs té-
tes , ils étoient tout - a - fait regardés
comme nuls, & Marius fut le premier
qui daigna les enréler. \
Sans_décider ici fi ce troifieme dé-
nombrement étoit bon ou mauvais en
lui-méme ,, je crois pouvoir affirmer
qu’il n’y avoit que les meeurs fimples
des premiers Romains, leur défintérel=
fement, leur gotit pour Pagriculture ,
leur mépris pour le commerce & pour
.Yardeur du gain, qui puflent le rendre
praticable. Ou eft le peuple moderne
chez lequel la dévorante avidité, I'efe
.prit inquiet, lintrigue, les déplace-
mens continugls , les perpétuelles ré.
volutions des fortunes puflent laiffer
durer vingt ans un pareil établiffement
fans bouleverfer tout I'Etat? 1l faug
méme bien remarquer que les meeurs
& la cenfure plus fortes que cette info
titution en corrigerent le vice a Rome,

& que tel riche fe vit re!égu;é dans lg
i
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claffe des pauvres, pour avoirtrop ¢talé
fa richefTe.

De tout ceci I'on peut comprendre
aifément. pourquoi il n’eft prefque ja-
mais fait mention que de cing claffes ,.

- quoiqu’il v en edt réellement fix. La
fixieme , ne fournitfant ni foldats a 'ar-
mée , ni votans au champ de Mars (&),
& n’étant prefque d’aucun ufage dans.
1a République , étoit rarement comp-
tée pour quelque: chofe.

Telies furent les.différentes divifrons:
du Peuple Romain. Voyons a4 préfent
Peffet qu’elles produifoienedans les af-
femblces. Ces affemblées légitimement:
convoquées s'appeHoient comices ; el-
Tes fe tenoient ordinairement duns la
‘place: de Rome ou au champ de Mars,,
& fe diftinguoient en comices’ par cu-
ries, comices par centuries, & eomi--
ces par tribus., felon celle de ces trois:
-formes fur laquelle elles étoient ordon-
nées - les comices par caries éteientde

¢n) Je dis au champ-de Mars , parce que é..
toit 12 que s*affemblorent les cosnices par cem-
turies ;. dans les deux autres formes.le peugle-
s’aflembloit att Yforwm ou ailleurs, & alors les
capite oenfi avoient autant d’influence & d’ante~
Xité que Ies premiers citoyense |, ..,

-
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Pinftitution de Romulus , ceux par
centuries de Servius, ceux par tribus
des tribuns du Peuple. Aucune loi ne
recevoit la fan@ion, aucun magiftrat
w'étoit €lu que dans les comices , &
comme il n’y avoit aucun citoyen qui
ne fit infcrit dans une curie, dans une
centurie, ou dans une tribu, il g'en-
fuit qu’aucun citoyen n’étoit exclus du
droit de fuffrage , & que le Peuple Ro-
main étoit véritablement fouverain de
droit & de fait.

Pour que les comices fuffent 1égiti-
mement affemblés, & que ce qui s’y
faifoit efit force de loi, il falloit trois
conditions : la premiere, que le Corps -
ou le Magiftrat qui les convoquoit fiit
revétu pour cela de autorité néceffui-
re; la feconde , que Paffemblée fe fit
un des jours permis par Iz loi; la troifie-
me , que les aygures fuffent favorables.

La raifon du premier réglement n’a
pas befoin d’étre expliquée. Le fecond
et une affaireXte police ; ainfi il n’étoit
pas permis de tenir les comices les
jours de férie & de marché, on les
gens de la campagne venant 4 Rome
pour leurs affaires, n’avoient pas le
tems de paffer la journée dans la place
publique. Parle troificme lel Sénat.tes

6
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ui portoient ce nom, & par lefquels
etoient élus les confuls, les cenfeurs ,
& les autres magiftrats curules. En ef-
fet ,des cent quatre - vingt-treize cen-
" turies qui formoient les fix claffes de”
tout le Peuple Romain, la premiere
clafle en comprenant quatre-vingt dix-
huit , & les voix ne fe comptant que
par centuries, cette feule premiere
claffe I'emportoit en nombre de voix
fur toutes les autres. Quand toutes fes
centuries étoient d’accord on ne con-
tinuoit pas méme & recueillir les fuf-
frages 3 ce qu’avoit decidé le plus pe-
tit nombre paffoit pour une décifion de
1a multitude, & Pon peut dire que dans
les comices par centuries les affaires {e
régloient ¥-1a pluralité des écus bien

‘plus qu’d celle des voix.

Mais cette extréme autorité fe tem-
“péroit par deux moyens. Premiérement
les Tribuns pour Pordimaire, & tou-
jours un grand nombre de Plébétens ,
etant dans la clafle des riches , balan-
goient le trédit des Patriciens dans
eette premiere claffe.

Le fecond moyen confiftoit en ceci ,
qu'au lieu de faire d’abord voter les
eenturies felon leur ordre, ce qui aus
roit toujours fait commencer par la
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premiere , on en tiroit une au fort, &
celle-la (0) procédoit feule 2 ’élection;
aprés quoi toutes les centuries appel
1ées un autre jour felon leur rang répé-
toient la méme éle@ion & la confir-
moient ordinairement. On étoit ainfi
Pautorité de l'exemple au rang pour la
denner au fort felon le principe de la
démocratie.

1 réfultoit de cet ufage un autre
avantage encore ; c’eft que les citoyens
de la campagne aveient le tems entre
les deux életions de s'informer du mé-
rite du candidat provifionnellement
nommée , afin de ne donner leor voix
qu'avec connoiflance de caufe. Mats
fous prétexte de célérité Fon vint &
bout d’abolir cet ufage, & les deux
¢lections fe firent le méme jour.

Les comices: par Tribus étoient pro-
rement le confeil du Peuple Romair.
Is ne fe convoqueient que par les tri-

buns; les tribuns y étoient élus & y
pafloient leurs plébifcites. Non-feule-
ment [e Seénat n'y avoit point de rang,

(o) Cette eenturie ainfi tirde aw fort s"appel-
loit pra rogativa, & caufe quelle étoit la pre.
siere 3 qui 'on demandoit fon fuffrage , & ¢’}
deld queft ‘venu le mot de prérogative. N
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il n’avoit pas méme le droit d’y aflifter,
& forcés d’obéir § des loix fur tefquek
lesils n’avoient pu voter , les {énateurs
4 cet égard étoient moins libres que
les derniers citoyens. Cette injuftice
€toit tout-a.fait mal entendue , & fuffi
foit feule pour invalider les décrets d’'un
Corps ou tous fes membres n’étoient
pas admis. Quand tous les Patriciens
euflent aflifté & ces comices felon le
droit qu’ils en avoient comme citoyens,
devenus alors fimples particuliers ils
n’euflent gueres influé fur une forme
- de fuffrages qui fe recueilloient par tétey
& ot le moindre prolétaire pouvoit au~
tant que le prince du S¢nat.

On voit donc qu’outre I'ordre qui ré-
fultoit de ces diverfes diftributions pour
Ie recueillement des fuffrages d’up &
grand peuple, ces diftributions ne fe
réduifoient pas a des formes indifférene -
tes en elles-mémes , mais que chacune
avoit des effets relatifs aux.vues qui la

. faifoient préferer,
Sans entrer la-deffus en de plus longs
détails , il réfulte des éclairciffemens
ccédens que les comices par Tribus
etoient les plus favorables au Gouver-
.nement populaire-, & les comices par
genturics d Pariftocratie. A I'égard dew
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€omices par curies ot la feule populace
de Rome formoit la pluralité , comme
ils n’étoient bens qu’a favorifer la ty.
rannie & les mauvais deffeins , ils du.
.gent tomber dans le décri, les feditieux
eux-mémes g'abftenant d'un moyen qui
mettoit trop & découvert leurs projets.
H eft certain que toute la majefte du
Peuple Romain ne fe trouvoit que dans
les comices par centuries, qui feuls
étoient complets ; attendu. que dans les
comices par curies manquoient les.

ribus ruftiques , & dans les comices.
par Tribus le Sénat & les Patri-
ciens.

Quant & Ia maniere de recueillir les.
fuffrages , elle étoit chez les premiers
Romains auffi imple que leurs meeurs,
quoique moins fimple encore qu'a
Sparte. Chacun donnoit fon fuffrage &
haute voix. , un Greflier les écrivoit &
mefure; plutalité de voix dans chaque

_ Tribu déterminoit le fuffrage de la
Fribu , pluralité de voix entre les Tri- -
bus déterminoit le fuffrage du peuple,
& ainfi des curies & des centuries.. Cet:
ufage étoit bon tant que I'honnéteté:
régnoit entre les citoyens & que cha.
cun avoit honte de donner publique..
ment fon fuffrage 3 un avis injufie op
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4 un fujet indigne; mais quand le peuple -
fe corrompit, & qu’on acheta les voix ,
il convint qu’elles fe donnaflent en fe-

_cret pour contenir les acheteurs par la

défiance , & fournir aux fripons le
moyen de n’étre pas des traitres.

Je fais que Ciceron blame ce change-
ment & lui atcribue en partie la ruine
de laRépublique. Mais quoique je fente
le poids que doit avoir ici autorité de
Cicéron, je ne puis étre de fon avis.
Je penfe , au contraire , que pour n'a-
voir pas fait affez de changemens fem-
blables on accéléra la perte de I'Etat.
Comme le régime des gens fains n'eft
pas propre aux malades , il ne faut pas
vouloir gouverner un peuple corrompu
par les mémes loix qui conviennent &
un bon peuple. Rien ne prouve mieux
cette maxime que la durce de laRépu-
blique de Venife , dont le fimulacre
exifte encore , uniquement parce que
fes loix ne conviennent qu'a de mé.
chans hommes. -

On diftribua donc aux citoyens des
tablettes par lefquelles chacun pouvoit
voter fans qu’on fiit quel étoit fon avis.
On établit aufli de nouvelles formalités
pour le recueillement des tablettes , le
compte des voix , la comparaifon des
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nombres , &c. Ce qui n’empécha pas
que la fidélité des officiers chargés de
-ces fon&ions (p) ne fot fouvent {ufpec-
tée. ‘On fit. enfin , pour empécher la
brigue & le trafic des fuffrages, des
€dits dont la multitude montre Pinu-
tilité.

Vers les dernjers tems , on étoit fou.
went contraint de recourir 4 des expé-
diens extraordinaires pour fuppléer a
Yinfuffifance des loix. Tantét on fup-
pofoit des prodjges ; mais ce moyen .
qui pouvoit en impofer au peuple n'en
impofoit pas a ceux qui le gouver-
noient ; tantdt on convoquoit brofque--
ment une aflemblée avant que les can-
didats euffent eu le tems de faire leurs
brigues , tant6t on confumoit toute
une féance 4 parler quand on voyoit le
peuple gagné prét & prendre un mau-
vais parti ; mais enfin 'ambition éluda
tout , & ce qu’ily a d’incroyable, ceft
qu’'au milieu de tant d’abus, ce peu-
ple immenfe, ala faveur de fes anciens
réglemens, ne laiffoit ‘pas d’élire les
magiftrats , de paffer les loix, de juger

gi(p“:nfmnoaec » Diribitores , Rogatores fuffra-
or ..
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les caufes, d’expédier les affaires pas.
ticulieres & publiques , prefque avec
autant de facilité qu'edt pu faire le Sé-
nat lui-méme, SR

CHAPITRE I.Vc
Du Tribunaz.

UAND on ne,pent établir une
exacte proportion entre les parties conf-
titutives de I'Etat, ou que des caufes
indeftructibles en alterent fans cefle les
rapports , alors on inftitue une magifs.
trature particuliere qui ne fait point
Corps avec les autres, qui replace cha-
que terme dans fon vrai rappert, &
?ui fait une liaifon ou un moyen terme

oit entre le Prince & e peuple, foit

entre le Prince & le Souverain , foit 2

Ia fois des deux cotés s'il eft nécef~
faire.

Ce Corps, que j’appellerai Tribunat,

eft le confervateur des loix & du pou-

* voir légiflatif. 11 fert quelquefois & pro-

téger le Souverain contre le Gouver-

nement , comme faifoient & Rome les

JLribuns du peuple, quelquefois & foy-
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tenir e Gouvernement contre le ped.
le , comme fait maintenant a Venife
f; confeil des Dix, & quelquefois a
maintenir 'équilibre de part & d’autre,
comme faifoient les Ephores a Sparte.
" Le Tribunat neft point une partie
contftitutive de la Cité, & ne doit avoir
aucune portion de la puiffance légifla~
tive ni de lexécutive , mais c’eft en
cela méme que la fienne eft plus gran<
de: car ne pouvant rien faire il peut
tout empécher. 1l eft plus facré & plus
révéré comme défenfeur des loix , que
Je Prince qui les exécnte & que le Sou«
werain qui les donne. C'eft ce qu'on vit
bien clairement 4 Rome quand ces fiers
“Patriciens , qui mépriferent toujours
1e peuple entier, furent forcés de fliée
chir devant un fimple officier du peua.
ple, qui n'avoit ni aufpices ni jurifw
di&ion.

Le Tribunat fagement tempéré eft le
plus ferme appui d’'une bonne conftitua
tion ; mais pour peu de force qu’il ait
detropil renver(g tout: 4 Pégard. de fa
foibleffe , elle n’eft pas dans fa nature,
& pourvu qu’il foit quelque chofe, it
n'eft jamais moins qu'il ne faut.

11 dégénere en tyrannie quand ik

sfurpe la puifflance exccutive dont. il
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n®eft que le modérateur , & qu’il veut
difpenfer les loix qu'il ne doit que pro=
téger. L'énorme pouvoir des Ephores
qui fut fans danger tant que Sparte con-
ferva fes mocurs, en accéléra la cor-
ruption commencée, Le fang d'Agis
€gorgé par ces tyrans fut vengé par
fon fucceffeur : le crime & le chitiment
des Ephores hiterent également la
perte de la République , & aprés Cléo-
mene Sparte ne fut plus rien. Rome pé-
rit encore par la méme voie, & le poue
woir exceflif des Tribuns ufurpé par de-
gres fervit enfin , 4 Paide des loix faites
pour la liberté , de fauvegarde aux em<
pereurs qui Ja détruifirent. Quant au
confeil des Dix 4 Venife, c’eft un tri- -
bunal de fang, horrible également aux
PRatriciens & au peuple , & qui, loin
de protéger hautement les loix , ne fert
plus , aprés leur aviliffement, qu’a por<
ter dans les ténebres des coups qu'on
n’ofe appercevoir, '

. Le Tribunat s’affoiblit comme le
Gouvernement par la multiplication de
fes membres. Quand les Tribuns duw
Peuple Romain, d’abord au nombre de,
deux, puis decinq, voulurent doubler
ce nombre, le Sénat les laifla faire,
hiea fir de contenir les uns par les

o~
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autres ; c¢ qui ne manqua pas d’ar.
river.

Le meilleur moyen de prévenir les
uflurpations d’un fi redoutable Corps ,
moyen dont nul Gouvernement ne s'eft
avifé jufqu’ici , feroit de ne pas rendre
ce Corps permanent , mais de régler des
intervalles durant lefquels il refteroit
fupprimé. Ces intervalles qui ne doi-
vent pas étre aflez grands pour laiffer
aux abus le tems de s’affermir, peavent
étre fixés par la loi, de maniere qu’il
foit aifé de les abréger au befoin par des
commiffions extraordinaires.

Ce moycn me paroit fans inconvés
nient , parce que , comme je l'ai dit,
le Tribunat ne faifant point fgartie dela
conftitution peut étre 6té fans qu'elle
en fouffre, & il me paroit efficace,
parce qu'un magiftrat nouvellement
rétabli ne part point du pouvoir qu'a.
voit fon fre’décefrenr, mais de celui
que la loi lui donne,

@
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CHAPITRE VL
' De la Didature.

E’Iusuxmmné desloix , qui les
-empéche de fe plier aux événemens,.
jpeut en certeins cas les rendre perni=
cieufes , & caufer par elles ia perte de
YEtat dans fa crife. L’ordre & lalenteur .
«des formes demandent un efpace de
tems que les circonftances refufent
-quelquefois. Il peut fe préfeater mille
" cas avxquels le Légiflateur n’a poing
pourvu , & Ceft une prévoyance trés-
nécefTaire de fentir quion ne peut tout
‘prévoir, .

11 ne faut donc pas vouloir affermic
1es inftitutions politiques jufqu'a s'dtee
‘le pouvoir d’en fufpendre Teffet. Sparte
clle-méme alaiffe dormir {esloix.

Mais il n’y a que les plus grands dan-
gers qui puiffent balancer celui d’alté.
er l'ordre public, & I'oen ne doit ja.
‘mais arréter le pouvoir facré des loix
que quand il sagit du falut de la patrie.
Dans ces cas rargs & manifeftes on
pourvoit 2 la fureté publique par ;n

. ace
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séte particulier qui en remetla clarge
au plus digne. Cette commiflion peut fe
donner de deux manieres felon ] efpece
du danggr.

Si pour y remédier il {uffit Paugmen-
ter Pa@ivité du Gouvernement, on le
concentre dans un ou deux de fes mem-

-bres; ainfi ce n’eft pas Pautorité des
loix qu'on altere , mais feulement la
forme de leur adminiftration. Que fi le
peril eft tel que P'appareil des loix foit
un obftacle 4 g'en garantir , alors on
nomme un chef fupréme qui fafle taire
toutes les loix & fufpende un moment
Yautorite fouveraine; en pareil cas la
volonté générale n’eft pas douteule, &
il eft évident que la premiere intention
du peuple eft que PEtat ne périffe pas.
De cette maniere la fufpenfion de P'au-
torité légiflative ne I'abolit point : le
magiftrat qui la fait taire ne peut la
faire parler , il la domine fans pou-
voir la repréfenter; il peut tout faire,
excepté des loix.

. Le premier moyen s’employoit par le
Senat Romain quand il chargeoit les
confuls par une formule confacrée de
pourvoir au falut de la République ; le
fecond avoit lieu quand un des deux
Politiqgue. Tome 1I. - K
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confuls nommoit un Ditateur (g )4
ufage dont Albe avoit donné exemple
a Rome,

Dans les commencemens de la Répu-
blique on eut trés - fouvent recours
2 la Didature, parce que I'Etat n’a-
voit passencore une afliette affez fixe
pour pouvoir fe foutenir par la feule
forcede fa conftitution. Les mceurs
rendant alors fuperfives bien des pré-
cautions qui euffent été néceflaires
dans un autre tems, on ne craignoit ni
qu’un Di&ateur abufit de fon autorite,
ni qu'il tentit de la garder au-deld du
terme. 1l fembloit , au contraire , qu’un
i grand pouvoir fiit & charge a celui
qui en étoit revétu , tant il {e hatoit
de sen défaire ; comme fi ¢edit été un
pofte trop pénible & trop périlleux de
tenir la place des loix !

Auffi n’eft-ce pas le danger de I'abus
mais celui de I'aviliffement qui me fais
biamer 'ufage indifcret de cette fupré.
me magiftrature dans les premiers tems.
Car tandis qu'on la prodiguoit 4 des
élections, a des dédicaces , 4 des cho

( q ) Cette nomination fe - faifoit de nuit &
en igcre:. comme fi P'on avoit eu honte de
mettre un homme au-deffus des loix.
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fes de pure formalité , il étoit A crain-
dre qu’elle ne devint moins redouta-
ble au befoin, & qu’on ne s’accoutu-
mat & regarder comme un vain titre
celui qu’on nemployoit qu’'a de vaines
cérémonies.

Vers la fin de la République, les Ro~
mains , devenus plus circonfpedts , m¢.
nagerent la Diature avec auffi peu de
raifon gu’ils Pavoient prodiguée autre-
fois. 11 etoit aifé de voir que leur crainte
étoit mal fondée , que la foiblefle de
la capitale faifoit alors fa {ureté contre
les magiftrats qu’elle avoit dans fon
fein , qu’un Dicateur pouvoit en cer-
tains cas défendre la liberté publique
fans jamais y pouvoir attenter, & que
les fers de Rome ne feroient point for-
g¢és dans Rome méme, mais dans fes
- armées: le peu de réfiftance que firent
Marius 4 Sylla, & Pompée a Céfar ,
montra bien ce qu’on pouvoit attendre
de l'autorité du dedans contre la force
du dehors.

Cette erreur leur fit faire de grandes
fantes. Telle, par exemple, fut celle de
n’avoir pas nommé un DiGateur dans
Paffaire de Catilina; car comme il n’é-
toit queftion que du dedans de la ville,
& tout au plus, de quelqu;{ province .

?
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d'Italie, avec 'autorité fans bornes que
les loix donnoient au Dictateur il eat
facilement diflipé la conjuration, qui
ne fut étouffée que par un concours
d’heureux halards que jamais la pru-
dence humaine ne devoit attendre.
.Aulieu de cela, le Sénat fe contenta
de remettre tout fon pouvoir aux con-

fuls; d’ont il arriva que Cicéron, pour °

agir efficacement, fut contraint de paf-
fer ce pouvoir dans un point capital,
& que, fi les premiers tranfports de joie
firent approuver {a conduite , ce fut
avec juftice que dans la fuite on lui de«
manda compte du fang des citoyens
ver(¢ contre les loix ; reproche qu’on
n’elit pu faire a un Dictateur. Mais I'é-
loquenge du conful entraina tout; &
lui-méme quoique Romain , aimant
mieux {3 gloire que fa patrie , ne cher
choit pas tant le moyen le plus légitime
& le plus fr de fauver I'Etat , que ce-
lui d’avoir tout Phonneur de cette af-
fuire (7). Auffi fut-il honoré juftement
comme libérateur de Rome, & jufte-

(r) Ceft ce dontil ne pouvait fe répondre
en propofant un Dictateur, n’ofant fe nommer
lui-méme & ne pouvant s’aflurer que fon colle.
gue le nommeroit, ‘
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ment puni comme infrateur des loix.
Quelque brillant quait ét¢ fon rap-
pel , il eft certain que ce fut une
grace. .

Au refte, de quelque maniere que
cette importante commiffion foit con-
férée , il importe d’en fixer la durée &
un terme trés-court qui jamais ne
puifle étre prolongé ; dans les crifes
qui la font établir, Etat eft bient6t de-
truit ou fauvé, &, pafl¢ le befoin pref~
fant , la Diature devient tyrannique
ou vaine. A Rome les Dictateurs ne
Yétant que pour fix mois , la pluparc
abdiquerent avant ce terme. Si le terme
eiit été plus long , peut-étre euffent-ils
été tentés de le prolonger encore,
comme firent les Décemvirs celui d’une
année. Le Di@ateur n’avoit que le tems
de pourvoir au befoin qui lavoit fait
élire , il n’avoit pas celui de fonger a
d’autres projets.

X
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Qe QP iy

CHAPITR\E. VIL
De' la Cenfure.

D E méme que la déclaration de [a
volonté générale fe fait par la loi, la
déclaration du jugement public fe fait

ar la Cenfure ; Popinion publique eft
{:efpece de loi dont le Cenfeur eft le
miniftre , & qu’il ne fait qu'appliquer
aux cas particuliers, & I'exemple du
Prince.

Loin denc que le tribunal cenforial
{oit Parbitre de I'opinion du peuple, it
n'en eft que le déclarateur, & fi-tét
qu'il s’en écarte, fes décifions font vai.
nes & fans effet.

11 eft inutile de diftinguer les meecurs
d’une nation des objets de fon eftime ;

_ car tout cela tient au méme principe &
fe confond néceflairement. Chez tous
les peuples du monde, ce n'eft point la
natute mais Popinion qui décide du
choix de leurs plaifirs. Redreffez les
opinions des hommes & leurs mceurs
s'épureront d’elles-mémes. On aime
toujours ce qui eft beau ou ce quon
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trouve tel, mais c’eft fur ce jugement
qu'on fe trompe , c’eft donc ce juge-
ment qu'il s’agit de régler. Qui juge des
mceurs juge de 'honneur,& qui juge de
Phonneur prend fa loi de 'opinion.
Les opinions d’un peuple naiflent de
fa conftitution; quoique la loi ne regle
as les meeurs , Ceft la légiflation qui
fes fait naitre ; quand la légiflation s’afe
foiblit les mceurs dégénerent, mais
alors le jugement des Cenfeurs ne fera
as ce que la force des loix n’aura pas

t,

11 fuit de-13 que la Cenfure peut étre
utile pour conferver les meeurs,, jamais
pour les rétablir. Etabliffez desCenfeurs
durant la vigueur des loix ; fi-tét quele
Jes I'ont perdue , tout eft défefpéré;
rien de 1égitime n’a plus de force loria
que les loix n’en ont plus.

_ La Cenfure maintient les meeurs en
-empéchant les opinions de fe corrom-
pre; en confervant leur droiture par de
{ages applications, quelquefois méme
en les fixant lor{qu’elles {ont encore in-
certaines. L'ufage des feconds dans les
duels , porté jufqu’a la fureur dans le
royaume de France , y fut aboli par ces
feuls mots d’un édit du roi: Quanta ceun

. 4
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qui ont la licheté dappeller des fe-
conds, Ce jugement prévenant celui
du public le determina tout-d’un-coup.
‘Mais quand les mémes ¢dits voulurent
prononcer que c’étoit aufli une licheté
de fe battre en duel, ce qui eft vrai, mais
contraire a Popinion commune, le pu-
blic (e moqua de cette décifion fur la-
quelle fon jugement €toit deja porté.
Jai dit ailleurs (5) que I'opinion pu-
bhque n’étant point foumife a la cona
trainte , il n’en falloit aucun veftige
dans le tribunal établi pour la repré-
‘fenter. On ne peut trop admirer avec
quel art ce reflort , entiérement perdu
chez les modernes, étoit mis en ceuvre
chez les Romains & mieux chez les La-
ccdemoniens, :

Un homme de mauvaifes mceurs
ayant ouvert un bon avis dans le con-
feil de Sparte , les Epkores fans en
tenir compte firent propofer le méme
“avis par un citoyen vertueux. Quél
honneur pour I'un, quelle note pour
Yautre, fans avoir donné nilovange ni
blame a aucun des deux ! Certains ivro-

(s) Je ne fais quindiquer dans ce chapitre
ce que j'ai traité plus au long dans la Leuwe &
M. @’aAlemberi, .
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gnes de Samos ( + ) fouillerent]le tri-
bunal des Ephores : le lendemain par
<dit public il fut permis aux Samiens
d’étre des vilains. Un vrai chatiment
et ét¢ moins févere qu'une pareille
impunité. Quand Sparte a prononce fur
ce qui eft ou n'eft pas honnéte, la
Grece n’appelle pas de fes jugemens.,

Eg&ﬂkzm
CHAPITRE VIIL
De la Religion ciyile.

~

gaEs hommes n’eurent point d’abord
d’autres rois que les Dieux, ni d’autre
Gouvernement que le théocratique. 1is
firent le raifonnement de Caligula, &
alors ils raifonnoient jufte. 1l faut une
longue altération de fentimens & d'i-
dées pour qu’on puifle fe réfoudre a
prendre fon femblable pour maitre,
& fe flatter qu’on s’en trouvera bien.

(+) Xls étoient d’une autre Ifle, que la dé-
Yicateffe de notre langue défend de nemumer dans

setie ogeafion.
. Ks
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De cela feul qu'on mettoit Dieu 3 fa
téte de chaque fociété politique , it
s'enfuivit quil y eut autant de Dieux
que de peuples. Deux peuples étrangers
Pun i l'autre, & prefque toujours en-
nemis , ne purent long-tems recon.
noitre un méme maitre : deux armées
fe livrant bataille ne fauroient obéir
au méme chef. Rinfi des divifions na.
tionales réfulta le polythéifme , & dew
12 Pintolérance théologique & civile

ui naturellement eft la méme, comme
il fera dit ci-aprés. .

La fantaifie qu’eurent les Grecs de re-
trouver leurs Dieux chez les peuples
Barbares , vint de celle qu’ils avoient
aufli de fe regarder comme les‘Sou-
vesains naturels de- ces peuples. Mais
c’eft de nos jours une érudition bien
ridicule que celle qui roule fur P'idena
tité des Dieux de diverfes nations ;
comme fi Moloch, Saturne & Chroe
nos pouvoient étre le méme Dieu s
comme fi le Baal des Phéniciens, le
 Zeus des Grecs & le Jupiter des Latins
pouvoient étre le méme; comme s'it

ouvoit refter quelque chofe commune
g des étres chimériques portant des
noms différens.
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Que fi 'on demande comment dans
Je paganifme ol chaque Etat avoit fon
culte & fes Dieux , il_n’y avoit point
de guerres de religion ? Je réponds que
C'éroit par cela méme que chaque Etat
ayant fon culte propre aufli bien que
fon Gouvernement , ne diltinguoit
point fes Dieux de fes loix. La guerre
politique étoit aufli théologique : les
départemens des Dieux étoient, pour
ainfi dire, fixés par les bornes des na-
tions. Le Dieu d'un peuple n’avoit aucun
droit fur les autres peuples. Les Dieux
des payens n’étoient point des Dieux
jaloux ; ils partageoient entr’eux I'eni-
pire du monde’; Moife méme & le peu-
ple Hébreu fe prétoient quelquefois &
cette idée en parlant du Dien d’Ifraél.
Ils rcgardoient , il eft vrai , comme
nuls les Dieux des Cananéens, peu-
ples profcrits, voués a la deftruction ;
& dont ils devoient occuper la place ;
mais voyez comment ils parloient des
divinités des peuples voifins qu’il leur
ctoit défendu d’attaquer! La poffeffion
de ce _qui appartient @ Chamos votre
Dieu, diloit Jephté aux Ammonites,
ne vous eft-elle pas légitimement due $,
Nous poffédons au méme titre les ters
7es que notre Dieu vainqueur s'cft ace
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quifes (¢t). Céroit-la, ce me femble
une parité bien reconnue entre les
dro:ts de Chamos & ceux du Dieu d'I
ragl. S
Mais quand les Juifs, foumis aux rois
de Babylone & dans la fuite aux rois
de Syrie, voulurent s'obftiner a ne re-
connoitre aucun autre Dieu que le
leur, cerefus, regardé comme une re-
bellion contré le vainqueur , leur attira
les per(écutions qu’on lit dans lewr hil~
toire, & dont’ on ne voit aucun' autre
exemple avant le chriftianifme (u).
Chagque religion étant donc uniques
ment attachée aux loix de P'Etat qui la
prefcrivoit , il n’y a point d’autre ma-
niere de convertir -un peuple que de

—tl

(t) Nonmne ea qux poffidet Chames Deus tusns
2ibi jmre debentur ? Tel eft le texte de la vulgate,
Le pere de Carrieres a traduit. Ne croyez-vous pas
avoir droit de pofféder ce gui appartient & Chamos
watre Diew! Jignore la force du texte hébreu s
mais je vois que- dans la vulgate , Jephté recone
noit pofitivement le droit du Dieu Chamos, &
que_le tradudteur Frangois affoiblit cette recon-
;;oiﬂ“nce par un felon vous qui weft pas dans le
atin.

(u) Il eft de 1a derniere évidence que Ia
guerre des Phocéens, appellée guerre facrée,
n’étoit point une guerre de religion. Elle avoit
pour objet de punir des fucrileges & gon de lou-
mcettre des mécréans, '
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Paffervir, ni d’autres miffionnaires que
les conquérans, & 'obligation de chan-
ger de culte étant la lot des vaincus , il
falloit commencer par waincre avant
&’en parler, Loin que les hommes com.
battiffent pour les Dieux, c’étoient,
comme dans Homere, les Dieux qui
combattoient pour les hommes ; chacun
demandoit au fien la victoire, & la
payoit par de nouveaux autels. Les Ro-
mains avant de prendre une place, fom-
moient fes Dieux de Pabandonner, &
quand ils laiffoient aux Tarentins leurs
Dieux irrités, c’eft qu’ils regardoient
alots ces Dieux comme foumis aux leura
& forcés de leur faire hommage : ils
laiffoient aux .vaincus leurs Dieux
comme ils leur laiffoient leurs loix.
Une couronne ai Jupiter du Capitole
étoit fouvent le feul tribut qu’ils ime
pofoient.

Enfin les Romains ayant étendu aveg
leur empire leur culte & leurs Dieux,
& ayant fouvent eux-m¥mes adopté
ceux des vaincus en accordant aux uns
& aux autres le droit de Cité , les peu-
ples de ce vafte empire fe trouverent
Infenfiblement avoir des multitudes de
Dieux & de cultes, 4-peu-prés les mé-
mes par-tout ; & voila comment le pai
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ganifme, ne fut enfin dans le monde
connu qu'une feule & méme religion.

Ce fut dans ces circonftances que Jé.
{us vint établig fur la terre un royaume
fpirituel ; ce qui, féparant le {yftéme
théologique du f{yftéme politique, fit
que PEtat cefla d’étre un, & caufa les
divifions inteftines qui n’ont jamais
ceflé d’agiter les peuples chrétiens. Or,
cette idce nouvelle d’un royaume de
l'autre monde n’ayant pu jamais entrer
dans la téte des payens, ils regardereng
toujours les chrétiens comme de vrais
rebelles qui, fous une hypocrite fous
miflion , ne cherchoient que le mo-
ment de fe rendre indépendans & mai«
tres , & d'ufurper adroitement Pauto-
rit¢ qu'ils feignoient de refpecter dans
leur foibleffe. Telle fut la caule des
perfécutions.

Ce que les payens avoient craint eft
arrivé : alors tout a changé de face, les
humbles chrétiens ont changé de lan-
gage, & bientdt on a vu ce prétendu
royaume de I'autre monde devenir fous
pn chef vifible le plus violent defpo=
¢ifme dans celui-ci. :

Cependant comme il y a toujours eu
pn Prince & des loix civiles , il a réfulté
de cette double puiffance un perpétue}
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conflit de jurifdi®tion quia rendu toute
bonne politie impoffible dans leg
Etats chrétiens , & I'on n’a jamais. pu_
venir 4 bout de favoir auquel du
maitre ou du prétre on €toit obligé
d’obéir.

Plufieurs peuples cependant , méme
dans I'Europe ou & fon voifinage, ont
voulu conferver ou rétablir I'ancien
fyftéme , mais fams fuccés; 'efprit du
chriftianifme a tout gagné. Le culie
facré eft toujours refté ou redevenu in.
dépendant du Souverain, & fans liaifon
néceflaire avec le Corps de 'Etat. Ma.
homet eut des vues trés-faines, il lia
bien fon fyftéme politique , & tant que

la forme de fon Gouvernement fubfifta

fous les Califes fes fucceffeurs, ce Gou-
vernement fut exa@ement un, & bon

. en cela, Mais les Arabes devenus florif-

fans , lettrés , polis , mous & laches’,
furent fubjugues par des barbares: alors
la divifion entre les'deux puiffances rex
commenca ; quoiqu’elle foit moins ap«
arente chez les mahométans que chez
es chrétiens , elle y eft pourtant , fure
tout dans la fe@e d’Ali, & il y a des
Etats, tels que la Perfe, ot elle ne ceffe
de fe faire fentir, - '
Parmi nous , les rois d’Angleterre fe
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font établis chefs de I'églife , autant en
ont fait les Czars; mais par ce titre ils
s’en font moins rendus les maitres que
les miniftres ; ils ont moins acquis le
droit de la changer que le pouvoir de
la maintenir ; ils n’y font pas legifla-
teurs , ils n’y font que Princes. Par-
tout ou le clergé fait un Corps (&) il
eft maitre & légiflateur dans fa partie.
1l y a donc deux Puiffances , deux Sou-
verains,, en Angleterre & en Ruffie,
tout comme ailleurs. .
De tous les Auteurs chrétiens le phi-
lofophe Hobbes eft le feul qui ait bien
vu le mal & le remede , qui ait ofé pro-
pofer de réunir les deux tétes de I'aigle,
& de tout ramener a Punité politique ,
“fans laquelle jamais Etat ni Gouverne
ment ne fera bien conftitué. Mais il a

B

( x) Il faut bien remarquer que ce ne fong
as tant des affemblées formelles, comme cel-
es de France, qui lient le clergé en un Corps,
gu la communion des églifes. La communion

Pexcommunication font le pa&e focial du
clergé, pafte avec lequel il fera tomjours le
maitre des peuples & des rois. Tous les pré-
tres qui communiquent enfemble font conci-
toyens , fuffent-ils des deux bouts du monde.
Cette inventipn cft un chef-d’ceuvre en politi-
que. Il n’y avoit ritn de femblable parmi les
E'Etres payens ; aufli R'ont.ils jamats fait wn
orps de clergé. ’ :
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dd voir .que lefprit dominateur du
chriftianifme étoit incompatible avec
fon {yftéme, & que Piutérét du prétre
feroit toujours plus fort que celui de
PEtat. Ce n'eft pas tant ce quilya
d’horrible & de faux dans fa politique
que ce qu’ily a de jufte & de vrai qui
P’a rendue odicufe ( y).

Je crois qu'en developpant fous ce
point de vue les faits hiftoriques on ré-
futeroit aifément les fentimens oppofés
de Bayle & de Warburton , dont P'un
prétend que nulle religion neft utile
au Corps politique, & dont l'avtre fou-
tient au contraire que le chriftianilme
en eft le plus ferme appui. On prou-
veroit au premier que jamais Etat ne
fut fond¢ que la religion ne lui fervit
de bafe , & au fecond que la loi chré-
tienne eft au fond plus nuifible qu’utile
4 la forte confitution de PEtat. Pour
achever de me faire entendre , il ne
faut que donner un peu plus de pré.

() Voyez entr’autres dans une lettre de Gro.
tius A fon frere, du 11 Avril 1643, ce que ce
favant homme approuve & ce qu’il blame dans
le livre de Cive. I1 eft yrai que, porté & Il'in-
dulgence, il paroit pardonner a I'auteur le bien
en faveur du mal 5 mais tout I¢ monde m'eRl
pas fi clément. - . T

.
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.cifion sux idées trop vagues de reli.
gion relatives 3 mon fujet.

La religion confidérée par rapport &
la fociété , qui eft ou générale ou par-
ticuliere, peut aufli fe divifer en deux
efpeces, favoir, la religionde 'homme

& celle du citoyen. La premiere, fans’

temples , fans autels, fans rites, bora
née au’ culte purement intérieur du
Dieu fupréme & aux devoirs éternels
de la morale , eft la pure & fimple reli-
gion de 'Evangile , le vrai théifme ,, &
ce qu'on peut appeller le droit divin
naturel. L’autre, infcrite dans un feul
pays, lui donne fes Dieux, fes patrons
ropres & tutelaires; elle a fes dogmes,
es rites , fon culte extérieur prefcrit
ar des loix ; hors Ia feule nation qui
a fuit , tout eft pour elle infidelle ,
étranger , barbare ; elle n’étend les de.
voirs & les droits de 'homme qu’aufli
loin que fes autels. Telles furent toutes
les religions des premiers peuples, aux-
3uelles on peut donner le nom de droit
ivin civil ou pofitif.

Il y a une troifieme forte de religion
plus bizarre, qui donnant aux hommes
deux légiflations, deux chefs, deux
patries , les foumet 4 des devoirs cone
tradictoires & les empéche de pouvoir

.

.

’.i



SociI1aALlL 235

dtre 2 la fois dévots & citoyens. Telle
eft la religion des Lamas, telleeft celle
des Japonois , tel eft le chriflianifme
Romain. On peut appeller celui-ci la
religion du Prétre. 1l en refulte une
_forte de droit mixte & infuciable qui
n’a point de nom.

A confidérer politiquement ces trois
fortes de religions , elles ont toutes
leurs défauts. La troifieme eft fi evi-
demment mauvaife que c’eft perdre le
tems de s’amufer a le démontrer. Tout
ce qui rompt Punité {ociale ne vaut
rien : toutes les inftitutions qui mete
tent 'homme en contradiction avec luie
méme ne valentrien.

La feconde eft bonne en ce qu’elle
réunit le culte divin & Pamour des
loix , & que faifant de la patrie Pobjet
de P’adoration des citoyens, elle leur
ap%rend que fervir PEtat Ceft en fervip
le Dieu tutelaire. C'eft une efpece de
théocratie , dans laquelle on ne doit
point avoir d'autre pontife que le Prin~
ce , ni d’autres prétres que les magils
trats. Alors mourir pour fon pays c’eft
aller au martyre , violer les loix ceft
étre impie , & foumettre un coupable
3 lexécration publique ceft le dée

1
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vouer au courroux des Dieux; Jacer
¢/tod. :

Mais elle eft mauvaift en ce qu’étant
fondee fur lerreur & {ur le menfonge ,
elle trompe les hommes , les rend cre-
dules, {uperftitiecux , & noye le vrai
rulte de la divinité dans un vain cére-
monial. Elle eft mauvaife encore quand,
devenant exclufive & tyrannique, elle
rend un peuple fanguinaire- & in
tolérant ; en forte qu'il ne refpire que
meurtre & maffacre , & croit faire une
action fainte en tuant quiconque n'ad-
met pas fes Dieux. Cela met un tel
peuple dans un état naturel de guerre
avec tous les autres , trés-nuifible a {a
propre fureté,

Refte donc la religion de 'homme
ou le chriftianifme , non pas celui d’au-
jourd'hui , mais celui de I'Evangile ,
quien eft tout-a fait différent. Par cette
religion fainte, {ublime , veritable, les
hommes, enfans du méme Dieu, fe
reconnoiffent tous pour freres , & la
fociéte qui les unit ne fe diffout pas
méme & la mort.

Matis cette religion n’ayant nulle rela.
tion particuliere avec le Corps politi-
que., laiffe aux loix la feule force qu'ek
Jes tirent d'¢lles-mémes fans leur en
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ajouter aucune autre, & par-la un des
grands liens de la fociéte particuliere
refte fans effet. Bien plus ; loin d’atta.
cher les coeurs des citoyensa I'Erat ,
elle les en détache comme de toutes
les chofes de la terre : je ne connois
rien de plus contraite a l'efprit fo-
cial.

On nous dit qu’un peuple de vrais
chrétiens formeroit la plus parfaite fo-
ciété que l'on puifle imaginer. Je ne
vois 4 cette fuppofition qu’une grande
difficulté; et qu’une fociété de vrais
chrétiens ne feroit plus une fociété
d’hommes.

Je dis méme que cette fociété fuppo-
fie ne feroit, avec toute fa perfection,
ni la plus forte ni la plus durable: 2
force d’étre parfaite , elle manqueroit
de liaifon; fon vice deftruceur feroit
dans fa perfetion méme.

Chacun rempliroit fon devoir; le
peuple feroit foumis aux loix, les chefs
feroient juftes & modérés, les magif-
trats integres , incorruptibles, les fol-
dats mepriferoient la mort , il n'y au-
roit ni vanité ni luxe ; tout cela eft fort
bien , mais voyons plus loin.

Lechriftianifme eft une religion toute
{pirituelle , occupée uniquement des
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chofes du Ciel : la patrie du chrétiem :

n'eft pas de ce monde. 1l fait fon de-
voir , il eft vrai, mais il le fait avec
une profonde indifférence fur le bon
ou mauvais fucces de fes {oins. Pourvu
qu’il n’ait rien & fe reprocher, peu lui
importe que tout aille bien ou mal ici-
bas. Si I'Etat eft florifTant , i peine ofe-
t-il jouir de la félicité publique , il
craint de s’enorgueillir de la gloire de
fon pays; fi PEtat dépérit , il bénit la
main de Dieu qui s’appefantit fur fon
peuple.

Pour que la fociété fiit paifible & que
Tharmonie fe maintint, il faudroit ?ue
tous les citoyens fans exception , fuf-
fent également bons chrétiens : mais fi
malheureufement il s’y trouve un feul

~ambitieux , un feul hypocrite, un Ca
tilina , par exemple, un Cromwel , ce-
lui.1a trés-certainement aura bon mara
ché de fes pieux compatriotes. La cha-
rité chrétienne ne permet pas aifément
de penfer mal de fon prochain. Dés
qu'il anra trouvé , par quelque rufe,
TI'art de leur en impofer & de s’emparer
dune partie de lautorité publique,
voila un homme conftitué en dignité s
‘Dieu veut qu’on le refpecte; bientbt
voili uae puiffance ; Dieu veut qu'on

\
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1ui obéiffe. Le dépefitaire de cette puil-
fance en abufe-t-il ? C'eft la verge dont
Dieu punit fes enfans. On fe feroit conf~
cience de chafler Vufurpateur ; il fau-
droit troubler le repos public , ufer de
violence , verfer du fang ; tout cela
s’accorde mal avec la douceur du chré-
tien ; & aprés tout, qu'importe qu’on
{oit libre ou ferf dans cette vallee de
miferes ! Peffentiel eft d’aller en para-
dis , & la réfignation n’eft qu’'un moyen
de plus pour cela. .
Survient-il quelque guerre étran-
gere ? Les citoyens marchent fans peine
au combat, nul d’entr’eux ne fongea
fuir ; ils font leur devoir, mais fans
palfion pour la victoire ; ils favent plu-
tdr mourir que vaincre. Qu’ils foient
vainqueurs ou vaincus , quimporte %
La providence ne fait-elle pas mieux
qu’eux ce qu'il leur faut? Qu’on ima-
gine quel parti un ennemi fier , impé.
tueux ! paflionné peut tirer de leur ftoi-
cifme ! Mettez vis-3-vis d’eux ces peus
Ples généreux que dévoroit Pardent
amour de la gloire & de la patrie , fup-
pofez votre République chrétienne vis-
a-vis de Sparte ou de Rome , les pieux
chrétiens feront battus , écralés, dé-
truits avant d'avoir eu le tems de fe -
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reconnoitre, ou ne devront leur falut
qu'au mcpris que leur ennemi con-
cevra pour eux. Cétoit un beau

* ferment & mon gré que celui des. fol-
dats de Fabius ; ils ne jurerent pas de
mourir ou de vaincre , ils jurerent de
revenir vainqueurs, & tinrent leur fer-
ment : jamais des chrétiens n'en euf-
fent fait un pareil ; ils auroient cru
tenter Dieu.

Mais je me trompe en difant une Ré«
publique chrétienne ; chacun de ces
deux mots exclut Pautre. Le chriftia«
nifine ne préche que fervitude & dé-
pendance, Son efprit eft trop favorable
a la tyrannie pour qu’elle n’en profite
pas toujours. Les vrais chrétiens font
faits pour étre efclaves ;. ils le favent
& ne s’en émeuvent gueres ; cette
courte vie a trop peu de prix a leurs
yeux.

Les troupes chrétiennes font excel-
lentes, nous dit-on. Je le nie. Qu’on
m’en mentre de telles ? Quant a moi,
je ne connois point de troupes chré-
ticnnes. On me citera les Croifades.
Sans difputer fur la valeur des Croifés,
je remarque que bien loin d'étre des
chrétiens , c’étoient des foldats du Pré-
tre, C'étoient des citoyens de Iéglife 1.;

i
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i fe battoient pour fon pays fpiritpel,
qu'elle avoit rendu temporel on ne faig
comment, A le bien prendre , ceci renw
tre fous le paganifme; comme I'Evan.
gile n’¢tablit- point upe religion natios
nale , toute guerre facree elt impofiible
parmi les chrétiens.

Sous les Empereurs payens , les fol«
dats chrétiens étoient braves ; tous les
Auteurs . chrétiens l'affurent ., & je le
grois : ¢'étpit une émulation Chonneur
gontre les troupes payennes. Dés que
les Empereurs furent cheétiens, cette
emulation ne fubfifta plus, & quand la
eroix eut chaflé Paigle , toute la valeug
somaine dilparut. .

.. Mais laiffant A.part les confidératipng
politiques-, revenons -av droit, & fis
xons les. principes fur ce point impors
taat. Le droit que le pacte facial donne
ay Soyverain fur les fujets ne paffe
peaint-, -comme je l'ai dit, les bornes
de lutilit¢ publique (3 ). Les fujets

L

( 2 ) Dans la Républigue , it le Marquis d’Ar-
yaifort ; chucun effiparfaitement libde en'ceigdi Ae
¥indt pas taux autres. Voild la borne invariable ;
-'&me'gut 1a pofer ‘plus exa@tement. -Je n'ai
ane/retufer au plaifir de citer quelguefois c¢

< -'\Politique, Tome 1L, L
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ne doivent donc compte au Souverain'
de leurs opinions qu'autant que ceg
opinions imporgent &'la communaaté.
Or, il importe bien 4 I'titat que cha~
que citoyen ait une religion qui lui
faffe aimer fes devoirs j mais les dogmes
de cette religion n’intéreflent ni 'Etat
ni fes menibres qu’autant que ces dog.
mes fe rapportent A la morale ,- & aux’
devoirs que celvi- qui la profeffe eft
tenu de remplir erivers antrui. Chacun
peut_avoir au furplus telles opinions
qu'il lui plait, fans qu'il appartienne
au Souverain d’en connoitre. Car
comme il n'y a point de compétence
dans 'autre monde, quel que foit le'
fort des fujets dans la‘vie a venir , ce
n'eft pas fon: affaire , pourvu qu'ild
foient bons citoyens dans cellexcl. -

1l y a donc une profeflion de foi- pu<
rement civile dont ‘il appattient an
Souverain de fixer les articles , non pag
précifement comme dogmes de relia
gion , mais comme fentimens de fociae

manufcrit , queique non connu du publiq, poayr
rendre honneur A la mémoire d'un homme
illuftre & refpedable , qui avait confepvé. jufe
ues dans le miniftere le ceeur d’un vrai citoyen,,
des_wnes droites & [Rimes fur le Goyyerngy
ment de pRys.
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bilicé , fans lefquels il eft impoffible
&’étre bon citoyen ni fujet fidelle (a ).
Sans pouvoir obliger perfonne a les
croire., il peut bannir de I'Etat quicone
que ne les croit pas; il peut le bana
nir, non éomme impie , mais comme
infociable , comme incapable d’aimer
fincérement les loix, la juftice , &
d'immoler au befoin fa vie 4 fon dea
voir. Que {i quelqu’un, aprés avoir
reconnu publiquement ces mémes dog-
mes, fe conduit comme ne les croyant
pas, qu'il foit punide mort ; il a coma
mis le plus grand' des crimes , il a menti
devant les loix.

Les dagmes de la religion civile doia
vent étre fimples, en petit nombre,
¢énoncés avec précifion , fans explica«
tions ni commentaires. L'exiftence de
la Divinité puiffante , intelligente ,
bienfaifante,, prévoyante & pourvoyane
te , la vie & venir , le bonheur des juf=

( &) Céfar plaidant pour Catilina tichoit d’é-
tablir le dogme de la mortalité de 'ame; Caton *
‘& Cicéron, pour le réfuter ne s’amuferent point
A philofopher : ils fe contenterent de montrer
que Céfar parloit en mauvais citoyen & avanqoit
une do@rine pernicieufe 3 'Etat. En effet, voild
de quoi devoit juger le Sénat de Rome & non
#'une queftion de théologie,

L2
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tes , le chitiment des méchans, la
fainteté du contrat focial & des loix 3
voila les dogmes pofitifs. Quant aux
do%mes négatifs , je les borne & un
feul ; ceft Pintolérance : elle rentre
dans les cultes que nous avons exclus.

Ceux qui diftinguent Pintolérance
civile & lintolérance théologique fe
trompent, 4 mon avis, Ces deux into-
lérances font inféparables. Il eft im-
poflible de vivre en paix avec des gens’
qu'on croit damnés , les aimer feroit
hair Dieu qui les punit; il fiut abfo-
lument qu’on les raméne ou qu'on les
tourmente. Par-tout ot Pintolérance
théologique eft admife , il eft impof-
fible qu’elle nait pas quelque effet ci-
vil (b), & fitét qu'elleena, lé Sou-

(&) Le mariage, par exemple, étant un
contrat civil a des effets civils fans lefquels ik
elt méme impoffible gue la fociété fubfifte. Sup<
pofons donc qu’un clergé vienne a bout de s’at
tribuer 4 Iui feul le droit de paffer cet adte 3
droit qu'il doit néceflairement ufurper dans
tbute religion intolérante. Alors n’eft-il pas clair
qu'en faifant valoir a propos l’autorité de I'E-
glife il rendra vaine celle du Prince,, qui n'aura’
*r!us de fujets que ceux que je clergé voudra bien
lui donner. Maitre de marier ou de ne pas ma-
rier les gens felon qu’ils auront ou n’auront pas
feHé on telle dodrine, felon qu'ils admettront
on rejetteront tel ou tel-formulaire, felon quils
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verain n’eft plus Souverain , méme au
temporel , dés-lors les prétres font les
vrais maitres , les rois ne font que leurs
officiers.

Maintenant qu’il o’y a plus, & qu'it
ne peut plus y avoir. de religion natio-
nale exclufive , on doit tolérer toutes
celles qui tolerent les autres , autant
que leurs dogmes n’ont rien de con-
traire aux devoirs du citoyen. Mais
quiconque ofe dire, hors de I'Fglife
point de fulut , doit étre chafl¢ de
PErat ; 2 moins que I'’Etat ne foit PE-
glife, & que le Prince ne foit le Pon-
tife. Un tel dogme n’eft bon que dans
un Gouvernement théocratique, dans
tout autre il eft pernicieux. La raifon

lui feront plus ou moins dévonés, en fe cop-
duifant_prudemment & tenant ferme, n'eft-jl

pas clair quil difpofera feul des héritages, dés

charges, des citovens, de I'Erat méme , qni me

fauroit (ubfifter n*étant plus compofé que de bi-

tards. Mais, dira-t-on, ’on appeilera commfe

d’abus, on ajournera , décrétera , faifira le tem- '
porel. Quelle pitié ! Le clergé, pour pen qu’il :
ait , je ne dis pas de courage, mais de bon )
fens , laiffera faire & ira fon train; il laiffera
tranquillement appeller , ajourner , décréter,
faifir, & finira par refter le maitre. Ce n'eit
pas, ce me femble, un grand facrifice d’aban-
donner une partie,, quand on eft {ir de s’emparer
do tout.

L3
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fur laquelle on dit qu'Henri IV em-
braffa 1&\ religion Romaine , la devroit
faire quitter a tout honnéte homme &
fur-tout 4 tout Prince qui fauroit rai-
fonner. .’ C :

e QB e
CHAPITRE IX.
Conclufion.

APRts avoir pofé les vrais princie~

es du droit politique & tiché de

nder PEtat fur fa bafe , il refteroit a
Yappuyer par fes relations externes ;
ce qui comprendroit le droit des gens,
1e commerce, le droit de la guerre & les
eonquétes , le droit public', les ligues,
les négociations , les traites , &c. Mais
tout cela forme un nouvel objet trap
wvafte pour ma courte vue ; j'aurois do
1a fixer towjours plus pres de moi.

e
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L E tablean du Gouvernement de
Pologne fait par M. le Comte Wiel-
horski & les réflexions qu’il y ajointes ,
font des pieces inftructives pour qui-
conque voudra former un plan régulier

our la refonte de ce Gouvernement.
fe ne connois perfonne plus en état de
tracer ce plan que lui-méme , qui joing
anx connoiffances générales que ce tra-
vail exige toutes celles du local & des
deétails particuliers , impoflibles 4 dona
mer par écrit , & néanmeins nécgﬂ‘ain;
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u favoir pour approprier une inftitution
au peuple auquel on la-deftine. Si I'on
ne connoit a fond la nation pour la-
quelle on travaille , I'ouvrage qu'on
fera pour elle, quelque excellent qu’il
puifle étre en lni-méme , péchera tou-
jours par l'application , & bien plus
encore lorfqu’il s’agira d’une nation
déji toute inftituée, dont les gots ,
les meeurs , les préjugés & les vices
font trop enracinés pour pouvoir étre
aifg¢ment étouffés par des femences nou-
velles. Une bonne inftitution pour la
Pologne ne peut étre I'ouvrage que des
Polonois , ou de quelqu’un qui ait bien
étudié fur les lieux la nation Polonoife
& celles qui l'avoifinent. Un étranger
ne peut guetes donner que des vues
génerales , pour éclairer non pour gui-
der Pinftituteur. Dans toute la vigueur
de ma téte je n'aurois pu faifir Veni
femble de ces grands rapports. Auvjour-
d’hui qu’il me refte 2 peine la faculté
de lier des idées , je dois me borner:,
pour obéira M. le Comte Wielhorski ,.
& faire acte de mon zele pour fa pa-
trie,, 4 lui rendre compte des imprefs
fions que m'a fait la leGture de fon tra=
'va;lé, & des réflexions qu'il m'a fuge
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En lifant Vhiftoire du Gouvernement
de Pologne , on a peine 4 comprendre
¢omment un Etat fi bizarrement conl-
titué a pu fubfifter fi long - tems. Un
grand Corps formé d’'un grand nombre
de membres morts, & d’un petit nom-
bre de membres défunis, dont tous les
mouvemens, prefqu’indépendans les
uns des autres , loin d’avoir une fin
commune s’entre-détruifent mutuelle-
ment, qui s’agite beaucoup pour ne
tien faire, qui ne peut faire aucune

réfiftance a quiconque veut I'entamer,
" qui tombe en diffolution <cing ou fix
fois chaque fiecle, qui tombe en pa-
ralyfie & chaque effort qu'il veut faire,
a chaque befoin auquel il veut pour-
voir, & qui, malgré tout cela, vit
& fe conferve en vigueur; voild, ce
me femble , un des plus finguliers
fpettacles qui puiffent frapper un étre
penfant. Je vois tous les Etats de 'Eua
rope courir 4 leur ruine. Monarchies 4
Republiques , toutes ces nations fi ma<
gnifiquement inftituées , tous ces beaux
Gouvernemens fi fagement ponderés,
tombés en décrépitude menacent d'une
mort prochaine ; & la Pologne, -cette
région dépeuplée , dévaftée , opprimee,
ouverte & fes agreffeurs, au fort de fes
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malbeurs & de fon anarchie, montre
encore tout le feu de la jeunefle ; elle
ofe demander un Gouvernement & des
loix , comme fi elle ne faifoit que de
naitre. Elle eft dans les fers & difcute
les moyens de . fe conferver libre! elle
fent en elle cette force que celle de la
tyrannie ne peut fubjuguer. Je crois
voir Rome afliégee regir tranquillement
les terres fur lefquelles fon ennemi ve-
noit d'affeoir fon camp. Braves Polo-
nois , prenez garde ; prenez garde que
pour vouloir trop bien étre,; vous
n’empiriez veotre fituation. En fongeant
4 ce que vous voulez acquérir; n’ou-
bliez pas ce que vous pouvez perdre.
Corrigez, ¢'il fe peut , les abus de vo-
tre conftitution ; mais ne méprifez pas
celle qui vous a faits ce que vous étes.

Vous aimez la liberté , vous en étes
dignes ; vous 'avez défendue contre un
agrefleur puiffant & rufé, qui, fei-
gnant de vous préfenter les liens de
Pamitié¢ , vous chargeoit des fers de
la fervifude. Maintenant, las des trou-
bles de votre patrie , vous foupirez
apeds la tranquillité. Je crois fort ailé
de Pobtenir ; mais la conferver avee la
liberte, voila ce qui me paroit difficile.
£'¢ au fxin dg cette anarchie qui vous
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ef odieufe , que fe font formées ces’
ames patriotiques qui vous ont garantis
du joug. Elles s’endormoient dans un
repos lethargique ; Uorage les a réveil-
1ées. Aprés avoir brifé les fers qu'on
leur deflinoit, elles fentent le poids
de la fatigue. Elles voudroient allier la

aix du defpotifme aux douceurs de la

iberté. J'ai peur qu’elles ne veuillent.
des chofes contraditoires, Le repos &
la liberté me paroiffent incompatibles ;
il faut opter.

Je ne dis pas qu’il faille laiffer les
chofes dans P’¢état ot elles font ; mais je
dis qu'il n’y faut toucher qu’avec une.
circonf{pe@ion extréme. En ce moment
on eft plus frappé des abus que des
. avantages, Le tems viendra , je le
crains, qu’on fentira mieux ces avan-
tages , & malheureufement ce fera
quand on les aura perdus.

Qu’il foit aifé, fi on veut ; de faire:
de meilleures loix. Il'eft impoflible d’en
faire dont les paffions des hommes n’a-
bufent pas comime ils ont abufé des
premieres. Prévoir & pefer tous ces
abus 4 venir eft peut-étre une chofe im-
poflible & ’homme d’Etat le plus con.-
fommé. Mettre laloi au.deffus de'hem-.
me eft ur probléme ¢n pohtiquc? que.
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je compare A celui de la quadrature du
cercle en géométrie. Réfolvez bien ce
‘probléme, & le Gouvernement fondé
{ur cette folution fera bon & fans abus,
Mais jufques-1a , foyez furs qu’oi vous
croirez faire régner les loix, ce-feront.
les hommes qui régneront.

Il n'y aura jamais de bonne & folide
conftitution que celle ot la loi régnera
fur les cceurs des citoyens: tant qud
la force légiflative n'ira pas jufques-1a
les loix feront toujours ¢ludées. Mais
comment arriver aux cceurs ? ceft &
quoi nos inftituteurs qui ne voient jas
mais que la force & les chitimens, ne
fongent gueres , & Ceft A quoi les ré-
compenfes matérielles ne meneroient

eut-étre pas mieux ; la juftice méme
a plus integre n’y mene pas, parce que
la juftice eft ainfi que la fanté un
bien dont on jouit fans le fentir , qui
r'infpire point d’enthoufiafme , &
don; on ne fent le prix qu'apreés 'avoir
perdu.

Par ot donc émouvoir les ceeurs , &
faire aimer la patrie & fes loix? L'ofe-
rai-je-dire? par des jeux d’enfans; par
-des inftitutions oifeufes auy yeux des
hommes fuperficiels , mais qui forment
des habitudes chéries & des attache~

-
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mens invincibles. Si jextravague ici ,
Ceft du moins bien complétement ; car
j'avoue que je vois ma folie fous tous
les traits de la raifon.

eV e ST
CHAPITRE IIL

Efprit des anciennes inflirutions.

QUAND on lit I'hiftoire ancienne ,
on {e croit tranfporté dans un autre
univers & parmi d’autres étres. Qu’ont
de commun les Frangois, les Anglois,
les Ruffes avec les Romains & les
Grecs ! Rien prefque que la figure. Les
fortes ames de ceux-ci paroiffent aux
autres des exagérations de lhiftoire.
Comment eux qui fe fentent fi petits

enferoient-ils qu’il y ait eu de & grands

ommes ? Ils exifterent pourtant, &
c’étoient des humains comme nous:
queft-ce qui nous empéche d’étre des
hommes comme eux ? Nos préjugés,
notre baffe philofophie, & les paffions
du petit intérét , concentrées avec I'é.
goilme dans tous les cceurs, par deg
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{nftitutions ineptes que le génie ne dita
jamais.

Je regarde les nations modernes. J'y
vois force faifeurs de loix.& pas un lé«
giflateur. Chez les anciens, jen vois
trois principaux qui méritent une at.
tention particuliere. Moife, Lycurgue ,
& Numa. Tous trois ent mis leurs prin.
cipaux foins & des objets qui paroi-
troient a nos docteurs dignes de rifée,
Tous trois ont eu des fuccés qu'on ju-
geroit impoffibles , s'ils €toient moins
atteftés. . : .

Le premier forma & exécuta Pétan. .
nante entreprife d'inftituer en Corps de
nation un effaim de malheureux fogi.
tifs, fans arts, fans armes, fans ta-
fens, fans vertus, {ans courage , & qui
n’ayant pas en propre un {eul pouce de
terrain, faifoient une troupe ctrangere
fur laface de la terre. Moife ofa fairg
de cette troupe errante & fervile un
Corps politique, un peuple libre ; &
tandis qu'elle erroit dans les déferts
fans avoir une pierre pour y repofer f&
téte, il {ui donnoit cette inftitution
durable, a I'épteuve du tems , de la
fortune & des conquérans , que cing
mille ans n’ont pu deétruire ni méme
altérer , & qui fubfifte encore aujour-

.



PE PorLocNE 2%

d’hut dans toute fa force , lors méme
que le Corps de la nation ne fubfifte
Plus; .

Pour empécher que fon peuple nefe
fondit parmi les peuples étrangers , il
lui donna des mceurs & des ufages inal-
liables avec ceux des autres nations ; it -
le furchargea de rites, de cérémonies
particulieres ; il le géna de mille fagons
pour le tenir fans ceffer en.haleine & le
rendre toujours étrariger parmii les au.
tres hommes -, . & tous bes liens de fra.
ternité qu'il mit entre les membres de.
fa République’, étoient autant de bar.
rieres qui le tenolent {eparé de fes voia
fins & Pempéchoient de {e méler avee
eux. C'eft par-fi que cette finguliere
Nation, fi fouyent lubjughee, fi fous
vent:difber{ée & détruite en apparence,
mais tavjoursidolatre de fa regle, s'eft

" pourtant confervée jufqu'a nos jours
épatfe parmi les autres fans s’y confon
dre, & que fes meeurs , fes loix , fes -
sites fubliftent & duteront aytant que
le monde, malgré 4a haine & la perfé.
cution du refte du genre. humain.

:' Lycurgue entreprit d'thitituer un pews
gse déja deégradé par la fervitude & par
vices qui en {ont T'effet. 11 lui impo-

-fa un joug de fer, tel qu'aucun autre
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peuple n’en porta jamais un femblable's
mais il Pattacha , I'identifia, pour ainfi
dire, & ce joug, en Poccupant toujours.
11'lui montra fans cefle 1a® patrie dans
fes loix , dans fes jeux , dans fa_mai-
fon , dans fes amours , dans fes:feftins.
il ne lui laiffa pas un inftant dereliche
pour étre a lui feul, & de cette cona
tinuelle ¢ontrainte , ennpblie par fon
abjet , naquit en lui cet ardens amour
de la patrie , qui fut toujouss la plus
_forte ou plutdt Ll'unique -paffion des
Spartiates , & qui- en fit des (étres’ aue
deflus de Phumanité. Sparte n’étoit
qu’une ville , il eft' vrai ; mais par la
{eule force de fon inftitution , cette
ville . donna des leix a toute la Grecey
en devint la capitale ; & fit trembles
YEmpire Perfan. Sparte étoit-le. foyew
dotr (a légiflation ctendoit fes effets
tout autour: delle, - - SR
Ceux qui n’ont vu dans Numa qu'un
inftituteur de rites & de cérémoniesres
ligieufes , ont bien mal juge.ce grand
homme. Noma fut Je vrai fondateur de
Rome. Si Romulus n’éiit fait .qu’afem,
bler des brigands qu'unrevers pouvoit
difperfer , fon ouvrage imparfait n’efit
purelifter au tems. Qe fut Numa qui
de.omndit folidg & dusable en. uniffant
. ces
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ces brigands en un Corps indiffoluble,
en les transformant en citoyens , moing
par des loix , dont leur ruftique paue
vreté m’avoit gueres encore befoin,
que par des inftitutions douces qui les
attachoient les-uns aux autres, & tous
3 leur ol , en rendant enfin leur ville |
facrée par ces rites frivoles & fuperfti-
tieux en apparence , dont fi peu de
gens {entent la force & l'effet, & dont
cependant Romulus, le farouche Ro-
mulus lui-méme avoit jetté les premiers
fondemens. )

Le méme efprit guida tous les anciens
1égiflateurs dans leurs inftitutions. Tous
chercherent des liens qui attachaffent
les citoyens & la patrie & les uns aux
autres , & ils les trouverent dans des
ufages particuliers, dans des cérémo.
nies religieufes qui par leur nature
étoient toujours exclufives & nationa.
les (*), dans des—jeux qui tenoieng
"beaucoup les citoyens raffemblés, dang
des exercices qui augmentoient avec
leur vigueur & leurs forces leur fierté
& l'eftime d’eux-mémes , dans des fpec-
tacles qui leur rappellant Phiftoire de

(*» Voyez la fin du Contrat Social, '

Politigue. Tome IL - M
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leurs ancétres, leurs malheurs, leurs
vertus, leurs vi&oires , intéreffoient
leurs coeurs, les enflammoient d'une
vive é¢mulation , & les attachoient for<
tement-a ceite patrie dont on ne cef-
foit de les occuper. Ce font les poéfies
'd'Homere récitées aux Grecs folemnel-
lement affemblés , non dans des cof-
fres, fur des planches & largent 4 la
main , mais en plein air & en Corps
de nation; ce font les tragédies d’Efe
chyle, de Sophocle, & d’Euripide, re
réfentées fouvent devant eux ; ce font
Tes prix dont , aux acclamations de
toute la Grece on couronnoit les vain-
.queurs dans leurs jeux, qui les embra-
fant coatinuellement d'émulation &
de gloire , porterent leur courage &
Teurs vertus a ce degré d’énergie dont
rien aujourd’hui ne nous donne l'idée ,
& qu'il n’appartient pas méme aux mo-
dernes de croire. S’ils ont des loix,
. Ceft uniquement pour leur apprendre
2 bien obé¢ir 4 leurs maitres, a ne pas’
wvoler dans les poches, & a donner beau-
_coup d’argent aux fripons publics. S’ils
“ont desufages, ceft pour {avoir amufer
Toiffveté des femmes galantes & pro.
meuer Ja leur avec grace. S'ils s’alfem-
blent., c’eft dans des temples pour un
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culre qui n’a rien de national , qui ne
rappelle en rien la patrie ; c’eft dans
des falles bien fermées & a prix d’ar-
gent, pour veir fur des théitres effé.
mings , diffolus, ot I'on ne fait parler
que d’amour, déclamer des hiftrions,
minayder des proftituées , & pour y
prendre des legons de corruption, les
feules qui profitent de toutes celles
qu'on fait femblant d'y donner; ceft
"dans des fétes ou le peuple toujours
- méprifé eft touvjours fans influence , ou
-1e blame & Papprobation publique ne
: froduifent rien ; c'eft dans des cohtes
“licencieules .pour s’y faire des liaifons
- fecretes , pour y chercher les plaifirs
qui feparent , ifolent 1€ ‘plus les home
mes , & qui relichent le plus les coeurs.
Sont:ce la des ftimulans pour le patrio-
- tifme ? Faut-il s’¢tonner que des manie-
res de vivre {i diffemblables produilent
- - des effets {i différens, & que les mo-,
dernes ne retrouvent plus rien en eux
‘ de cette vigueur d’ame que tout infp’-
- yoit aux anciens ? Pardonnez ces digref«
- fions 4 un refte de chaleur que vous
* avez ranimée. Je reviens avec plaifir
+ a celui de tous les peuples d'anjour-
* d’hui qui m’'éloigne le moins de ceux
~-dont je viens de parler. 1
. 2
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,’MM:
CHAPITRE III.'

_ Application.

A Pologne eft un grand Etat envi.
ronné d’Etats encore plus confidérables,

- qui par leur defpotifme & par leur dif-
sipling militaire ont ure grande force
offenfive. Foible au contraire par fon
anarchie, elle eft, malgré la valeur Po.
lonoife , en butte a tous leurs outra.
ges. Elle n’a point de places fortes
pour arréter leurs incurfions. Sa dépo-
ulation la met prefque abfolument
ors d’état de defenfe. Aucun ordre

.. économique, peu ou point de troupes,
nulle difcipline militaire, nul ordre ,
- nulle fubordination ; toujours divifée
au- dedans, toujours menacée au-de
hors, elle n'a par elle-méme aucune
- confiftance & dépend du caprice de fes
. voifins.- Je ne vois dans P'état préfent
des chofes qu'up feul moyen de lui
- donner cette confiftance qui lui man.
que. C'eft d’infufer, pour ainfi dire,
" dans toute la nation 'ame des Confédé.
tés; Ceft détablir tellement I3 Répue

4
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blique dans les caeurs des Polonois
qu’elle y fubfifte malgrétous les efforts
de fes oppreffeurs. Cleft-la, ce me
femble , l'unique afyle od la force ne
peut ni Patteindre ni la détruire. On
vient d’en voir une preuve a jamais
mémorable. La Pologne étoit dans les
fers du Rufle , mais les Polonois font
reftés libres. Grand exemple qui vous
montre comment vous pouvez braver
1a puiffance & I'ambition de vos voi-
fins. Vous ne fauriez empécher qu’ils
ne vous engloutiffent , faites au moins
qu’ils ne puiffent vous digérer. De
quelque fagon qu'on §'y prenne , avant
qu’on ait donné & la Pologne tout ce
qui lui manque pour étre en état de
réfifter a fes ennemis, elle en fera cent
fois accablée. La vertu de fes citoyens,
leur zele patriotique , la forme particu-
liere que des inftitutions nationales
peuvent donnera leurs ames, voila le

feul rempart tovjours prét a la défen- -

dre, & qu’aucune armée ne fauroit for-.
cer. Si vous faites en forte qu’un Polo-
nois ne puffle jamais devenir un Rufle,
je-vous réponds que la Ruffie ne fubju-~
guera pas la Pologne,

Ce font les inftitutions nationales qui
forment le genie, le caraaeﬁ, les gotits.

- ' 3 .
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& les mceurs d'un peuple , qui le font:
étre lui ‘& non pas un autre, qui lui
infpirent cet ardent amour de la patrie
fondé fur des habitudes impoflibles a
déraciner, qui'le font mourir d’ennui
chez les autres peuples ay fein des dé-
lices dont il eft privé dans fon pays.
Souverez.vous de ce Spartiate gorgé
des voluptés de la cour du grand, Roi, .
a qui Pon reprochoit de regretter la
fauce noire. Ah! dit-il au Satrape en
foupirant; je connois tes plaifirs ; mais
" tu ne connois pas les nétres.

1l n’y a plus avjourd’hui de Frangois,
d’Allemands, d’Efpagnols , d’Anglois
méme quoiqu'on en dife; il n’y a que
des Européens. Tous ont les mémes
gotts , les mémes paffions , les mémes
meeuts , parce quaucun n’a requ de
forme nationale par une inftitution par-
ticuliere. Tous dans les mémes girconf=
tances feront les mémes chofes : tous
f: diront défintéreflés & feront fripons;
tous parleront du bien public & e
penferont qu’'a eux-mémes ; tous vane
teront la médiocrité , & voadront étre
des Créfus ; ils n'ont d’ambition que
. pour le luxe , ils ’’ont de paffion que’
~ celle de P'or. Surs d’avoir avec lui tout
ce qui les tente , tous {c¢ vendront au
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premier qui voudra les payer. Que leur
importe a quel maitre ils obéiflent , de
quel éeat ils fuivent les loix ! Pourvu

w’ils trouvent de ’argent a voler & des

mmes a corrompre, ils font par-tout
dans leur pays. A

Donnez une autre pente aux paffions
des Polonois, vous donnerez a leurs
ames une phyfionomie nationale qui les
diftinguera des autres peuples , qui les
empéchera de (e fondre , de fe plaire,
de s’allier avec eux , une vigueur qui
remplacera le jeu abufif des vains prés
ceptes ; qui leur fera faire par goiit &
" par paffion, ce qu'on ne fait jamais
aflez bien quand on ne le fait que par
devoir ou par intérét. Cleft fur ces
ames-1a qu'une légiflation bien appro.
pride aura prife. lls obéiront aux loix
& ne les éluderont pas, parce qu’'elles
leur conviendront & qu’elles auront
Paffentiment interne de leur volonté,
Aimant la patrie , ils la {erviront par
zele & de tour leur ceeur. Avec ce feul
fentiment la légiflation fit-elle maue
vaife feroit- de bons citoyens ; & il n’y
a jamais que les bons citoyens qui
faffent la force & la profpérité de
I'Etat.

Jexpliquerai ci-aprés le riﬁime d'ad.

. 4 .
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miniftration qui, fans prefque toucher
au fond de vos loix, me paroit pro-
.pre a porter le patriotifime & les vertus
gui en font in{éparables au plus haut

egré d'intenfité qu'ils puiffent avoir.
Mais foit que vous adoptiez ou non
ce régime , commencez toujours pat
donner aux Polonois une grande opi-
nion d’eux - mémes & de leur patrie:
apreés la fagon dont ils viennent de
fe montrer aette opinion ne fera pas
¥auffe. 11 faut faifir la circonftance de
Vévénement préfent pour monter les
ames au ton des ames antiques. Il eft
certain que la confédération de Bar a
Tauvé la patrie expirante. Il faut graver
cette grande épaque en caracteres facrés
dans tous les cceurs Polonois. Je vou.
- ‘drois qu’on érigeit un monument en fa
mémoire,, qu'on y mit les noms de tous
Jes conféderés , méme de ceux qui
dans la {uite auroient pu trahir la caufe
commune ; une fi grande a&ion doit
effacer les fautes de toute la vie ; qu’on
inftituit une folemnité périodique pour
1a celébrer tous les dix ans avec une
ponipe non brillante & frivole , mais
fimple , fiere & républicaine; qu’on y
fit dignement , mais fans emphafe,
Péloge de ces vertueux citoyens qui ont
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¥ I'honneus de fouffrir pour la patrie
dans les fers de I’ennemi; qu’en ac-.
cordit méme 2 leurs familles quelque
privilege honoriﬁ‘gue , qui rappellat
" toujours ce beau fouvenir aux yeux du
public. Je ne voudrois pourtant pas
qu'on fe permit dans ces folemnités
aucune invective contre les Ruffes, ni
méme qu'on en parlit. Ce feroit trop
les honorer. Ce filence, le fouvenir
de leur barbarie , & I'éloge de ceux qui
Ieur ont réfifté diront d’eux tout ce

qu’il en faut dire; vous devez trop les
méprifer pour les hair.
Je voudrois que par des honmeurs ,
par des récompenfes publiques, on
donnit de I'éclat 4 toutes les vertus pa~
triotiques, t}u’on accupit fans cefe les
eitoyens de la patrie, gu’on en fit leur
plus grande affaire , qu'on la tint incef.
famment fous leurs yeux. De cette ma.
niere ils auroient'moins, je Pavoue,
“des moyens & le tems de s'enrichir,
anais ils en auroient moins auffi le
defir & le befoin : leurs cceurs appren.
-droient & connoitre un autre bonheur
ique celui de la fortuhe, & voila I'art
-d’ennoblir les .ames & d’en faire yn
sinftrument plus puiffant que l'or,
Lexpofé fycsingt des :ﬁmurs- des
. - . s
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Poalonois qu'a bien voulu me commup--

niquer M. Wielhorski, ne fuffic pas
pour me mettre au fait de leurs ufages

civils & domeftiques. Mais une grande-

natien qui ne s'eft jamais trop mélée
avec fes voifips doit en avoir beau
coup qui lui foient propres, & qui
peut-étre s'abatardiffent journellement
par la pente générale en Europe de
prendre les goits & les moeurs des

Francois. 1l faut maintenir, rétablir.

ces anciens ufages & en introduire de
convenables , qui foient propres aux
Polonois. Ces ufages , fuffent-ils indif.
férens , fuffent-ils mauvais méme a cer-
tains égards, pourvu qu’ils ne le foient
pas effentiellement, auront toujours
Y’avantage d'affetionner les Polenois
2 leur pays & de leur denner une.ré.

ugnance naturelle: 4 fe méler avec
"Etranger. Je regarde.comme un bonw

7

heur qu’ils aient un habillement parti.

culier. Confervez avec foin cet avan-
tage : faites exactement le contraire de
ce que fit ce Czar fi vanté.Que leroi ni
des {¢énateurs,. ni aucun homme public
ne portent jamais d’autre vétement
-que celui de la nation, & que'nul Po~
lonois n’ofe paroitre 2 1a cour vétu & la
Frangoife, DR '

¢
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Beaucoup dejeux publics ot labone
ne mere patrie {e plaife & voir jouer
fes enfans. Qu’elle s’occupe d’eux fou-
vent afin qu’ils s’occupent toujours
d’elle. Il faut abolir , méme 4 la cour ,
2 caufe de I'exemple , les amufemensg
ordinaires des cours, le jeu , les théie
tres, comédie , opéra , tout ce qui effé-
mine les hommes, tout ce qui les dif~
trait, les ifole, leur fait oublier leur
patrie & leur devoir, tout ce quileg
‘fait trouver bien par-tout pourvu qu'ils
s’amufent ; il faut inventer des jeux ,
des fétes , des folemnités qui foient {t
propres & cette cour-1a qu’on ne les re-
trouve dans aucune autre. Il faut qu'on
g'amufe en Pologne plus que daos les
autres pays, maisnon pas de la méme
maniere. Il faut en un mot renverfer
un exécrable proverbe , & faire dire §

" tout Polonois au fond de fon cceur 2

Ubi patria , ibi bene. :

Rien s'il fe peut d’exclufif pour les
tands & les riches. Beaucoup de
ectacles en rlein air, ol les rangs
Igient diftingués avec fOil:l, mais o’
tout le peuple prenne part egalement ,
comme chez les anciens, & ou dang’
certaines occafions la jeune noblefle

- fafle preuve de force & df;clirzire. Les
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combats des taureaux n’ont pas pew
contribué & maintenir une certaine vi-
gueur chez la nation Efpagnole. Ces
cirques ou s’exercoit jadis la jeunefle
en Pologne devroient étre foigneufe-
ment rétablis : on en devroit faire
pour elle des théitres d’honneur &
d’émulation. Rien ne feroit plus aifé
que &'y {ubftituer aux anciens combats,
des exercices moins cruels , ot cepen.
dant la force & Padreffe auroient part
& ou les viCtorieux auroient de méme
des honneurs & des récompenfes. Le
maniement des chevaux eft par exem-

le un exercice trés - convenable aux
golonois & trés - fufceptible de 'éclat
du fpectacle.

Les héros d’Homere fe diftinguoient
tous par lear force & leur adrefle, &
par-1 montroient aux yeux du peuple
qu'ils étoient faits pour lui comman-
der. Les -tournois des paladins for-
moient des hommes- nen - feutement
vaillans & courageux, mais avides
&’honneur & de gloire, & propres &
toutes les vertus. L'ufage des arnies 2
feu rendant ces facultés du corps moins
utiles 3 la fuerre les a fajt tomber en
difcrédit. 1t arrive de-1i que, hors les
quatités de Pefprit qui font fouveas
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equivoques, déplacées, fur lefquelles
on a mille moyens de tromper, & doat
fe péeple eft mauvais juge, un homme
avec I'avantage de la naiffance n’a rien
en lui qui le diftingue d’'un antte, qui
juftifie la fortune, qui montre dans {a
perfonne un droit naturel & la fupério-
rité , & plus on néglige ces fignes extéd-

- rieurs, plus ceux qui nous gouvernent

sefféminent & fg corrompent impuné-
ment. Il importe «pourtant, & plus
‘qu’on ne penfe, que ceux qui doivent
un jour commander aux autres fe mon-
trent dés leur jeunefle fupérieurs a eux
de tout point, on du moins qu’ils ¥
tachent. J eft bon de plus, que le
peuple fe trouve fouvent avec fes chefs
dans des oceafions agréables, qu'l les
connoifle , qu’il s’accentume 2 les voir,
qu’il partage avec eux fes phaifirs.
Pourvu que la fubordination foit tou-
jours gardée & qu'il ne fe confonde-
peint avec eux, Ceft le moyen qu'il
s’y affeGtionne & qu’il joigne pour eux
Yattachenrent au refpe®. Enfin le godt
des exercices corporels détourne d’une
oifiveté dangereufe, des plaifirs effe.
minés & du luxe de Pefprit. Ceft fur-

" tout & caufe de I'ame qu’il faut exer-
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cer le corps, & voila ce que nos petits
fages font loin de voir.

e négligez point une certaine dé-

coration publique ; qu’elle foit noble , -

impofante,, & que la magnificence foit
dans les hommes plus que “dans les
chofes. On ne fauroit croire & quel
point le ceeur du peuple fuit fes yeux
& combien la majefté du cérémonial
lui en impofe. Cela donne a l'autorité
un air d'ordre,& ge%egle qui infpire
la confiance & qui écarte les idées de
caprice & de fantaifie attachées a cel.
les du pouvoir arbitraire. 11 faut feule.
* ment éviter dans I'appareil des folem-
nités, le clinquant, le papillotage &
les décorations de-luxe .qui fnt d’ufa-
ge dans les cours. Les fétes d’un peua
ple libre doivent toujours refpirer la
décence & la gravité, & on n’y doit
préfenter & fon admiration que des
objets dignes de fon eftime. Les Ro-
mains dans leurs triomphes ¢taloient
un luxe énorme; mais c’étoit le luxe
.des vaincus, plus il brilloit moins il
feduifoit. Son éclat méme étoit une
grande legon pour les Romains. Les
rois captifs étoient enchainés avec des
chaines d’or & de pierreries, Voila dy
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luxe bien entendu. Souvent on vient
au méme but par deux routes oppro-
fées. Les deux balles de laine mifes
dans la chambre des pairs d’Angleterre
devant la place du chancelier., forment
a mes yeux une decoration touchante
& fublime. Deux gerbes .de bled pla-

. cées de'méme dans le Sénat de Polo-

gne, n’y feroient pas un moins bel effet
amon gré. - ) . .
L'immenfe diftance des fortunes qui
fepare les feigneurs de la petite noblef=
fe, eft un grand obftacle aux reformes
néceffaires pour faire de 'amour de la
patrie la paflion dominante. Tant que
le luxe régnera chez les Grands, la cue
idité régnera dans tous les cceurs.
Pl"oujom's Pobjet de Padmiration publie
que fera celui des veeux des particus
liers, & ¢'il faut étre riche pour brils
ler, la paflion dominante fera toujours
d’étre riche. Grand moyen de corrup«
tion qu’il faut affoiblir autant qu’il eft
poffible. Si d’autres objets attrayans, fi
des marques de rang diftinguoient les
hommes en place, ceux qui ne feroient
que riches en feroient privés, les veeux
fecrets prendroient naturellement la
route de ces diftin@tions honerables
ceft . A~ dire ; celles du mérite & de. 13
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vertu, quand on ne parviendroit que
par-la. Souvent les confuls de Rome
étoient trés - pauvres , mais ils avoient
des liteurs, l'appareil de ces licteurs
fut convoité par le peuple, & les Plé-
béiens parvinrent au confulat.

Oter tout-a-fait le luxe ot régne I'i-
négalité me pardit, je I'avoue , une ene,
treprife bien difficile. Mais n’y auroit-
il pasemoyen de changer les objets de
¢¢ luxe & d’en sendre 'exemple moins
pernicieux ? Par exemple, autrefois la
pauvre nobleffe en Pologne s’attachoit .
aux Grands qui lui donnoient I'éduca-
tion & la fubfiftance a leur fuite. Voila
un luxe vraiment grand_& noble, dont
je fens parfaitement l'inconveénient ,
mais qui du moins loin d’avilir les
ames, les éleve , feur donne des fenti-
mens ,du reffort , & fut fans abus chez
les Romains tant que dura la Républi-
que. Jai lo que le Duc d’Epernen ren-
contrant vn jour le Duc de Sully vou-
loit lui chercher querelle, nmis que
n’ayant que fix cents gentilshommes a
fa fuite it n’ofa attaquer Sully qui en
avoit huit cents. Je. doute qu'un luxe
de ‘cette efpece laiffe une grande place
a celui des colifichets, & Eexempie da.
moins .n'en fcduira pas les .pauvies.

AN
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Ramertez les Grands en Pologne an'en
avoir que de ce genre, il en réfultera
peut-étre des divifions , des partis , des
querelles , mais il ne carrompra pas la
nation. Aprés celui-la tolérons le luxe
militaire, celui des armes, des che.
vaux , mais que toute parure effémi-
née foit en mépris, & {i Pon n’y peut
faire renoncer les femmes, qu'on leur
apprenne au moins & 'improuver & dé-
daigner dans les hommes.

Au refte, ce n’eft pas par des- loix
fomptuaires qu’an vient 4 bout d'ex-
¢irper leduxe. Ceft du fond des cceurs
qu’il faut Parracher, en y imprimant
des goits plus fains & plus nobles.
Défendre les chofes qu’on ne doit pas
faire eft un expédient inepte & vain ,
fi Pon ne commence'par les faire hair
& méprifer, & jamais Pimprobation
de la loi n’eft efficace que quand elle.
vient & I'appui de celle du jugement.
Quiconque fe méle d’inftituer un peu-
ple doit favoir dominer les opinions &
Ear elles gouverner les paffions des

ommes. Cela eft vrai {or - tout dans
- 1'objet dont je parle: Les loix fomptuai-
res irritent le defir par la contrainte ,
plutét quelles ne Péteignent par le



282 GOUVERNEMENT

chitiment. La fimplicité dans les
meeurs & dans la parure eft moins le
fruit de la loi que celui de I'éducation.

CHAPITRE IV

Education.,

C-’E $ T ici Particle important. Cleft
Veéducation qui doit donner aux ames
la forme nationale & diriger tellemeng
Jeurs opinions & leurs gofits qu'elles
foient patriotes par inclination ; par
paflion, par néceffité. Un enfant en
ouvrant les yeux doit voir la patrie
& jufqu’a la mort ne doit plus voir
gu'elle. Tout vrai Républicain fuca
avec le lait de fa mere P'amotir de {a
atrie , Ceft-a-dire , des loix & de la li»
erté. Cet amour fait toute fon exif
tence; il ne voit'que la patrie, il ne
vit que pour élle; fi-tét qu'il eft feul ,
il eft nul: fi - t6t qu’il n’a plus de pa-
trie, il n’eft plus ; & s'il n’eft pas mort
il eft pis.
L'éducation nationale n’appartient
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qu'aux hommes libres ; il n’y a qu'eux
qui aient une exiftence commune &
ui foient vraiment liés par la loi. Un
rangois , un Anglois, un Efpagnol,
un ltalien , un Rufle font tous a-peu-
rés le méme homme; il fort du col.
ege déja tout fagonné pour la licence ,
c’eft-4-dire , pour la fervitude. A viogt
ans un Polonois ne doit pas étre un
autre homme; il doit étre un Polonois.
Je veux qu’en apprenant a lireil life
des chofes de fon pays , qu’a dix ansil
en connoiffe toutes les produétions , &
douze toutes les provinces, tous les
chemins , toutes les villes , qu'a quinze
jlen fache toute T'hiftoire, a feize tou-
tes les loix, qu’il n’y ait pas eu dans
toute la Pologne une belle aion ni
un homme illuftre dont il n’ait la mé-
moire & le cceur pleins, & dont il ne
puifle rendre compte a l'inflant. On
peut juger par-la que ce ne font pas-
les études ordinaires dirigées par des.
étrangers & des prétres , que je vVoue
drois faire fuivre aux enfans, La loi
doit régler la matiere, lordre & la
forme de leurs études. Ils ne doivent
avoir pour inflituteurs que des Polo-
nois , tous mariés s’il eft poffible, tous
-diftingués par leurs meeurs, par leur

.
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robité , par leur bon fens, par leurs

umieres, & tous deftinés a des em-
plois, non plus importans ni plus ho-
norables, car cela n’eft pas poflible,
mais moins pénibles & plus eclatans ,°
lorfqu'au bout d’un certain nombre -
d’années ils auront bien rempli celui-
14 Gardez - vous fur - tout de faire un
métier de l'état de pédagogue. Tout:
homme public en Pologne ne doit
avoir d'avtre état permanent que celui
de citoyen. Tous les poftes qu’il rem-
plit & fur-tout ceux qui font importans
comme celui-ci, ne doivent étre con
{rdérés que comme des places d’épreus
ve & des degrés pour monter plus haut
aprés avoir mérite. Jexhorte les Po.
lonois A faire attention & cette maxime ,
fur laquelle j'infiterai fouvent : je la
crois la- clef d’un grand reffort dans
PEtat. On verra ci-aprés comment on
peut & mon avis, la rendre praticable
fans exception.

- Je n’aime point ces diftinGtions de
colleges & d’académies qui font que la
nobleflfe giche & la noblefle pauvre
font ¢levees différemment & f{éparé-

~ment. Tous étant égaux par la conftie

tution de ’Etat doivent étre élevés en.-
fomble & de ‘la méme mapicre, & & -
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Pon ne peut établir une éducation pue
.blique tout- 4 - fait gratuite, il faut du
moins la mettre & un prix que les pau..
vres puiffent payer. Ne pourroit - on
pas fonder dans chague college un
.certain nombre de places purement
gratuites, c’eft - 4 -dire, aux frais de
YEtat, & qu’on appelle en France des
Bourfes? Ces places données aux efi
fans des pauvres gentilshommes qui
. auroient bien mérite de la patrie, non
. comme une aumobne,, mais comme une
récompenfe des bons fervices des pe«
. res, deviendroient a ce titre honora<
bles & pourroient produire un doubls
_avantage qui ne feroit pas 3 négligerd
. Il faudroit pour cela que la nomination
n’en fit pas arbitrzire , mais fe fit pae
une efpece de jugement dont je patle-
rai ci-aprés, Ceux qui rempliroient ces
. places feroient appellés enfans de E«
tat & diftingués par quelque marque
_ honorable qui donneroit la préféance
fur lesautres enfans de leur 4ge fang
. excepter ceux des Grands.
. Dans tous les colleges il faut établic
..un gymnafe ou lieu d’exercices corpo«
. rels pour les enfans. Cet article fi ném
gligé eft felon moi la partie la plus ime«
portante de I'éducation , non . feulee
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'ment pour former des tempéramens
robuftes & fains, mais encore plus
pour l'objet moral qu’on néglige ou
gu’on ne remplit que par un tas de
préceptes pédantefques & vains , qui
font autant de paroles perdues. Je ne
redirai jamais affez que 12 bonne édu-
cation doit étre négative.Empéchez les
vices de naitre, vous aurez affez fait
pour la vertu Le moyen en eft de ladera
‘niere facilité dans la bonne éducation
publique; c’eft de tenir toujours les en~
‘fans en haleine , noh par d’ennuyeufes
"études ot ils n’entendent rien & qu’ils
prennent cn haine par cela feul qu’ils
*font forcés de refter en place ; mais par
_des exercices qui leur plaifent en fa-
tisfaifant au befoin qu'en croiffant a
“leffr corps de s’agitér , & dont I'agré.
“ment pour eux ne {e bornera pas la.
" On ne doit-point permettre qu’ils
jouent f{éparément a leur fantaifié,
"mais tous enfemble & en public, de
‘maniere qu’il y ait toujours un but
commun auquel tous afpirent & qui
" éxcite la concurrence & ' I'émulation.
" Les parens qui préféreront I'éducation
" domeftique & feront élever leurs en-
~ fans fous leurs yeux, doivent cepen-
" danc les envoyer A ces exercices. Leur
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inftru&tion peut étre domeftique &
particuliere, mais leurs jeux doivent
_ toujours étre publics & communs a
‘tous; car il ne s’agit pas feulement ici
‘de les occuper, de leur former une
. conftitution robufte, de les rendre agi- -
les & découplés ; mais de les accouts-
mer de bonne heure i la regle, 4 I'é-
galité , a la fraternité , aux concurren-
ces , a vivre fous les yeux de leurs con-
citoyens & & defirer 'approbatiog pu-
blique. Pour cela il ne faut pas que les
prix & récompenfes des vainqueurs
foient diftribués.arbitrairement par les
maitres des exercices, ni par les ehefs
des colleges , mais par acclamation &
au jugement des fpectateurs; & Pon -
peut.compter que ces jugemens feront
toujours juftes, fur - tout fil'on a {oin
de rendre ces jeux attirans pour le pu-
blicen les ordonnantavec un peu d’ap-
pareil & de fagon qu'ils faffent fpeta-
cle. Alors il eft & prefumer que tous
les honnétes.gens & tous les bons pa-
triotes fe feront un devoir & un plaific
d’y affifter.

A Betne il y a un exercice bien fin-
gulier pour les jeunes Patridens qui
fortent du college. C'eft ce qu'on-ap-
pelle I Etat extericur. C'eft-une copie
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en petit de tout ce qui compofe le gowa
_wernement de la République. Un $é.
nat, des Avoyers, des Officiers , des
Huiffiers, des Orateurs, des caufes ,
des jugemens,-des folemnités. L’Etat
extérieur a méme un petit gouverne-
ment & quelques rentes, & cette infe
titution autorifée & protégée par le
Souverain, et la pépiniere des hom-
mes d'Etat qui dirigeront un jour leg
.affaires publiques dans les mémes em.
plots qu'ils n’exercent d’abord que par
jeu.
. Quelque forme qu’on donne dI'édu<
. cagjon publique, dont je n’entreprends
pas ici le detail , il convient d’etablir
un college de magiftrats du premier
rang qui en ait la {upréme adminiftra-
tion, & qui nomme , révoque & chan-
ge 4 fa volonté tant les principaux &
chefs des colleges', lefquels feront eux
mémes, comme je 'ai déja dit, des
Candidats pour les hautes magiftratu-
" res, que les maitres des exercices dont
on aura foin d’exciter aufli le zele & la
vigilance par des places plus élevées
qui leur feront ouvertes ou fermées fe-
lon lgymaniere dont ils auront rempli -
celles - 1a. Comme c’eft de ces établif
{emens que dépend D'efpoir de la Ré-
: publique ,
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publique, la gloire & le fort de la na.
tion, je les trouve, je 'avoue, d’une
importance que je fuis bien furpris
qu’on n'ait fongé a leur donner nulle
part. Je fuis affligé pour Phumanicé
. que tant d’idées qui me paroiflent bon.
nes & utiles fe trouvent toujours ,
quoique trés-praticables » filoinde toyg
ce qui fe fait.

Au refte, je ne fais ici qwindiquer ,
mais c’eft affez pour ceux 3 qui je m’a~
drefle. Ces idées mal développées mop..
trent de loin les routes inconnues aux
modernes par lefquelles les ancieng
menoient les hommes 3 cette vigueue
d’ame, a ce zele patriotique , 3 cette
eftime pour les qualités vraiment per.
fonnelles fans égard & ce qui n'eft qu’é.
tranger a 'homme, qui font armi
nous fans exemple , mais don es le.
vains dans les ceeurs de tous les hom-
mes n’attendent pour fermenter que
d’étre mis en action par des inftitutiong
convenables. Dirigez dans cet elprit
Péducation , les ufages, les coutumes,
les meeurs des Polonojs » Vous déve.
lopperez en eux ce levain qui n’eft pas
encore éventé par des maximes cor-
rompues, par des inflitutions ufges ,

Politique, Tome 11, N
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par une philofophie égoifte qui _pré.
che & qui tue. La nation datera fa fe.
-conde naiffance de la crife terrible dont
ellefort, & voyant ce qu'ont fait fes
. membres encore indifciplinés , elle at.

tendra beaucoup & obtiendra davan-.

tage d’une inftitution bien pondérée
elle chérira, elle refpecera des loix
qui flatteront fon noble orgueil, quila
zendront, qui la maintiendront heu-
reufe & libre ; arrachant de fon fein
les paffions qun les éludent, elle y
nourrira celles qui les font aimer. Ena
finfe renouvellant , pour ainfi dire elle<
méme, elle reprendra dans ce nouvel
age toute la vigueur d’une nation naif
fante. Mais fans ces recautlons n'ate
tendez rien de vos 0ix; quelqne fa.
ges, quelque prevoyantes qu’elles puife
fent étre, elles feront eludees& vai.
_nes, & vous aurez corrigé quelques’
abus qux vous bleflent, pour en intro.
duire d’autres que vous n’aurez pas
prevus. Voila des préliminaires que
© yai crus indifpenfables. Jettons maine
tenant les yeux fur la conflitution,

L
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CHAPITRE V.

Vice radical.

EV;rous 'il fe peut de nous jettd
dés les premiers pas dans des projets
chimériques, Quelle entreprife, Mefx
fieurs, vous occupe en ce moment ?
Celle de réformer le ‘Gouvernement de
Pologne , c'eft-a-dire, de donnera la
conftitution d’un grand Royaume la
confiftance & lavigueur de celle d’une
petite République. Avant de travaillet
a Pexécution de oe projet, il favdroit
voir d’abord s'il eft'poffible ¢’y rénflir.
Grandeur des nations! Etendue des
Etats! premiere & principale fource
des matheurs du genre.humain , & fure
tout des calamités fans nombre qui
minent & détruifent les peuples poli-
cés. Prefque tous les petits Etars , Ré-
publiques & Monarchies . indifférems
meent, profperent par cela feul qu'ils
font petits , que tous les citoyens s’y
connoiffent mutuellement & s’entre-
gardent, que les chefs pe&xvent_ voir
2

~ e
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ar eux - mémes le mal qui fe fait, le
gien qu'ils ont & faire, & que leurs or-
dres s'exécutent fous leurs yeux. Tous
les grands peuples écrafés par leurs
propres mafles gémiffent, ou comme
vous dans I'anarchie, ou fous les opa
vrefleurs fubalternes qu’une gradation
néceflaire force les Rois de leur done
ner. 1l n’y a que-Dieu qui puiffe gou-
~ werner le monde, & il faudroit des fa-
<ultés plus qu’tumaines pour gouver-
mer de grandes nations. Ileft étonnant,
il eft prodigieux que la vafte étendue
de la Pologne n'ait pas déja cent fois
opéré la converfion du Gouvernement
en defpotifme, abatardi les ames des
Polonois & corrompu la maffe de la
nation. C'eft un exemple unique dans
Yhiftoire qu’aprés des fiecles un pareil
Etat n’en foit. encore qu’a Panarchie,
La lenteur de ce progrés eft due & des
avantages inféparables des inconvé
niens dont vous voulez vous délivrer.
Ah! je ne faurois trop le redire; pen-
fez-y bien avant de touchera vos loix
& fur-tout a celles qui vous firent ce
que vous étes. La premiere réforme
dont vous auriez befoin feroit celle de
votre étendue. Vos vaftes provinces ne
comporteront jamais la févere adminif,
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tration des petites Républiques. Com-
mencez par refferrer vos limites i
vous voulez réformer votre Gouvera
nement. Peut-éire vos voifins fongent-
ils & vous rendre ce fervice. Ce feroit
fans doute vn grand.mal pour les par~
ties démembrées; mais ce feroit un
grand bien pour le Corps de la nation.
Que fi ces retranchemens n’ont pas
lieu, je.ne vois qu’un moyen quipit y
fuppléer peut - éwre, & ce qui eft heu-
reux, ce moyen eft déja dans Pefprit
de votre infltitution. Que la féparation
des deux Polognes foic aufli marquée
que celle de la Lithuanie ; ayez trois
Etats réunis en un. Je voudrois, s'il
étoit poffible, que vous en euffiez au~
tant que de Palatinats ; formez dans
chacun autant d’adminiftrations parti-
“culieres. PerfeGtionnez la forme des
Diétines, étendez leur autorité dans
leurs Palatinats refpedifs ; mais mar-
quez - en foigneufement les bornes, &
faites que rien ne puiffe rompre entre
elles le lien dela commune légiflation

& de Ia fubordination au Corps de la-,
République. En un mot, appliquez-
vous & étendre & perfectionner le {y{-
téme des Gouvernemens fedératifs, le
feul qui réuniffe - les avantages des

- N 3
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grands & des petits Etats , & par- l& fe
feul qui puiffe vous convenir. Si vous
negligez ce confeil, je doute que ja-
mais vous puiffiez faire un bon ouvrage.

e e e e YT
CHAPITRE VL
Queflion des trois ordres.

3 E n’entends gueres parler de Gowr
vernement fans trouver qu’on remonte
4 des principes qui me paroiffent faux
ou louches. Ea République de Polo=
gne, a-t-on fouvent dit & répété, eft.
eompofée de trois ordres: lordre Equel-
tre ,le Sénat & Ie Roi. Jaimerois mieux
dire que la nation Poloneife eft com-
pofée de trois ordres; les nobles qui
font tout, les bourgeois qui ne font
rien , & les payfans qui font moins que
rien. Si Pon compte le §énat pour un
~ ordre dans I’Etat , pourquoi ne compte-
t- on pas aufli pour tel la chambre des
Nonces qui n’eft pas moins diftincte &
qui n’a pas moins d'autorité? Bien
plus ; cette divifion , dans le fens méme
qu’on la donng eft évidemment income

:
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plete: car il y falloit ajouter les mia
niftres, qui ne font ni Rois, ni Séna.
teurs , ni Nonces, & qui dans la plus
grande indépendance n’en font pas
moins dépofitaires de tout le pouvoir
executif. Comment me fera -t - on ja-
mais comprendre que la partie qui
fexifte que par le tout, forme pour-
tant par rapportau tout un ordre indés
pendant de lui ? La Pairie en Angleterres
attendu qu’elle eft heréditaire, forme,
je Pavoue, un ordre exiftant par luis
méme. Mais en Pologne étez l'ordre
Equeftre , il n’y a plus de Sénat, puif~
que nul ne peut étre Senateur s'il n'eft
premiérement noble Polosiois. De mé«
me il n’y a plus de Roi, puifque c'eft
Yordre Equeftre qui le nomme, & que
le Roi ne peut rien fans lui: mais 6tez
le Sénat & le Roi, Pordre Equeftre &
par lui PEtat & le Souverain demeu-
rent en leur entier; & dés demain s'il
lui plait, il aura un Sénat & un Roi
comme auparavant,

Mais paur n’étre pas un ordre dans
I'Etat, il ne senfuit pas que le Sénat
n’y foit rien , & quand il n’auroit pas
en Corps te dépét des loix, fes mems
bres indépendamment de l'autorité da
Corps , ne le fesoient pas ;‘mins dela

4
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puiffance légiflative, & ce feroit leur
oter le-droit qu'ils tiennent de keur
naiffance que de les empécher d'y vo-
ter en pleine Diete toutes les fois qu’il
g'agit de faire ou de révoquer des loix :
mais ce n’eft plus alors comme féna-
teurs qu’ils votent, c’eft fimplement
comme citoyens. Si-tot que la puiffark
.ce légiflative parle, tout rentre dans
Pégalité; toute autre autorité fe tait
devant elle; fa voix eft la voix de Dieu
fur laterre. Le Roi méme qui préfide &
1a Diete, n’a pas alors, je le foutiens ,
{e droit d’y voter, s’il n’eft noble Po-
Yonois. )

Ca- me dira fans doute ici que je
prouve trop, & que fi les Sénateurs
n’ont pas voix comme tels & la Diete »
ils ne doivent pas non plus lavoir
comme citoyens , puifque les mem-
bres de 'ordre Equeftre n'y votent pas
yar eux - mémes, mais feulement par
leurs repréfentans, au nombre defquels
Ies fénateurs ne font pas. Et pourquoi
voteroient-ils comme particuliers dans
la Diete, puifqu’aucun autre noble ,
s’il n’eft Nonce, n'y peut voter ? Cette
obje@®ion me paroit folide dans Pétat
préfent des chofes; mais quand les
changemeng projettés - feront faits 5
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elle ne le fera plus , parce qu’alors les
{fénateurs eux-mémes feront des repré-
fentans perpétuels de la nation, mais
qui ne pourront-agir en matiere de lé-
giflation qu’avec le concours de leurs
collegues. ,
Qu’on ne dife donc pas que le com -
cours du Roi, du Sénat, & de l'ordre
-Equeftre eft néceflaire pour former une
loi. Ce droit n’appartient qu’au feul
ordre Equeftre , dont les S¢nateurs font
mgn;bres comme les Nonces, mais o
e Senat en Corps n’entre pour rien.
Telle, eft ou doit étre en Pologne la
loi de PEtat : mais la loi de la nature -,
cette loi fainte, imprefcriptible, qui
parle au cceur de Phomme & a fa rai-
fon, ne permet pas'qu’on seflerre ainfi
Pautorite légiflative, & que les loix
obligent quiconque n’y a pas voté per-
fonpellement comme les. Nonces , ou
du moins par fes repréfentans comme
Ie Corps de la neblefle. On ne viole
int impunément cette loi facrée , &
*état de foibleffe ot une fi grande na-
tion fe trouve réduite eft ouvrage de
cette bagbarie feodale qui fait retran-
oher du - Corps . de-I’Erat fa partie la
plus nombreufe & quelquefois la plus
faine, :
N s
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A Dieu ne plaife’ que je croye avoir
befoin de prouver ici ce qu'un peu de
bon fens & d’entraitles fuffifent pour’
faire fentir & tout le monde. Et d'ol la
Pologne prétend - elle tirer Ia puiffance
& les forces qu'elle étouffe & plaific
dans fonfein ? Nobles Polonois, foyez
Plus, foyez hommes. Alors feulement
vous ferez heureux & libres; mais ne
vous flattez jamais de- 'étre tant que
vous tiendrez vos freres dans lesfers. -
Je fens- la difficulté du' projet d’afs
franchir.vos-peuples. Ce que je crains
n’eft pas fedlement intérét mal - ene
tendu, Pamour - propre & les préjugés
des maitres. Cet obftacle vaincu , je
craindrois les vices & I lacheté des
ferfs. La liberté eft un aliment de bon
fuc, mais de forte digeftion ; il faue des
eftemacs bien fairs pour le fupporeer
Je ris de ces peuples avitis qui f&:laifc
Yant ameuter par des ligueurs ofent
arler de liberté fans méme en- avoir
'idée, &, le ceeur plein de tous les
vices des efclaves,  s'imaginent que
pour étre libres il fufic d'étre des-mu~
tins. Fiere -& fainte liberté bfi ces paik

“yres gens pouvoient te connoitre |, s'ils

favoient a quel prix on t'acquiert & te
conferve, §'ils fentoient combien tes

r .
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loix font plus aufteres que n’eft dur le
joug des tyrans; leurs foibles ames,
efclaves de paflions qu'il faudroit étoufs
fer, te craindroient plus cent fois que
la fervitude ; ils te fuiroient avec effroi ,
comme un fardean prét 4 les écrafer,

. Affranchir les peuples de Pologne eft

-une grande & belle opération , mais

hardie, périlleu’fel, & qu'il ne faut pas
tenter inconfidérément. Parmi les pré.
cautions a prendre, il en eft une indif~

" penfable & qui demande du tems. C'eft

avant toute chofe de rendre dignes de
la liberté & capables de la fupporter
les ferfs qu’on veut affranchir. J'expo-
ferai ci - aprés un des moyeps qu'on
peut employer pour cela. Il feroit té-
méraire 3 moi d’en garantir le fuccés ,
quoique je n’en daute pas. S’il eft quel.
que meilleur moyen, qu’on le prenne.
Mais quel qu’il foit, fongez que vos
ferfs font des hommes comme vous,

. qu'ils ont en eux 'étoffe pour devenir

tout ce que vous étes: travaillez d’a.
bord a la mettre en ceuvre , & n’affran-
chiffez leurs corps qu’aprés avoir afe
franchi leurs.ames. Sans ce preliminaia
€ comptez.que votre opératian réufs
fita mal. -

. N6
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CHAPITRE VIL

Moyens de maintenir la conflitution.

EJA légiflation de Pologne a été faite
fucceflivement de pieces & de mor-
«ceaux , comme toutes celles de I'Eu-
rope. A mefure qu’on voyoit un abus ,

on faifoit une loi pour y remédier. De -

cette loi naiffoient d’autres abus qu’il

_falloit corriger encore, Cette maniere
d’operer n’a point de fin, & mene au
plus terrible de tous les abus, qui eft
d’énerver toutes les loix a force de les
multiplier..

Laffoibliffement de la légiﬂatiofl‘f. o

et fait en Pologne d’une maniere
bien particuliere, & peut-étre unique.
Ceft quellc a perdu fa force fans avorr
cté fubjuguée par la puiffance exccu-
tive. En ce moment encore la puiffan-
. ¢€ légiflative conferve toute fon au-
tarité; elle eft dans ipaction, mais
fans rien voir au-deffus d’elle. La Diete
eft aufli fouveraine qu'elle Pétoit lors
de fon établifement. Cependant elle



DE PorLoGNE Jox
¢eft fans force; rien ne la domine, mais

rien ne lui obéit. Cet état eft remar-
quable & mérite réflexion.

Qu'eft - ce qui a confervé jufqu’ici
-I'autorité legiflative ? C’eft la préfence
continuelle du ‘légiflateur, Ceft la fré-
quence des Dietes, c'eft le fréquent
renouvellement des Nonces qui ont
maintenu la République. L'Angleterre
qui jouit du premier de ces avantages
a perdu fa liberté pour avoir négligé
Pautre. Le méme Parlement dure fi
Jong-tems, que la Cour qui s’épuiferoit
4 Pacheter tous les ans trouve fon
compte & Pacheter pour fept, & n’y
mangque pas. Premiere legon pour vous.

Un fecond moyen par lequel la puils
fance légiflative seft confervée en Po- -
logne eft premiérement le partage de
la puiffance exécutive, qui a empéché
fes dépofitaires d’agir de concert pour
Yopprimer, & en fecond lieu le paffage
fréquent de cette méme puiffance exéa
cutive par différentes mains, ce qni a
empéché tout {yéme fuivi d’ufurpa.
tion. Chaque Roi faifoit dans le cours
de fon regne quelques pas vers la puifs
* fance arbitraire. Mais r’élc&ion de fon
fucceffenr forcoit celui.ci de rétrograt
der ay lieu de pourfuivre, & les Rois
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bles & des défordres capables d’aller
par degrés jufqu’aux guerres civiles :
mais c’eft d’armer de toute la force exce
cutive un Corps refpe@able & perma-
nent tel que le Sénat , capable par fa.
confiftance & par fon autorité de con-
tenir dans leur devoir les Magnats ten-
tés de s'en écarter. Ce moyen me pa-
roit eflicace , & le feroit certainement;
mais le danger en feroit terrible & ucs-
difficile a éviter. Car comme on peut
voir dans le Contrat Social , tout Corps
dépofitaire de la puiffance exécutive,
‘tend fortement & continuellement &
fubjuguer la puiffance légiflative, & y
parvient bt ou tard,

Pour parer cet inconvénient, on
vous propofe de partager le Sénat en
plufieurs confeils ou departemens pré-
fidés chacun par le Miniftre charge de
ce département, lequel Miniftre ainfi
que les membres de chaque Confeil
changeroit au bout d’un tems fixé &
rouleroit avec ceux des autres dépar-
temens. Cette idée peut étre bonne ;
c¢'etoit celle de I’Abbé de Saint-Pierre ,,
& il Pa bien développée dans fa Peoly-
Jynodie. La puiffance . exécutive ainfi
divifée & paflagere era.plps fubordon.
neea la legiflative , & les diverfes par-
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ties de I'adminiftration feront plos apa
profondies & mieux traitées féparé
ment. Ne comptez pourtant pas trop
fur ce moyen : fielles font toujours fé-
arees clles manqueront de concert, &.
iiemot , {e contrecarrant mutuclle-
ment, elles uferont prefque toutes
leurs forces les unes contre les autres ,
jufqu’d ce qu’une d’entr’elles ait pris.
Pafcendant & les domine toutes: ou
bien fi elles s’accordent & fe concer-
tent elles ne feront réellement quun
méme Corps & n’aunront qu'un méme
efprit , comme les chambres d’un Par-
lement ; & de toutes manieres je tiens
pour imromble, que lindépendance
& Péquilibre fe maintiennent fi bien
entr'elles , qu’il n’en refulte pas tone
jours un ceatre ou foyer d’adminiftra~
tion, ol toutes les forcls particulie-
res fe réuniront toujours pour oppri-
mer le Souverain. Dans prefque toutes
nos Républiques , les confeils font ainfi
diftribués en départemens qui dans
leur origine étoient indépendans les
uns des autres, & qui bientét ont ceflé
de Pétre. .
L'invention de cette divifion par
chambres ou départemens eft moderne.
Les ancicns qui favoient micux que
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nous comment fe maintient la liberté
ne connurent point cet expédient. Le
Sénat de Rome gouvernoit la moitié
du monde connu, & n’avoit pas méme
Pidée de ces partages. Ce Sénat, ce-
pendant, ne parvint jamais @ oppri-
mer la puiffance légiflative , quoique
les Sénateurs fuffent a vie. Mais les
loix avoient des Cenfeurs, le peuple
avoit des Tribuns, & le-Sénat n’élifoit
pas les Confuls.

Pour que adminiftration foit forte ,
bonne, & marchebien & fon but, tou-
te la puiffance exécutive doit étre dans
les mémes mains : mais il ne fuffit pas
que ces mains changent; il faut qu’elles
n'agiffent , s'il et poflible, que fous
les yeux du légiflatenr, & que ce foit
lui qui les guide. Voila le vrai fecret
pour qu'elle® n'ufurpent pas fon au-
torité,

Tant que les Etats s’affembleront &
que les Nonces changeront frequem-
ment , il fera difficile que le Sénat ou
le Roi oppriment ou ufurpent Fautoe
rité légiflative. 1l eft remarquable que
jufgu'ici les Rois n’aient pas tente de
rendre les Dietes plus rares , quoiqu’ils
ne foffent pas forcés comme ceux
d’Angleterre, a les affembler fréquem.
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ment fous peine de manquer d’argent.
1l faut, ou que les chofes fe foient
toujours trouvées dans un état de crife

ui ait rendu Pautorité royale infuffi-
ante pour y pourvoir, ou queles Rois
{e foient affurés par leurs brigues dans
les Diétines d’avoir toujours la plura-
, lité des Nonces i leur difpofition, ou
qu’a la faveur du lLberum veto, ils
aient été siirs d’arréter toujours les dé-
libératinns qui pouvoient leur déplaire
‘& de diffoudre les Dietes 4 leur volon.
té. Quand tous ces motifs ne fubfifte-
ront plus, on doit s’attendre que le
Roi, ou le Sénat, ou tous les deux en-
femble feront de grands efforts pour
fe délivrer des Dietes, & les rendre
aufli rares qu’il fe pourra. Voila ce qu’il
faut fur-tout prévenir & empécher. Le
moyen propofe eft le feul , il eft fimple
‘& ne peut manquer d’étre efficace: il
eft bien fingulier qu’avant le Contrat
Social, ou je le donne, perfonne ne
s’en fit avife !

Un des plus grands incenvéniens des
grands Etats , celui de tous qui y rend’
Ia liberté le plus difficile a conferver,
eft que la puiffance légiflative ne peut
s’y montrer elle-méme, & ne peut agir
que par députation, Cela a fon mal &

\
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fon bien-, mais le mal 'emporte. Le
légilateur en Corps eft impoffible &

corrompre , mais facile &4 tromper. Ses

repréfentans font. difficilement trom.

pés mais aifément corrompus, & il

arrive rarement qu'ils ne le foient pas.

Vous avez fous les yeux I'exemple du-
Parlement d’Angleterre, & par le libee

rum veto celui de votre propre Nation:

Or, on peut €clairer celui qui s'abufe,

mais comment retenir celui qui fe vend?
Sans étre inftruit des affaires de Polo.
gne, je parierois tout au monde qu’il

y a plus de lumieres dans la Diete &

plus de vertu dans les Diétines.

Je vois deux moyens de prévenir ce
mal terrible de la corruption, qui de
Yorgane de la liberté fait Pinftrument
de la fervitude.

Le premier eft , comme j'ai déja dit,
la fréquence des Dietes , qui changeant
fouvent les repréfentans rend leur fé-
duction plus cotiteufe & plus difficile.
Sur ce point votre confticution vaut
mieux que celle de la Grande - Breta.
gne, & quand on aura 8té ou modifié
le liberum veto , je n’y vois aucun au-
tre changement a faire, fi ce n’eft d'a.
jouter quelques difficultés & 'envoi des
mémes Nonces a deux Dietes confécu.
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tives, & d'empécher qu’ils ne foient
€lus un grand nombre de fois. Je re-
viendrai ci-aprés fur cet article.

Le fecond moyen eft d'afujettir les
repréfentans a fuivre exactement leurs
inftructions , & a rendre un compte {é-
vere 2 leurs conflitvans de leur oon-
duite a la Diete. La . deflus je ne puis
qu'admirer la négligence, lincuric , &
jofe dire, la fupidité de lda nation
Angloife, qui aprés avoir armé fes dé-
putes de lafupréme puiffance , n’y ajou-

“te aucun frein pour régler I'ufage qu'ils
‘en pourront faire pendant fept ans ens
tiers que dure leur commiffion.

Je vois que les Polonois ne fenteng
pas aflez Pimportance de leurs Diéti.
nes , ni tout ce qu'ils leur doivent , ni
tout ce qu'ils peuvent - en obtenir en
étendant leur autorité & leur donnant
une forme plus réguliere. Pour moi je
{uis convaincu que fi les confédérations
ont fauvéla patrie , ce font les Diétines
qui 'ont confervée, & que c’eft.1a qu'eft
le yrai Palladium de la liberté,

inftructions des Nonces doivent
étre dreflées avec grand foin, tant fur
les articles annoncés dans les univer~
faux que fur les autres befoins préfens
de I'Etat ou de la provinge , & celapar
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une commiffion , préfidée fi 'on veut,
par le Maréchal de la Diétine, mais
compofée au refte de membres choifis
ala pluralité des voix, & lanobleffe ne
deit point fe {éparer que ces inftruce
tiops n'aient été lues , difcutées & con-
ﬁ:n&es en pleine affemblée, Outre I'orie
ginal de ces inftru@ions remis aux
Nonces avec leurs pouvoirs , il en doit
refter un double figné d’eux dans les re-
giftres deda Diétine. Ceft fur ces inftrucs
tions qu’ils doivent 4 leur retour tene
dre compte de leur conduite aux Diéti-
nes de relation qu’il faut abfolument
rétablir , & c’eft fur ce compte rendu
qu’ils doivent étre ou exclus de toute
autre nonciature fubféquente, ou décla«
-zés derechef admiffibles , quand ils au-
ront {uivi leurs inftru@ions a la fatisfac-
tion de leurs conftituans.Cet examen eft
de fa derniere importance. On n’y fau-
roit donner trop d’attention ni en mar~
quer l'effet avec trop de foin. 1l faut
qu’a chaque mot que le Nonce dita la
Diete, a chaque démarche qu'il fait , il
fe voye d’avance {ous les yeux de fes
conftituans , & qu’ibk fente Pinfluence
qu'aura leur jugement, tant fur fes
projets d’avancement que fur Peftime
de fes compatriotes indifpenfable pour
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Teur exécution: car enfin, ce n’eft pas
pour y dire leur {entiment particulier ,
mais pour y declarer les volontés de
la Nation qu’elle envoye des Nonces
a la Diete. Ce frein eft ablolument né-
ceflaire pour les contenir dans leur
devoir & prévenir toute corruption ,
de quelque part qu’elle vienne. Quoi-
qu’on en puifle dire, je ne vois aucun
inconvénient & cette géne , puilque la
chambre des Nonces n’ayant ou ne de.
vant avoir ancune part au détail de
Tadminiftration , ne peut jamais avoir
a4 traiter aucune matiere imprévue :
. dailleurs pourvu qu'un Nonce ne faffe
rien de contraire 3 Pexpreffe volonté
de fes conftituans, ils ne lui feroient
pas un crime d’avoir opiné en bon ci-
toyen fur une matiere qu’ils n’auroient
pas prevue, & fur laquelle ils n’au-
roient rien déterminé. J’ajoute enfin
que quand il y auroit en effet quelque
inconvénient A tenir ainfi les Nonces
affervis 4 leurs inftrucions, il n’y au.
roit point encore a balancer vis - 4 - vi$
Yavantage 'immenfe que la loi ne foit
jamais que I'expreflion réelle des vo-
fontés de la Nation,

Mais auffi , ces précautions prifes ,
il ne deit jamais y avoir conflit de jus
g .
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rifdi&ion entre la Diete & les Diétines,
& quand une loi a éte portée en pleine
Diete, je n’accorde pas méme 2 celles-
ci droit de protettation. Qu’elles pu-
nillent leurs Nonces, que s’il le faut
elles leur faflent méme couper la téte
quand ils ont prévariqué; mais qu’el-
les obéiffent pleinement, toujours ,
fans exception , fans proteftation ,
qu’elles portent comme il eft jufte la
eine de leur mauvais choix; fauf a
aire 4 la prochaine Diete, fi elles le
jugeat & propos, des reprefentations
aufli vives qu'il leur plaira. .

Les Dietes étant fréquentes ont
moins befoin d'étre longues, & fix fe-
maines de durée me paroiffent bien
fuffifantes pour les befoins ordinaires
de I'Etat. Mais il eft contraditoire que
Yautorité fouveraine {e donne des en-
traves i elle - méme, fur - tout quand
elle eft immédiatement entre les mains
de la nation. Que cette durée des Die
tes ordinaires continue d’étre fixée a
fix femaines, a la bonne heure. Mais
il dépendra toujours de 'affemblée de
prolonger ce terme par une délibéra~
tion exprefle, lorfque les affaires le
demanderont. Car enfin , fi la Diete
qui par fa nature eft au-deflus die la

i,
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Joi, dit ; Je veux.refler ,-qui eft-ce qui
lui dira ;. Je ne weux pas que tu refles,
il n'y a'quele feul cas qu’une Diete
voulét durer plus de -deux ans qu’elle
ne le pourroit pas; fes pouvoirs alors
finiroient, & cenx d'une .autre Diete
gommenceroient avec la troifieme an-
née. La Diete.qui pent tout , peut fans
contredit .prefcrire un plus long inter.
vaﬂe gntre lés Dietes ':*mnitkpette, n<}u.
veélle loi me pourroit regarder, que les
Dietes. fubféquentes, & -celte qui la
porte ‘n'en peut profiter. Les princ'?eé
dont ces regles fe:déduifent font étan
blis dans le Contrat Social, . :
- -Alégard desRYistes extraordingires,
fe bon.ocdre exig¥ en effet quelles
foient rares, & convoquées unique.
ment pourid’nrgentes: néceflieés,Quand
de iRoi les juge telles, il doit, je I'a.
voue, eR étrk cru; mais ces neécefli-
tés ;poutrofent .exifter & qu’il -n’en con.-
wintipas:; fautil:ators leS¢énat en
juge{tDans .un Etat libre on doit peé~
woir tout o¢ qui.peut attaquer I libess
t¢. Siles confddcrations.refbent, clles
Egvent en certains . cas foppleer: les

jetes extraordinaires: mais i vous abo.
Aiffez les confédérations , il faut un ré-

Politique. TomeIll. . . O
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glement pouwr ces Dietes néceffaires
ment.

1l me paroit impoflible que la' loi
puiffe fixer raifonnablement la durée
des Dietes extraordinaires ; puifqu’elle
dépend abfolument de la nature des
affaires qui la. font convoguer. Pour
Pordinaire la’ célérité y eft néceffaire 5
mais cette célérité £eant.relative aux
matieres a4 traiter qui ne-font.pas dans
Pordre. des affaires courantes, on ‘ne
.peut rien ftatuer. la . deflus d’avance ,
& I'on poutroit fe trouver en tel étas
quil importeroit .que.la Diete reftat
affemblée jufqu’a ce.que cet éat ent
<hangd,ou que le.tems des Dietes or
‘dindires -fit tomber _les: pouvgirs de

ceelletd - . A L

Pour menager-le tems fi précieux
-dans les Dietes, il faudroit tacher d’de
-ter de ces affemblées les vaines dife
cuffions qui ne fervent qu’a le faire per-
idre. Sansdouteil y faut non-feulemeng
-de ldregle & de Pordre, mais du . céréa
-monial & de la majefte. Je voydrois
méme qu'on donnit un foin particu-
lier 4 cet-article, & qu'on fentit, par
exemple, la barbarie & I'horrible in
décence de voir l'appareil des armes
profaner le fanGtuaire des loix, Pole.
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wois , étes-vous plus guerriers que n’¢-
toient les Romains , & jamais dans les
plus grands troubles de leur Républis
que l'afpe® d’un glaive ne fouilla les
Comices ni le Sénat. Mais je voudrois
aufli qu'en s’attachant aux chofes
importantes & neceffaires, on évitt
tout ce qui peut f{e faire ailleurs éga-
lement bien. Le Rugi, par exemple ,.
c’eft-a-dire, examen de la légitimité
des Nonges eft un tems perdu’ dans la
Diete: non que cet examen ne {oit en
lvi-méme une chofe importante , mais
parce qu'il peut fe faire aufli bien &
mieux dans le lieu méme ou ils ent
¢été élus , ol ils font le plus connus &
ot ils ont tous leurs concurrens. Ceft
dans leur Palatinat méme, c’eft ‘'dans’
la Diétine qui les députe que la valia
dit¢ de leur élection peut étre. micux
conftatée & en moins de tems, comme,
cela e pratique pour les commiffaires
de Radom & les députés au tribunal.
Cela fait, la Diete doit les admettre
fans difcuflion f{ur le Laudum dont ils
font porteurs, & cela non - feulement
pour prévenir les obftacles qui peu-
vent retarder I'éle®ion du Maréchal ,
mais {ur-tout les intrigues par lefquel-
les le Sénat ou le Rol pourrsientfgé-,

2.
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ner les életions & chicaner les fujets
qui leur {groient défagréables. Ce qui
vient de (e pafler a Londres eft une le
gon pour les Pdlonois. Je fais bien que
ce Wilkes n’eft qu'un brouillon, mais
par Pexemple d¢ fa réjection la plan,
che eft faite , & déformais on n‘admet.
tra plus dans la chambre des Commu-
nes que des fujets qui conviennent 4 la
Cour. : : '
1l faudroit commencer par donner

plus d'attention au choix des membres
qui ont-voix dans les Diétines. Qn difs
cerneroit par-la plusaifément ceux qui
font éligibles pour la nonciature. Le
Tivre d’or de Venife eft un modele 3 fui.
yre a caule des facilités qu'il donne. 11
feroit commode & trés - aifé de tenir
dans chaque Grod un regiftre exact de
tous lés Nobles qui auroient , aux cone
ditions requifes, entrée & voix aux’
Piétines. On les infcriroit dans le re-
giftre ‘de leur diftri® a mefure qu’ils
atteindroient Page requis par les laix ,
& Von rayeroit:ceux qui devroient en
étre exclus -dés qu’ils tomberoient dans
ce cis, en marquant la raifon de leus
exclufion. Par ces regiftres, auxquelg
il -faudroit donner une forme bien aus
thentique , on ditingugroit ailement,
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tant les membres légitimes des Diex
tines que les {ujets éliglbles pour ld
" honciature; & la longueur des difoufs
- fions feroit fort abrégee fur cet articles
Une meilleure police dans les Dietes

& Dictines feroit affurément une chos
fe fort utile ; mais , je ne le redirai ja
thais trop, il ne faut pas vouloiralafois
deux chofes contradictoires. La police
eft bonne, mais la liberté vaut mieux,
& plus vous génerez la liberté pag
des formes , plus ces formes fourniront
de moyens 4 l'ufurpation. Tous ceux
dont vous uferez pour empécher la lin
cence dans ordre légiflatif, quoique
bons en eux-mémes , fetont tdt.ou:tard
employés pour lopprimer. Ceft un
grand mal que les longues & vaines
harangues qui font.perdre un tems. i
precieux, mais c’en eft un bien plus
grand qu'un bon citoyen n’ofe parler
quand il a des chofes utiles a dire. Dés
qu'il n’y aura dans les Dietes que cen
taines bouches qui s'ouvrent, & quil
leur fera défendu de tout dire, elles
ne diront bientédt plus que ce qui peut
plaire aux puiffans, '
Aprésles changemens indifpenfables
dans la nomination des emplois. & dans
1a diftribution des graces, oil y eura

3
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vraifemblablement & moins de vaines
harangues & moins de flagorneries
adreflees au Roi fous cette forme. On
pourroit cependant, pour élaguer un
peu les tortillages & les amphigouris ,
obliger tout harangueur & énoncer an
commencement de fon difcours la pro-
pofition qu’il veut faire, &, aprés
avoir deduit fes raifons , de donner fes
conclufions fommaires, comme font les
gens du Roi dans les tribunaux. Sicela
n'abrégeoit pas les difcours , cela con-
tiendroit du moins ceux qui ne _veu-
lent parler que pour ne riea dire, &
faire confumes le tems 4 ne rien faire.
Je ne fais pas bien quelleeft la for-
me établie dans les Dietes pour donner
l1a fan@on aux loix ; mais je fais que
pour des raifons dites ci-devant, cette
forme rie doit pas étre la méme que
dans le Parlement de la Grande.Breta-
ne, que le Sénat de Pologne doit avoir
"autorité d’adminiftration , non de le-
iflation , que dans toute caufe légis-
ative les Sénateurs doivent voter fen-
lement comme membres de la Diete ,
noh comme membresdu Sénat, & que
les voix doivent étre comptées par téte
également dans les deux chambres.
Peut.écre Pufage du lLiberum veto a-t-il
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empéché de faire cette diftinction ,
mais elle fera trés - néceflaire quand le
liberumi veto fera 6té , & cela d’autant
plus que ce fera un avantage immenfe
de moins dans la chambre des Nonces ;
car je ne fuppofe pas que les Sénateurs,
bien moins les Miniftres , aient jamais
.eu part a ce droit. Le weto des Nonces
Poloneis repréfente celui des Tribuns
du peuple 4 Rome ; or ils n’exercoient
pas ce droit comme citoyens, mais
comme repréfentans du Peuple Ro-
main. La perte du liberum veto n’eft
donc que pour la chambre des Non-
ces , & le Corps du Sénat n’y perdant
rien , y gagne par conféquent.

-Ceci pofe, je.vois un défaut a corrie
.ger dans la Diete. C'eft que le nombre
.des Sénateurs égalant prefque celui des
XNonges, le Sénat a une trop grande
Jnfluence dans les délibérations & peut
.aifément , par fon crédit dans Pordre’
.Equeftre,, gagner le petit nombre. de
-voix dontil a befoin pour étre toujours
_prépondérant.

. Je dis que c’eft un défaut; parce que
le Sénat étant un Corps particuliet
.dans I'Etat , a néceflairement des inté-
(éts dg Corps différens de ¢eux-de la
. mation , & qui méme a cergins égards
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y peuvent étre -contraires. Or la lofy

qui n’eft que I'expreflion de la volonte
‘générale eft bien le réfultat de tous les
intéréts particuliers combinés, & ba-
lancés par leur multitude ; mais les im-
téréts de Corps faifant un poids trop
confidérable romproient 'équilibre , &
ne doivent pas y entrer colle®ive-
ment, Chaque idividu doit avoir &
voix, nul Corps quel qu’il foit- n'en

doit avoir une. Ot , fi le- Sénat avoit

trop de ¥md9'dans la Diete , nom-fev-
Tement il y porteroit fon interét ., mais
il le rendroit prépondérant.

Un remede naturel i ce defaut fe prée

fente de lut - méme, c'eft d’augmenter
Ie nombre des Norices ; mais je craine
drois que cela ne Fit" trop :de’ mouvi.
. ment dans I'Etat & n’approchét trop du

‘tumulte démécrdtique. -S'il faltoit ab. -

“folument chariger la -proportion,!au

Tiew d’augmenter le nombre des Non. -

ces’, jaimerois mi¢ux diminuer le nom-
bre des Sénateurs. Et dans le fond, je
ne vois pas trop pourquoi’, y ayant
‘déja un. Palatin 4 la- téte: de chaque
province, il.y faut ericore de grands

-Caftellanky: Mais ne perdons jamais de
vué limportante maxime de ne rien
changer fins néceffité, ni pour retran-
cher nvpeur ajoucer.

N
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11 vaut mieux , a mon avis, avoir un
confeil moins nombreux & laiffer plus
delibert¢ a ceux quile compofent, que
d’en augmenter le nombre & de gés
ner la liberté dans les délibérations ,
comme on eft toujours forcé de faire
quand ce nombre devient trop. grand :
a quoi jajouterai, s’it eft permis de
prevoir le bien ainfi que le mal, qu’it
faut éviter. de rendre la Diete aufli
nombreufe qu’elle peut P'étre’, pour ne:
pas s'oter le moyen ¢’y admettre un
jour fans confufion.de nouveaux De-

utés , fi jamais on en"vienta Panno-
gliﬂ'ement des villes &-4 Paffranchiffe
ment des ferfs, comme if eft 4 defirer
pour la force & le bonheur de 1a nation.

Cherchons donc un méyen de reme-
dier a ce défaut d’unie atfie maniere &
avec le moins de changement qu’il fe
poutrra,

Tous les Sénateurs font nommés par
le Roi, & conféquemment font fes.
créatures, De plusils font a vie, & a
ce titre ils forment un Corps indépen-
dant & du Roi & de P'ordre Equeftre
qui 4 comme je I'ai dit, a fon intérét 2

art & doit tendre a l'vfurpation. Et
'on ne doit pas ici ‘m'accufer de con-
tradiction , parce gue j’adme(a)s le S¢nag

. $
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comme un Corps diffinc dans la Ré-
publique, quoique je ne Padmette pas
comme pn ordre compofant de la Ré-
publique: car cela eft fort différent.
Premiérement , il faut &ter au Roila
nomination du Seénat, non pas tant i
caufe du pouveir qu’il conferve par - I
fur les Senateurs & qui peut n’étre pas
grand, que par celui qu’il a fur tous
ceux qui afpirent a P'étre , & par eux
furle Corps entier de la nation. Outre
Leffet de ce changement dansla confti-
tution , il en réfultera lavantage inefti-
mable d’amartir parmi 1a Noblefe I'ef-
prit courtifan & d'y fubftituer Pefpric
patriotique. Je ne vois aucun inconvé-:
nient que les Sénateurs foient nommés:
par la Diete , & i’y vois de grands biens
trop clairs pour avoir befoin d'étré
detaillés. Cette nomination peut fe:
faire tout-d’un.coup dans la Diete, ou-
premiérement dans les Diétines, par la
préfentation dun certdin nombre de.
fujets pour chaque place vacante dans:,
leurs Palatinats refpecifs. Entre ces:
élus la Diete feroit fon choix , eu biens
elle en ¢liroit un moindre nombre pir-)
mi lefquels on pourroit laiffer encore:
au Roi le droit de choifir : mais poural.
Ter tout - d’un - coup au plus fimples,.; -

-
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pourquoi chaque Palatin: ne feroit - il
as ¢lu définitivement dans 1a Diétine
ge fa province ? Quel inconvénient a-t«
on vu naitre de cette éledtion pour les
Palatins de Polock ,.de Witebsk , &
pour ¢ Starofte de Samogitie , & quel
ymal y avroit-il que le privilege de ces
trois ‘provinoes devint un droit com-
mun pour toutes:? Ne perdons pas de
wue Vimportance dont il eft pour la
Poldgne de tourner fa conRitution vers
4a, forme fédérative , pour éeanter , au-
tant gu’il eft poflible, les maux atta.
<hés a la grandewr, ou plutée a Péten
due de I'Etat. . o
--En fecond lien, i vb6h# Taites que
Jes- Sénateurs rie foient plus 4 vie, vous
affoiblirez confidérablement Pintérée
de Corps qui tend a 'ufurpation ; mais
<cette opémtion a fes difficultés: pre-
miérement , parce qu'il’ eft dur 2 des
hommes accoutumés'a manier les affai.
res publiques , de fe voir réduits tout.
&’un-coup & Pétat privé fans avoir dé-
‘méritd : fecondement, parce que les
places de Sénateurs font unies a des
titres de Palatins & de Caftellans & 3
Tautorité locale qui'y eft attachée, &
qu'il réfulteroit du défordre: & des mé.
sontentemens du paffage pgpe’tuel de
. 6
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aes titres & de cuite autorite d’un inw
dividu a un autre. Enfin cette amovia
bilité ne peut pas s’étendre aux Evéy
ques,, & ne doit peat-étre pas s'étenw
dre aux Miniftreg, doat les places exi-
geant des talens pamc-hew ne fort
fas toujours faciles 2 bien- remplir. S&
les Evéques feuls étoienrt avie, Fantow
rité du clerge, déjd trop g:aude auge
menteroit conﬁdesablemm oy & il et
important que Gptte autorité foit ba-
lancée par des Sepatenrs qui foient &
vie ajnfi que les Rvéques, & qui ne
.czraz%nen& ,'Pag Plus gw’ eux détre dé-
placés
Voigi- csqucnmmmts pour-..re.
medler a ces divers: mcanvemens Je-
voudrais- que les places de Seénatemis
du premier raog continuaflent d'étre 3
vie. Cela feroig, ea y comprsaant. ous
tre les Evéques & les Pajatine. tpus. les
Caftellans. du | premier jang .quettes
vingt-meyf Semateurs inameovibles..
Qpant aux Caflellans-dy fecond ragg,
jeles voudrois tous & tems ;, foit porr
deux aps, en faifapt @ chaque. Diete
une nouvelle ele&wn ) foit peur plm
long tems §'il étoit juge A psopos ; mais
toujours fortgnc de place & chague tes-
me, fauf aclire; de ngpyean ceux que
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la Diete voudroit continuer , ce queje
permettrois un certain nombre de fois
- feulement , felon' le projet qu’on trou.
vera ci-apres. S
" L'obftacle des titres feroit foible ,.
parce que-ces titres ne donnant prefss
que d'autre fonction- que de: ficger au.
Sénme , pourroient étre fupprimés-fans
iaconvénient, & qulaw lien du titre
de Caftellans & bancs, ils pourroient
porter fimplement celui de Sénateurs:
députés. Comme pac la.réforme, le Sé-
nat revétu de la puiffance exécutive
feroit perpétuellement: affembié dans
un certain-nombee de fes membros , uih
nombre proportivnné de Scrateurs dé<
putés feroient-de méme tenus &’y afie
ter; togjours & tour de rdle, mais: il ne:
s'agit pas ici de ces fortes de détails.
“ . Pae ce changement. & peine, fenfible
ces Caftellans: ou ' Sénatetirs députés:
" deviendrojent rdellement autant de-res
préfentans de la Diete qui feroient cone
tre-poids au Carps dw S$énat,; & renfors
ceroient Pordre “Equeftre dans “les af-
femblées de 1a nation ; en forte que les
Sénateurs 4 vie , quoique devenus plus
puiffans, tant pat Pabolition do veta
que par la dimination de la puiffarice
soyale. & de celle des Miniftres fondue

-
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en partie dans lear Corps, n’y pours
roieht peurtant faire dominer Pefprit
de ce Corps, & le Sénat, ninfi mi. -
arti de membres 4 tems & de mem.
es & Vie, fetoit aufli bien: confltitué
qu'il eft poffible pour faire un pouvoin
intermédiaife éntre la -chambre des
Nonces & le Roi ,ayant a la foissflez
de confiftance pour régler Padminiftra<
tion & affez de dépendance pour étre
foumis aux loix. Cette opération me
patoit bonne, parce qu’elle eft fimple,
& ¢ependant d’'un grand effet. .
- On -propafle pour .nindérer les abus
du-veto -, de ne phis.compter les voix
par téte de Notce, mais de les comps
ter rar Palatinats. On-ne faursit trop
»fléchir {ur.ee changement. avant qne
de Padopter, quoi qu’il ait fes avans
/gges & qu’il {oit.favorable a la forme
tdérative: Les, voix jprifes. par .maffes
& colleivement vont toujours moins
directement, 3 lintérét eommun. que
prifes fégrégativempnt: par individu. Il
drrivera trés'. fouvent que parmi les
Nonoes d'un Palatinat 4 un-d’entr’enx
dans leurs delibérations particnlieres
prendra Pafcendant fur les autres & dés
serminera . pour fon -avis ;1a pluralité.
aw'il n'ayrolt pe fi chague .voix de
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meuroit indépendante. Ainfi les cor<

- rupteurs auront moins 2 faire & fauront

mieux a qui s’adreffer, De plus, il vaut

mieux que chaque Nonce ait 4 répon. .

dre pour lui feul 4 {fa Diétine ,afin que
nul ne s’excufe fur les autres, que 'in«
nocent & le coupable ne foient pag
confundus & que la juftice diftributive

- foit mieux obfervée. Il fe préfente bien

des raifons contre cette forme qui reli«
therait beaucoup le lign commun &
pourroit & chaque Riete expofer P'Etat
4 fe ‘divifer. En rendant les Nonces
plus dépendans de leurs inftru®ions &
de leurs conftituans , on gagne a - peu-
prés le mémeravantage fans aocun in.
convénient. Ceci fuppofe, il eft-vrai,
que les fuffrages ne fe domnent point,
par fcrutin mais a haute voix, afin
que la conduite & Popinion de chaque
Nonce a la Diete foient connues, &
qu'il en réponde ef’fon propre & privé
nom. Mais cette madiere des fuffrages
étant une de celles. que jai difcutes

-avec le plus de foin dans le Contrat

Social, il eft fuperflu de me répéter ici.

Quant aux ele@®ions, on trouvera
peut - étre d’abord quelque embarras &
rommer 2 la fois dans chaque Diete

&
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tant de Sénateurs députés , & en gé«
néral aux éle@tions d’un grand nombre
fur un plus grand nombre qui revien
dront quelquefois dans le projet que _
7ai & propofer ; mais en recourant pour
cet article au fcrutin, Pon dteroit aifé«
ment cet embarras au moyen de car-
tons imprimés & numérotés qu'on dif-
tribueroit aux Ele@eurs [a veille de
Yéledtion, & qui contiendroient les
noms de tous les Candidats entre lefe
quels cette élecion doit étre faite. Le
lendemain les Electeurs. viendroient &
la file rapporter dans une corbeille tous:
leurs cartons , aprés aveir marqué cha-,
cun dans le fien ceux qu'il elit ou ceux
qu'il exclut felon P'avis qui feroit en
téte des cartons. Le déchiffrement de
ces mémes cartons fe feroit tout de:
fuite en prefence de I'affemblee par le
“ feorétaire de la Dicte afliftd de deux
autres fecrétaires ‘ad affum nommés:
fur le champ par le . Maréchal dans le
. mombre des Nonces préfens. Par cette:
meéthode Vopération deviendroit fi
courte & fi fimple , que fans difpute &.
{ans bruit tout le Sénat fe rempliroit ai-
fément dans une féance. 1l eft vrai qu'if
faudroit encore une regle pour déter-.

~
*
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miner la lifte des Candidats; mais cet:
article aura fa place & ne fera pas
oublié.

Refte i parler du Roi qui prefide a
la Diete, & qui doit étre par fa place
le fupréme adminiftrateur des Loix.

C'HAPITRE VITL
DuRoi'

C'Es'r un grand mal que le chef
d’une nation foit I'ennemi né de la k-
berté dont il devroit étre le défenfeur.
-Ce mal, & mon avis, n’eft pas telle-
ment inhérent i cette place qu'on ne
pit I'en détacher, ou du moins I'a-
moindrir confidérablement. Il n’y a
roint de tentation fans efpoir. Rendez

‘ufurpation impoffible a vos Rois,
vous leur en dterez la fantaifie, & ils
mettrontd vous bien gouverner & ‘i
vous défendre tous les efforts qu’ils
font maintenant pour vous affervir. Les
“inftituteurs de la Pologne,, comme I'a
remarqué M. le Comte Wielhorski ,
ont bien fongé 4 dter aux Roig les
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‘moyens de nuire, mais non pas celut
-de corrompre, & les graces dont ils font
les diftributeurs leur donnent abon-
damment ce moyen. La difficulté eft
qu'en leur btant cette diftribution 'on
paroit tout leur Oter: c’eft pourtant ce
qu'il ne faut pas faire ; car autant vau-
droit n’avoir point de Roi, & je crois
" impoflible a un aufli grand Etat que la
Pologne de s'en paffer; ceft - 2 - dire ,
d’un chef fupréme qui foit & vie. Or &
moins que le chef d’une nation ne foit
tout~a-fait nul, & par conféquent inu-
tile , il faut bien qu’il puiffe faire quel-
que chofe, & fi peu qu'il faffe, il faut
- néceflairement que ce foit du bien o
duomal. - .
Maintenant tout le Sénat eftd la np-
mination du Roi: d'eft trop, S'il n’a
- ducune part a cette nomination, ce
n'eft pas affez. Quoique la Pairie €n
. Angleterre foit aufli 4 la nomination
du Roi-elle en eft bien moins dépen-
dante, parce que cette Pairie une fois
donnée eft héréditaire , an lieu que les
Evéchés, Palatinats & Caftellanies n'é-
tant qu’a vie, retournent  la mort de
f{h‘f‘l“‘ titvlaire! a ld nomination du
oi. C :
Jai.dit commniegt i} me paroit que
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cette nomination devroit fe faive, fa-
voir les Palatins & grands Caftellans A
vie & par leurs Diétines refpectives;
Les Caftellans du fecond rang 4 tems
& par la Diete. A I'égard des Evéques
il me paroit difficile , & moins qu’on ne
les faffe ¢lire par leurs chapitres, d’en
oter la nominacion au Roi, & je crois
qu'en peut la fui laiffer , excepté tou.
tefois celle de I’Archevéque de Gnelne
qui appartient naturellement a la Die.
te; 2 moins qu’on n'en fépare Ja Pri-
matie , dont elle feule doit difpofer.
Quant aux Miniftres , fur - touc les
grands généraux & grands trcforiers ,
quoique leur puiffance qui fait contre-
poids & celle du Roi doive étre dimi-
nuée en proportion de la fienne, il ne
me paroit pas prudent de laiffer au Roi
le droit de remplir ces places par fes
eréatures, & je voudrois au moins
qu’il n’efit que le choix fur un petic
nombre de {ujets préfentés par la Die-
te. Je conviens que ne pouvant plus
oter ces places aprés les avoir dom-
nées , iPne peut plus compter ablolu-
ment (ur ceux qui les rempliffent : mais
ceft affez du pouvoir qu’elles lui don-
nent fur les alpirans, finon pour le
meitre en et de changer la face dp
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Gouvernement , du moins pour lui-er
laiffer I'efpérance, &c’eft fur-tout cette
efpérance qu’il importe de lui bter &
tout prix.

Pour le grand Chancelier, il doit ce
me femble étre de nomination royalw
Les Rois font les juges - nés de leurs
peuples ; c’eft pour cette fonction ,
quoi qu’ils l'aient tous abandonnée ,
qu'ils ont été établis; elle ne peut leur
étre Otée ; & quand ils ne veulent pas
la remplir eux « mémes, la nomination
de leurs {ubftituts en cette partie eft de
leue droit, parce que c’eft toujours &
eux de répondre des jugemens qui {e
rendent en leur nom. La nation peut,
il eft vrai , leur donner des affefleurs 4
& le doit lorfqu’ils ne jugent pas euxs
mémes: ainfi le tribunal de la Cous
tonne , ol préfide, non le Roi , maisle
grand Chancelier, eft fous I'infpection
de la nation , & c’eft avec raifon que
les Diétines en nomment les autres
membres. Si le Roi jugeoit en perfons
ne, j'eftime qu’il auroit le droit de ju«
ger feul. En tout état de cauf® fon in.
térét feroit toujours d’étre jufte , & ja-
mais des jugemens iniques ne furent
une bonne voie pour pacvenir a lufure
pation.

«
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A Pégard des autres dignités, tant
de fa Couronne que des Palatinats , qui
ne font que des titres honorifiques &
donnent plus d’éclat que de crédit, on
ne peut mieux faire que delui en laif-
fer la pleine difpofition ; qu’il puiffe
honorer le mérite & flatter la vanité ,
mais qu'il ne puiffe conférer la puifc
fance.

La majefté¢ du Tréne doit étre ene
tretenue avec fplendeur : mais il im-
porte que de toute la dépenfe néceffai-
re a cet effet on en laifle faire au Roi
le moins qu’il eft poffible. Il feroita
defirer que tous les officiers du Roi fuf~
{ent aux gages de la République & non
pas aux fiens, & qu'on réduisit en
méme rapport tous les revenus royaux,
afin de diminuer autant qu'il fe peut
1e maniement des deniers par les mains
du Roi. .

On a propofé de rendre la Couronne
heréditaire. Aflurez - vous qu’au mo-
ment que cette loi fera portée, la Po-
logne peut dire adieu pour jamais 4 fa
liberté, On penfe y pourvoir fuffifam-
ment en bornant la puiffance royale.
On ne voit pas que ces bornes pofées
par les loix feront franchies 4 trait de
tems par des ufurpations graduelles , &
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qu'un_fyftéme adopté & {uivi fans in.
terruption par une famille royale doit
P'emporter a la longue fur une légifla.
tion qui par fa nature tend fans cefle
au relachement. Si le Roi ne peut cor-
- rompre les Grands par des graces, il
peut toujours les corrompre par des
promeffes dont fes fucceffeurs font ga-
rans; & comme les plans formés par
la famille royale fe perpétuent avec
elle, on prendra bien plus de confian.
ge en fes engagemens & Pon comptera
bien plus fur leur accompliffement ,
qué quand la Couronne élective mon-
tre la fin des projets du Monarque
avec celle de fa vie. LaPologne eft li-
bre, parce que chaque regne eft pré.
cédé d’'un intervalle ot la nation ren-
trée dans tous fes droits & reprenant
une vigueur nouvelle , coupe le pro-
grés des abus & des ufurpations, ou la
légiflation fe remonte & reprend fon
premier reffort. Que deviendront les
.Pacia conventa'égide de la Pologne,
quand une famille etablie fur le tréne
a perpétuité le remplira fans interval-
le , & ne laiffera a la nation, entre la
mort du pere & le couronnement du
fils qu'une vaine ombre de liberté fans
effet , qu'anéantira bientdt la fimagrée
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duo ferment fait par tous les Rois & leur
facre & par tous oublié pour jamais,
Pinftant d'aprés? Vous avez vu le Dan..
nemarck , vous voyez 'Angleterre, &,
vous allez voir la Suede: profitez de,
ces exemples pour apprendre une fois,
pour toutes que, quelques précautions.
qu'on puiffe entafler , héredité dans le.
tréne & liberté dans la nation, feront
4 jamais des chofes incompagibles. . -
- .Les Polonois ont toujours eu du pens,
chant i tranfmettre la Couronne du pere
3b fils, ou-anx plus proches par voie'
&héritage , quoique toujours par droit
& dedtion. Cette inclination , sils cons,
tinuent 4 la fuivre , les menera tot ou,
tard-au malheur de rendre la Couronne,
hé¢réditaire , & il ae faut pas qu'ils efe
perent lutter aufli ‘long-tems .de cettg,
maniere contre la :puiffance royale ,
que les membres de 'Empire Germani.
queont lutté contre celle de I'Empe.
reur; parce que la Pologne n’a poing
en elle.méme de contrepoids {uffiant
ourmaintenir un Roi heréditaire dans
ra,{ub,ordination légale. Malgré la puis
{ance de plufieurs membres de I'Empi,
re, fans I'election accidentelle de Char-
les VII, les capitulations impériales ne
Jeroient déja plusqqu’un vain formue
>
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laire comme elles I'étoient au commens
cementde ce fiecle; & les padfa conven-
ta deviendront bien plus vains encore ,
guand la famille royale aura eu le tems
e s’affermir & de mettre toutes les au-
tres au-deflous d’elle. Pour dire en un
mot mon fentiment {ur cet article , je
penfe quinne Couronne élective avec le
plus abfolu pouvoir , vaudroit encore
mieux pour la Pologne quune Cou-
ronne héréditaire avec wn pouvoir
prefque nul. -
' Au lien de cette fatale loi qui rendroit
B Couronne héréditaire, j’en propo
ferois wee - bien contraire , qui, {i elle
étoit admife , maintiendroit la tibertd
de la'Pologne. Ce feroit dordonner par
une loi fondamentale quejamaisla Cous
ronne ne pafleroit dwpeteau fils & quel
tout fils dun Roi de Pologne feroit
pour topjours exclu du tréne. Je dis
que je propoferois cette loi fi elle étoit
néceffaire : mais occupé 'un projet
qui Feroit le méme effet fans elle, je
rénvoie 4 fa place Textplication de ce
ferojet , & fuppofant que parfon effet
s fils' feront exclus du trdne“de lene
pére , -au moins immédiatement , je
erois voir que la liberté bien affurée ne
fera pas‘le: feul avantage qui téfulteaa;
. , L
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de cette exclufion. Il en naitra un autrg
.encore trés-confidérable; c’eft en dtang
.oyt efpoir aux Rois dufurper & tranf-
Jmettre a leurs enfans un pouvoir arbia
traire, de porter tonte leur a&ivité versg
la gloire & la profpérité de Etat, 1a
feule voie qui refte ouverte & leur ame
bition. C’eft ainfi que le chef de la na.
tion en deviendra, non plus Pennemi.
né, mais le premier citoyen. Ceft ainfi
qu'il fera fa grande affaire d'illuftrer
fon regne par des établiffemens utileg
qui le rendent char a fon peuple , rel>.
pectable a fes voifins , qui faffent bénix
aprés lui fa mémoire, & ceft ainfi que,
hors les moyens de nuire & de féduire
gu'il ne faut jamais lui laiffer, il con
viendra d’augmenter fa puiffance en
gout ce.qui peut;concourir au bien pu«
blic. 1l aura peu de force iminédiate &
dire@e pour, agir par lui-méme, mais il
aura beaucoup dautorité, de furveile
lance & d'inf{pection pour contenir cha-
cun dans fon devoir , & pour dirigee
le Gouvernement a fon veritable but,
La préfidepce de la Diete , du Sénat,
- & de tous les Corps, un févere examen
de la. conduite de tous les gens en
ce, un grand foin de maintenir la

.. Politique. Tome IIL

-
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. §uftice & Pintégrité dans tous les tribu.
saink, de conferver Pordre & la tran.
quillité dans PEtat , de lui donner une
Bonne atfiette au-déhors , ke comman.
dement @es armées en rems de guerre
fes établiffemens otiles en tems de paix,
fbric des devoits qui tiennent particu-’
Hérement & fon office de Roi, & qui
Yotcuperont afféz ¢'il weue les renplis

’ﬁr lui-diéme ; car ks détails de l'ad
finiftration dtant confids 4 des Minifa

tres érablis pour cela , te doit ¢tre un

trime 4 un Roi de Pologné -de confier

Aucune partie ¢ 14 fienhe 4 desfavorls,

Qu’il faffe fon métier ¢n perfontie , ous

qu’il { refnonce. Article mpéreant {ut

Lehque la nation ne doit janrais f& relh.

er.

. €t fur de femblables. pridcipes

40t Faut établir Péquilibre & s poridé.

tationi des pouvoirs i cotpofent la

Hgifnatioh & Padminiftration. Ges pou.

yolts , datis 1¢s thains de:leass ddpefia

taires & dans la meilleure preportion
poflible , devroientttre én wfiltn dis

268 de leur nombre & inverfe du tems.

qu'ils réftent en place. Les partiés com-

polantes de la Diete fuivront d'affex
ptes ce meferr rapport. La ¢hambre
des Norices, fa pfus nombreule fera
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auffi la plus puiffante , mais tous fes
wembres changeront ﬁ-gquemment. Le
Sénat moins nombrenx aura uge main.
dre gace 2 la legifldtion , maks vne
grande 2 la puiffance exécunve & fcs
meémbres' participant & m\oon[tmﬁm
des deux extrémes, feront partie a tems
& partie & vie comme il convient
Gorps invermedinire. LE'R 61 qiri pr "
% touc:continuere (Pétre 4 ; » & &:rn
_pouvoir tonjours ‘@éscgrand povr Linf'
pedion , fera borad para- ‘champbpe des’
Nonoes quent 4 48 lbgnﬂanoni &parlel -
Sénat guant 4 faéﬁingﬁr tion:: ns,
pourshbintenir 1% gatite ) pﬁd&pe
conflitutien , rfien n'y deik & re | er -
ditaire que 1a noblefe. Bi18; Goutox&ne
Soiv hérdditaire , Mfaudrdit pourgon.
Terver féquilibre que’!a Pawie ou Por-
drd Sénatortal k:ﬁ auffi: :gomme’en
Angleterpe. -Aor ‘Pordee'-PRucfire’
AbRIAE perdroit fon pouvoir’’la tham.
bre des Nonces n'ayant pas’,” comme.
oelleides Commumes , ctlui douvrir &
fermer. tous Yes ans e tréfor public ,*&
laitontthtution Monom-.' ezo'u kx'etiver«
f‘e’d@ﬁﬂﬁkﬁ-bcﬁtb’e’.

o3 LAy oo
:."-,. “”""?3"' AR
ETTORTSTIAUIEES DY L IS B A
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re- LI f -

CHAPITRE 1X.
Canfes pmm«hcmdc 0 Anarchie,

LA Diete bien proportionnée & bien
pondérée gipfi dans.toutes fes parties ,
fera la fourge d’'une bonne légiflation &-
d’'un bon Gouverngment. Mais il faue’
pour cela que {es ordres foient refpec.
tés & fuivigy Lgtmépris des loix & l'a
rarchie ou ka Pologne arvécu jufqulici,
ont des .caufes;, faciles a voir. J'en ai
déja ci-devapt:marque la principale &
jen ai indique le nemede. Les autres
caufes, cangourantes font, 1°. le libe.'
TUI{I:Q#Q“ 2%, les confedérations , 3°.
&. ’ahuslqu’:ont faitoﬂs particuliers .dg-
droit- qu'on, leur a laifl¢ -d’avoir des.
gens de guerre A leur fervice,, . 1
~ Ce dernier, abus eft tel gue fi'on ne.
commence pas par I'dter , toutes les au-.
tres re¢formes fgnt igpsiles, - Tant que:
les particuliers auront le .pouveir de-
réfifter i la force exécutive, ils croiront
en avoir le droit , & fant qu'ils auront
entr'eux de petites guerres , comment
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weut-on que PEtat foit en paix? J'a=
voue'que les places fortes ont befoin
de gardes ; mais peurquoi faut-il des’
places qui font fortes feulement contre
Jes citoyens & foibles contre Vennemi {
JFai peur que cette réforme ne Ruffre des
difficultés ; cependant je ne crois pas
impoffible de les vaincre , .& pour peu
-qu’un cito;en puiffant foit raifonnable,
il canfentira fans peine & n’avoir plus
8 lui de gens de guerre , quand aucun
autre n’en aura.’ o '

- Jai deffein de parler ci-apres des éta-
bliffemens mititaires ; ainfi je renvoie &
fe't article ce que j'anrois adire dans ce<

ui-ci. X

Le liberuni veto n’eft pas un droit vi-
cieux en lui-méme , mais fi-tét qu’il’
pafle fa borne, il devient le plus-dange-
reux des abus: il étoit le garant de la
liberté publique ; il n’eft plus que I'inf-
trument de Poppreffion. 1l ne refte,
pour bter cetabus funefte, que d’en dé-
truire la caufe tout-a-fait. Mais il eft
dans le ceeur de 'homme de tenir aux’
privileges individuels plus qu'a des
avantages plus grands & plus généraux.
Il n’y a qu’un patriotifme éclairé par
Pexpérience qui puiffe-apprendre 4 fa<!
crifier-a- de plus grands bicni, un.droit -

3
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brillant desenu perniciens pas.-fom
abus , & dent cet abus et déformais
inféparable. Tous les Polonois daivens
fentir. vivement les maux-que leur &
fait fouflvir cq malheureux deoit.. $'ile
aiment l'ordre & la paix, ils n'ont ancun
pmoyen d'ceablir chez euxlun & Faup
tre, tans qu'ils y kifferont {ubfitter eat
droit , bon dgne la formation du Corpe-
politique, eu quand il & toute v per«
fection , mais abfprde & funefie tant
qu’il refte des changemens & faire , & ik
eft impofible quw'il nen roft¢ pas tou-
jours, funtout dans .wn geand Brag
entour¢ de voifine puidans & ambis
tieux, i
Le lLiberum weto feroit: moine dérai.
fonnable , s’il temboif uniquement fur
les points fondamentaux: de la conflitue
tion : mais qu'il ait lieu genéralement

dans toutes les délibérations des Dies -

tes, ¢'eft ce qui ne peut sadmettre en
aucung fagon. C'ef un vice -dans la
conftitution Poloneife que la légiflation
& Padminiftration n’y foient pas aflez
diftinguégs, & que la Diete exercant le

pouvoir légiflaci€ y méle des parties-

d’adminiftration , faffe indifféremment

des. aQes de:fouveiaineté & .de.Gou.’
verpement , fouvent méme des. actes.

. 4
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mixtes pas felypels. fes membres font
magiftrats & legiflateurs tout a la fois,,

Les changemens propofés tendent 3
mieux diRinguer ces deux pauvoirs,
4 par-ld méme 3 mieux marquer les
bornes du Lberum weto. Car je ne croig
nas qu'il figjamais tombé dans I'e(prit,
de perfonpe de Pétendre aux matietes,
de pure adminiffration , ce qui feroit
ancantir Fsptorisé civile & tayt l¢ Gow.
vernement, .

Par le droit naturg! des focjétés, 'uw
nenimi¢é 3 été requife pour la forap~
tion du Corrs politique & pour les loix
Fondamentales qui:tiennens & fon exife
tence, ¢clies par exemple que la prem
miere corrigée , la Ginguieme , la ng
vieme & l'onzieme marquees dang la
Pleudo-Niete de 1768, Or, Punanimité
requife pour I'etabliffement de ces lvix
doit I'étre de méme pour leur abroga-.
tion. Ainfi , veild des points fur lefquels.
Ye liberum weto peut continuer de fub-.
filter , & puilqu’il ne s'agit pas de [
détruire totalement , les Polonois qui,
fans beaucoup de murmurgont vu reli
{errer ce droit par la Diete de 1768,
devront fans -peine le voir réduire &
limiter dans une Diete plus libre & plus
Iégicime,

Ps
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1 faut bien pefer & bien méditer les
oints. capitaux qu’on établira comime-
oix fondamentales, & I'en fera porter

fur ces points fenlement ta forte du libe~
rum veto. De cette maniere , on rendsa:
la conftitation folide & ces loix irré-.
vocables autant qu’elles peuvent l'étre ¢~
car il eft contre’la nature du Corps poi:
litique de s’impofer des loix qu’it ne-
ﬂuiﬂ'e révoquer ; mais il n’eft ni contre-

nature ni contre la raifon , qu'il ne
puifle “révoquér ces loix qu'avec la
méme folemnité qu’il mit & les établir.
Voila toute la chaine qu’il peut fe don--
ner pour Pavenir. C'en eft dffez, &
pour affermir la conflitution & pour:
contenter 'amour des Polonois pour le-
diberum veto , fans s'expofer dans la
fuite aux abus qu’il a fait naitre.

Quant & ces multitudes d’articles
qu’on a mis ridiculement au nombre des:
loix fondamentales & qui font feule-
ment le Corps de la légiflation , de-
méme que tous ceux qu'on range fous.

le titre de matieres d’Etat , is- font fu-.
Jets par la viciffitude des chefes a des.

- variations indifpenfables qui ne per-
mettent pas d’y requérir Punanimité.’
1 eft encoreablurde que,, dans quelque:
cas que ce puifle étre , un membtg de:
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I Digte en puifle ardéter lakivité , &
que la retraite ou: la proteftation d'un
Nonce ou,de plufteurs puiffe diffoudre
« Paflfembl¢e & caffer ainft Vautorité fou-
veraine. 11 faut abplir.ce dreit barbare
& décerner peine capitale ‘contre quia
gonque féroic tenté de s’en prévaloir.
¥'il yiavoit-des cas de proteftation.cons
we: la Diete, ce-qui-ne peut ére tant
on’elle fera dibrei &: vomplese , ge feroit
ayx Palatimats & Diétines- que ce droit
peurroit, étre ; conféré , mais jamais 2
des Nonoes: qui ,, comme membres-de
1a Diete , ne doivent avoir fur elle au-
-etin degré .d'autorité-ni secufer fes .dé-
ciffens. . 0o
. Entre le yete qui eft la plus grande
fosce individnelle quespuiffent avair les
membres dela fouveraine puiffance ;. &
q@i_ne dojt avoit lieu que pourles loix
véritablement fondamentales , & la
pluralité ;. qui eft-la moindre & qui fé
rappoiite aux matieres de {imple admi-
pifiration,, il -y adifférentes proportions
fur «lefquetles " on -peut. déterminer. I3
répond%mag des,'avis en raifon, de
‘impertance des matieres. Par éxem.
pley, quand il s'agira de legiflation loy
peut exiger les trois quarts aw moins
des. fuffragas ,, les ,deux}iﬁt% dang les

N 5
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matietes.d'Etat , la pluralité feulemen€
gour fes éleQions & autres affaires cous
fantes & momemanéer. Ceci' neft
o'an exemple pour expliquer mon idée
fion une proportion que je' détets
mine, ‘ :
Dins un Etat tel que laPologne od
les dmes ont encore un grand reffort,
peut étre edtion pu' eomlerver dans fon
entier’ ¢e béaw dfvit du libérein vero
fans beaucoup &¢ tifque ; & peut-étre
méme avec avantage ; poutve quion
etit rendu cé droft dangereux & exéroer;
. & qu'on’y efit attaché de grandes con.
fequetices ‘ponr ‘celui qui s'en ferole
prevalu, Carileft, j'ofe le dire, dxtras
vagai ue celul-qul Yohipt afnh Hudti
it ¥é B Diete & kiffe FRean fads ref:
fource ', s'én 4ille Jouiy oher N trane
quillement & impunément de'ldéfou
$atioh publique qu'il @ capfler ;. -
- $i donc, dans wne réfolutior prefque
Jfianinié, &in Teul oppofant eonfervois
’g dtoit de Pannullet, j¢ voudreit qu’it
#Epondit de fon oipofition far A téee';
yon.fétlement & fév comiitindns 'Qans
1a Didtirte pofitcomitiabe , m#m: enfuite
§ toute lamation dont il & faiv ke mak
heur. Je voudrois qu'il fiit ordonné pae
1a loi que fix moi¢ aptés fon appefition;
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il feroit jugé folemnellement par um
tribunal extraordinaire établi pour cela
feul, compofé de tout ce que Ia natioa
a de plus - fage, de plus illuftre & de
plus refpe¢ , & qui ne pourroit le ren-
voyer ﬁmrlement abfous , mais feroit
oblige de le condamner 4 mort fans au.
cune grace, ou de lui décerner une.ré_
compenfe & des honneurs publics pour
toute fa vie , fans pouvoir jamais pren~
dre aucun milieu entre ces deux alter.
natives,

Des établiffemens de cette efpece, fi
favorables 4 I'énergie du courage & 3
Pamour de 1a liberte , font trop éloignés -
de l'efprit moderne pour qu'on puifle
efpérer qu'ils foient adopeés ni gotieds 5
mais ils n’étoient pas inconnus avx an.
ciens , & c'eft 'par-la que leuys inftitus
teurs favoient élever les ames & les en-
flammet av befoin d’un zele vraiment

- héroique. On a vu dans des Républi.
ques ou régnoient des loix plus dures
encere , de généreux citoyens fe dé-
vouer i l# mort dans le peril de la pa.
trie pour ouvrir un avis qui pét la-Gau..
ver. Un weto fuivi do méme danger,
peut fauver I'Etat dans Poccafion, &
'y fera jamais fort 4 craindre.

Ofesois-je parler ici des w;féd&a-
. ' 6
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tions &;n’étre pas de Pavis des favans ?.
1ls ne voient que le mal qu’elles font;
i} faudroit voir anfli celui qu'elles em-
péchent. Sans contredit la-cenfedéra~
tion eft un état violent-dans la Répu-
bligue ; mais il eft des maux extrémes
ui rendent les remedes violens nécefs
ires , & dont il faut ticher de guérir
a tout prix. La conféderation eft en Po-.
logne ce qu’étoit la dictature chez les
Romains. L'une & Fautye fans taire les.. -
loix dans un péril preffant, mais aveg
cette grande différence que ha diGtature,
dire@ement centraire & la lgiflation
Romaine & alefprit du Gouvesnement,,
3 fini par le détruire , & .que les con-
fedeérations, au centraire, n'étant qu’un .
moyen de raffermir & reétablir la confti-"
tution-€brenlée par de grands efforts ,
peuvent tendre & renforcer le.reflora
feliché de I'Etat fans pouvoir:jamais le
brifer. Cette forme fedérative qui, peut~
étre dans for ofigine eut une caufe for-
tuite , me paroit étre ua chef.d’eeuvre
de polisique. Par-tout ol-la liberté réy
gne., ele-eft inceffamment attaquée
& weés-fouvent en péril. Touy Etat k-
bre , et les grandes crifes n’ont pas été
prévues , eft a chaque orage en danger
de périt. 1 n’y a que les Polanois qui
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de ces crifes mémes ,. aient.{u tirer un
nouveau moyen de maintenir Ia conle
titution. Sans les confédérations jl y &
long-tems. que la République de Polo-
gne ne feroic plus ;& jai grand’peur
qu'elle ne dure pas long-tems aprés
elles, fi Pon prend le parti de les abo«
lir. Jettez les yeux fur ce qui vient de,
fe paffer. Sans les confédérationsV Etat
¢toit fubjugué ; la liberté étoit pour
jamais ancantie. Vdulez.vous Gter 2 la-
Reépublique la reffource qui vient de la
Tauver ? ‘ ‘ :
Et qu’en ne penfe pas que quand le
Lberum veto fera aboli & Ja pluralitg
gétablie , les confédérations devien
dront inutiles ; comme” fi tout; leur
avantage confiftoit dans cette pluralité. .
Ce neft pas la méme chofe. La puil=
fance executive attachée aux confédéy
rations , leur donnera toujours dans les
befoins extrémes une vigueur , une
celérité que ne peut avoir la Diete,
forcée a marcher & pas plas lents , avec
plus de formalités,, &.qui-ne pewt faire
un feul moavement.irrégulier fans ren~
verfer la conftitution, . .. '
- Non, les confedérations fant le beu
clier , Pafyle, le fan@uaire de octte
conftitution. Tant qu’elles fubfifteronty

-
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il me paroit impoflible qu'elle fe dév
truife. Il faut les laiffer , mais il faut
les régler. Si tous les abus étoient btés,
les conféddrations deviendroient pref«
que inutiles. La réforme de votre Gou.
vernement doit opérer cet effet. 1l n’y
aura plus que fes entreprifes violentes
qui mettent dans la néceffité d'y recou-
rir ; mais ces entreprifes font dans I'or.
dre des chofes qu'il faut prévoir. Aw
lieu donc d’abolir les confedérations ,.
déterminez les cas ou elles peuvent lé-
gitimement avoir lieu , & puis réglez<
en bien la forme & Peffet, pour leur
donner une fan&ion légale autant qu’il
eft poffible, fans géner leur formation ni
leur altivité, Il y a méme de ces cas ous
far le: feul fait toute la Pologne doit étre
Pinftant confédérée; comme par exems
ple, au moment o, fous quelque prétex-
te fue ce foit & hors le cas d’une guerre
euverte, des troupes étrangeres mettent
le pied dans P'Etat; parce qy’enfin quel
que foit le fujet de cette entrée & le
Govvernement méme y edt.il confenti,
confédération chiez fol n'eft pas hoftis
lité chez les autres; lorfque par quels
que obftacle que ce puiffe étre, la Diete
eft empéchée de s’affembler -au tems
marqué par la loi ; lorfqu’a Vinfligation
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de qui-'que.ce {oit , on fait tronver deg
Fens de guerre an tems & au lieu de
on affemblée ;- ou que fa forme eft al-
#rée , on que fon a@ivité eft fufpen.-
due, ou gue f{a liberté eft génée en
quelqueﬂfacon que ce f{oit. Dans tous
ces cas Ia confédération genérale doit
exifter par le fenl fait ; les affemblées
&ﬁgnlmreapathcuhetes r’en font que
dos branches, & tous les Maréchavx
en doment étre fubordonnés & celut qun
wura éé mmmé le premier.

@!mﬁ&::gzs_—%
"CHAPITRE X

? oo rl
S Aa'mzmjlrauon.

.
)

qmﬁs entrer dans dgs détails d adniio
siiftration pour lefquels les connoiffan.
oes' & lee vues-aieymianquent ‘égaled
ment, je rifquerai fevlement for les deux
parties des.finarices: & e Ja gueree queh
sires, idées quenje dois dire.puilque -j¢
Jes crois; bonnes , quoique prefque ae
fm qu'tlles ne -feront-pas gontées t
mais avant tout, je ferai fur adminife
tration de Ia juftice une: xemargus 9wl
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- s'cloigne un peu moins de Pefprit du.
Gouvetnement Poloneis. :
. Les deux états d’homme d’épée &
d’homme de robe ¢toieat inconnus des:
anciens. Les citoyens n’étoient par mé-
tier ni foldats , ni juges , ni prétress
ils étoient tout par devoir. Voila le vrai
fecret de faire que tout marche au bus
commun, d’empéeher que I'efpritdiétas
ne s’enracine dans les-Corps davx.dépeny
du patriotifime , & quwe- Phydre de 13
chicane ne dévare une natiom La.fones
tion de juge, tant dans les tribunaux
fiprémes que dans les joRlices terrefirds
doit étre un état paffager d'épreuve,
fur lequel la nation dguiﬂ'e appyégier le
meérite & la probité d’un citoyen , pout
Pélever enfuite aux poftes plus-éminens
dont il eft ‘trouvé capable.” Cette ma-
niere de s’envifager eux-mémes ne
que tendre les juges-tréputrentifs ¥ fe
mettre & 'abri de tout reproche , &
et donner-géméeatemeny todte’ Pats
tention & toute Vintégrité que leur
lace sexigs Cleft ainft qoe- dans les
g’gaux‘ iems de:Ronie on paflyit pat tia
Préture ponr-arriver au Confalat, Voitk
le moven qulaveo:pew de Joix: claires
& {imples ', mémy avedpeude jages

jutice. foic- bien - adminifrés .y en.Jai:-
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fant aux juges le pouvoir de les inter-
réter & d’y foppléer au befoin par les
umieres naturelles de la droiture &
du bon fens. Rien de plus puérile que:
les précautions prifes fur ce point par
les Anglois. Pour éter les jugemens ars
bitraires , ils fe font foumis & mille ju-
gemens iniques & méme extravagans:
des nuées de gens de loi les dévorent ,
d'eéternels procés les confument; &
avec la folle idée de vouloir tout pré-
voir, ils ont fait de leurs loix un dédale
immenfe ot la mémoire & la raifon fe
perdent également. ¢
11 faut faire trois Codes. L’on politi~
ue, Pautre civil, & Pautre criminel,
'ous trois clairs, courts & précis au.
tant qu’il fera poflible. Ces Codes fe-
ront enfeignés non-feulement dans les
univerfités , mais dans tous les colleges,
& l'on n’a pas befoin d’autre Corps de
droit. Toutes les regles du droit natu-
rel font mieux gravées dans les coeurs
des hommes que dans tout le fatras de
Juftinien. Rendez - les feulement hon-
nétes & vertueux, & je vous réponds
qu’ils fawront affez de droit; mais il
faut que tous les citoyens & fur-tout
les hommes publics, foient inftruits
des loix pofitives de leur pays , & des
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regles particulieres fur lefquelles ilg
font gouvernés, Ils les trouveront dana
wes Codes qu'ils doivent étudier, &
tous les nobles avant d'éire infcrits
dans le livre d’or qui doit leur ouvrig
Fentrée d’une Dietine, doivent fouten
nir fur ces Codes & en particulier fuy
le premier un examen qui ne foit pas
une fimple formalite, & fur lequel s'ils
ne font pas {uffilamment inflruits, ils
feront renvoyés jufqu'a ce qu'ils le
foient mieux. A I'égard du droit Romain
& des coutumes , tout cela, §'il-exifte,
doit étre Oté des écoles & des. tribu-
paux. On n'y duit connoitre d'aptre
autorité que les loix de I'Etat; elles
doivent étre uniformes dans toutes leg
provinces pour tarir une fource de pro-
cés , & les queftions qui n'y feront pas
decidées doivent I'étre par le bon fens
& lintegrité des juges. Comptez que
quand la magiftrature ne {era pour ceux
qui Pexercent qu’'un ¢état d’épreuve
pour monter plus haut , cette autorité
n'aura pas en eux labus qu'on en

ourroit craindre , ou que fi cet abus a

ieu , il fera toujours moindre que ce-
lui de ces foules de loix qui {ouvent fe
contredifent, , dont le nombre rend les
procés éternels , & dont le conflit rend
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¢galement les jugemens arbitraires,
Ce que je dis ici des juges doit §'en-
tendre 8 lplus forte raifon des avocats,
Cen état i refpe@able en lui-méme-fe
dégradé & s’avilit fi-tdt qu'il deviens
un metier, L'avocat doit étre le premies
juge de fon client & le plus févere:
fon emploi doit étre comme il éwit %
ome & comme il eft encore 2 Gen
neve, le premier pas pour arriver aus
magiftratures ; & en effet les avocata
font fort confidérés & Geneve & méria
tent de V'étre. Ce font des poftulans
pour le Confeil , trés-attentifs & ne rien
faire qui leur attire I'improbation pu-
blique, Je voudrois que toutes les fonca
tions publiques menaffent ainfi de 'une
a l'autre ; afin que, nul ne s’arrangeant
pour refter dans la fienne , ne s’en fit
un métier lucratif & ne fe mit au.
deflus du jugement des hommes. Ce:
moyen rempliroit parfaitement le veeu
de faire paffer les enfans des citoyens
opulens par I'état d’avocat , ainfi renda
bonorable & paffager. Je développerai
mieux cette idée dans un moment.

- Je dois dire ici en paffant, puifque
cela me vient a U'efprit, qu’il eft contre
le fyftéme d’égalité dans I'ordre Equels
tre d'y établir des fubftitutions & des
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Majorats. Il faut que la légiflation
tende toujours a diminuer la grande
inégalité de fortune & de pouvoir ,
qui met trop de diftance entre les fei-
gneurs & les fimples nobles, & qu’'un
progrés naturel tend’toujours & aug-
menter. A Pégard du cens par lequel on
fixeroit la quantité de terre'qu’un noble
doit pofféder pour étre admis aux Dié«
tines , voyant 4 cela dubien & du mal,
& ne connoiffant pas af{ez le pays pour
comparer les effets, je n’ofe abfolu-
ment décider cette queftion. Sans cor-
tredit, il feroit 4 defirer qu’un citeyen
ayant voix dans un Palatinat'y poflé-
dit quelques terres , mais je n’aimerois
pas trop qu’on en fixat la- quantité : erd
comptant les poffeffions pour beaucoup
de chofes, faut-il donc tout - a - fait
compter les hommes pour rien? Eh
quoi ! parce qu'un gentilhomme aura
peu ou point de terre , ceffe-t-il pour
cela d’étre libre & noble , & fapaovreté
feule cft-elle un crime affez grave pour
lui faire perdre fon droit de citoyen ?

Au refte, il ne faut jamais fouffric
qu’aucune loi tombe en dé(uétude. Fit-
elle indifférente , fat - elle mauvaife,
il fant P'abroger formellement ou la
meintenic en vigueur. - Cette maxime

»
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vi eft fondamentale , obligera de paf-
er.en revue toutes les anciennes loix ,
d’en abroger beaucoup, & de donner
Ia faindtionla plus fevere acelles qu’on
voudra conferver.On regarde en France
comme Bne maxime d'Etat de fermer
les yeux fur beaucoup de chofes ; c'eft
4.quoi le defpotifme oblige toujours ;
mais dans un Gouvernement libre,
g'eft le moyen d’énerver la légiflation
& -d’¢ébranler la cenflitution. Peu de
Joix , mais bien digérées, &:fur - tout
bien obfeswées. Tous Jes abus qui ne
font pas défendus:font encore fans cor-
fequence ; mais qui dit .une. loi dans
un Etat libre , djt une chofe devant la.
guelle tout citoyen tremble , & le Roi
tout le premier. En un mot , fouffrez
tout plutdt que d’ufer le:reflort deg
loix s car quand mne fois ce reflort eft
uf¢ ,-IEtat. <ft perdu fans reflousne.;
. D T I T S S L
o " PN T MO
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- CHAPITRE XL
. Syftéme Jeommz'qub.f' ‘

R cheix du (yftéme économique
que dolv adopter da Pologne , dépend
sie ['objet gu'elle fe propofé'en corrit
geant [a.coirftltution. §i vevsne véulex
nue devienir brayaas', beithany | ‘tedout
ssoles , & fafhuer far fes autres Ppeupled
de I'Europe ; vous aver leur exeimnple ;
appliquez- vousa Limiter, Cohivez les
dtionoes , les ants , le commerce ; Pins
dultris ; Ayez des troupes réglées , des
phmfm; des achdénfies | for-tout
un- bon- fyftbme ide fimance Yuii fiffe
bien dirguler T'argemt, qui pat-la e
mudtiplid,. quiious et procure beatld
- coup; travaillez  le rendre trés-nécef-
faire , afin de tenit le peuple’dans une
plus grande déperdnce, & pour cela
fomentez & le luxe matériel , ®leluxe
de Pefprit qui en eft inféparable. De
cette maniere vous formerez un peuple
intrigant , ardent, avide , ambitieux ,
fervile & fripon comme les autres , toue
jours fans aucun milieu AV'un des deux
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extrémes de la mifere ou de opulence ,
de la licence ou de Pefclavage : mais
on vous gomptera parmi les grandes
puiffances de PEurope, vous entrerez
dans tous les fyftémes politiques , dans
toutes les négogiations on recherchera
votre alliance, on vous liera 'par des
traités ; il 'y aura pas une guerre en
Europe ol vous n’ayez 'honneur d’étre
fourrés ; fi le bonheur vous en veut,
vous pourtez rentrer dans vos anciens
aves poffeffions , peut-&étre en conquerit
denouvélles, & puis dire comme Pyrs
rhus ou comme tes Ruffes, c'eft-a-dire,
comme les enfans: Quand tout le monde
Jera d niot je mangerai bien du fucre,
- Mais fi par halard vous aimiez mieux
farmer -une nation libre, paifible & fa.
ge, qui n'a nd peur ni befoin de pegre
fonne ; qui-fe {uffic 3 elle-méme & qui
et hevroufe  #lors il faut prendre une
méthode toute différente ,’ maintenir ,
rétablir ches vous des meeurs Smples ,
des goits fains , unefprit mardal fans
ambition ; former des ames courageu-
s ‘& -défintéveflees ; appliquer vos
peuples a l'agriculture & aux asts nécet
fuires & la vie; rendre largent mépri-
fatie & <'ll fe pewtiinutile’; chercher
trouver pour bpéeer de grandes ghofes ,
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des refforts plus puiffans & plus fure.
Je conviens qu’en-fuivant cette route
vous ne remplirez pas les gazettes du
‘bruit de vos fites , de vos negociations,
«de vaos gxploits, que les Philofophes ne
wous encenferont pas, que les Poétes
fe vous chanteront pas, qu’en Europe
on parlera peu de vous : peut - étre
méme affeGera.t-on de veus dédaigner ;
mais vous vivrez-dans la véritable abon-
dance, dans la juftice & dans la liberté ;
{mais en ne vous cherchera pas querelle,
on yous craindra fans en faire femblant,
& je vous_séponds que les Ruffes ai
d’autres ne viendront plus faire les
maitres chez vous, ou que, fi pour leur
malheur ils y viennent , ils feront beau-
coup plus preflés d’en fortir. Ne tentez
pas {ur - tout d'allier ces denx projets 3
ils font trop contradictoires , & voploir
aller-aux deux par une mar¢he compo.
fee , c'eft vouloir les. manquer tous
deus. Chojfiflez donc, & fi vous préféq
sez le premier pacti ceffez ici de meg
lire ; car de tomt ce qui me refte a pro-
pofer, tien::ne fe sapporte plus qu'an
{fecond, oA ]

10y aifans cestredit Fexcelleates .

yues économifues dans les papigrs qui
mw'ont été Gommuniqués. Le défaut que
Yy
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¥y vois eft d'étre plus favorables 2 la
richeffe qu'a la profperitd, En fait de,
noyveaux établiflemens , it ne favtpag
fe contenter d’en voic Feffet immediat
" il fattengere en biet prevoir les oome
féquences ¢loigndes mais néct Taires. Lo
projet, par ex¢mple, pour la vente des
Ssarofiies & pour la maniere d'en-eme
ployer le preduit , me paroit bien ene
sendu & d’une exécution facile dans le
fyfiéme ¢tabli dans toure I'Eerope
tout faire avec de Vargeot. Mais ce [yfe
téme sfbil bon ea luiméme & vast-id
biesr-a fori but? Eftil sit que Dargens
foit le neérf de la guerre ? Les peuples
q:i;aevoﬂl:‘ tw{?;lta éte buuup::m'l m
ar les peuples pauvres, Eg-i
que lyargent feitiereffortd'un bon Gous
vernement? Les {yfiémes de finances
fony-motlernes: J¢ sten ois tien: fortie
debon ni de grind, Les Gonvesneniens .
andiens ne coanoifloient pas méme ce
mot de finanee', & ce qu’ils faifoient
avec des hommes eft prodigienn 1'ars
mﬂt tout au plus: le fuppléntent des
es, & le fuprlémm"m: vaudra
jamais la.chofe. Polonois:; kiiffez - moi
thut. et Brgdnm autres; o contena
tex - FA’Z"'“ celui quiil faudid . bien
oo Pabtigue Tome 1L~ Q-

*
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qu'ils vous donnent, puifqu’ils ont plus
befoin de vosbleds que vous de leur or.
1l vaut mieux, croyez-moi , vivre dans

I'aborndanceque dans opulence ; foyez

misux 'que pécunieux , {oyez riches :
cultivez’ bien vos champs fans vous
foucier du refte, bientdt vous meif~
fonnerez delor, & plus qu'il n'en
faut’ pour vous procurer Phuile & le
vin guivous manquent, puilqu'a cela
presla Pologne abonde ou pent abon«
det de fout. Pour vous maintenir heu-
etk & libresy .ce font ‘des tétes, des
tours & des bras qu'il vous faut: Ceft
lalce gai fait. la force d’un Etat & la
qrofpérieé d'un peuple. Les:fyftémes de
finances font des:ames vénales , &dés
quioning veut'que;gagner,: On gagne
toujours Plus a:étre fripon qu’honnéte~
hommes: H‘TO'F,“, Vargent-fe dévoie
& {ecaches; il ef ' defting d-umer.chole
& employé 3 1une .autre. Ceux ui-le
masient apprennent bientdt 4 -le de:
cotither~diae-foht tous lés furveil-
lans.quion leurl donne, finon d’autres
fripons u’on (envpie  partager " avec
eux?.§'in’y avoit god des.richieffes pu-
bliques & manifeftes} fi.la ‘marche-de
Porlaiffoit uné margueoftenfible &:na
povveit f¢ cadier; il n’y: autoil ipoing
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- dexpédient-plus conimiedd pout ache.
tet des” fervicds ;- du courage , dela fis
aédive , des vertws’; misis -va-fh cirgulae
tion fecrete il¢ft plus/commode en<
cote pout faitt dds pillavds & des trais
tres, péur- mettre a I'enchere’ le bien
public ‘& ta-liberté.- Ba un-mot , Par-
ent eft :a :lafois le reffort 1e plus foi-
glel €ode plus vaini que je- connoifle ,
-pout faite ntatther 410n but lamachis
ne. politigus, de plus fort & le plus ste
pour Yepldétouprery - e

+ -On.ne peut-faire hgie lbs. hommes
ue pat. leur intérét ), je le fais; mais
"intérée pecuntalre eft leplirs mauvvaig
-de tous!, le plug wiljile plus-propte &
la coruption ,<& méel, jerls. zépeee
avécrconfrancs £ & le ‘foutlendrai tous
jours’; Te vhotrdrei &; le plus foible aux
yeux: de qui> conroit bien l& dieur hu~ .
matn: B eft mturellement dans tous les
ceeurs de grandes pafliofs en réferve 3
quand il. 'y refte plus gk ‘celle de
Fukgent., deftqu’on a énervé, étouffé
toutes. lessnutres. qu'il falloic wnoitet
‘& 'develupper. . £’avare n'a point pro.
prement de paflion qui le domist ,. il
m'afpire & Largent que par prévoyance,
pbur contentér celles qui pourront tui
“.wenir, Sachez los fomenter & les cone

Q2
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tenter directement fans ‘cette reflouss
ce, bientdt elle perdra tous fin prix..
Les dépenfes publigues fondinéyit,
bles; j’en conviens encore.. Faitys « lds
avec tovte antre chofe qu'aves de Vary
gent. Dt nos. jours encore, on voit en
uiffe les officiers , magifirats-& autney
flipendiaires publics , payds .axec des
denrées. Hs ont:desidinees, ohu vim |
du bois, des droitssmsilem,.liehorifiy
ques, Tout le fesyice-poblic fa fiir: par
corvées , 'Etat ne- paye: pielque rien
en asgeat. i eh. fayt: ,'dirat-on, -pour
le. payement -des troupes ? Cet article
aura; & plabe dans un -moment.” Cettéd
manierede pg{.«h;em wefd pas fans; ins
convéniang, il y & do la poute;: dd
galpitlage: I'admuiftvationide -ces foe
tea de biens eft- plus: embersffante §
elle deéplais {ur-tout & seux qui endfont
chargss , parce qu'ilsy trouvent oedins
A faire leur compte, Tdut celaeft veaig
sais'que-le.mal eft getit eh. chmparai.
fon de lafoule de mauxqulil fauve! Un
homme wamiroit malpecfer-quiil - ne
le-pomsiroit pes ;i du, moine fans qulil y
parit.: Oa_nt'objedters les Baillifs - do
quelques: Cantqns : Suilfes, mais d'od
viennent leurs vexations ? des-amendes
pécuniaires, qu'ils impafent. Ces amens

e
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des arbitraires font un grand mal déjd
par elles-mémes ; cependant 8'ils ne les
lgeouvoiem exiger qu’en denrées , ce ne
roit prefque rien. L'argent extorqué
fe cache aitément , des magafins ne fe
cacherofent pas de méme. Cherchez en
tout paysy en towt Gouvernement &
par toute terré. Vous ni’y trouverez pas
un grand mal en morelé & en politique
- o Targent né foit mélé. :
--On-me dira que I'égalité des fortul
nes qui regne en Suifle rend la parfi.
monie aifée dans 'adminifration: au
fieu que tant-de puiffantes maifons &
de grands feigneurs qui font en Polo.
gne derhandent pour leur entretien de
grandes dépenfés & des firances pour
y pourvoir. Point du' towt. Ces ‘grandg
feigneurs -forit' riched par lenks patri.
imoines , & leurs dépenfes feront moin<
@res, quand le luxe ceffera d’étre en
honneur dans PEtat , fans qu’elles les
diftinguent moins des fortunes infé.
~ tieutes , qui-faivront la méme propor-
fien. Payez leurs fervices par de auto-
fite , des honheurs ; de grahdes places.
L'inégalité des rangs:eft compenfée en
Pologne par P'avantage de la noblefle,
qui rend ceux qui les rempliffent-plus
jeloux des honneurs que d?l profit. La
3
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Reépubliqus, en gradyant & diftribuant

. propos ces recompenfes purement
honorifiques , {e ménage un tréfor qui
ne la ruinera pas, & qui lui donnera
des héros pour citoyens. Ce tréfor dés
honneurs eft une reffource inépuifa-
ble chez un peuple quia de Phonneur;
& plit 3 Dieu que la Pologd® eit el
poir d’épuifer caite reflourge ! O heu-
reife la nation qui ne trouvera plus
dans fon fein de diftinctions pofibles
pour lawvertu. ! S .

Au défautden’étre pas dignes d’elle,
les récompenfes pécuniaires joignent
celni de n’étre pas affez publiques.,
de ne- parler pas -fans gelle ayx yeux
& aux coeuss , de difpargitse aufli 1. tof
gu’elles font accogdéas., & de:ne laiffer
aucune trace. yifible qﬁi,excit;e! Pému-
lation en perpetuant honneur qui doit
les accompagner.-Je voudrois que tous
les grades, tous leg emplois, toutes
les récompenfes. honarifiques fe mar-
" quaffent par des fignes extérieurs, qu’il
ne fiit. jamais permis 3 pn homme en
place de . mafcher, incognito; que les
marques de. fon. sang ou de fa dignhé
Te fuiviffent: pax-tout, afin que le peu.
plele refpe&ét,joujoqrs, & quil fe ref-
petat toujoyrs.lui < micme ; qu’il pac

IS
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ninfi ‘tovjoiuts domiser lopulence
gu’un riche qui n’eft jue riche, fads
cefle oﬂ"ufquz par des citoyens titrés &
pauvres, ne trouvit ai confideration 4
ni agrément dans fa' patrie ; qu'il fas
force de la fervir pour y briller,, d’étre
integre par ambition , & d’afpirer mal.
gré fa richefle a des rangs ou la feulé
approbation publique mene, & d'ou

le blame peut toujours faire déchoir: -

YVoild comment on énerve la force des
richefles, & comment. on fait des hom.
mes qui ne font point a.vendre. J'infite
beaucoup fur ce point , bien perfuadéd
que vos voifins , & fur-tout les Rufles',
s’épargneront rienpout corrompre vos
gens en place, & que la grande affaire
de votre Gouvernement eft de travails
ler & les rendre incorruptibles.

. Si 'on me dit que je veux fairede
Ia Pologne un peuple de capucins , je
réponds d’abord que ce n’éft la qotun
argument a la Frangoile, & que plais
fanter n’eft pasraifonner: Je réponds ena
core qu’il ne faut pas outrer mes maxi-
mes au-dela de mes intentions & :de la
taifon , que mon deffein n’eft pas de
fupprimer la circulation des efpeces ,
mais feulement de la ralentir, & de
prouver fur - tout .combien. ilbimporte

4
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qwun bon fyRéme éconamique ne foig
un fyft¢me de inance & d’argent,
E‘cmgue pour déraciner la cupiditg
dane Sparte n'angantit pas la monnoie,
pais il en fit une de &: Pour moi je
n’catends prefcrire ni I'argent , ni lor
mais les rendre moins néceffaires, &
faire que celui quin'en a pas foit pauvre
fans étre gueux. Au fond Pargent n’ef§
Pas la richefle, il n’en eft que le figne ;
ce n'eft pas le Ggne qu'il faut mulii~
plicr, maisla chole repréfentée. Jai vu,
malgré les fables des voyageuts , que
les Anglois au miliew de tout leur og
pétoient pas ep détail moing necellie
teux que les aptres peuples. Et que
m’importe aprés tout d’avoir cent guie
nées au licu de dix, fi ces cent guie
nées ne me rappostent pas une fubfifs
tance plus aifé¢e! La richefle pecuniaire
w'eft que relative , & felon des rapperts
qui peuvent changer par mille caufes ,
on peut fe trouver {ucceflivement ri«
che & pauvre avec la méme fomme ,
mais non pas avec des biens en nature 3
car comme immédiatement utiles &
Yhomme, ils ont toujours leur valeur
abfalue qui ne dépend point d’une opé-
ration de commerce. .r’accorderai que
le peuple Anglois eft plus riche que les
‘ .
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wutres- peiples, mais il ne ¢enfiit pas
qu’un_bourgeois de. Londres vive plus
a fonatfequ’un 0bou:geois de Paris. De
peuple & peuple celvi\qui a plus d’ar.
. gent ade lavantagel, mais-cela ne fait

rien au fort des pffiiculiers, & ce n'eft
pas |a que git In profpéyité d’'unenation.
. Favarifez Pagriculture & les arts utis
les, non- pas-en enrichiffant les colti.
wateurs , ¢6 qui ne feroit que les excis
ter & quitter lewr ftat , mais-en leleur
sendant bondrable & agréable. Etablifs
" fes JosmanufaGusés de premiere nécefs
fité ; multipliez fans ceffe-vos, bleds &
© voshemmeés fand voxis-mettre enfouci
du. refle. Le foperflu du-groduit de
voe8 terres , qui par les monopoles mul«
tipliés va manquet au refte de I’Euro-
pe , vous apportera néceffairement plus
d’argent que vous n’en anrey befoin.
Au~ dela de ce produit négeffaire &
siir, vous ferez.pauyres tant que vous
woudrez en avoir ; fi-tdt gue vous faus
ez vous _en paflky:, vous ferez riches.
Voila Pefprit que je voudrois faire ré-
gner- dans votre {yftéme économigue.
ey fonger a I'éttahger, peu vous fou-
cier-du commente ;. mais imultiplier-
chez vous anantquibeft poffible & la
denrée. . &. lqsnmﬁmuéua. . Leffey :
Qs
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infaillible & naturel d’un ‘Gouvernes
ment libre & jufte eft'la population.
Plus donc vous perfe@ionnerez . votre
Gouvernement, plas vous mukiplie-
ez votre peuple fans méme y {onger.
Vous n’aurez. dinfi mendians , ni
millionnaires. Le luxe: & Pindigence
difparoitroné esfemble infenfiblement ,
& les citoyens , guéris des gotts frivo~
les que donne Populence, & des vices
attachés. A la ‘mifere, mettront. leurs
foing & leur gluired bien fervir.la' pa<
trie , &: trouverontleur bonhwor dans:
Yeurs-devoirs.: =2 or. e fua
. Je!voudrois qe’on imposdtHonjoury
Yes brag-des, howimes 'plas qut teurs -
bourfes ; que les -chemins;, les ponts.,
les édifices publicsy, le fervice du Prin<
ee & de PEsat.fe fiffent par: des cors
vées & nan point x:prix d'argent, Cettes
forte dinpbdeeft mufand:la meins oné-.
reufe, &{uritout:celledont vi.peutie:
moingrabufer: car Pargent difpareit en’
fortant des thaims qui 1e ‘payent; mais:
chacun vdit & -quoi: les, hommes:font
employés & l'on né peut les furchar-
ger. 4 pure perce, g fals que cette mé-.
thade. : kft impsaticablevol regneht “le:
leke} dbjdommerkia; Bz lessarts o mais”
, stege'dft A fagiledcherionpeuple S :

LA
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yle & de bonnes moeurs, & rien n'eff
plus. utile pour les conferver. tetles ::
ceftpne railon deplus pour la préférer..
Je reviens donc. aux Starofties , & j&
conviens derechef que-le projet: de les
vendre pour en faire valoir le produit
au profit du tréfor public, eft bon &
bien.entendu quant a fon objet é£onoq
mique.; mais quant a 'objet politiqus
& . moral ; ce projet eft fi peu de mion
gait que. fi les Starofties ctoient:.vens
dyes,’ je¢ voudrois. qu’on-les: rachetit
pour en faire. le fonds: des’ {alaires &
r¢compenfes de ceux quifervirofent la
patrie ou, qui auroient bien mérité
d’elle. En un met je voudrois, s'il<toit
polfible,, quil n'y-edit point de. tréfor
public & que.:le-fifc:ne connidt pas
mémg les payemens en argeny. Je fans
que la chofe'd la riguenr .n'eft pas pok
fible ;' mais Lefpria du Geuverndment
doit toujpurs tendre @da rendre-telle,
& rien:p'eft plus contraire 4 cet-efprit
que la. vents.dont il s'agitv-LaRépublis
que en ferpit plus riche ,:il: off vrai 4
mais le reflort du Gopvernerient enfed
rgit plus fleibde #n proportion >+ 5.1
Javoue que la régie dés bieng publiog
en deviendroit. plus-difficile: & far.touf
meips:; agreable abxzxeﬁﬂeu’g‘—,b quang
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tous ces biens feront en nature &
point en argent: mais il faut faire
alors de cette régie & de fon infpec-
tion autarit d'épreuves de bon fens, de
vigilance , & fur - tout d'intégrité pour
parvenir 4 des places plus éminentes.
On ne fera qu’imiter 4 cet égard P'ad-
miniftration municipule &tablie 4 Lyon,
ou il faut commencer par étre admi.
niftrateur. de PHoétel - Dieu pour parve-
mir aux charges de la ville, & c’eft
for la maniere dont on s’acquitte de
eelbe-1d qu’on fait juger fi 'on eft d&is
gne. des autres. Il n'y avoit rien de
plus integre que les Quefteurs des ar.
mees' Romaines ;- parce que la Quefs
tute £toit be premier pas pour drriver
aux charges curules. Dang les places

ui peuvent tenter 1a:cupidité , il faue

ire: ba forse que Pambition 1a -réprie
me. Le plus gradd bien qui.réfalte de.
1a weft pas I'épargne des friponneries 3
mais c'eft de mettre eni honneur le dé.
fintéreffement, & de rendre la. pau.

wreté re(pectable, quand elle eft le -

£rule de itntégrité. /. . ‘
Les revenus de.la"République n’é.
galent pasla dépenfe ; je le crois bien;
1es vitoyens nei venlent: rien payer de
owt’ b{a)udwhomu -qui v
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&tre libres ne doivent pas étre efcla.
ves de leur bourfes, & ou eft I'Etas
ou la liberté ne s’achete pas & méme
trés-cher? On me citera la- Suiffe;
mais , comme je I'ai déji dic, dans
la Suiffe les citoyens rempliffent eux.
mémes les fon&ions que par - tout
ailleurs ils aiment mieux payer pour
les faire remplir par d’autres. Iis font
foldats , officters , magiftrats , ouvriers :
ils font tout pour le fervice de VEtat,
& toujours préts & payer de leur pere -
fonne, ils n’ont pas befoin de payer
encore de leor bourfe. Quand les Pow -
Jonois voudront en faire autant, ils
. n'auront pas plus befein d'argent que
Jes Suiffes : mais fi un grand Etat re<
:ufe de fe {onﬁgﬁe fur hls n;:ximes

es petites Ré ques, il ne faut pas
qu'il ‘en neheprche les avantages , ni
qr’il veville l'effet en rejettant les
meyens de lobtenir. Si la Pologne
étoit felon mon defir, une confédéran
tion de trente - trois petits Etats, elle
réuniroit la force des' grandes Monar-
chies & la liberté des petites Répowe
bliques; mais il faudroic pour cela re~
soncer 4 I'oftentation , & j'ei pewr que
eet article ne foit:le pius difficite. .
- - De toutes les manieres - d'affcois um
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duit qui doit payer. Tous les biens
royaux, terreftres, ecclefiaftiques &
én toture doivent. payer également,
Celt-d-dire, proportionnellement a [eur
étendue. & a leur produit, quel qu’en
folt le propriétaire. Cette impofition
raroitroit demander une opération pré-
iminaire qui feroit longue & cofiteufe,
favoir un cadaftre général. Mais cette
depenfe peut trés - bien s'éviter, &
méme avec avantage, en affeyant 'im.
non fur la terre direcbement , mais

ur fon Rroduit, ce qui feroit encore
plus jufte; c'eft-4-dire, en établiffant
dans fa proportion qui feroic jugeée
convenable une dime , qui fe leveroit
en nature fur la récolte comme la dime
eccléfiaftique , & pour éviter 'embar-
sas des details & des magafing, on af.
fermeroit ces dimes a 'enchere comme
font les Curés. En forte que les partis
culiers ne feroient tenug de payer la
dime que furieur récolte, & ne la paye.
roient de lear bourfe que lorfqu’ils I'ai-
meroient mienx ainfi, fur un tarif ré«
glé parle Gouvernement. €es fermea
réunies poorroient étre un objet de
commerce pat le .debit des denrées
qu’elles produiroient & qui polirroient

pafler & Vetednges par ka voie:de Dante



Px POLOGNE ' 7%
gzick ou de Riga. On éviteroit encore
par - 1a toup les frais de perception &
de régie, toutes ces nuées de commis
& d’employés fi odieux au peuple, fi
incommeodes ap public, & ce qui eft e
plus grand point , la République auroit.
de l’argent fans que les citoyens fuffent.
obligés d’en donner : car je ne repétem
zai jamais aflez que ce qui rend la taille:
& tous les impdts enereux au cultie.
vateur eft gu’ils fost pécuniaires, &
qu'il et premiérement obligé de ven..
dre pour parvenir a payer.

CHAPITRE XIIL
o Syfléme militaire. |

D E toutes les dépenfes de la Ré.
publique,, lentretien de 'année de la
Couronne eft -Ia plus confidérable, &
certainement les fervices que rend cette
armée ne font pas proportionneés & ce -
qu’elle coite. 11 fapt pourtant, va.t-on
dire auffi-tét, des troupes pour garder
PEtat. J’en conviendrois, fi ces trou-
pes le gardoient en effet ; mais je ne
vois pas que. cette arée l'ait jamais
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garanti d’aucune invafion , & j'al
grand’'peur qu'elle ne I'en garantiffer
pas plus dans la fuite.

La Pelogne eft environnée de puifs
fances belliqueufes qui ont continuel-
lement fur pied de nombreufes trou-

es parfaitement difciplinées , auxquel-
ey, avec les plus grands efforts , elle
. n'en pourra jamais oppofer de pareil«
les fans s’epuifer. en trés-peu de tems,
fur - tout dans 1’état déplorable ou-cel«
les qui la défolent vont la laiffer. D'ail«
leurs on ne la laifferoit pas faire , & fi:
avec les reflfources de la plus vigou,
reufe adminiftration , elle vouloit met<s
tre fon armée fur un pied refpeéhble .
fes'voilins attentifs: a la prevenir Ve~
craferoient bien vite avant qu'elle piit
exécuter fon projet. Non, fi elle ne
veut que les imiter , elle ne leur réfifs
tera jamais. .

La nation Polonoife eft différente de-
naturel , de Gouvernement , de meeurs,’
de langage, non . {eulement de celles

" qui Pavoifinent ; mais de tout le refte.
de I'Europe. Je voudrois qu’elle en dif-:
ferdt encore dans fa conftitution mili-
taire , dans fa tactique , dans f{a difci-.
pline, qu’elle fiit toujours elle & non
pas un¢ autre. Ceft alors. feulement.
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qu’elle fera tout ce quelle peut étre,

© & qu'lle titera de fon fein_ toutes les

reflources qu’elle peut avoir. La plus
inviolable loi de la nature eft la loi du
plus fort. I n’y a point de légiflation ,
point de conftitution qui puiffe exemp.
ter de cette loi. Chercher les moyens
de vous garantir des invafions d’un voi-
{in plus fort que vous , c’eft chercheg
une chimere. Cen feroit une encore
plus grande de vouloir faire des cone

uétes & vous donner une force offen.

ve ; ellc eft incompatible avec la for,
me de votre Gouvernement.Quiconque
yeut. étre libre ne doit pas vouloir étre
canquérant. Les Romains le furent par
néceflité, & pour ainfi dire, malgrd
gux-mémes. La guerre étoit un remede:
néceflaire au vice de leur conftitution.
Toujours attaqués & toujours vaine
queurs, ils étoient le feul peuple difci-

liné parmi des barbares , & devinrent
es. maitres- du monde en {e défendant
toujours. Votre pofition- eft fi différente:
que vous ne {auriez méme vous défen
drc contre qui vous attaquera. Vous
w'ayrez. jamais la force offenfiye ; de

"long - tems vous n’aurez la défenfive 3

mais vous aurez bientdt, ou pour
“micux dite vous avez déja la force cons
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fervatrice qui, méme fubjugids , voud
garantira de la deftru@ion & confer.
vera votre Gouvemement & votre M.
berté dans fon feul & vrai fan&uaire ,
quli‘:ﬁ le ceeur desl Polonoi‘s{' & dépo-

3 troupes réglées , pe

pulation de P'Burepe , ne font bonnes
qu’d deux fins: ou pour amquet &
conquerir les voifins , eu pour enchai.
ner & affervir les citeyens. Ces deunt
fins vous font également étrangeres §
renoncez donc au moyen par lequel
on y parvient. L'Etat ne doit pas reftey
fans défenfeurs, je le (ais, mais fes
vrais défenfeurs font fes membres.

Tout citoyen doit étre foldat par de.

voir , nul ne doit Pétre par metier. Tel
fut le fyféme militaire des Romtins 3
tel eft aujourd’hai cehii des’ Suilles §
tel doit étre celui de tout Btat libre &
fur-tout de la Pologne. Hors d’érat de
folder une armde {uffifante pour la dé.
fendre , il faut qa’elle’ treuve aui be.
foin cette armée dans' fes- habitans,
Une bonne milice , une wéritable milis
- ¢e bien exercée s eft feule copable de
remplit cet objet. Cette milice codtera
peu de chofe 4 la République, Tera
toujours préte 4 la fervir & la fervira
bicn, parce qu’enfin T'on défend tou-
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ﬁum mieux fon propre bien que celui
d’sutrui.
de%x;ﬁ;ur le Co,.te,Wieuui,rsti‘ pro=

] ver un segimens par Palatinat,
& de Lentretenir toyjours fur pied. Co-
i fuppofe qu'on licencieroit Parmee
de la Couronne ou dw moins linfan-
tgrie; car je crois que l'entsetien-de
68 trente-tx0is régimens furchasgeroit
srop 13 République 4 fi ellg. apoit outre
cela_Parmée de la Couronne: a payer.
Le.changement; antoit fon piidite & me
Jareit. facile 3 faire; mais-il peut de.
venir onéreux encore & l'an prévieni
dra difficilemtent les abws. Je ne ferois
pas d’avis d'eparpiller leg. foldats pour
msintenic Pordee dans: les: bourgs &
villages ; cela feroit pour eux une maw.
waife difcipline.. Les. foldats , fus.tout
Seux qui font tels par wétiee, ne doi-
vent jamais étre livees feuls & leur prot  _
pre conduite , & bign moins charges
de quelque infpedion fur les citoyens
1ls doivent toujouts marcher: & féjque-
ner en.Corps 3 tovjours fuberdonnés &
{urveillés., - ils ne dojyent éire: que des
inftrumeng aveugles dans les maing de
leuss officiers, De,!ttuelque petite infe
.pection qu'on les -ehargedt, il en re.
fulterit des violences, des vexations,
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ou point détournés de leurs travaux
ils n’ont aacune paye, mais (i-tbt qu’ily
marchent en campagne, ils ont le pain
de municion & font a la folde de I'Erat,
& il n’elt permis & perfonsnie d'envoyer
un autre komme & fa place, afin que
chacon foit exerce lui-méme & que
tous faflent le fervice, Dans un Etat
tel quela Pologne , on peutsirer de fes
valles.provinces de quoi remplacer ai
fémens Pagmdq.da ln Courenne, par un
pombre fafifant de milioe tonjours fue
pied , mais qui changeaat au moiny
* tous les ans , & prife par petits déta.
chemens fur toys.les Corps , feroit pey
onéreufe aox partiguliess dont le tour
viendroit & peine. de douze.d quinze
aas une fois. De cette maniere toute la -
nation fereit exercée 4 o ayroit ung
belle & nombreue -ammde toujoursg
préte au befoin , & qui coditeroit beaus
coup moins , fur-tout en tems de paix,
gue ne colte aujourd’hui Fasmee. de 13
Couronne, : ,
.- Mais. pour biea reulfir dung cette.ope-
ration , il - faudeeisi commencer pae
gbanger fur.ce,point Popition publique
furiyn Etat qui changsen effet duteus
au tont, & faire qu'onne regarndit plus
#a Pojogue up foldat comme un b%q:
i
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sfit qui pour viure fe vend 4 cinq fols

jour , mais comme un citoyen qui
aarrt la patrie & qui eft 4 fon devoir. 11
faut remettre cet ¢tat dans le mdme
honneur o1 il étoit jadis, &, ou il efk
encore en Suiffe & a Geneve, ou les
meilleurs bourgeois fontauffi fiers aleur
Corps & fous les armesqu’a 'hdtel-des
ville & au confeil fouverain. Pour cels
il importe que dans le choix des offis
ciers on n’ait aucun égard au rang , aw
crédit & & la fortune , mais unigues
ment & Pexpérience & aux talens. Rien
a'eft plus aifé que de jetter {or le bon
maniement des armes un Point d’hons
neur qui fait que chacun s’exerce avec
zele pour le fervice de la patrie aux
yeux de {a famille & des fiens} zele
qui ne peut s’allumer de méme chez de
la canaille enrdiée av hafard , & qui
ne fent que la peine de s’exercer. Jai
vu le tems qu’a Geneve les bourgeois
manceuvroient beaucoup mieux que
des troupes réglées; mais les magife
trats trouvant que cela jettoit dans la
baurgeoifie un efprit militaire qui n'al.
doit pas 4 leurs vues, ont pris peine A
¢touffer cette émulation , & n’ont que
teop bien rénfli.

Politique. Tome 11, R .
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Dans Pexécution de ce projet om

ourroit fans aucun danger , rendre au

oi Pautorité militaire naturellement
attachée 2 fa place; caril n’eft pas con-
cevable que la nation puiffe étre em- -
ployée a s'opprimer elle - méme , du
moins quand tous ceux qui la compo-
fent auront part a la liberté. Ce n’eft
Jamais qu’avec des troupes réglées &
toujours fubfiftantes que la puiffance
exécutive peut affervir PEtat. Les gran.
des armées Romaines furent fans abus
tant qu’elles changerent & chague Con-
ful, & jufqu’da Marius il ne vint pas
méme a I'efprit d’aucun d’eux qu’ils en

uffent tirer aucun moyen d’aflervir la
iépublique‘. Ce ne fut que quand le

and éloignement des conquétes forga
fers Romains de tenir long-tems fur pied
les mémes armées, de les recruter de
gens fans aveu , & d’en perpétuer le
commandement & des Proconfuls ; que
ceux-ci commencerent & fentir levr in-
dépendance & & vouloir s’en fervir pour
établir- leur ‘pouvoir. Les armées de
Sylla, de Pompé¢e & de Céfar devin-
zent de Véritables troupes réglées qui
fubftituerent P'efprit du Gouvernement
militaire A celui du républicain ; & cela

eft (i vrai que les foldats de Céfar fe
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tinrent trés-offenfis , quand dans un
mécontentement réciproque illes traita
de citoyens, Quirites. Dans le plan que
yimagine & que j'acheverai bientdt de
tracer , toute la Pologne deviendra
guerriere autant pour la défenfe de fa
Iiberté contre les entreprifes du Prince
que contre celles de fes voifins, & 7o.
ferai dire t}ne ce projet une fois bien
exécuté , Y'on pourroit fupprimer la
charge de grand-Général & la réunir #
la Couronne fans qu'il en réfultit le
moindre danger pour la liberté, a moing
que la nation ne fe laiffac leurrer par
des projets de conquétes , auquel cas
je ne répondrois plus de rien. Quicon-
que vent Oter aux autres leur liberté
finit ‘prefque toujours par perdre la
fienne : cela 'eft vrai méme pour leg
Rois & bien plus vraé fur<out pour les
peuples. -

- Pourquoi Pordre Equeftre en qui.ré-
fide véritablement la République ne fui-
vroit-il pas lui-méme un plan pareil &
celui ‘que je propofe pour Pinfanterie §
EtabliTez dans tous les Palatinats des.
Cotps 'de cavalerie ou toute la noblefle
{oit inferite, & qui ait fes officiers , fon
Ftat-major, fes étendards , fes quartierg
alignés en cas d’alagmes R fes tems

%
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marqués pour s’y raflembler tous les®

ans : que cette brave noblefle s’exerce
4 efcadronner , a faire toutes fortes de
mouvemens, d’évolutions , 4 mettre de
Tordre & de la précifion dans fes ma-
nceuvres , a connoitre la fubordination
militaire. Je ne voudrois point qu'elle
imitat fervilement la tacique des au-
tres nations. Je voudrois qu’elle s’en fit
une qui lui fit propre, qui développat &
erfeionnit {es djfpofitions naturelleg
% nationales, u’élle s'exergat fur-toug
la viteffe & a lalégéreté ; a fe rompre,
s'éparpiller & fe raffembler fans peine
& fans confufion, qu'elle excellit dans
¢e qu'on appell€ la petite guerre, dans
toutes les manccovres qui convienneng
2 des troupes légeres, gans I'art d’inon.
der un pays comme un torrent , d'ate
teindre par-tout & de n’étre jamais ate
teinte , d'agir toujours de concert quoi-
que {éparge , de couper les communi.
cations, d’intercepter des convois, de
harger des arriere-gardes , d’enlever
ges gardes-avancées , de furprendre des
détachemens , de harceler de grands

Corps quiimarchent & gampent réunis;. .

qu’elle prit la maniere des anciens Par-
thes. comme elle en.a la valeur, &
gu'clle apprit comme ¢ux & vaincrg &
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Qétruire les armées les mieux difciphis
nées , fans jamais livrer de bataille &
fans leur laifer le moment de refpirer
‘en un mot , ayez de linfanterie, puife
‘qu'il en faut, mais ne comptez que fur
wotre cavalerie , & n’oubliez rien pout
inventet un fyftéme qui mette tout lé
fort de la guerre entre fes mains.
" Ceft un mauvais confeil pour un peus
¥lc libre que celui d’avoir des places
ortes ; clles ne conviennent point au
“génie Polonois , & par-tout elles de-
viennent tdt ou tard des nids & tyrans.
Les places que vous croirez fortifier
<ontre les Ruffes, vous les fortifierez in-
failliblement pour eux , & elles devien.
dront pour vous des entraves dont vous
e vous délivrerez plus. Négligez méme.
les avantages de poftes , & ne vous
suinez pas en artillerfe 1 c¢ n’eft pas
tout cela qu’il vous faut. Une invafion
brufque eft un grand malheur fans dou-
-te, mais des chaines permanentes en
Yont un beaucoup plus grand. Vous ne
ferez jamais en forte qu’il foit diffidile
2 vos voifins d’entrer chez vous ; mais
vous pouvez faire en forte qu'il leur
foit difficile d’en fortir impunément,
& ceft a quoi vous devez mettre tous
vos foins. Antoine & Craffus entrergnt

R3
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aifément, mais pour leur matheur,
. chez les Parthes. Un pays auffi vafte
que le vétre offre toujours & fes habi-
tans des refuges & de grandes reffources
four échapper a fes agreflfeurs. Tout
‘art humain ne fauroit empécher I'ace
tion brufque du fort contre le foible 3
mais il peut fe ménager des refforts
pour la réaction, & quand l'expérience
apprendra que la fortie de chez vous
et fi difficite, on deviendra moins
prefle &'y entrer. Laiffez donc votre
gays tout ouvert comme Spatcte ; mais
4tiffez - vous comme elle. de bonnes
citadelles dans les cceurs des citoyens,
‘& comme Thémiftocle emmenoit Athe.
nes fur fa flotte, emportez au befoin
vos villes fur vos chevaux. L’efprit d’i«
mitation produit peu de bonnes chofes
‘& ne produit jamais rien de grand,
Chaque pays a des avaatages qui lui
font propres , & que linftitution doi¢
étendre & favorifer. Ménagez, culti.
vez ceux de la Pologne, elle aura peu
d’sutres nations 4 envier.

Une feule chofe fuffit pour la rendre
impoffible a fubjuguer ; Famour de la
patric & de.la liberté animé par les
wvertus qui en font inféparables. Vous
venez d’en donner un exemple mémo-
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‘vable 4 jamais. Tant que cet amout
brilera dans les cceurs, il ne vous ga-
‘yantira pas peut-étre d’un joug paflager;
mais tot ou tard il fera fon explofion 3
fecouera le joug & vous rendra libres.
Travaillez donc fans reliche, fans cefle,
2 porter le patriotifme au plus haut de-
gré dans] tovs les cceurs Polonois. J'ai
ci-devant indiqué quelques - uns des
moyens propres a cet effet : il me refte
2 développer ici celui que je crois étre
de plyp fort , le plus puiffant & méme
infaillible dans fon fucces , §'il eft bien
exécuté. C'eft de faire en forte que tous
les citoyens fe fentent inceffamment
fous les yeux du public; que nul n’a-
vance & ne parvienne que par la fa<
veur publique ; qu'aucun pofte , aucun
emploi ne foit rempli que par le veeu
de la nation ; & qu'enfin depuis le der.
nier noble, depuis méme le derniec
manant jufqu'au Roi, §'il eft poflible,
tous dependent tellement de Peftime
publiquequ’on ne puiflerien faire, rien
acquérir , patvenir arien fans elle. De
Yeffervefcence excitée par cette com.
ntune émulation naitra cette ivreffe pa-
triotique qui feule fait ¢lever les hom.
mes au.deffus d'eux-mémesf{&' fans la.

%
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quelle la liberté n’eft qu'un vain nom
& la legiflation qu’une chimere.

Dans l'ordre Equefire , ce {yftéme eft
ficile a établir, fi Pon a foin d'y fuivre
par-tout une marche graduelle, & de
.m’admettre erfonne aux honneurs &
dignités de I'Etat qu’il n’ait préalable-
nent faﬂ'é par les grades inferieurs ,
lefquels ferviront d’entrée & d’épreuve
pour arriver i une plus grande éleva-
tion. Puifque ['égalité parmi la noblefle
e une loi fondamentale de la Plpgne,
Ja carriere des affaires publiques’y doit
toujours commencer par les emplois
fubalternes ; c’eft I'efprit de la confti-
tution. ls doivent étre ouverts a tout
‘citoyen que fon zele porte 4 s’y préfen-
ter , & qui croit fe fentir en état de les
remplir avec fuccés: mais ils doivent
étre le premier pas indifpenfable a qui-
congue , grand ou petit, veutavancer
dans cette carriere. Chacun eft libre de
ne s’y pas préfenter; mais fi-tdt que
quelqu’un y entre , il faut, 2 moins
d’une retraite volontaire , qu’il avance
ou qu’il foit rebuté avec improbation.
11 faut que dans toute fa conduite , va
& jugé par fes concitoyens, il fache
que tous fes pas font fuivis, que tou-
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tes fes actions font pefégs, & quon
tient du bien & du mal un compte fi-
_delle dont l'influence s’¢tendrd fur tout
Ie refte de fa vie.

CHAPITRE XIIL

.Projet pour’ affujettir a une marche
- graduclle tous les membres du
Gouvernement, .

) _ T oo
' % O1cr pc arche,

un pro;et qu 't au
bien qu’il ét '‘me du
Gouverneme “feulg-
‘ment quant s Séna
“teurs , dela .. raifons

“ci- devant deduxtes. K

Tous les membres ac’hf‘s de la Répu-
'bl:que , y’entends ceux qui auront parg
A l’admmlﬁranon feront partagés en
trois clafles marquees par autant de fi.
"gnes diftin@ifs_que. ceux qui_compo-
‘feront ces claffes ;ortcront fur leurs
perfonnes. Les ordres de chevalerie,
"qui jadis étoient des’ preuvis de verty

: 5
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ne font maintenant que des fignes de
‘la faveur d& Rois. Les rubans & bijoux
qui &n font la marque ont un air de co-
lifichet & de parore féminine qu’il faut
éviter dans notre inftitugion. Je vou-
drois que les marques des¢trois ordres
au,e je propofe fuffent des plagues de
ivets métaux , dont le prix matériet
feroit en raifon inverfe du-grade de
geux qui les porteroient.
< L premier pas dans les afhiires pu-
Jbliques fera precédé d’une ¢ preuve pour
a jeunefle dans ltes places d'avocats ,
d'affeffeurs, de juges -métme ‘dans les
tribunaux fubalternes , de régiffeurs de
guelgue portion des dewierg piblics, &
<en genéral dans tous Ies poftes infc-

“ rieurs qui donnent & geux qui les rem-

‘pliffent occafion de_montrer leur me-

' rite, leur capacité, fenr exadtitude &

“fur-toot leur intégrité. Cet état d’é
*preuve doit durer au fi{gins trois ans,
au bout defquels , munis des certificats
de leurs fupérieurs & du témoignage
de la voix publique, ils fe préfenteront
alaDiétine de leur province, o1, aprés
un examen févere de ftur condvite,
“on honorera ceux ‘quj s€n’ feront jugés
dignes d'une plaque d’or portant ‘leyr
‘nom, celui de leur Province , la date

R
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.de leur réception, & au-deffabs- tette
infcription en plus gros caradtere : fpes
.Patrie. Ceux qui auront requ cette pla-
que la porteront toujours attachée &
leur bras droit ou fur leur ceeur; ils
.prendront le titre de fervans d’Etat , &
_Jamais dans l'ordre Equeftre il n’y aura
ue des fervans d'Etat qui puiffent étre
.elus Nonces a la Diete, Députés au tri-
bunal ; Commiffaires a la chambre des
.comptes , ni chargés d’aucune fonction
publique qui appartienne:a la fouverai-
neté. :

Pour arriver au fecond grade, il fera
néceflaire d’avoir éteé trois fois Nonce &
la Diete, & d’avoir:obtenu chaque fois
aux Diétines de relation Papprobation
de fes conftituans, & nul .ne pourra
_étre élu Nonce une feconde ou-troifie-

.me fois 'il n’eft muni de cet acte pour
fa précédente nonciature, Le fervice au
tribunal ou a-Radom , en qualité de-
commiffaire ou de député , équivaudra

.4 une nonciature, & il fuffira d’avoir fié-
- g¢ trois fois dans ces aflemblées indjfe
féremment, mais.toujours avec appro-
,bation , pour arriver de droit au fecond

“grade. En forte que fur les trois gertifi-
cats préfentés 4 la Diete, le fervant

"d’Etat qui les aura obtenus lﬁra‘ honoré

6
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de la feconde plaque & du titre dont
elle eft la marque. ,

Cette plaque fera d’argent , de méme
forme & grandeur que la précédente,
elle portera les mémes infcriptions ,
excepte qu'au lieu des deux mots fpes

. Patrie , on y gravera ces deux-ci, Ci-
vis elefus. Ceux qui porteront ces pla-
-ques feront appellés Citoyens de choix
ou fimplement Elus, & ne pourront
plus étre fimples Nonces, députés aw
-tribunal , ni commiffaires & la cham-
bre : mais ils feront autant de candi-
dsts pour les places” de Sénateurs. Nul
.ne pourra entrer au Sénat qu'il n’ait
« paffé par ce fecond grade, qu’il n'en ait
: porté’la marque , & tous les Sénateurs-
députés qui felon le projet en feront.
immédiatement tirés , continueront de
“la porter jufqu’a ce qu'ils parviennent
-au treifieme grade. - .

Ceft parmi ceux -qui adront atteint
‘le fecond , que je voudrois choifir les
principaux des colleges & infpeCteurs
-dePéducation des enfgns.lls pourroient
-étre obliges de remplir un certain tems
cet emploi dvant que d’étre admis aun
Sénat, & feroient tenus de préfenter 2
la Diete 'approbation du college des
:adminiftratcurs de I'éducation : fans

9
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oublier que cette approbation, comme

* toutes les autres , doit toujours étre

vifée par la voix publique quon a
mille moyens de confulter.
L’élection des Sénateurs députés fe

- fera dans la chambre des Nonces a cha-

que Diete ordinaire , en forte qu’ils ne
refteront que deux ans en place ; mals

- ils pourront étre continués ou élus de-

rechefdeux autres fofs, pourvu que cha.
gue fois en fortant de place , ils aient
préalablement obtenu de la méme
chambre un a&e d’approbation fem.

- blable 2 celui qu’il eft néceffaire d’ob-

tenir des Dictines pour étre élu Nonce
une feconde & troifieme fois : car fans

" un acte pareil obtenu 4 chaque geftion

Ton ne parviendra plus a rien , & 'on

-n’aura pour n’étre pas exclus du Gou.

vernement que la reffource de recom-

~mencer par les grades inférieurs., ce

qui doit étre permis pour ne pas oter
 un citoyen z¢él¢, quelque faute qu'il
puifle avoir commife, tout efpoir de
Yeffacer & de parvenir. Au refte, on ne
doit jamais charger aucun comité pat~
ticulier d’expédier ou refufer ces cer-
tificats-ou approbations, il faut tous
jours que ces jugemens foient portés
par toute -la chambre , ce qui {e fera
» .
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fans émbarras ni perte de tems , fi I'on.
fuit pour le jugement des Sénateurs dé-
putés fortant de place, la méme mé.
thode des cartons que j’ai propofée pour
leur ele&ion.

On dira peut.étre ici que tous ces ac-
tes d’approbation donnés d’abord par
des Corps particuliers , enfuite par les

.Diétines & enfin par la Diete, feront
moins accordés au mérite , a la juftice
& 4 la vérité , qu'extorqués par la bri.
gue & le crédit. A cela je n’ai qu’une

_chofe 4 répondre. J'ai cru parler 4 un

_peuple qui fans étre exempt de vices,
avoit encore du reflort & des vertus; &
céla fuppofé , mon projet eft bon. Mais
fi déja la Pologne en eft 4 ce point que
-tout y foit vénal & corrompu jufqu’a la

_racine ; ¢’eft en vain qu’elle cherche a
réformer fes loix & 4 conferver fa
liberté , il faut qu’elle y renonce &
qu'elle plie fa téte au joug. Mais re-
venons.

Tout Sénateur député qui l'aura éeé
trois fois avec approbation paffera de
_droit au troifieme grade le plus élevé
_dans I'Etat, & la marque lui en fera
. conferée par le Roi fur la nominationde
la Diete. Cette marque fera une plague
d'acier bleu femblable aux précédentes
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& portera cette infcription : Cuflos
legum. Ceux qui I'auront reque la por.
‘teront tout le refte de leur vie, i quel-
que pofte éminent qu’ils parviennent,
.& meme fur le Tr6ne quand ikleur ar.
rivera d’y monter.
. Les Palatins & grands Caftellans ne
pourront étre tirés que du Corps des
gardiens des loix, de laméme maniere
que ceux-ci l'ont eté des citoyens élus,
ceft-a-dire , par le choix de la Dicte;
& comme ces Palatins occupent les
poftes les plus éminens de la Républi-
que, & qu'ils les occupent 4 vie, afin
que leur émulatien ne s’endorme pas
dans les placés ou ils ne voient plus que
le Tréne au-déus d’eux, 'acces leur
‘en fera ouvert, mais de manjere 4 n’y
pouvoir arriver encore que par la voix
- publique & a force de vertu. '
Remarquons avant que d’aller plus
loin, que la carriere queje donne a par-
courir aux citoyens , pour arriver gra.
duellement 3 Ia téte de la Republique,
paroit affez bien proportionnée aux me-
fures de la vie humaine, pour que ceux
qui tiennent les rénes -du Gouverne-
ment, ayant paffé la fougue de la jeu.
nefle, puiflent néanmoins étre gncore
dans la vigueur dg I'age, & qu'aprés
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quinze ou vingt ans d’épreuve conti.
nuellement fous les yeux du public, it
leur refte encore un affez grand nom.
bre d’apnées a faire jouir la patrie de
leurs talens , de leur expérience & de
leurs vertus, & & jouir eux-mémes dans
les premieres places de I'Etat du refpe®
& des honneurs qu’ils auront fi bien
mérités. En fuppofant qu'un homme
commence & vingt ans d’entrer dans les
affaires , il eft poflfible qu’a trente-cing
§l foit d¢ja Palatin ; mais comme il eft
bien difficile & qu'il n’eft pas ménie-h
propos que cette marche graduelle fe
fafle {i rapidement , on n’arrivera gue-
res A ce pofte éminent , avant la qua-
rantaine, & c’elt ’Age 4 mon avis le

lus ‘convenable pour réunir toutes
es qualités qu’on doit rechercher dans
un homme d’Etat. Ajoutons ici qoe
cette marche paroit appropriéé autant
qu'il eft poffible, aux befoins du Gou.
vernement. Dans le calcul des proba.
bilités , j’eftime qu’on aura tous les
deux ans au moins cinquarte nouveaux
citoyens élus & vingt gardiens des
Toix : nombres plus que fuffifans pour
recruter les deux parties du Sénat
auxquelles menent refpectivement ces
deux grades. Gar on voit aifément que
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quoique le premier rang du Sénat foit
le plus nombrenx, étant a vie'il aurs
moins fouvent des places 4 remplir que
1e fecond qui, dans mon projet, fe re-
nouvelle 4 chaque Diete ordinaire.

- Onadéja vu & I'on verra bientdt en-
core que je ne laiffe pas oififs les ¢lus
furnuméraires en attendant ¢u’ils en-
trent au Sénat comme Députés ; pour
ne pas laiffer oififs non plus les gar-
diens des loix, en attendant qu’ils y
rentrent comme Palatins ou Caftellans,
c'eft de leur Corps que je formerois le
college des adminiftrateurs de I'éduca- °
tion dont j’ai parlé ci-devant. On pour.
roit donner pour Prefident 2 ce college
{e Primat ou un autre Evéque ,en fla.
tuant au furplus gu'aucun autre ecclé.
fiaftique, fit-il Evéque & Sénateur, ne
pourroit y étre admis.

Voila, ce me femble, une marche af-
fez bien graduée pour la partie eflen<
tiche & intermédiaire du tout, favoir
la noblefle & les. magiftrats ;.mais il
nous manque encore les deux extrémes,
favoir le peuple & le Rei. Commen.
Gons par le premier jufqu’ici compté
pour rien, mais qu’il importe enfin de
compter pour quelque chofe, fi Pon
veut donner uge certaine force, une
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sertaine confiftance a la Pologne. Rien
de plus délicat que -'opération dont- it
s’agit ; car enfin, bien que chacun fente
quel grand mal c'eft pour la Républi-
que que la nation foit en quelque fagon
renfermée dans I'ordre Equeftre, & que
tout le refte payfans & bourgeois foit
nul,tantdans le Gouvernementque dans
la legiftation , telle eft Pantique confti-
tution. Il ne feroit en ce moment ni pru-
dent ni poflible de la changer tout d’'un
coup ; mais il peut I’étre d’amener par
degrés ce changement, de faire fans
révolution fenfible , que la partie la
plus nombreufe de la nation s’attache
d’affetion a la patrie & méme au Gou-
vernement. Cela s’obtiendra par deux
moyens ; le premier, une exacte obfer-
vation de la juftice , en forte que le
ferf & le roturier n’ayant jamais a
craindre d'étre injuftement vexés par
le noble , fe gucriffent de l'averfion
qu'ils doivent naturellement avoir péur
lui. Ceci demande une grande réforme
dans les tribunaux & un foin particu-
lier pour la formation du Corps des
avocats.

Le fecond moyen, fans lequel le
premier n’eft rien , eft d’ouvrir une
. porte aux ferfs pour acquérir la liberté
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& aux bourgeois pour acquérir 1a no~
bleffe. Quand la chofe dans lg_fait ne
feroit pas praticable , il faudroit au
moins qu’on la vit telle en poffibilice ;
mais on peut faire plus, ce me {emble;
& cela fans courir aucun rifque. Voici
par exemple un moyen qui me pa-
roit mener de cette maniere au but
propofle. '
ous les deux ans dans lintervalle
d’une Diete a l'autre, on choifiroit dans
chaque province -un tems & un liea
convenables ou les Elus de la méme
province qui ne feroient pasencore Se-
nateurs députés s’affembleroient , fous
Ia préfidence d’un Cuflos legum qui ne
feroit pas encore Sénateur a vie , dans
un comité cenforial ou de bienfaifance
auquel on inviteroit , non tous les cu-
rés, mais feulement ceux quon juge-
roit les plus dignes de cet honneur. Je
crois méme que cette préférence for.
mant un jugement tacite aux yeux du
peuple, pourroic jetter aufli quelque
emulation parmi les curés de village
& en garantir un grand nombre des
meeurs crapuleufes auxquelles ils ne
font que trop fujets.
Dans cette affemblée , ot Pon pour-
reit encore appeller des vicillards &
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notables de tous les états , on s'occus
Peroit a Pexamen des projets d’établifs
femens utiles pour la province, on en.
tendroit les rapports des curés fur I'é-
tat de leurs paroiffes & des paroiffes
voifines ; celui des notables fur I’état
de la culture, fur celui des familles de
Jeur canton , on vérifieroit foigneufe-
ment ces rapports ; chaque membre du
comité y ajouteroit fes propres obfer-
vations, & Pon tiendroit de tout ‘ce-
1a unfidelle regiftre dont on tireroit
des mémoires fuccin@s pour les Dié-
tines. :

On examineroit en détail les be..
foins des familles furchargées , des in-
firmes, des veuves, des orphelins, &
Yon y pourvoiroit proportionnellement
fur un fonds formé par les contribu.
tions gratuites des aifés de la province.
Ces contributions feroient d’autant
moins onéreules qu’elles deviendroient:
le feul tribut de charité, attendu qu’on
ne doit fouffrir dans toute la Pologne
ni mendians ni hdpitaux. Les Prétres,
fans doute , crieront beaucoup pour I
confervation des hdpitaux , & ces cris
ne font qu'une raifon de plus pour les
détruire. L

- Dans ce méme comité, qui ne s’oc-
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cuperoit jamais de punitions ni de fée
primandes , mais feulement de biene
faits , de louanges & d’encouragemens,
on feroit fur de bonnes informations
des liftes exadtes des particuliers de
tous états, dont la conduite feroit di«
%ne d’honneur & de récompenfe (*).

es liftes feroient envoyées au Sénat &
#u Roi pour y avoir égard dans I'occa«
fion & placer toujours bien leurs choix
& leurs préférences, & c’eft fur les in-
Aications des mémes affemblées que fe«
zoient données dans les colleges par
_ les adminiftrateurs de I'éducation les

- (® H faut dans ces effimations avoir beaucoup'

lus d’égards aux perfonnes qu’a quelques ace
%ons ifolées. Le vrai bien fe fait avec peu d’é-
sglat. C’eft par uvne conduite uniforme foute-
nue, par des vertus privées & domeftiques, par,
tous les devoirs de {on état bien remplis, par
des adtions enfin qui découlent de fon carattere
& de fes principes qu'un homme peut mériter
des honneurs, plutdbt que par quelgues grands
cou&s de théitre qui trouvent déja leur récom.
ypenfe dans ’admiration publigne. L’oftentation
philofophique aime beaucoup les actions d’éclat
mais tel , avec cing ou fix adtions de cette efpece
bien brillantes , bien bruyantes & bien pronées,
0% 'pour but que de donner le change fur fon
compte & d’dwre toute fa vie injulte & dur im~
punément. Donnez-nous la monnoie des grandes
Altions. Ce mot de femme eft un mot trés-jw
dicieux. . . .

.



48 GOUVERNEMENT
lier, fans qu'auchn Patricien puiffe
jamais y prétendre. De cette maniere ,
ouvrant a la bousgeoifie la porte de la
noblefle & des honneurs, on Pattache.
-zoit d’affection a la patrie & au main.
tien de la conftitution. On pourroit en<
core fans annoblir les individus , anno-
blir colletivement certaines yilles,
en préférant celles ol fleuriroient da~
vantage le commerce, Pinduftrie & les
arts , & ol par confequent Padminife
tration municipale feroit la meilleure.
Ces villes annoblies pourroient, 4 Finfe
tar des villes impériales envoyer des
Nonces i 1a Diete , & leur exemple ne
manqueroit pas d’exciter dans toutes -
les autres un vif defir d’obtenir le .

méme honneur. ‘

. Les comités cenforiaux chargés de ce
département de bienfaifance qui jamais
2 la honte des Rois & des peuples , n’a
encore exifté nulle part , feroient quoi.
que fans ¢ledion , compofés de la ma.
niere la plus propre a remplir leurs
fonctions avec zele & intégrité , atten.
du qye leurs membres afpirans aux pla.
_ ces fEnatoriales ot menént leurs gra-
des refpedifs , porteroient une grande
atteption &4 mériter par Iapprobation
publigue les fuffrages.de la Dicte ’f& ce
' (3{)1




DE POLOGNE 409

feroit une occupation fuftifante pout
tenir ces afpirans en baleine & fous les
yeux du-public dans les intervalles qui
pourroient fépirer leurs éle@ions. fuc-
ceflives. Remarquez que cela fe feroit
_ eependant fans les tirer pour ces inters
valles: de I'état de fimples citoyens
radués,, puifque cette efpece de tri.
%unal , [ utile & fi refpe@able, n’ayant
jamais que du bien a faite ne feroit re.
vétu d’aucune puiffance coaive: ainfi
" je ne muliplie point ici les magiftratu.
res , mais je mé fers chemin faifant du
pallage de Pune a 'autre pour tirer parti
de ceux qui les doivent remplir,
. . Sur ce plan, gradué dans fon exécu.

tion par une marche fucceflive quen’

pourrait précipiter,, ralentir, ou méme
arréter felon {an bon ou. mauvais fuc-
ces y-on n'avanceroit qu’a volonté , gui-
¢ par I'expérience, on allumeroit dans
tous les états inférieurs un zele ardent
pour contribuer au bien public, on par-
viendroit enfin a vivifier toutes les par«
ties de la Pologne , &  les lier de ma.
niere a ne faire plus qu'nn méme, Corpb
dont la vigueur & les forges feroient au
moins décuplées de ce' qu’elles peuvent
étre avjourd’hui, & cela avec lavane
Politique Tome 11, S .
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tage ineftimable d’avoir évité tous
changement vif & brufque & le danger
des révolutions.

Vous avez une belle occafion de
commencer cette opeération d’'une ma-
niere éclatante & noble, qui doit faire
le plas grand effet. 1l n’eft pas poflible

ue dans. les malheurs que vient d’ef~
uyer la Pologne , les confidérés n"aient
recu des afhflances & des marques
d’attachement de quelques bourgeois_
& méme de quelques payfans. Imitez
la. magnanimite des Ronmins, fi foi-
yx, aprés.les grandes. calamités de
r République, de combler des té.
moignages de levr gragitnde les étran-
gers, les fujets , los. efclaves, & méme
jufqu’aux animaux , qui durant leurs
difgraces leur avoient rendes quelques
fervices. fignalés, O le beau début &
mon - geé que de donner. folemnele-
ment.la nobdeffe 4 ces bourgeois & la
franchife 4 ces payfuns, & cela avec
soute Ja pompe.&.sout Pappareil qui
peuvent rendee. cette cérémonie au~
gufte, touchante.& mémerable ! Et ne
wous en.temez pas i ce debut. Ces
hommes. aiofi diftingueés doivent de-
aevrer. tosjours les enfans de choix
de la patrie. Il. fauc veilles for eux,
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Les protéger, les aider, les foutenir,
futfent-ils méme de mauwais {vfets. Il
faut @ tout prix les faire profpérer
toute leur vie, afin que pir cet exerm.
le mis fous les yeux du public, la
Eolognc montre 4 Eurepe entiere ce
que doit attendre d'elle dans fes {uc.
cés quicongse ofa laffifter dansfa
détrefle. . '
Voila quelque idée grofiere & feu.
lement par forme d’exemple de la ma.
niere dont on peut procéder, poos
que chacun voyedevant ki la route
libte pour arriver i tout, que. tous
tende graduellement en bten fervant
Ta: patrie: aux ramgs les pus honora-
bley, & que: la vertw puilfe ouwrirc
toutes les: portes que. I fortune &
plait & fermer, : y
Mais - tout n'eft paw fait. ensorey &
la partie de ce projet qui mre. refte &
expefer , eft fans contredit la plus:
embarraffante & la plus difficile ; elle
offre & furmonter des.obftacles. cantre:
lefquels la: prudence. & l'expérience
dug politiques: les plus confommes onc
toujours: échoue. € ot- it me
femble qu'en fuppofint: moen projet:
adopt¢-, avecie moyen trés fimple qua
j%i-a - prapefes.,-.toutes: les giﬂ'ml:es
z .
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font levées, tous les abus font préves
nus,, & ce qui fembloit faire un nou-

vel obftacle fe tourne en avantage’

dans I'exécution.
"CHAPITRE XIV.
. Eledtion des Rois. |

TOUTES ces difficultés fe réduifent
i celle de donner 4 PEtat un chef dong
Te choix ne caufe pas des troubles &
quim’attente pas a la_ liberté. Ce qui
avgmente la méme difficulte eft que ce
¢hef .doiv-étre doué des grandes qua~
lités néceflaires & quiconque ofe gouw
verner des hommes libres. L'héredité
de la Couronne prévient les troubles ,
thaig elle amene la fervitude; I'éleGtion
raintient la liberté, mais & chaque
regne elle ebranle I'Etat; Cette alterna.
" tive ot ficheule ,. mais ayant de par-
ler des -moyens de I'éviter, qu'on me
%sermétte unimoment de réflexion fur
a ‘maniere dont les Polonois difpofent
ordinairement de leur Couronne, .

D'abord je le demapde ; pourquoi
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Faut-il qu’ils fe donnent des Rois étrans
gers? Par quel fingulier aveuglemerit
ont-ils pris ainfi le moyen le plus sic
d’affervit leur nation, d’abolir leurs
ufages, de fe rendre le’ jouet des autres
Cours, & d’augmenter a plaifir I'orage
des mterwgnes? Quelle injuftice en.
vers eux - mémes , quel affront fait &
leur patrie, comme {i , défefpérant de
trouver dans fon fein un homme dlgne
de les commander, ils étoient forcés -
de l'aller chercher au loin! Comment
n’ont-ils pas fenti , comment nont- ls
pas vu que ¢ étoit tout le contraire ?
Ouvrez les annales de votre nation ,
vous ne la verrez jamais illuftre &
triomphante que fous des Rois Polo-
nois ; vous la verrez prefque toujours
opprimee & avilie fous les étrangers.
Que Pexpérience vienne enfin a I'ap.

pui de la raifon; voyez quels maux
vous vous faites & quels biens vous
vous Otez. :

Car, je le demande encore, com.
ment la nation Polonoife ayant tant:
fait que de rendre .fa Couronne élec.
tive, n’a.telle point fonge 4 tirer parti
de cette loi pour jetter parmi les mem-.
bres de l'adminiftration, une ¢mula.;
tion de zele & de gloire, qug feule elit,

g 3
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plus fait pouy le biea de la patrie que
toutes los autres loix enfembie? Quel
petfont puifant for des ames grandes
& ambitieules que cette Couronne defe
tinde au plus digne & mife en pers
podive dovant yeux de tout cie
topen qui fausa mériter 1'eRjme publia
que? Que de vestus , que e nobles ef.
forts I'efpoir dien acquériz Je plus haut
prix ne doit - il pas exciter dans la na-
tion , quel ferment de patriotifme dang
tous les cceurs ; quand on {aureit biem
que ce n'eft que par.la qu’on peut obe
tenir cetee plase devenue 'objer few
cret des: veeux- de toms les particuliess.,
£ - 6t qu'k force de mérite & de fervie
ces it dependra d’eux de s'en approcher
toujours davantage , & fila foctune les
fecende, d’y parvenir enéin tout-a-faitl
Cherchons le meilleur moyen de mete
tce en jea ce graad refore-fi puiffang
dans la Bépubligne , & fi négligé juls
- qu'ici.L’on me dira qu’il ne fuffit pas de
re donner la Couronne qu'ades Polo.
nois pour lever les dificuliés dont il s'ae
git: c’eft ce que neus verrons tout-i.
Pheure aprés que jaurai propofé mon
expedient, cet expédient eft imple, mais
il paroitra d'abord manquer le but que
j& viens de marguer moi-méme , quand
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Paomi dit qu'il confite a faire entrer
e fort dans I'cleition des Rois. Je des
smande en grace qu'on me laiffele tems
@de m’expliquer , ou feulement qu’on
me relife avec attention. -

Car fi f'vn dit; comment s’affurec
qu’'un Roi tiré au fort ait les qualités
requifes pour remplir dignement fa
place, on fait une obje@ion que jai.
déja réfolue ; puifqu’il fuffit pour cet
effet que le Roi ne puiffe étre tiré que
des Sénateurs 4 vie ; car puifqu'ils fe-
ront tirés eux - mémes de Pordre des
Gardiens des {oix, & qu’ils auront °
paflé avec honreur par tous les grades
de la République, I'épreuve de toute
leur vie & I’apprebation publique dang’
tous les poftes qu’ils auront remwplis,
feront des garans fuffifans du mérite &
des vertus de chacun d’eux.

Je n’entends pas néanmoins que
méme entre les Sénateurs 4 vie le i(‘lon:
décide feul de la préférence. Ce feroit
toujours manquer en partie le grand-
but qu’on deit fe propofer. Il fant que
le fort faffe quelque chofe, & que le’
choix faffe beaucoup , afin d’un coté
d’amortir les brigues & les menées des
puiffances étrangeres & d’gngaget de

4
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Tautre tous les Palatins parun fi grand
intérét a ne point fe relacher dans .
leur conduite, mais a continuer de
fervic la patrie avec zele pour mériter .
la préférence (ur leurs concurrens.
J'avoue que la claffe de ces concurrens
me paroit bien nombreufe fi I'on y fait
entrer les grands Caftellans prefque
égaux en rang aux Palatins par la confs
titution préfente ; mais je ne vois pas.
quel inconvénient il y auroit & donner
aux feuls Palatins Paccés immédiat au
Tréne. Cela feroit dans le méme ordre:
un nouveau grade que les grands Caf
tellans auroient. encore & paffer peur
devenir Palatins , & par conféquent un.
moyen de plus-pour tenir le Sénat dé--
pendant du légiflateur. On a déja vu
ue ces grands Caftellans me paroiffent
uperflus dans la conftitution. Que,
néanmoins pour éviter tout grand
changement on leur laiffe leur place
& leur rang au Sénat, je Papprouve.
Mais dans la graduation que je pro
pofe, rien n’oblige de les mettre au.
niveau des Palatins, & comme rien n’en
empéche non plus , on pourra fans in<
convénient {e décider pour le parti
qu'on_ jugera le meilleur. Je fuppofe
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§ci que ce parti préféré fera d’ouvrir
aux feuls Palatins Paccés immédiat au
“Trbne.

Auffi-tdt donc apres la mort du Roi §
c'eft-d-dire , dans le moindre intervalle
qu’il fera poffible & qui fera fixé par
1a loi, la Diete d’éle@tion fera folems’
nellement convoquée ; les noms de
tous les Palatins feront mis en con
currence , & il en fera tiré trois au
fort avec toutes les précautions poffi:
bles, pour qu'aucune fraude n'altere
cette opération. Ces trois noms feront
@ haute voix déclarés a laffemblée ,
qui , dans la méme féance & 4 la plu.
ralité des voix choifira celui qu'elle
‘préfere, & il fera proclamé Roi dés le
méme jour. . : :

On trouvera dans cette forme d'é.
le@ion un grand inconvénient , je Fa«
voue ; c’eft que la nation ne puifle choi-
fir librement daris le -nombré ‘des Pa-
latins celui qu’elle honore & chérit
davantage , & qu’elle juge:le plus di.
gne de la royauté. Mais cet inconvé.
nient n’eft pas nouveau eén Pologne
ou Pon a vu dans plufieurs éledions ,
"que fans égard pour ceux'qué la' na.
‘tion favorifoit, on I'a forc¢ée de choi-
fir celui qu'elle auroit rebuté: miaie

Ss
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pour cet avantage qu’elle n'a plus &
qu'elle facrifie, combien d’autres plus
importans clle gagne par - cette forme
d’¢ledtion? :
Premi¢vement 'a@ion du fort amor
tit tout d’un coup les factions & brie
gues des nations ésrangeres qui ‘ne

peuvent influer fur cette ¢ledtion,

trop incertaines du {uccés pour y mete
tre braucoup d'efforts , vu que la frau-
de méme feroit infufiifante en faveur
d'un fujet que la nation peut toujours.
zejetter. La grandeur feule de cet avan.
ta%c eft telte qu’il aflure ke repos de la
Pologne , étouffe la venalite dans la
Reépublique , & haiffe & l'élection prefa
que toute la tranquillité de Yhérédité.

Le méme avantage a licu contre les.
Brigues neémes des Candidats ; car qui
d'entre eux voudea (¢ mettre en frais

pour safflurer une préférence qui ne -

deépend ppint des hommes ; & fatrifier
4a fortope & vn Evériement qui tient &
tant de chances tontraites pour une
Favorable 2 Ajoutoris que cewx que le
fort & favpriles ne font plus & tems dae
cheser.dds cledters , puifgue FoleGtion
deit {e faipe dans la méme Kance.

Le ehojx librg de la nation entre
Brois Candidats lg-prefebve des inganvds
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niens du fort qui, par fuppofition, tom.

bereit fur un fujet indigne: car dang

cette fuppofition , la nation fe gardera

de le choifir, & il n’eft pas poffible

qu’entre trente-trois hommes illuftres ,

- Yélite de la nation, ot Yon ne com-
prend pas méme %omment il peut fe
trouver un feul {ujet indigne, ceux
que favorifera le fort le foient tous les
tgois. -

Ainfi, & cette obfervation eft d’un
grand poids : nous réuniffons par cette
forme tous les avantagés del'éle@ion a
ceux de hérédié. .

Car premiérement la Couronne ne
paffant. point du pere au fils, il n’y
aura jamais continuité de fyftéme pour
Vafferviffement de la République. En
fecond leuw le fort méme dans cette
forme eft linftrument d'une €ledtion

. €clairée & volontaire. Dans le Corps
refpe@able des Gardiens des loix & dés
Palatins qui en font tirés, il ne peut
faire un choix, quel qu’il puiffe é&tre,
qui nait été déji fait parla nation.

. .Mals voyez -quelle émulation cette
petlpedtive doit potter dans I corps
des Palatins & -grands Caftellins, qui
dang des places a vie pourrofent fe re-
dicher par [a-certitude qu'ons 1;3 peut
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plus les leur dter. Ils ne peuvent plus
€tre contenus par la crainte ; mais ef-.
poir de remplir un Trdne que chacun.

‘eux voit fi prés de lvi eft un nouvel
aiguillon qui les tieut fans ceffe atten«
tifs fur eux - mémes. lls favent que le
fort les favoriferoit en vain s¢'ils font
rejettés a Péletion, & que le feul
moyen d'étre choifis eft de le mériter.
Cet avantage eft trop grand, trop évi«
dent, pour quil foit néceflaire d’y
infifter. ‘
. Sup?ofons un moment pour aller aw

is qu’on ne peut éviter la fraude dans
‘operation du fort, & qu’un des con-
currens vint & tromper la vigilance de
tous les autres fi intéreflés 2 cette opéa
ration. Cette fraude feroit un malheur
pour les Candidats exclus , mais.J'effet
pour la République feroit le méme
que fila décifion du fort edt été fidelles
car on n'en aureit pas moins Favanta,
ge'de Pélection, on n’en préviendroit
pas moins les troubles des interregnes
& les'dangers de Lhérédité; le Candi,
.dat. que fon ambition Eduiroit julqu’a
recourir 3 cette fraude.n'en- {¢roit pas
:moins au furplus un homme de mérite,
capable au. jugement,de |a nation de
porter la Couronng avec. hognevs ; &
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enfin, méme aprés cette fraude, il n'en
dépendroit pas moins pour en profiter .
du choix fubfequent & formel de la
République., .
. Par ce projet adopté dans toute fon
étendue, tout eftli¢ dans I'Etat , & de«
puis le dernier particulier jufqu’au pre-
mier Palatin , nul ne voit aucun moyen
d’avancer que par la route du devoit
& de P'approbation publique. Le Roi
{eul, une fois élu, ne voyant plus que
les loix au - deffus de’lvi n’a nul autre
frein qui.le contienne , & n’ayant plus
befoin de l'approbation publique , il
peut s’en pafler fans rifque fi fes pro-
jets le demandent. Je ne vois gueres &

~ cela qu'un remede auquel méme il ne

faut pas fonger. Ce feroit que la Cou-
ronne fit en. quelque maniere amovi-
ble, & qu’au bout de certaines pério-
des les Rois euffent befoin d’étre con.
firmés. Mais encore une fois cet expé-
dient n’eft pas propofable; tenant le
Trone & I'Etat dans une agitation con-
tinuelle, il ne laifferoit jamais admi«
niftration: dans une affiette affez folide
jpour pouvoir sappliquer uniquement
& utilement au bien public. ,

11 fut un ufage antique qui n’a jamais
ét¢ pratiqué. que chez un feul peuple. ,
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mais dont il eft étonnant que le fuc.
cés n’en ait tente aucun autre de limi-
ter. 1l eft vrai qu'il n’eft gueres propre
qu'a un royaume éle@if, quoiqu’ine
venté & pratiqué dans un royaume hé.
séditaire. Je parle du jugement des
Rois d’Egypte aprés leur mort , & de
Yarrét par lequel la fepulture & les
honneurs royaux leur étoient accordés
ou refufes felon qu’ils avoient bien ou
mal gouvérné I'Etat durant leur vie,
L'indifférence dcs modernes fur tous
les objets moraux & fur tout ce qui
peut donner du reflort aux ames, leur
fera fans doute regarder l'idée de réta.
blir cet ufage pour les Rois de Polo-

ne comme une folie , & ce n’'eft pas
a des Frangois , fur-tout 4 des philofo-
phes que je voudrois tenter dela faire
adopter, mais je crois qu'on peut la
propofer & des Polonois. J'ofe méme
avancer que cet établifement auroit
chez eux de grands avamtages auxquels
il eft impofiible de fuppléer d’ancune
autte maniere , ‘& pas un feul inconvé.
alent, Ddns Pobjet préfent on voit qu’a
moins d'une ‘ame vile & infenfible 3
Thonneur de fa mémoire, 1l n’eft pas
poftible que lintégrité d’un jugement
inévitable. n'en impofe au Roi, & ag
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mette & fes paffions un frein plus ou
moins fort, je 'avoue, mais toujours -
capable de les contenir jufqu’a certain
point ; fur-tout quand on y joindra
l'intérét de {es enfans dont le fort fera
decidé par P'arrét porté fur la mémoire
du pere.

Je voudreis donc qu’aprés la mort
de chaque Roi, fon corps fit dépofé
dans un lieu fortable, jufqu'a ce qu'il
eiit été prononce fur fa mémoire; que
le tribunal qui doit en décider & décers
ner fa fépuleure faeaflfemblé le plutde
qu'il feroit poffible, que 12 fa vie &
fon regne fuflent examinés févérement,
& qu’aprés des informations dans lefe
quelles tout citoyen feroit admis & laca
cufer & & le défendre, le procés bien
inftruit fit fuivi d’un arréc porté avee
toute la {olemnité poffible.

En conféquence de cet arrét, s’k
¢toit favorable, le feu Roi feroic dé
claré bon & jufte Prince , fon nom inf~
critavee honneur dans la lifte des Rois
de Pologne , fon corps mis avec pompe
dans leur fépolture, Pépithete de glo.
rieufe mémoire ajoutée a fon nom dang
tous les actes & difcours pablics, un
douaire affigné & fa veuve, & fes ens
" #fans, déclares Princes royasx , feroiens
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honorés leur vie durant de tous les
avantages attachés a ce titre. -

Que fi, au contraire, il étoit trouvé
coupable d’injuftice, de violence , de
malverfation, & fur-tout d’avoir attens<
té A la liberté publique, fa mémoire
feroit condamnée & flétrie, fon corps
privé de la fépulcure royale, feroit en-
terré {ans honneur comme celui d’uni:
particulier , fon nom efface du regiftre
public des Rois , & fes enfans , privés
du titre de Princes - royaux & des pré-
rogatives qui y font attachées, rentre-
roient dans la claffe des fimples ci~
toyens , fans aucune diftintion hono-
rable ni fiétriffante. :

Je voudrois que ce jugement fe fit
avec le plus grand appareil , mais qu’il
précédat, s'il étoit poffible, 'ele@ion
de fon fucceffenr, afin que le crédit de
celui - ci ne pat influer furla fentence
dont il auroit pour lui - méme intérét
d’adoucir la févérité. Je fais qu'il feroit
a defirer qu'on et plus de tems pour
dévoiler bien des vérités cachées &
mieux inftruire le procés. Mais fi Pon
“tardoit aprés I'élection ¢ j’aurois peur
que cet acte important ne devint bien.
tdt qu’une vaine cérémonie , & comme
il arriveroit. infailliblement dans un
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royaume héréditaire,, plutdt une orai-
fon funebre du Roi defunt qu’un juge-
ment jufte & févere fur fa conduite. Il
_ vaut mieux en cette occalion donner
davantage a la voix publique & per-
dre quelques lumieres de détail , pour
conferver intégrité & lauftérité d’'un
jugement qui fans cela deviendroit
inutile, ,

A I'égard du tribunal qui prononce.
roit cette fentence, je voudrois que ce
ne fit ni le Sénat, ni la Diete, ni au.
cun Corps revétu de quelque autorité
dans le Gouvernement , mais un ordre
entier de citoyens quine peut’étre ai-
fément ni trompé ni corrompu. 1l me
paroit que les Cives eledi, plus inl-
truits , plus expérimentés que les fere
wvans d Etat, & moins intéreflés que
les gardiens des loix déja trop voilins
du Tréne , feroient précifément le
Corps intermédiaire ou 'on trouveroit
ala fais le plus de lumieres & d'inté..
grité, le plus propre & ne porter que-
des jugemens siirs & par-1a préférables
aux deux autres en cette occafion. Si -
méme il arrivoit que ce Corps ne fét
pas aflez nombreux pour un jugement
de cette importance , j’aimerois mieux-
qu’on lui donnét des adjoints tirés des
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fervans d’Etat, que des gardiens des
loix. Enfin, je voudrois que ce tribu-
nal ne fat préfidé par aucun homme
en place , mais par un Maréchal tiré
de fon Corps, & qu'il €liroit lui-méme
comme ceux des Dietes & des confé-
dérations : tant il fandroit éviter qu’au-
cun intérét particulier n'influat dans
cet ace, qui peut devenir trés-augufte.
ou trés-ridicule felon la maniere dont
il y fera procede.

%n finiffant cet article de 1'¢letion
& du jugement des Rois, je dois dire
ici qu'une chofe dans vos ufages m’a

_paru bien choguante & bien contraire
3 Uefprit de votre conflitution ; c'eft
de la. voir prefque renverfée & ancéane
tie 4 la mort du Roi, jufqu’a- fufpen.
dre & fermer tous les tribunaux ; com.
me f{i cette conftitution tenoit telle-
ment a ce Prince, que la mort de I'un
fire la deftru@ion de lautre. £h,mon
Dieu! ce devroit étre exactement le
oontraire. Le Roi mort , tout devroit al-
fer comme s'il vivoit encore; on devroit
s'appercevoir & peine qu’il manque ene
piece a la machine, tant cette piece
étoit peu effentielle a fa folidité. Heu-
reufement cette inconféquence ne tient
d rien. 1l 0’y a qu’a dire qu’elle n’exifc
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tera plus, & rien au furplus ne doit
étre change : mais il ne faut pas laiffer
Aublilter cette étrange contradiGtion ;
car fi c'en eft une déja dans la préfente
conftitution , c'en feroit une bien plus
grande encere aprés la réforme, | :

e QU el
"CHAPITRE XV,
Conclufion.

VO 1L A mon plan fuffifamment ef-
quiffé. Je m’arréte. Quel que foit celui
gqu'on adoptera, l'on ne doit pas ot
blier ce que jai dit dans le Contrat
Social de I'état de foibleffe & d’anar.
chie ou fe trouve wne nation, tandis
gu’'elle établit ou réforme fa conttitu-
tion. Dans ce moment de défordre &
d’effervefcence, elle eff hors d’état de
faire aucune réliftance, & le moindre
choc eft capable de tout renverfer. 1}
importe donc de fe ménager & tout
prix un intervalle de tranquillité ; du-
rant lequel on puiffe fans rifque agir
fur foi-méme & rajeunir {a conftitu-
tion. Quoique les changemens a faire
dans la votre ne foient pas fondamene
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taux & ne paroiffent pas fort grands |
ils font fuffifans pour exiger cette pré-
caution, & il faut néceflairement un.
certain tems pour fentir leffet de la -
meilleure réforme & prendre la confile
tance qui doit en étre le fruit, Ce n’eft
qu’en {uppofant que le fuccés réponde
au courage des Confédérés & i la jyl-
tice de leur caufe, qu'on peut fongeg
a Pentreprife dont il s’agit. Vous ne
ferez jamais libres tant qu’il reftera un
feul foldat Ruffe en Pologne, & vous
ferez toujours menacés de cefler de
Pétre tant que la Ruffie fe mélera de
vos affaires. Mais fi vous parvenez a
la forcer de traiter avec vous comme’
de puiffance a puiffance, & non plus-
comme de protecteor i protégé, pro-
fitez alors de I’¢puifement ou laura
jettée la guerre de Turquie pour faire
votre ceuvre avant qu'elle puiffe la
troubler. Quoique je ne fafle aucon
cas de la fureté qu’on fe procure au-
dehors par des traités, cette circonfs’
tance unique vous forcera peut. étre-
de vous étayer, autant au’il fe peut ,
de cet appui , ne fiit-ce que pour con-
noitre la difpofition préfente de ceux’
qui traiteront avec vous. Mais ce cas’
excepté & peyt « étre en d’autres tems
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quelques traités de commerce , ne vaus
fatiguez pas a de vaines négociations ,
ne vous ruinez pas en ambafladeurs &
miniftres dans d’autres Cours, & ne
comptez pas les alliances & traites pour
quelque chofe. Tout cela ne fert de
rien avec les puiffances chrétiennes ;-
elles ne connoiffent d’autres liens que
ceux de leur intérét ; quand elles le
trouveront a remplir leurs engagemens,
elles les rempliront, quand elles ls
trouveront a les rompre , elles les rom.
pront, autant vaudroit n’en point pren.
dre. Encore fi cet intérét dtoit tou.
jours vrai, la connoiffance de ce qu’il
i(e)ur convient de faire pourroit faire
prévoir ce qu'elles feront, Mais ce n’efk
prefque jamais la raifon d’Etat qui les
guide , C’eft 'intérét momentané d’un
miniftre, d'unefille,, d’'un favori; c’eft
le motif qu’aucune fagefle humaing
n’a pu prévoir qui les détermine tantdg
ur tantdt contre leurs vrais intéréts,
De quoi peut-on s’affurer avec des gens
qui n’ent aucun fyftéme fixe, & qui
pe fe conduifent que par des impul«
fiens fortuites ! Rien n’eft plus frivole
que la {cience politique des Cours:
comme.. elle n’a nul principe affuré ,
on n'en peut tirer aucune conféquens
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ce certaine, & toute cette belle doc-
trine des intéréts des Princes eft un
}eu d’enfans qui fait rire les hommes
enfes.

Ne vous appuyez donc avec con-
fiance ni fur vos alliés, ni fur vos voi-
fins; vous n’en avez qu'un fur lequel

‘vous puifliez un peu compter, Ceft le

Grand - Seigneur, & vous ne devez
sien ¢pargner peurvous en faire un
appui: non que fes maximes d’Etat
foient beauveoyp plus ecertaines que
eelles des aatres puiffaneces. Tout y

‘dépend eégalement dun Vifir, d’one

Faverite, d'une intrigue de ferrail ;
mais l'intérét de la Porte eft clair, fim-
ple, il stagit de tout pour- elle, & gé-
néralement il y regne , avec bien'moing
de: lumieres & de fineffe, plus de drois
tore & de bor f{ens. On a- du- moing
avec elle cet avangage de plus qu'avec
les puiffinces chyétiennes-, qu'elleaime
a remplir fes engagemens & refpete
erdinairement les traités. Ik faut ticher
d'an faire avec-elle un pour vingt ans
aufll fore, auffi clair qu’il fera poffible.
Ce-traité, tant qu'une autre puiffance
cachera fés projets, fera le meilleur
peut-étre-, le feul garant que vous puifl
fiez-avoir , & dans 1'état ol la préfente



e

PE PoroGNzE 431

guerre laiffera vraifemblablement Ia
Ruffie , j'eftime qu’il peut vous fuffire
pour entreprendre avec fureté votre
ouvrage ; d’autant plus que Pintérét
commun des puiffances de 'Europe,
& fur-tout de vos autres voifins, eft
de vous laiffer toujours pour barriere
entr’eux & les Ruffes, & qu'a force
de changer de folies il faut bien qu’ils
foient fages au- oins quelques fois.

« Une: chofe me fait croire que géné-
galement on veous verra fans jaloufie
sravailler 4 la réforme de votre confti-
tution. C'eft que cet ouvrage ne tead
qua l"affermil%tmen: de la legiflation,
par condéquent- de- la liberte, & que
cette liberté pafle dans toutes les
Cours.pour une manie de vifionnaires
qui tend plus & affoiblir qu’a renfor- -
cer un Erat. Ceft pour cela que la
‘France a toujours favorifé la liberte du
Lorps Germanique & de la-Hollande:, -
‘& c'elt pour cela quianjonrdhui la
Rullie favorife le Gouvernement pré.
dent de Suede , & contrecarre-de tous
tes fes forces. les projets du- Riods Tous
‘ces grands-miniftres qui, jugeant les
“hommes en général fur eux - mémes &
ceux qui les entourent, croient les
connoitre , font bien loin d'imagines
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quel reffort amour de la patrie &
Vélan de la vertu peut donner a des
ames libres. Ils ont beau étre les du-
pes de la bafle opinion qu’ils ont des
Républiques & y trouver dane toutes
leuss entreprifes une réfiftance. qu'ils
n'attendoient pas, ils ne reviendront
jamais d’un ‘prejugé fondé fur le mépris
dont ils fe fentent dignes & f{ur leguel
ils apprécient le genre-humain. Malgré
Yexpérience aflez frappante que les
Rufles viennent de faire en Pologne,
rien ne les fera changer d’opinion. Ile
regarderoat toujours les hommesTibres
commeil fant. les regarder eux - mé-
.mes, ceft-a-dire, comme des hommes
nuls, (ur lefquels deux feuls inftru-
.mens ont prife, favoir 'argent & le
_knout. S’ils voient donc que la Reé-
-publique de Pologne, au lien de s’ap-
pliquer 2 remglir fes coffres, -a groflic
fes finances, a lever bien des troupes
eéglées, fonge au contraire a licencier
fon armée & a fe paffer d’argent,-ils
.croiront qu’elle travaille & s’affoiblir ,
-& perfuadés qu’ils n’auront pour ea
.faire la conquéte,, qu’a s’y préfenter
quand ils voudrgnt, ils- la laifleront
fe régler tout a fon aife, en fe moquant
-¢n eux-mémes de fon travail. Etil faut
convenir
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convenir que P’état de liberté bte 3 un
peuple la force offenfive , & qu’en fui-
vant le plan que'je propofe on doit re«
noncer a tout efpoir.de conquéte. Mais
que, “-votre ccuvre: faite, dans vingt
ans les Ruffas tentent de'vous envahir,
& ils connoitront” quels foldats forix
Eour [a défenfe " de leurs foyers , ces
ommes de paix qui ne f{avent pas.at
taquer ceux des autres , & qui ont oux
blié'le prix de I'argent. o
.. Quant 3 la maniere d’entamer Foeue
vre dont il s'agit, jene puis goiiter
toutes. les fubtilités qu’on vous pro-
pofe’, pour [urprendre & tromper. en
quelque forte la nation {ur les chan.
gemens a faire 4 fes loix. Je ferois d'a-
vis feulement,.en montrant votre plan
dans toute fon étendue , de n’en point
commencer brufquement I'exécution
par remplir la République de mécon.
tens, de laifler en place la plapart .de
‘ceux qui y font,, de ne vonférer lesem.
wplois , felon la nouvelle réforme ; gk
mefure qu'ils viendroient & vagquer,
N’ébranlez jamais trop brufquement
ha machine. Je ne doute point .qu’ud
ben plan- une fois adopté.ne chaige
anéme Vefprit ‘de.ceux qui auropt eu
¢ 2. Politigue, Totnglll: & - Trasss
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art au Gouvernement fous un autre,

¢ pouvant créer tout- d’un - covp de
nouveaux citoyens, il faut commen,
cer par tirer. parti de ceux qui exifa
tent; & offrir une rante nouvelle &
leur ambition, et le. moyen de les
difpofer 4 la fuivre. .
. Que fi, malgré le courage & la confs
tance des Confédérés & malgre ha jufe
tice de leur caufe, la fortune & toutes
les puiffances les abandonneot & li.
wrent la pawri¢ & fes appreffevnrs. .. ..
mais je n'ai pas. 'honneur .d'étre Po-
Jonois ; ‘& dans une ftvation pereille
a celleow vous: étes , il n’eft permis de
donner fon'avis que par fon exem
.: - Je viens de remplie, felonla m
de mes foroes , & phit & Diev que ce
$ét qvec autant de fucoés qued'ardeun,
fa thche que M. le Comme Wiclhorski
m'asmpafée. Peut.£tyé; toutcedk n'ef.ik
qu'nn tas de chimeres, mais voila mes
idées : «ce Woft pas:ma faute G elles
seffeptblent i pew & celles des autres
hommes, & it n’a pas dépendu de
moi. dotganiler ma téte dune sutre

on. Javoue méms: que ‘quque ﬁg.-

gularitd qu'on lesr trouve,; je i’y veis
giencquant & moi que de bien adapteas
geur humain, dedon, de praticable.,
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fur-tout en Pologne , m’étant appliqué,
ﬁans mes vues i {uivre efprit de cette:

épublique, & 4 n’y propofer que le
moins de chaqggnens que j’ai pu pout
e corriger les défauts. 1l me femble
qwun Gouvernement monté fur de pa.
reils’ refforts doit marcher 4 fon yrat
but auffi dire@ement , auffi furement ,
auffi long-tems qu'il eft poflible ; n’i-
goorant fias; an furplus., qie tous. lés
ouvrages des hommes font imparfaits ,
paifagers & périffables comme eux.

Jai omis a deffein beaucoup d’artia
cles tres-importans fur lefquels je ne
me fentois pas les lumieres {offifantes
pour en bien juger. Je laifle ce foin
a des hommes plus éclairés & plus fa- .
ges que moi, & je mets fin & ce lon
fatras, en faifant 3 M, le Comte Wiel-
horski mes excufes de Pen avoir occys
pé fi long-tems. Quoique je penfe au~
trement que les autres hommes, je ne
me flatte pas d’étre plus fage qu'eux ,
ni qu’il trouve dans mes réveries rien
qui puiffe étre réellement utile a fa_
patrie ; mais mes veeux pour {a prof-
périté font trop vrais, trop purs, trop
défintéretlés ponr que I'orgueil d’y cona
tribuer paifle ajouter a mon zele,
Puiffe.t.elle triompher de r’? enremis

2

L.
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devenir, demeyrer paifible , heureufe
& libre, donner un grand exemple &
I'univers, & , profitant des travaux:
jatriotiques-de M. le Comte Wielhors-
Kia,- trouver & former' dans fon fein-

beaucoup de citoyens, qui lui reffemn-’
blent !

3

Fin du fecond Velume de Pol&iqua
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