This is a digital copy of a book that was preserved for generations on library shelves before it was carefully scanned by Google as part of
to make the world’s books discoverable online.

It has survived long enough for the copyright to expire and the book to enter the public domain. A public domain book is one that was nevel
to copyright or whose legal copyright term has expired. Whether a book is in the public domain may vary country to country. Public domair
are our gateways to the past, representing a wealth of history, culture and knowledge that’s often difficult to discover.

Marks, notations and other marginalia present in the original volume will appear in this file - a reminder of this book’s long journey fro
publisher to a library and finally to you.

Usage guidelines

Google is proud to partner with libraries to digitize public domain materials and make them widely accessible. Public domain books belon
public and we are merely their custodians. Nevertheless, this work is expensive, so in order to keep providing this resource, we have take
prevent abuse by commercial parties, including placing technical restrictions on automated querying.

We also ask that you:

+ Make non-commercial use of the fild&e designed Google Book Search for use by individuals, and we request that you use these fil
personal, non-commercial purposes.

+ Refrain from automated queryirigo not send automated queries of any sort to Google’s system: If you are conducting research on m:
translation, optical character recognition or other areas where access to a large amount of text is helpful, please contact us. We encc
use of public domain materials for these purposes and may be able to help.

+ Maintain attributionThe Google “watermark” you see on each file is essential for informing people about this project and helping ther
additional materials through Google Book Search. Please do not remove it.

+ Keep it legalWhatever your use, remember that you are responsible for ensuring that what you are doing is legal. Do not assume |
because we believe a book is in the public domain for users in the United States, that the work is also in the public domain for users
countries. Whether a book is still in copyright varies from country to country, and we can’t offer guidance on whether any specific
any specific book is allowed. Please do not assume that a book’s appearance in Google Book Search means it can be used in al
anywhere in the world. Copyright infringement liability can be quite severe.

About Google Book Search

Google’s mission is to organize the world’s information and to make it universally accessible and useful. Google Book Search helps
discover the world’s books while helping authors and publishers reach new audiences. You can search through the full text of this book on
athttp://books.google.com/ |



http://books.google.com/books?id=Q9oFAAAAQAAJ&ie=ISO-8859-1

Digitized by GOOS[Q



TAYLOR INSTITUTION.

BEQUEATHED
TO THE UNIVERSITY

BY

- ROBERT FINCH, M. A.
OF BALLIOL COLLEGE.




v————




-
.
»
-
.
. ¢
’
' .
-
. .
. .
.
. N .
3 * \
-
.
h .
-
' .
“
-




COLLECTION

COMPLETE

DES GUVRES

I ABBE DE MABLY.

TOME HUITIEME.

P







COLLECTION

COMPLETE

DES (EUVRES

DE

L'ABBE DE MABLY.

TOME HUITIEME.

Du gouvernement et des lois de Pologne.

Des Etats-Unis d’Amérique.
A PARIS,

DePimprimerie de Ch. DEsBRIERE, rue et place Croix,
_chaussée du Montblanc, ci-devant d’Antin.

L’an III de la Républigue,
(1794 & 1795.)



(1 1




DU GOUVERNEMENT
ET DES LOIS

DE POLOGNE.

—

A M. LE COMTE WIELHORSKI,

Mimstre plénipotentiaire de la Confé-
dération de Bar en France.

PREMIERE PARTIE

CHAPITRE PREMIER.

[
De la situation actuelle de la Pologne. Ses in-

téréts, ses besoins. D¢ la méthode avec laquelle
les Confédérés de Bar doivent procéder ¢ la
réforme des lois. De Uétablissement d'une puzs-
sance legzslatwe

N O U S nous entretenons souvent, mon-
sieur le Comte, des malheurs qui affligent
votre patrie; nous en recherchons les causes:
votre amour du bien public voudroit trou-,

Mably. Tome 12008 A



e DU GOUVERNEMENT

ver quelque reméde utile a vos concitoyens 3

et puisque vous le désirez, puisque la Con=~ "
fedération dont vous maniez les intéréts le

désire,, j'aurai,l’honneur de vous faire part

de mes réflexions. Je souhaiterois qu’elles

pussent €tre de quelqu'utilité 2 une nation

que les vices de son gouvernement ont pu

rendre malheureuse, mais qui, craignantla

servitude et aimant la liberté, est pcut-étrc'
encore capable de reroncer a ses préjugés

et de réparer ses fautes. Si vous me disiez de

vos compatriotes ce que Tite-Live disoit des

Romains de son temps , nec vitia nostra nec

remedia pati possumus, il faudroit vous résoudre

a voir périr votrs république. L'amoufkde la

liberté , Tamour de la patrie, le mépris de la

mort, le courage, la patience, vos Confédérae

tions, sur lesquellesvous fondez de si grandes

espérances , rien de tout cela ne vous em-

pécheroit de succomber. Une longue expe-
" rience nous apprend que la vertu des hom-

mes est malheureusement renfermée dans des

bornes trés-étroites. On se lasse 2 force de
revers; des espérances tovjours trompées s’éva-

nouissent enfin, les ames s’affaissent ; et plus

les Polonais auront fait d’efforts pour conser-

ver leur indépendance, plus leurs ennemis,

qui en auront triomphé avec peine, sentiront
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a nécessité de les accabler sous un joug ri-
goureux. :

Quoique I'anarchie la plus mcnstrueuse
régne depuis long-temps en Pologne ; quoique
vos lois soient elles-mémes la premiére cause
de vos malheurs, et que vous ayez au milieu
de vos provinces les a;rmécs d'une puissance
ennemie qui vous traite déja en vaincus; en-
fin, quoique vous ne puissiez guére compter
sur les secours de vos alliés naturels, que la
foiblesse de votre administration a refroidis ,
ou qui se trouvent peut-étre dans des circons-
tances qui les forcent a négliger vos intéréts,
ricn n'est encore désespeéré , s’il est vrai,
comme je n’en doute point aprés nos conver-
sations, que vos grands seigneurs, commen-
¢ant a sentir que leur fortune domestique
ne subsistera pas si la république est détruite;
sabandonnent moins a leurs haines, et sont
‘capables de se rapprocher. Tant que les Po-
lonais ne se sont pas vus sur le penchant du
précipice, tant qu’ils n’ont craint que leurs
prbpres divisions, et ont pu se flater de ne
point dépendre de leurs voisins, je ne suis
point surpris qu’ils se soient abandonnés a
une imprudente sécurité : mais aujburd‘hui
l'illusion est dissipéc; n'étant plus les maitres
chez eux , ils sont enfin instruits de leurs er«

' Az



4 DU GOUVERNEMENT

reurs par leurs malheurs. Vous trouverez ;
monsieur le Comte, les esprits plus dispo-
sés a vous entendre, et vous pourrez tra-
vailler avec succés 4 une réforme, puisque
les personnes qui sontavec vous a la téte des
Confédérés, aiment leur patric en hommes
éclairés, en voient les vices, et ne se bor-
nant pas a conjurer la tempéte dont vous
€tes battus , portent leurs vues sur l'avenir,
et veulent prendre des mesures pour donner
des fondemens solides a une liberté tran-
quille.

La premiére vérité, monsieur, dont vos
bous citoyens_ doivent étre pénétrés, c'est que
la Pologne, avec le titre de république, ne
sera en effet qu'une province de la Russie,
si vous ne chassez pas ses armeées de vos
possessions. Craignez sa garantie, craignez ses
bienfaits, craignez sur-toutsa protection. Vous
serez tot ou tard esclaves , si des voisins ame
bitieux conservent la moindre influence dans
vos affaires domestiques. En voulant décider
de votre bonheur, en feignant de prendre
des mesures pour l'assurer, soyez siirs qu’on
-cherchera a vous tromper : quelque proposi-
tion avantageusec qu'on vous fasse, ne la re-
gardez donc que comme un piége; au lieu
d’'une paix ventable, vous n’auiiez qu'une
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tréve frauduleuse. Aprés avoir reconnu votre
indépendance; on chercheroit encore a vous
asservir ; on profiteroit de vos anciens pre-
jugés pour faire naitre parmi vous de nouvelles
haines, de nouvelles intrigues, de nouvelles
‘cabales et de nouvelles factions. J'aimerois
mieux vous voir établir des lois grossiéres
et une constitution imprudente , que si vous
en receviez de plus sages de la part de vos
voisins. Pour rendre la république véritable-
ment et constamment heureuse, il faut avoir
le courage de supporter les maux de la guerre,
et de vous ensevelir sous vos ruines , plutat
que de censentir a n’avoir qu'une indépen-
dance précaire, et garantie par une puissance
oppressive, o ‘

Pourquoi la Pologne se préteroit-elle a
un accommodement avec les Russes, puis-
qu'ayant fait une entreprise beaucoup au-
dessus de leurs forces , et contre' les régles
que doit se pr‘cgcrire une ambition prudente
ct éclairée, ils doivent s’épuiser de jouf en
jour, et ne sentir enfin que leur faiblesse ?
Que la gucrre dure encore trois ou quatre
_ans; je le souhaite pour vous, parce qu’elle
vous est nécessaire; ct la Russie sera dans
I'impuissance de la‘continuer. Il est aisé de
prévoir quel sera alors l'ét\at de ses finances

‘ AS
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épuisces; et des recrues nouvelles tiendront
inutilement la place des troupes disciplinées
qu’elle aura perdues. C'est aupres des Turcs
qu'il faut agir, et en les encourageant contre
leurs premiéres disgraces, flatter leur orgueil
et Jes empecher de consentir a une .Il)aix hon-
teuse. Voila, monsieur le Comte , quels sont
dans les circonstances presentes les véritables
intéréts de votre patrie : votre salut dépend
de la fermete de la Porte a soutenir cette
guerre. Si vos amis trompés vous proposent
une paix suspecte,ayez du courage et de la pa-
tience , et vous parviendrez a la fin que vous
_vous proposez, pourvu que les Turcs ne vous
abandonnent pas. Je.le répéte, ne vous fiez
ni aux traités que vos ennemis vous presen-
teront, avant que d'avoir senti leur foiblesse,
ni aux garanties que vos alliés vous offriront.
Une longue expérience a dit apprendre a toute
I'Europe, que ces actes dressés avec tant de
formalités n'amortissent point les passions.
Ce feu sera caché sous la cendre, craignez un
nonvel incendie. ‘

Mais quand la Pologne pourroit compter
sur les traités et les garanties, ne seroit-clle
pas extiémement imprudente, si se contentant
d'avoir échappé aux maux dont elle est au-
Jourd’hui accablée , elle ne s’occupoit pas du
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soin d’étre a I'avenir plus heureuse ? De mau-
vaises lois ont causé jusqu'a présent tous les
troubles et les désordres qui ont donné a la
Russie I'espérance de vous asservir ; et de
bonnes lois peuvent seules, en vous mettant
en état de connoitre vos forces, vous faire
respecter de vos voisins : un sage gouverne=
ment, voila votre seal rempart. Les Confédérés
sont persuadés de cette vérité, et ilg espérent
que leur patrie, instruite par ses malheurs,
se prétera A unc réforme. J'aime a le croire
comme vous ; mais, permettez-moi de le dire,
ces espérances s’évanouiront, si dans le mo-
" ment ou la paix sera conclue, on ne présente
pas aux Dietines et a la Diéte générale un

systéme tout arrangeé de gouvernement.
Pour peu qu’on réfléchisse sur la nature des.
“habitudes et des préjugés qui forment le ca-
ractére des peuples, pour peu qu'on songe &
Fempire despotique que ce caractére national
exerce sur les citoyens, on sera convaincu
qu’une nation qui n'est pas inspirée, con-
duite, dirigée et animée par des hommes
courageux et éclairés, estincapable d’aper-
cevoir ges vices, d'y renoncer, et de corriger
Par des etablissemens salutaires les abus dont
elle se plaint. A la mort de Chaﬂcs XII,
quel auroit été le sort de la Suéde, si quel-
Ag ‘
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ques seigneurs n'avoient pas porté i la Diéte
un plan tout formé de gouvernement ? Jamais
on n'auroit rien pu faire de bien. En detes-
tant le despotisme des deux derniers rois , on
n'auroit su comment s'y prendre pour s’en
debarrasser. On ne se seroit point entendu :
les citoyens auraicnt été divisés, parce qu'ils
ne se seroient pas proposé les mémes moyens
pour arriver a leur but. Faute d’un point com-
mun et propre a réunir les esprits, on se seroit
abandonne aux passions et aux erreurs avec
lesquelles on étoit familiarisé. Peut-étre que
des intéréts opposés auroient fait maitre des
querelles et des haines pernicieuses ; ou-du
moths les lois peu d’accord entr'elles, au
“lieu d’établir les principes d"un gouvernement
régulier , n'auroient jeté dans une république
informe que des semences d'anarchic et de
despotisme.

Si les Confederes de Bar veulent servir uti-
lement leur patrie , substituer la liberté a la
licence, et se couvrir d'une gloire immortelle,
ils doivent dés aujourd’hui préparer les lois
qu'il faudra présenter a leurs compatriotes
dans le premier moment ot il leur sera,permis-
d’avoir une Diéte libre. Ne doit-on pas espé-
rer que , profitant a la fois et du souvenir des
maux passés, et de la joie qui accompagne
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une prospérite nouvelle et long-temps atten-
due, ils persuaderont et entraincronttous les
* esprits ? Leur conduite actuelle, leur merite,
ce quiils auront souffert pour la patrie, tout
scra également propre a faire naitre une es-
péce d’enthousiasme favorable a leurs projets
de reforme. Quelque fondee que soit cette es-
pérance, il faut cependant commencer dés
aujourd’hui a préparer le succés que vous
attendez. Ne perdez aucune occasion d’irriter
'vos citoyens contre les violences et les injus-
tices de leurs ennemis; que leur patience n’af-
foiblisse point leur courage. Plus vous jugerez
qué les Polonais sont prévenus en faveur de
leur gouvernement’,’ ct‘tienncnt'avc‘c forcg.
a leurs prejugés et a leurs habitudes, plus
il est neécessaire de publier de temps.entemps
quelques’ écrits pour éclairer votre noblesse,
et la préparer aux changemens que vous mé-
ditez. Aprés avoir attaqué avec adresse les
erreurs auxquelles les Polonais sont le moing
attachés , il faudroit prouver que tous les
malheurs de la république tirent leur origine
des vices' de sa constitution ; et que vouloir
la laisser subsister, c’est vouloir encore éprous
ver les mémes désordres dont on se plaint :
la méme cause devant toujours produire les
meémes effets,
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Quels que soient les réglemens qu'on pro-
posera aux Polonais, quelque salutaires qu’ils
puissent paroitre , je vous prie, monsieur le
Comte , de faire attention qu'ils serontinu-
tiles, si I'on ne suit pas une certaine méthode
dans la réforme que vous projetez. L'impor\
tant est de commencer par ou il faut en effet
commencer. C’est une attention que nos légis-
lateurs n’ont presque jamais eue, et c’est ce
qui fait qu'avec les plus belles lois pour nous
inviter et méme nous' contraindre a faire le
bien , nous persévérons constamment a faire
le mal. Vous ne finirez point, si vous voulez
proscrire en détail chaque abus, et personne
ne lira votre code volumineux. Si par hasard
on le lit, il excitera une révolte générale ;
car il n’est pas possible de renoncer subite-
ment 3 son caractére pour en prendre un tout
nouveau. Si vous remontez au contrairlc ala
source du mal, peu de lois vous suffiront; et
quand vous aurcz établi une sage constitution,
clle scrvira de base a tous les réglemens sa-
lutaires que vos besoins demanderont succes-
sivement, et on y obeira avec. plaisir, parce
qu'on en scntira la sagesse.

Pour vous faire micux entendr¢ ma pensée,
je vais vous: tracer en deux mots ' histoire du
gouvernecment ctdes malhehrs de votre patrica

/
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Un pcuplc courageux, fier, indocile, jaloux
de sa liberté, et tel qu'on peint les anciens
barbares' qui ont détruit I'empire romain ,
sc¢ lasse des désordres de l'anarchie, et se
fait un roi, ou un premier magistrat, auquel
il a l'imprudence d’accorder un pouvoir dont
il étoit trop aisé d’abuser, €t qui ne pouvant
. parconséquents’allieravec laliberté des sujets,
devoit excitgr de toutes parts de nouvelles alar-
mes , de nouvelles craintes , de nouveaux
soupgons et de nouveaux désordres. Ce prince,
suspect a sa nation, ne tardera pas a étre re-
gardé comme un ennemi domestique. Les lois
mal combinées, qui avoientirrité son ambi~’
tion, séparérent de plus en plus ses inte-
réts de ceux de la république , et dans cette
dissention civile le gouvernement fut sans an-
torité, et les lois sans force.

Le roi, qui distribuoit a son gré les dignités
et les domaines de la république, fut secondé
dans ses entreprises par tous ceux que les-
peérance de la faveur et des gracgs avoit cor- -
rompus; et la Pologne n'échappa au pouvoir
arbitraire qu'en recourant plus souvent a 'usage
des Confédérations : palliatif qui en rassurant
Ies esprits, les accoutumoit a la guerre civile.
Les voix furent achetées dans les Diétes ; et
pour cmpécher que ces assemblées ne ven-
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dissent la liberté de la nation, on établit enfin
leliberum veto ; c’est-a-dire. qu'ua seul citoyen
eut le droit de suspendre I'action du gouver-
nement, et pour le sauver du despotisme ,
de le preécipiter dans 'anarchie. C’est alors.
que chacun éprouvant qu'il n'étoit plus sous
la protection des lois, tout devintintrigue,
tout devint cabale, parti et faction. La Po-
logne, incapable d'étre heureuse au-dedans ,
et toujours foible parce qu'elle me pouvoit
réunir ses forces, fut sans considération au-
dehors. L'Earope la compta‘ pour rien ; ses
alliés naturels, qui ne pouvoient en attendre
aucun secours, la négligérent; et ses voisins
auroient exercé depuis long-temps sur elle
I'empire que la Russie a usurpé’ depuis le
commencement de ce siécle, s'ils avoient cu
une ambition plus éclairée, ou que d’autres
entreprises n’eussent fait une diversion favo-
1able aux Polonais. ' '

En derniére analyse, monsieur le Comte ,
tous les maux dont votre république se plaint,
viennent de®l’anéantissement de la puissance
legislative qui 2 été soumise aux caprices d’un
nonce qui pronongoit le veto. Dés-lors il vous’
a ¢été impossible de faire les nouvelles lois
que demandoient de nouvelles circonstances
et de nouveaux besoins , et, permetiez-moi
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cette expression qui n’est que trop vraie, vous
étes restes dans votre ancienne, barbarie, tan-
dis que vos voisins sortoient de la lcur. Pour
comble de maux, vous n'avez plus méme obéi
a vos anciennes lois ; car la ruine de la puis=-
sance législative devoit entrainer la ruine de
la puissance exécutrice. Comment vos magis=
trats chargeés de I'exécution des lois, n'auroient-
ils pas abusé de leur crédit et de leur pouvoir
pour ne consulter et ne servir que leurs pas-
sions , puisqu’il n'y avoit plus une puissance
supeérieure qui éclairdt leur conduite, et pﬁi
les réprimer ou les punir ? Tout Polonais fut
donc ou opprimé ou oppresseur, suivant qu'il
fat ou foible ou fort. Voulez-vous sortir de
cet état déplorable, unir par un méme inté-
rét les citoyeddivisés, et vous faire respecter
de vos voisins ? Commencez par établir . une
puissance législative , et donnez-lui une force
a“laquelle rien ne puisse resister. '
Si les préjugés des Pulonais sont tels, qu’il
soit impossible de commencer la réforme’ par
cette opération; ou si la politique de leurs
voisins s'y oppose, parce qu'ils craignent que
la république ne se corrige de ses erreurs,
il est inutile , monsieur le Qomtc , de songer
au salut de votre patrie. On pourroit peut-étre
appliquer quelques palliatifs , mais ne comptez
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sur aucun reméde cfficace. Il y a enfin unt
terme aux abus d'une nation. Les Polonais,
¢ternellement en proie aux meémes deésordres,
se lasseront enfin de deéfendre une ombre
de république qni est a charge a tous les
citoyens, et qui he produit que des despotes
et des esclaves. Votre petite noblesse n’a rien
a perdre par la révolution qui la fc_rdit pa‘sscr
sous l'obeissance ‘d'une puissance étrangere;
peut-étre méme pourroit-elle espérer d'y jouir
.d’un sort moins malheureux. Les grands doi~
vent, il est vrai, conserver une republique
qui fait leur grandeur; mais en la déchirant
par lears divisions, et en n'obéissant 3 au-
cune loi, peuvent-ils se flatter de la voir long-
temps subsister ?

E——— g
CHAPITRE IL

Des moyens nécessaires pour établir une puissance
Ay, législative en Pologne.

VOTRE république , dit-on, est divisée en
trois ordres; le roi, le sénat, auquel il faut
joindre les ministrés ou les grands ofhciers
de la couronne et du duche de Lithuanie, et
la noblesse. On ajoute que le pouvoir légis-
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latif réside dans les trois ordres réunis cn
Diéte. Ne pensez-vous pas, monsieur le Comte,
que cettedisposition est vicieuse ? Il me semble
qu'au lieu de distinguer et de separer d'une
maniére bien formelle et bien precise la puis-
sance législative et la puissance executrice,
votre politique n’est propre au contraire qu’a
les confondre en les rapprochant; et ce rap-
prochement nuit nécessairemeqt a l'action de
I'une et de l'autre, affoiblit on plutdt dé-
truit leur force, et ouvre par conséquent une
carriére plus libre a la licence. Si le concours
et 'accord du roi, du sénat et de I'ordre éques-
tre, sont nécessaires pour porter une loi, qui
ne voit pas que le législateur sera presque tou-
jours- dans I'impuissance d'agir ? Les intéréts
toujours différens de ces trois ordres, et leurs
passions par conséquent toujours opposeecs ,
doivent mettre un‘ obstacle éternel a la légis-
lation, Quelle doit étre la suite de cette inac-
tion ?]Sés abus qui, dés qu'ils seront multipliés
4 un certain point, bzaveront les lois et les
forceront enfin A se taire.

Je ne m’en tiens pas la. Remarquez, je vons
pric, que l'ordre équestre, ne pouvant &tre
continuellement assembié, doit perdre toute
son autorité, Par quels moyens voudriez-vous
que des gentilshommes, séparés les uns des
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autres, et qui ne sont plus que de simples .
citoyens des c{u’ilt cessent d'étre nonces , fus=
sent en état de défendre la dignité de la na«-
tion et sa liberté contre le roi et contre des
sénateurs et des ministres qui sont revétus
d’'une magistrature perpétuelle , et continuel-
lement invités, par leur avarice et leur am-
bition, 4 abuser du pouvoir qu'on leur a
confié pour faire observer les lois ? C'est pour
s’opposer a cette conjuration du roi et du sé-
nat, que votre noblesse, qui vouloit étre libre
sans avoir aucun moyen de conserver sa li-
berté, a eu recours aux funestes ressources
des Confédeérations, de l'unanimité dans les
suffrages, etduliberum veto. Ainsi, pour échap-
per a la tyrannie, votre république est tom-~
bée dans la plus monstruecuse anarchie.

Si mes remarques sont vraies , j'en conclus
que la loi la plus importante et la plus néces-
saire pour la Pologne, c’est celle qui assignera
de la maniére la plus claire a l'ordre équestre
assemblé légitimemerit en Diéte, toute la puis-
sance législative , et qui ne laissera au roi et
au ‘sénat que la puissance exeécutrice. Je vou-
‘drois qu’on déclarit de la maniére la plus
authentique , que le roi, les sénmateurs ct
“les ministres n’ent aucun droit de s’opposer

aux résolutions de la Diéte génerale; ct que
I'espéce
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Pespéce d’hommage qu'elle lenr rend avant
que de se séparer, n'est dans le fond qu'une
fagon polic de leur communiquer les volontés
de la nation, et les lois qu’ils doivent ob-
server cux-mémes, en veillant 2 leur execu-
tion dans.tous les palatinats de la république.
Aprés avoir donné i la Diéte générale tous
Ies droits de la souveraineté, c'est-a-dire, le
pouvoir de faire de nouvelles lois, de changer,
modifier et annuller les anciennes, sans que
vien puisse résister a son autorité; il faut
‘songer , autant que le permet la dépravation
actuelle des mcevrs, & disposer de telle ma-
niére-la police, l¢ régime et tous les mouve-
mens de la Diete, qu'elle ne puisse se servir
de sa souveraineté que pour le plus grand
" bonheur de la nation. Pour proposer a cet
égard les réglemens les plus salutaires, il
faudroit peut-étre examiner les coutumes, les
usages, les habitudes qui ont le plus contri~
bu¢ a faire naitre les abus et qui sont les plus
propres a les perpétuer. Mais sans entrer dans
ce détail, je me bornerai a vous proposer quel-
gques vues générales, etles plus indispensables,
pour I'établissement et ]a conservation dy bon
ordre. :
Je croirois qu’il est 3 propos de fixer pour
toujours le temps et l¢ lien on la Diéte s'as-
Mably. Tome VIII. B

\
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semblera , sans avoir besoin d’étre convoqueée
par un acte particulier. En conséquence de
cette loi générale, le roi ne publiera des uni-
versaux que quand il sera question d'assembler
une Diéte extraordiudire , soit pout délibéret
sur les injures ou les hostilites d'un voisin,
soit dans d'auttes conjonctures importarmtes
qui paroitront intéresser le salut ou la trans
quillité de la nation. La raison pour laquelle
je demande la suppression des unfversausx , c’est
qu’ils ne sont que trop propres a causer une
fermentation dangereuse dans les Diétines an-
técomitiales.” Chaque palatinat s’accoutume
A juger et a décider souverainement les affaires
(dontla décision ne doit appartenir qu'au corps
entier de la nation. Les nonces regoivent des
instructians ou des ordres qui rendent leur
ministére inutile. Ils doivent €tre opinidtres,
‘pour ne pas paroitre infidelles; etsi leur Dié-
tine a tort, il ne leur est plus permis d’avoir
raison. Quand les palatinats ne seront point
instruits des affaires qui doivent se traiter,
ils ne pourront prendre aucune résolution qui
soit contraire au bien général, ctleurs repré~
sentans ne’ seront chargés que de leurs de<
mandes particuliéres. Plus les Polonais sont
portés par leurs anciennes habitudes et leurs
dnciens “préjugés A Yanarchie, plus les réfor-
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fmateurs doivent s’appliquer a écarter tout ce
qui peut aigrir ou échauffer les esprits. S'it
s'agissoit de refondre le gouvernement de cer-
taines nations lentes, dociles , timides et peu
faites aux agitations de la liberté, il faudroit
en quelque sorte irriter les passions, et méme
en donner dec nouvelles. Mais c’est tout le
contraire qu’il faut se proposer en Pologne;
parce qu'on ne passe point de l'anarchie
I’'amour de la régle et de Pordre par les mémes
voies qui doivent conduire du despotisthe
1a liberté. o

Il me paroit que la lol qui fixe avjourd'hut
le terme auquel la Diéte générale doitse sé-~
parer, est un reste de I'ancienne barbaiie des
Sarmates ; c’ést, qu'on me pafdonne cette ex~
pression, vouloir étrangler los affaires ; c'est
les.soustraire 4 'examren de la”puissance qui
en doit decider; c'est demander des lois qut
ne seront point publiées avec la sage lenteur
qui doit les méditer ; c’est eripécher quon
nc corrige les abus présens , et par conséquent
¢’est vouloir les multiplier; c’est enfin fournir
aux mal-intentionnés et aux intrtgans unt
moyen de rendre la Diéte inuttle : ear 2 force
de ruses et de anege , ils pa‘rvxcndront a
consumer en vaines déclamations un tempd
destine a regler les affaires. .

Bga
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La didte générale sera composée des nonces

des trente-trois palatinats ou provinces de.la

république. Pour imprimer a la . puissanceé:

legislative la majesté qui lui est nécessaire,
et lui concilier le respect et la confiance de
la nation , les lois doivent donner aux nonces
une certaine dignité qui leur apprenne a se
respecter eux-mémes. Du moment qu'an nonce
est nomme , jusqu'a celui ot il rendra compte
de sa mission a sa Diétine postcomitiale , il
seroit peut-étre utile qu'il cfit une marque
distinctive qui l¢ fit reconnoitre. Pendant tout
ce temps sa personne doit etre sacrée et in-
violable ; s’il est accuse de quelque delit ju-

digne de la .qualit¢ dont il est revetu, la-

plainte n’en sera portée qu'a la Diéte méme :
elle I'absoudra s’il est innocent; s'il est cou-
pable, eclle le renverra dans son palatinat,
comme dechu du droit de le représenter. S'il
commet quelque violence ou quelqu'injustice
qui mérite une peine plus grave, il ne doit
étre arrété que pour étre remis entre les mains
du matéchal de la Diéte, qui répondra de
sapersonne. 8i ses pairs, c’est-a-dire lachambre
des nonces , le jugent coupable, ils le dé-
graderont, le dépouilleront des marques de
sa dignité, et le renverront aux tribunaux ordi-
naires pour y étre jugé et puni selon les lois.
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La personne des nonces doit étre irrépro-
chable ; et tout gentilhomme flétri par un acte
de justice, ou convaincu de n'avoir pas obéi
aux décrets des tribunaux, ne pourra remplir
les fonctions augustes de représentant de son
palatinat. On ne sera point député i la Diéte
en qualite de nonce avant I'dge de trente ans
accomplis. I} est difficile qu'avant cet dge on.
ait acquis les connoissances nécessaires pour
-participer i la législation, ou l'estime etla

' considération dont il est 2 souhaiter que tout’
monce jouisse. Cette loi déplaira aux fils de
vos grands seigneurs, que la faveur fait non-
<es avant qu'ils sachent ce que c’est qu'une:
république ; mais elle leur sera utile en pro-
lon‘geant'leur éducation, et elte délivrera la
répu_bliqﬁc de leur ignorance, de leur pré-
somption et de leur emportement. Tout nonce
.doit posséder une certaine quantité de terre
-dans son palatinat, et n’exercera aucun em-’
ploi domestique dans la maison d'un auire
gentilhomme ou dans la régie de ses terres.
€e réglement est indispensable, parce qu'il
est naturel qu'un possesseur de fonds prenue
plus d'intéret a \la chose publique que celui
qui ne posséde rien en propre. D'aillears , un
homme qui est soumis aux ordres d'un maitre ,
estindigne de porter un suffrage qgasnd il faus
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décider des lois d'un peuple libre. Les Pélos
nais croyent qu'un gentilhomme ne déroge
pas en prengnt un cmpl01 domesuquc, iy
sonsens. Qu'il conserve le droit de porter son
sabre; mais son ame est nécessairement avilie -
par la bassesse des emplois augquels il se

déveue. Il ne doit pas étre permis d’étre nonce

a deux Diétes consécutives. L'objet' de cette

loi est d’empécher que certaines personnes

ne s'cmParcnt de tout le pouvoir de leur Pa-
latinat, et d’exciter une plus grande émula~
tion entre les candidats. Voulez-vpus prévenir
les cabales et les intrigues de quelques familles,
et ne pas permettre qu'elles aient trop d'in-
fluence et_de ¢rédit dans leurs Diétines ? Pe-
fe. ndcz d ehrc pour nonges deux vgnnlshommcs

“unis par les liens du sang.

Les lois dpnt je viens de parler preparcnt
un succés heurcux, maisnel’assureront point,

si elles ne sont soutenues et étayées par d’au-
res réglemens qui entretiennent la police la

plus exacte dans vos Diétes. Ces grandes

.assemblées ne sont que trop souvent sujettes
'3 se laisser égarer par la grandeur méme de

la puissance qu'elles exercent, et qu'accom-
pagne toujours une grande présomption; oy
par les passions dont les hommes sont moins

les maltres a mesute qu'ils traitent des affaireg
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plusimportantes. Vos Dictes polonaises, mon-
sieur -le comte, ont besoin d'un régime d'au-
tant plus sage, que jusqu'a présent elles ont
€ troublées par des querelles, des injures
ct des violences, Qui ont di faire naitre des
haines et des vengeances toujours enncmies
du bien public. D’ailleurs, les anciennes ha-
bitudes, les anciennes erreurs, les anciens preé-
jugés ne seront point subitement detruits par
la loi qui aura conféeré a la Diétc génerale
la puissance législative ; ct si on ne travaille
pas a les affoiblir par d’autres lois, ils ne
tarderont "pas a rendre votre réforme inutile.
Permettez-moi donc d’entrer encore dans quel-
ques détails qui pourront paroitre minutieux
a quelques personnes , mais que je crois trés-
unportans. ' .

_Je voudrois que chaque palatinat envoyat
un noimbre égal .de députés a la Dicte, de.
fagan cependant qu’elle ne fiit composée que
de six a sept cents nonces tout au plus. Elle
pourroit alars suffire 32 Vexamen de toutes
les affaires, et ne courroit cependant aucun
risque de deégenerer en cobue. Je désire qu'on
ne compte pas les voix par nonces, mais par
palatinats : c'estun moyen qui peut étre propre
a prévenir les intrigues, les cabales, la car-
ruption ¢t la vénalité. Chaque province deli-

. B4
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bércroit 2 part sur chaque affaire, et chargeroie
le président ou le symdic qu'elle se serome
fait, de porter son veeu a la Dicte assemblée.
Les fonctions de ce président seront de main~
" tenir P'ordre dans les comités particalicrs des
pafatinats. Il aura droit d'imposer silence ; il
-arrétera les querelles trop vives et aura méme
le pouvoir de suspendre pour quelque temps
un nonce de ses fonctions. Quand la Diéte
séra assemblée, son maréchal aura la méme
autorité. 8i un nonce porte 'oubli de ses
devoirs jusquwa mettre le sabre 3 la mairm,
il doit étre declaré coupable de téze-majeste,
puisqu’il a violé le respect dé a la puissance
souveraine, et attenté i Pa liberté de la nattorn;
il a voulu substituer le droit de la force au
droit de la justice et de laraison. Je prie¢ de
remarquer combien it importe 2 un peuple
libre, mais qui pendantlong-temps a confondu
la kiberté et la licence, de s’accoutumer 2
Vesprit de madération, de justice , de retenue
et de patience. Je donnerois d’autres conseils. .
a une mation, qui, désirantd’étre libre, ne
conneitroit pas la liberté , et auroit plus be~
soin d'étre excitée que talentic dans ses mou-
vemens. ’ ‘

Aprés avoir fait I'ouverture de la Diéte par
Félection d’unmaréchal , on lira publiquement
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Ies lois fondamentales; et tous les monces,
tenant la main sar évangite, préteront ser-
ment de les observer, et répéteront ce méme
scrment au nom de leur palatimat. On com-
mencera emsuite a traiter des affaires : on
mettra d’abord sur le burcau fes demandes,
remontranceés ou meémoires présentés a la
Diéte par le roi et le sénat. Aprés les avoit
his publiquement, on chargera un comité
composé de deux nonces de chaque patatinat,
de les examiner, pour én rendre compte 3
fa Diéte. On formera quatte autres comités
composés chacun d’'un nonce de chaque pala-
tinat , pour faire I'examer des propositions
ou demandes que chaque province sera emn
droit de faire a la. Diéte. Pat cette méthode
de procéder, il me semble qu'on ménage fa
dignité de la puissance exécutrice et des Dié-
tines, et qu'on les oblige cecpendant de recon-
noitre la supériorité de la puissance législative,
quisera en méme-temps éclairée parles tumiéres
“du roi, du sénat et des Diétines.

Les présidens des différens comités dont
je viens de parler seront nommés par le ma-
réchal de Ia Diéte. Quand un comité aura
fait son rapport aux palatinats assemblés , il
e deposera dans ‘le greffe de la Diéte avec
les pidces au fes demandes qui y sont rela-
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tives, ct on les communiquera aux nomces
gui en voudront prendre une connoissance
plus particuliére. Huit jours aprés on déli-
bérera sur la loi proposée, et il sera permis
a chaque nence de I'attaquer ou de la défendre
selon ses lumiéres et le mouvement de sa cons-
cience. Chaque palatinat cnsuite s’assemblera
separément pour former son avis. On laissctq‘
crnrcore écouler huit jours : alors on ira aux
vaix, et & la pluralité des suffrages, la loi
sera rejetée ou publiée solcnnelicmgnt. Je
multiplie les comités, parce qu’ils sqnt prapres
a faire naitre et étendre les !uﬁxiércs._]c de-
mande des farmalités lentes , parce que les
Polonais en ont besoin, et n'y soat pas assez
accoutumes. D'ailleurs, chez les peuples les
plus libres , Penthousiasme , I'engouement ct
3 precipitation sont, apres la corri.lption et
Ia venalite, les ennemis les plus redoutables
de la liberté. 4 .
Quelqu'arrangement qu’on fasse pour établir
en Pologne une vraie puissance législative,
j¢ le dis, monsieur le Comte , sans crainte
de me tromper, toute réforme deviendra inu-
tile, si le liberum veto subsiste. Les Polanais,
dit-ou, le désapprouvent, le bliment, le con-
damuent, et par une de ces contradictions de
Vesprit humain qu’on trouve par-tout, ils y

.
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sont prodigieusement attachés. Puisque les
Lonfederés de Bar seront forcés de ménager
a cet égard les préjugés publics, ne pourroient-
ils pas tenter de détruire le veto, en faisant
~ semblant de le, respecter, ‘et I'attaquer indi-
rectement en portant des lois qui en prépare-
roient la ruine ? Il est facile de démontrer
combien la loi de I'unanimité est absurde.
N'est-il pas insenisé d’espérer que six ou sept’
cents hommes qui ont des passions différen-
tes, et qui n’ont ni les mémes connpissances,
ni la méme étendue d’esprit aurant cepepdant
les mémes vues et les mémés opinions ? Il est
encore plus aisé de faire voir combien le veto
est contraire a la liberté, puisqu'il peut faire
de chaque citayen un despote qui géne ct

~ ppprime la valonté génerale de la nation,
Il faudroit commencer dés aujourd’hui a
_publier cette dogtrine dans votre patrie : elle
ne detruiroit pas éntiérement le préjuge, mais
elle I'affoibliroit, et prépareroit les esprits a
. ¢ntendre bientdt la vérité avec moins de re-
pugnance. Dans le moment de la reforme,
on pourroit peut-étre établir que désormais
le veto n’aura lieu que quand tous les nonces
d’un palatinat le prononceront d’une voix una-
nime. Certainement je vois tout le mal qu'il
Y @ 4 permetir¢ qu'un palatinat s'oppose 2
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la volonté de trente-deux provinces. G'est ume
absurdité ; mais que faire ? Quand un légis-
lateur trouve devant lui un obstacle insurmon-
table, il s'arréte, et ditavec Solon : sijene
vous proposc que des lois umparfaites, c'est
votre faute ; pourquoi n'étes-vous pas capables
d'en recevoir de plus sages ? Ce qui peut con-
soler dans cette occasion, c'est qu'il sera
"trés-rate que tous les députés d'un palatinat
concourent unanimement A prononcer le veto.
Si ont le craint dans quelques circonstances, on
pourra imiter la conduite des patriciens de
Rome, qui traitoi¢nt avee quelyue tribun du
peuple; pour I'engager 2 mettre lui-méme op-
position” aux lois que vouloieut porter ses
collégues. Je n'aime pas que lintrigue devienne
un ressort du gouvernement; mais dans cette
occasion elle sera, pour ainsi dire , puri-
fiée ‘par'I'amour du bien public qui l'aura
conseillée.

L'usage du diberum veto s'est formé insen-
siblement et sans le secours des lois; il faut-
espérer que, sans le secours d’une loi expresse,.
il tombera insensiblement en désuétude. Tou-
tcs les parties du gouvernement polonais ont
€1¢ jusqu'a présent si mal disposées, si pew
faites les unes pour les autres, et si peu ca-
pables de produire L'eflet qu'on en attendoit

’
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" que la république auroit perdu vingt fois sa
liberte , si un seul citoyen n'eit pas été en
droit de la sauver, ¢n s’exposant scul au tor-
rent de la corruption et de la vénalizé. Com-
ment uroit-elle pu resister 4 un prince qui
disposoit arbitrairement des dignités, des hon-
meuts €t des domaines de'la Pologne ? Aprés
la réforme que méditent les Confédérés, et
qui_ne peut réussir qu’en dtant 3 la couronne
ses principales prérogatives, la liberté, assise
sur des fondemens moins fragiles, se soutien-
dra par elle-méme. Les vices qui jusqu'ici ont -
rendu le veto nécessaire ne subsistant plus,
on sentira moins la nécessité d'y recourir;
et votre ‘postér‘ité qui bénira votre memoire,
ne comprendra pas 4D jOUr comment vOs péres
ont pu aimer une erreur dont on ne trouve
Uexeraple chez aucun autre peuple.

En attendant cette heureuse révolution, les
Confeédérés doivent tout tenter pour établic
quce 'opposition d’un palatinat ne pourra sus-
pendre et proscrive que la loi dont il ne per-
met pas la publication. Voila, si je ne me
wrompe, tout ce que peut désirer I'homme le
plus euntcte ct le plus opinidtre, s'il lui reste
quelquombre de raison. Pourquoi faut-il que

“le’ veto ait le pouvoir de dissoudre une Dicte,
et de rendre nulles toutes les lois quon y
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auroit portées jusques-1a d'un consentément
unanime ? J'ai bien peur, monsicur le Comte,
que les Confédérés n'aient béaucoup de peine
2 faire gofiter quelques principes raisonnables
sur cette matiére. Plus les erreurs sont gros-
siéres, plus ony estattaché; fleut-étre que la
_sottise qui les a fait adopter r¢nd incapable
d’y renoncer. Des hommes qui nte tegardent
pas comme uh crimic de haute trahison , de
suspendre dans secs opérations la puissance
législative et de I'ancantir, des hommes qui’
ne savent pas que cette puissauce est l'ame
du corps politique, ne me paroissent guére
disposés a recevoir la verité.

Ce que j'ai dit du wveto, il faut le dire des
Confédérations qui fi’ont été avantageuses aux
Polonais, que parce qu'ils avoient un gouver-
nement monstrueux : c'est un vice qui a servi
de palliatif 3 un autre vice. Combien de fois
n'auricz-vous pas perdn votre liberte, s’il né
vous avoit pas été permis de faire des ligues
en sa faveur, et d¢ la comserver les armes a
la main ? Mais c’est un grand mal que d’avoir
besoin d’une pareille ressource contre le pou-
voir arbitraire; et la Pologne ne sera heureusd
que quand des lois raisonnables lutauront ap=
pris i s’en passer. Les Conféderations flattent
agréablement vos grands seigmeurs ; elles
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offrent je ne saisquelle idée de souveraineté qui
plait 3 léur 'orguecil; et je'sais que l'orgueil
des grands n’entend point raison. Voure sa-
gesse vous prescrit donc le silence i cet égard.
Drailleurs votre petite noblesse, qui peut-gtre
n’est pas fort exercée a raisonner sur les objets
politiques, trouveroit sans doute étrange et
méme ridicule , que les Confédérés de Bac
qui ont sauvé la république par leur heureuse
association » voulussént condamner par une
loi expresse leur propre conduite. Vous devez
donc vous contenter d'établir des ‘principes
assez sages de gouvernement, pour qu'on ne
sente plus la nécessité de faire des conjurations
ct de prendre les armes pour- venir au secours
de la patrie.

Je vous prie de remarquer , monsieur la
Comte , que votre anarchie secule a donné
naissance a vos Confédérations, et que leur
sort est lié & celui du vefo. Dés que ce redous
table vets a dissous la puissance publique et _
suspendu l'action du gouvernement, il est
nccessaire , il est indispensable 'que pour venir
au secours de la patrie , une Confedération
se mette 2 la place des lois et dés magistras
qui ont perdu leur pouvoir. Mais’ si vous
avez le succés que vous désirez, si vous par-
venez 4 faire assez respecter L'autorité législatve.

.
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pour contenir daus le devoir -les mauvais ci-,
toyens et ne laisser aucune alarme aux hon-
nétes gens, soyez sirs que les préjuges des
Polonaisnesubsisterontpaslong-temps. Moins
.on sera intéressé a se liguer, plus le souvenir
des Confédérations s’affoiblira. Dans le calme
de la paix les esprits s’éclaireront, et sans ef-.
fort on parviendra a connoitre que les hommes
ne¢ sont pas réunis en sociéte pour se faire la
guerre ; de nouveaux Confédérés, s'il s'en
forme, ne passeront que pour des perturba-
“teurs du repos public. :

CHAPITRE IIL '

De la discipline et de Cordre des Diétines , rela-
tivement 4 la puissance législative,

Lxs lois et les arrangemens dont je viens,
moasieur, d'avoir honnear de vous entre-
tenir, au sujet de la Diéte générale, seront
abservés ou mégligés , suivant qu'on prendra,
des mesures plus ou moins efficaces pour éta-,
blir une sage police dans les Diétines. Que
serviroit en effet d'avoir ordonné qu'il y eit
desormais un législateur dans la republique,

auquel tout doit obéir, si on ne parvenoit.
pas
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pas & détruire dans les provinces l'esprit d'in=
dépendance et d'anarchie qui y régne, et
dont, au rapport de quelques-uns de’ vos
compatriotes, elles sont extrémement jalouses ?
Vous verriez bientdt s'écrouler -1'édifice " qua
yous au'ric; élevé: et -votre legislateur , pare
des plus beaux titres, majs les plus vains, ne.
feroitbientdt que.des lois auxquelles perwnne
n’obéiroit. )

Les Polonais ne doivent donc s'atténdre a
aucun repos, a aucune prospérité - durable ,
si les Diétines ne s’accoutument i respéctet
la Diéte législative et a en aimer I'autorite.
Voila le- but -que doivent se- proposer: les
;éfqrmateurs; ¢t ils y .parviendront, non'pas
en.diminwant les droits et les prérogatives

‘des Diétines, pour angmenter l¢ pouvoir de_

la Diéte, mais en leur assignanc des forictions
et des. devoirs qui leur soient chers . et qui
les associént 2 I'administration générale de la
république. Relevez leur dignité ; clles seront
moins inquiétes , moins turbulentzs, moins
agitées, 2 .mesure qu'elles se.croiront plas
libres. Pourles disposera abéiravec exactitude
aux-lois,, ordonnez qulclles. en soient les dé-
positaires ; qu'elles aient .la liberté d'exposer
par leurs: nonces les projets qu’elles.croiront
les plus utiles. a la- patrie. Ellds: verront de
Mably. Tome VIII. G

\
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prés les besoins de chaque palatinat; et sans
Jeurs lumiéres et leurs secours, la puissance
législative ne pourroit jamais, dans un pays
qussi étendu que la Pologne, s'acquitter que
bien imparfaitement de ses devoirs. 8i vous
prétendez gouverner vos provinces par des ma-
gistrats particuliers , ils abuseront de leur cré-
dit; et votre noblesse indocile les regardant
comme ses ennemis , haira la puissance dont
ils deront les ministrés. Voulez-vous qu'on
_respecte les lois ? que vos Diétines soient elles-
mémes chargées du soin de les faire observer;
quand elles seront assemblées, qu’elles soient
le supréme magistrat de leur palatinat, et que
leur censure répare les injustices et prévienns
les négligences. Il me semble que je vois résul«
ter de cet arrangement une confiance favo-
rable au bon ordre, etle bon ordre lui-méme
¢tablira de jour en jour un lien plus. étroit
entre la Diéte générale et les Dietines parti-
culiéres. . P
- Je desirerois que les Diétines antécomitiales

s'assemblassent dans un lieu et & un jour mar-

qués , sans convocation , et sur-tout sans

universaux , qui, je I'ai déja dit, ne seroient
propres qu'a causer des disputes, des querelles

et des divisions. L'ouverture s’en doit faire un

mois avant le jour décidé pour l'ouverture

——




DE POLGOGNE; 35
~N

de la Diéte générale. Plus le térme de ces
assemblees sera court, plus les esprits seront
dispos €s aneghget les qucsnons inutiles. Apres
avoir créé un marechal, on procédera au choix
des nonces , et on dressera énsyite leurs ins-
tructions. Il me semble que,:pour.cette opara-
tion, il seroit trés-important que les Digtines
s¢ partageasseng en différens byreaux o comis
tés : ondira que c’est pour expédier plus promp:
gement un plys-grand nombre-qd'affaires ;:et ce
sera en effetponr empécher que ces. hsscn;blecs
ne deégenérgnt en cohues. RN

Dans le moment de la rcforme i) seroit -
jecrois, dangereux de vouloir interdire le veto
dans les Diétines. Iy a apparence’qué cette
npblesse ignorarite ¢t nombreusp ;. qui 3 droit
de suffrage, ne le souffriroit pas: Si on ne m’a
pas trompe , elle se croiroit offensée, clle se
croiroit degradée par geite défense : n'espérant
point d'étre députée i la Diéte législative,, clle
voudroit , pour conserver clle-méme sa préfens
due dignité,, conserver aux Diétines l'indé-
pendance , l'indocilité et I'aparchie , qu'elle
regarde comme mne marque ct une preuve de
leur puissance, On pourroit peut-étré restrein-
dre le veto des Dictines, et le soumettre aux
- mémes cpnditions que celui de la Diéte géneé<
C
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rale, c’est-a-dire, refuser aux particuliers le
droit de le prononcer , et ne I'accorder qu'aux
comités. Mais, sans s’cxpliqucrisur un objet
qu'il. est si dangereux de traiter, ne pourroit-
on pas faire oublier le veto en le rendant inu-
tile :On y réussiroit peut-étre en portant une
loi qui ne permettroit de mettre dans les ins~
tructions des monces que les demandes ou
les propositions auxquelles personne ne se
seroit opposé , et qui autoriseroit cependant
tout gentilhomme a y joindre les articles qu'il
jugeroit a propos , et auxquels il mettra sa
signature.

Si une Diétine antécomitiale se séparoit avant
d'avoir élu ses nonces et dressé ses instruc-
dons, il faudroit que'les principaux officiers
du palatinat fussent autorisés par la loi a les
représenter dans la Diéte législative , qui par-
13 seroit toujours I'assemblée géneérale de la
nation , ef conserveroit une égale autorite sur
toutes les parties de la république. On me
dira sans doute que les officiers des palatinats
seront intéressés par cet établissement2 dis«
soudre les Diétines pour s’emparer de leur au-
torité ; mais je répondrai quela petite noblesse
ne tarderapas 4 s'apercevoir de cette intrigue,
et glc pour conserver sa voix, sa considé~
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ration et son crédit , elle prendra le parti,
sans recourir au velo , de proceder 3 I'élection
des nonces.

Vous m'avez fait '’honmeur, mpnsieor le
Comte, de me parler de plusieurs abus auto-
risés par un long usage, et qui ne vous permet-
tront pas d’'établir une bonne police dans les
Diétines. C’est un mal , j'en conviens, que
‘des gentilshommes, dont la noblesse est équi-
voque, qui n'ont aucune possessior, ou qui
sont attachés au service de quelque seigneur,
aient droit de suffrage dans les assemblées
de lear palatinat. Mais que la Pologne seroit
heureuse , si c’étoit-la le plus grand désordre
auquecl elle diit remedier. Si les Confédérés de
Bar veulent que cette noblesse indigente et
douteuse dont votre patrie est peuplée, ne
puisse assister aux Diétines, que voulez-vous
qu’elle devienne ? que lui restera-t-il ? Si vous
voulez achever de 'humilier, ne devez-vous
pas craindre son désespoir ? Je vous prie de
faire attention que, dans un pays ou les gen-
tilshommes seuls forment la nation, il seroit
ueés-dangereux de séparer les intéréts de catte
petite noblesse de ceux de la république. Vous
perdriez des citoyens dont la pauvreté vous
est a charge, mais dont le courage, l'indus-
tric et les bras peuvens vous devenir utiles.

; C3
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quoiqu’avilie , c’est-a-dire, insolente , qui se
venge sur-le peuple de I’humiliation avec la-
quelle elle se prosterne aux pieds des grinds
qu'elle hait ; pleine de ses anciens préjuges,
qui ne connoit aucun des devoirs du citoyen,
et qui est repandue dans toutes vos provin-
ces. Si la république, ainsi que je l'espére,
secondee des forces de la Porte, a des succes
qui la mettent en état de secouer le joug de
la Russie et de refondre son gouvernement,
ne fauat-il pas s’attendre que toute cette no-
blesse , qui vote aux Diétines, et n'est quelque
chose que parce qu'elle vit dans I'anarchie ;
sera plus fiére que jamais, aimera davantage
ses vices , et sera plus dispgsée 3 se moquer
de la sagesse des réformateurs et de leurs pro-
jets,, qu'a obéir a des lois nouvelles ? A
Les Conféderés de Bar, qui se preparent
a présenter 2 la république un nouveau plan
de gouvernement, doivent donc se hiter len-
tement. Je suis bien long sur cet article,
mon;i’eﬁr le Comte; et st cet écrit n’égoit fait,
que pour vous, j'aurois abrégé mes tristes
réflexions. Mais il passera, selon les apparen-
€es; dans les mains de quelques citoyens ver=
tueux qui pourroient étre les dupes de leurs
bonnes intentions, si on ne les avertissoit
pas de s'en défier. il en étoit besoin’,’ je
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vous citerois ici, je ne sais combien de gens
de bien qui, faute de politique, ont fait plus
de mal a leur patrie ;;ar un zéle indiscret que
beaucoup d’hommes méchans dont le nom
est déshonoré. Que les Conféderés ne songent
donc pas a meure la derniére main a l'ou-
vrage dont ils ne sont destinés qu'a jeter les
fondemenps. I eur réputation n’en souffrira pas ;
et la posterité, qui leur devra ses lumiéres,
découvrira sans peine que son bonheur est
I'ouvrage de leur circonspection. Nos péres,
dira-t-on un jour, n'étoient pas capables de
s’elever subitement jusqu'au plus haut degre
de perfection ou nous sommes enfin parvenus.
Bénissons la mémoire des grands hommes qui
nous ont montré le but auquel nous devions
atteindre, et qui nous ont mis dans le che-
min qui devoit nous y conduire.

Ne devant pointy avoir de terme fixe pour
la cloture des Diétes geénérales,’on ne peut
assigner un jour pour l'ouverture:des Diétines
postcomitiales ou de relation. On sera instruit
d’avance dans la capitale, du temps ou I'as-
semblée legislative se sépdrera, et on peut
laisser aux nonces le soin d'informer leur
palatinat du temps qu'ils s’y rendrontg :
les officiers des provinces convoqueront en
conséquence les Diétines. Las nonces rendront
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compte de leur conduite, et requerront que
les nouvelles lois soient enregistrées dans le
greffe du palatinat. S'il s’éléve quelque contes-
tation au sujet de cet enregistrement , on éta-
blira des comités pour examiner les points
débattus ; et dans le cas ot l'un d’eux opi-
neroit d’'une voix unanime a rejeter une lot,
il seroit réglé qu'on procéderoit 2 un second
examen dans la prochaine Diétine antécomi-
tiale. Si alors la méme opposition subsistoit
‘encore, le palatinat feroit de¢ remontrances a
la Diéte législative. L'espérance qu'on aura
d’obtenir la suppression de ld loi dont on se
plaint , ou de la fair¢ modifier , empéchera les
esprits de se livrer a um emportement qui bles-
seroit la majesté du législateur. Cependant
il se présentera de nouvelles affaires ; distraite
par de nouveaux soins , une Diétine se sou-
mettra insensiblement 3 une l‘b'gdont elle ne
demandera plus la révocation avec la meéme
chaleur. Le gouvernement acquerra des forces,
¢tl'usage des protestations s’affoiblira a mesure
que le temps, les lois et 'usage rendront le
legislateur plus respectable. Tant que le nou-
v eau gouvernement pourra craindre et devra
ménager les erreurs et les préjugés nés sous
I'ancien ,il doit par sagesse plutét prier qu'or~
donner. Si une Diétine intaitable s'obstinoit
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3 rejeter une loi, il vaudroit encore mieux
‘consentir 4 n’y pds soumettre son palatinat,
que de prendre le parti rfgoureux de I'acca-
"~ bler sous le poids de I'autorité publique. Dans
ce; circonstances il faut se garder de ne pas
agir avec la bonne-foi la plus religieuse; le
1égislateur se décricroit s'il avoit recours a I'in-
trigue. Attendez que l'expeérience éclaire les
esprits prévenus : si par quelqu’adresse ou
quelque clause insidieuse, le législateur veut
se préparer des moyens de revenir sur ses
pas, il n’aura travaillé qu'a rendre la Dietine
plus attentive a ce qu'élle croit son inteérét,
et son opposition lui dcv:endra plus chere.‘~
Je sens combien il est avantageux que toutes
les provinces d’un etat aient) le mdme droit ,
les mémes lois et les mémes coutumes. : mais
\c¢ bien, quelque grand qu'il soit, ne doit pas
etre acheté aux deépens de la tranquillitd pu-
blique ; et moins encore eu ebranlant la puis-
sance législative , sur laquelle repose le salut
de la patrie,

Pour empécher que les Diétines de relation
ne s'arrétent 3 chicaner opiniitrément leurs
nonces et les decrets de la Diéte législative,
il seroit & propos, je crois, de présenter 2
ces assembléess provinciales des objets inté-
ressans , qui attireroient et fixeroient leur at-
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tention. Ne réussiroit-on pas en ce point, si
‘on régloit que cinq ou six jours aprés que
les nonces auroient rendu compte de leur mis-
sion, la Diétine postcomitiale se changeroit
. en Diétine qu'on appelle bon: ordinis , de bon
ordre ? C'est dans ces derniéres Diétines qu’on
régle les comptes particuliers du palatinat ,
qu’on regoit les impots:de ses commis, qu’on
statue sur tous les besains, qu'on accorde des
secours aux citoyens pauvres, ¢t qu’on recoms
pense ceux qui.ont rendu quelque service im<
portant. Il me semble donc qu’on peut s’en
servir utilement pour distraire la petite no-
blesse des soins qui concernent la législation.
Les affaires dont je viens de parler, et qué

traitent les Diétines de bon ordre, touchent
et interessent des géntilshommcs obscurs ,-
"d'une toute autre maniére que des lois
genérales , dont ils sont souvent incapables
de connoitre 'esggit : il faut donc leur laisser
a cct égard la plus grande liberté. On dit
qu’il s'est introduit dans ces assemblees plu~
sicurs abus , fruits. de la cabale et de l'intri-
gue. Je croirois que le législateur doit les
tolérer s'ils n’attaquent pas les parties nobles
et essenticlles de la societé; d'ailleurs, iis s'af-
foibliront ‘insensiblement, a2 mesure que des
lois plus sages apprendront aux Polonais a
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aimer Je bien public. Je voudrois en quelque
sorte qu'on attendit pour réformer ces vices
des Diétines, qu’clles en sentissent les incon-
véniens , qu'elles demandassent elles-mémes
ou du moins désirassent vne réforme. Si elles
tardoienttropa s'apercevoir deleurs besoins,
on, pourroit se servir de quelques bons cis
toyens pour leur ouvrir les yeux. A I'exception
de quelques hommes inquiets , méchans et
séditienx , qui ne peuventrien espérer que dans
la licence et le trouble, 'amour-propre per-
suadera aux autres gu'ils ont tout :Tt:’cspéi'er- de.
Yétablissement ‘du bon ordre, ‘et qu'une régle
dictée par la justice sera favorable ‘& leur mé-
rite et a leurs services. J ’

Pour eviter la cohue, les clameurs et les
querelles ,'si propresa conserver 'esprit d'anar
chie qu’il vous: est. si important de détruire,
il seroit trés-avantageux que toutesles affaires’
fussent préparées et d’abord discutées dans des
comités : 'on ne doit négliger aucuri fidyen
pour en réndre I'usage familier. Que dans les
délibérations on -ne donne jamais sa voix par
scrutin. Il faut accdutumer les citoyens 2 oser
dire publiquement leur pénsée; il y 2 peu
d’hommes asset effrontés pour ne pas rougir
en montrant l4 bassesse de leurs sentimens,
mais il y ¢n a beaucoup quj ne savent pas ‘3¢
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zespecter quand ils n’ont qu'eux-mémés pour
témoins de leurs actions. I’ seroit trés-utile
de partager chaque palatinat en différentes
tribus , différentes centuries ou différens dis-
tricts, dent chacun auroit son président on
son syndic, et dont toutes les yoix ne forme-
roient qu'un seul suffrage. )
. Je terminerai tout ce que je viens de dire
sur la puissance législative, en avertissant eén-+
core les Confedérés qu'ils échoueront dans
leur entreprise, ou du moins ne procureront
a leur. panie qu'un_bien faux, coart et pass
sager,. slils.n’emploient pas toute leur poli-
tique et toutes les ressources de leur génie
4 établir solidement 'autorité du législateur ,
2 la faire respecter, et sur-tout a la faire aimer.
‘Quand on a étudié les capses de la décadence -
ct de la ruine des états, on ne peutse déguiser
Quc ce ne soit 4 l'ignorance, ala foiblesse ou
a 'ineptie de cette puissance qu’on doit attri«
buer tous les vices, toutes les erreurs, tous
les préjuges, toutes les calamités qui ont de-
sole la terre. C'est cette puissance qui est
I'ame de la société.l‘]e n’ai point étudie votre.
histoire, monsieur k¢ Comte; mais ne suffi-
il pas de connoitre vos Confédérations et
votre veto , pour étre convaincu que vous étes
dang la plus parfaite anarchie. Malgré les ré=
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glemens que vous publierez, attendez-vous a
voir subsister encore: long-tems les piéjugés
que vous voulez détruire. Telle est la foiblesse
de la raison dans la plupart des hommes,
telle est la “force de I'habitude , que votre

esprit natiomal , en croyant faire le bien,
fera des efforts continuels pour s’opposer i
votre ouvrage. Si vous n'employez contre lui
que la force, vous-l'irriterez, et il emploiera
2 son tour contre vous et 14 f&?rcc ct-1a
ruse : pour désarmer cet ‘ennemi, il faut ne
}ui opposer que des lois qu’il puisse et doive
aimer. L

‘CHAPITRE IV. .
De la j)u'is.sanu exécutrice relativement au pouw
voir législatif.

IL ne suffic pas, monsieurle Comte , éour
donner a la puissance législative la dignite
et Lempire qui lui sont nécessaires, de porter
les lois dont je viens d'avoir I'honncur de
vous entretenir. Quand la noblesse Polonaise
établiroit dans ses Diétes et ses Diétines la
forme que je désire, quand elle renonceroit
an'veto, qui lui est si cher, comsentiroit £y
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avoir des lois, et ne voudroit plus retablir
I'ordre et la paix -par des Confedeérations ,
~ vous n'auriez encare fait que la moindre partie
de la réforme que vous méditez. La puissance
législative fera des lois ; mais i quoi setvis
ront ces lois , si les citoyens peunwent désobéir -
impunément ? Elle est. donc obligée de créer
des magistrats , qu’elle charge - du. soin de

veiller a l'observation de ses ordrés et de

punir les delinquans. Il est évident qu’il

faut donner a ces magistrats la considération

¢t la force dont ils ont besoin pour s’acquitter

de I'emploi difficile dontils sont revetus; et

c’est ce pouvoir que le législateut confére

2ux magistrats , gie nous appelons la puis-

sance exécutrice. Get établissement exige de

Ja part de la politique les plus grandes lu-

mmiéres et la prudence la plus consommeée ;

mais ; par malheur , les circonstances ne lui

permettent presque jamais d’exécuter les pro-~
jets que sa sagessc a médités. '

Si la puissance exécutrice est etabhc sur dc
savantes proportions, si elle est partagée et
distribuée avec assez d’art entre les magistrats
pom qu’ils restent soumis a Ia puissance lé-
gislative en méme - temps qu'ils forcent les.
'cxtoycns d’obéir religieusement aux lois, le
gonvcmcmcnt s'affermira de jour en jour, et

I'amour
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Pamour de la patrie donnera des macurs. En
connoissant ses devoirs, le citoyen craindra
d’abuser des vices et des irrégularités qu'on
n’avoit pas d’abord pu proscrire : sous la pro-
tection des lois, il jouira avec confiance de
sa liberté, et la république florissante pourra
esperer et,se promettre une longue prospeérité.
Au contraire, si vous accordez aux magistrats
un pouvoir assez étendu pour qu'ils en puissent
abuser contre le citoyen , ou trop foible pouxr
sc faire respecter, vous en verrez naitre ,
monsieur le comte , les abus les plus dange-
reux. Au lieuw de protéger, les lois opprime-
ront ; et dans. cette défiance ou les magistrats
et les citoyens seront les uns a I'égard des
autres , I'état toujours agite verra publier des
lois auxquelles ‘on n'obéira plus; ou plutdt
il verra que 13 puissance législative ; bientét
avilie et dégradéc , sera aujourd'hui le jouet
d'un peuple insolent , et demain lesclave
de quelqués magistrats ambiticux:

11 suffit de réflechir un moment sur Ja na-
ture de nos passions, de connoitre leur forcc;
leur énergie, leurs ruses et leur adresse,
pour juger que je ne prédis pas ges malheurs
chimériques. Dés que les magistrats poﬁr;ont
eéluder la loi, tromper la puissance legisla-
tive et étre vicieux impunément, espérez-vous

Mably, Tome VIIL
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qu’ils reésisteront aux tentations de l'avarice
¢t aux charmes de I'ambition ? Si ces deux
passions, en se glissant dans Sparte et dans
Rome, les ont perdues, quels ravages né
feront-elles pas en Pologne ? C'est 1a mesure
des droits et du pouvoir, que la puissance
Fegislative doit confier aux magistrats; c’est
le partage de ce pouvoir en différentes mains,
qui forme peut-&tre le probléme politique le
plus difficile a résoudre. Toute I'histoire n’est.
qu'une préuvc de cette verité ; tantét vous
voyez des peuples qui ont été malheureux,
parce qu'ils'n*ont pu se résoudre a donner 2
lIcurs magistrats assez d'autorité; tant4t vous
en voyez d'autres qui ont été sévérement
punis paur les avoir rendus trop ‘puissans. Un
peuple vous fait-il envier sa prospérité ? je
vous invite , monsicur le Comte, a remonter
jusqu’a la cause qui I'a produite ; vous trou-
verez stirement des magistrats a qui il étoit
impossible de désobéir aux lois qu’ils faisoient
constamment observer par les simples citoyens.

Tout législateur doit partir de ce principe :
que la puissance exécutrice a été, et sera
éternellement 'ennemie de la puissance legis-
lative. Nos passions, et sur-tout l'avarice et
I'ambition , qui éont malheureusement deve-
nues I'ame de I'Europe entiére, 'ordonnent.
ainsi ; parce que ne devant jamais Etre con~




DE POLOGNE. 51

terites de ce qu'elles possédent, clles ne sont
occupées que du soin d'acqueérir ce qu'elles
n'ont pas encore, et de satisfaire toutes les
autres passions qui ontbesoin deleur secours,
Le plaisir que gotite le magistrat en jouissant
de I'empire qu'il exerce sur les citoycnsb, le
trompe , le séduit et'le corrompt enfin, s’il
ne se dit pas sans cesse que le pouvoir dont
il est tevétu pe lui appartient pas., et quiil
n’en est que le dépositaire. L’amour méme
du bien a souvent fait illusion 2 la probiteé.
Voulaat servir Iétat plus utilement qu'on ne
doit et qu’il n'est permis , on se plaint des
lois dont on est géné ; bientot on les hait ;
ct en ne les. respectant pas, on invite ses
successeursa les mépriser. Tout sollicite donc
la puissance exécutrice a secouer le joug dé
la puissance legislative : elle le secouera in-
dubitablement , si on ne donne. pas a chaque
magistrat des collégues intéresses par leurs
propres passions , a s'opposer aux projets de
I'ambition ou d'un zéle indiscret pour le bien ;
et qui en s'examinant mutuellement, tem-
pérc}lt et contiennent le pouvoir dont ils
jouissent. Cela ne suffit pas, et la puissance
législative sera nécessairement dégradée , si
les magistrats jouissent assez long-temps de
leur pouveir , pour s'abandonner a I'espérance
’ . D a:
/7.
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de le conserver toujours. Ces principes me
paro‘scﬁt certains ; j’en vais faire l'applica-
ticn au gouvernement de la Pologne , ct
examiner de quel usage ils peuvent étre dans
la réforme que méditent les Confédéreés.

S = ———— —
CHAPITRE V.

De la puissanece exécutrice comsidérée dans la
personne du roi. "

ON ne peut considérer de quelle maniére
la Pologne a disposé de la puissance exécu-
trice, sans y decouvrir la plupart des vices et
des erreurs qui ont cause la ruine de plusicurs
nations. Aux prérogatives immenses, monsieur
le Comte, dont votre roi ou v§jre premier
magistrat jouit de temps immémorial, on
peut juger que vos peres, soit engouement
Asoit faute de lumiéres, accordérent au premier
citoyen qu'ils elevérent sur le trone, des droits
incompatibles avec la liberté qu’ils aimoient.
Les Polonais furent bientét avertis de leur
faute ; mais au lieu de la réparer en dtant au
roi les droits dont il lui étoit si agréable et
si facile d’abuser, ils lui laissérent les préro-
gatives qu'ils lui avoientimprudemment don-
nees; et exigérent encore plus imprudemment
qu'il fit juste et respectat religicusement leurs
priviléges et leur dignité. L'histoire de Pologne
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n'offre qu'une longue suite de dissentions
domestiques , que l'on terminoit parce gn’une
nation se lasse de la guerre civile; et qui
recommengoient bientdt, parce que la paix
qu'on avoit jurée n’étoit établie sur aucun
fondement solide.

Tandis que vos ancétres ne consuho:cnt
que leur colére, leur indignation, leur ven-
geance ou leéur ambition , vos rois, quiabu-
soient tous les jours davantage des bienfaits
de la nation pour la corrompre et I'asservir ,
‘augmentérent insensiblement leur autorité.
L’alarme fut générale ; et pour abaisser le roi,
vous élevates ses ministres. Vous n’aviez qu'un
homme qui vouliit vous gouverner arbitraire-
ment‘f et bientdt vous en efites pltxsi‘eulrs qui,
sétant enrichis des dépouilles de la couronne,
commirent ouvertement des injustices et des
violences : mais le princé n'ayant pas eu
Part d’en profiter pour les perdre et s’établir
sur leurs ruines, l'anarchie la plus mons-
trueuse fut le fruit de ces dissentions. Avec
des mceurs moins dures et moins sauvages,
les Polonais seroient' devenus aussi esclaves
que leurs paysans; mais des malheurs quj
auroient accablé un peuple 4 demi civilisé et
ami de la paix, irritérent et soulevérent.une
pation. guerriére ; et elle regarda SSSCOnfe-
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derations, c'est-a-dire la guerre civile, comme
la seule ressource favorable a la liberté. On
se lassa cependant de tonjours combattre pour
n'étre gouverné que par de nouvelles factions;
les rois reprirent donc insensiblement leur
premiére autorité : pour laffermir ils voulurent
la rendre i)lus considérable , et leurs bienfaits
répandirent une telle corruption dans les
Dietes, que vous adoptites enfin le veto, dans
I'espérance qu’au moins un bon citoyen s’op-
poseroit a la vénalité des nonces, et sau-
veroit la république d’une ruine infaillible.
© Mais je ne veux pas vous arréter plus long-
temps sur des réflexions qui sont si désagréa-
bles; laissqns le mal, et passons au reméde
que demandent les circonstances présentes,
Tant que les magistratures de Pologne seront
données a vie, il est evident pour tout homme
qui connoit le cceur humain, que les magis-
trats les plus sages et les plus justes s’acquit-
teront mollement de leur devoir, et que les
autres separeront leurs intéréts de ceux de
la république , et travailleront a augmenter
leurs richesses , ou 3 se faire une autorité
qui leur soit propre. Les Confédérés doivent-
ils donc proposer a la Diéte de ne plus créer
‘un roi, des ministres et des sénateurs que
pour un trés-court espace de temps ? Quand
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on pourroit se flatter que ce projet fiit adopté
dans un moment d’enthousiasme pour le bien
public, je réponds qu’il fandroit bien se
garder de faire une pareille réforme : il y a
un point de perfection auquel il est quelque-
fois insensé d’aspirer. Dans un pays. livré
depuis long-temps a I'anarchie, ot les richesses.
ont trop de valeur, et rempli de grands sei-
gneurs qui ont plutét des idées d'ambition
et de tyrannie que d'égalité , sericz-vous les
maitres de vous servir avec 'sagesse de la loi
que vous auriez portée dans la vue d'animer
I'émulation et de récompenser le mérite? Ces
frequentes élections, si sages dans une répu-
blique qui n’est pas corrompue, ne seroient
propres qu'a exciter une fermentation qui
n’est déja que wop constante, trop générale
ct trop vive ; elles multiplieroient les brigues,
“les cabales, les partis , les rivalités, les haines ,
et multiplicroicnt par conséquentles malheurs
de la Pologne. Qui vous répondroit que .du
scin de cette anarchie il ne s'éléveroit pas une
tyrannie accablante ? Accoutumés a2 ne pas
compter sur votre république , a traiter de
-vos intéréts domestiques avec les puissances
étrangéres, et i tout oser parce que les grands
s¢ sont mis au-dgssﬁs des lois , ne pourroits
on pas vous: prédire que la Pologne sercit
D4
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ouverte aux armes des etrangers, ct qu'il
vous seroit impossible d'échapper a la ser-
vitude. ‘ -

Dans la sitnation actuelle des choses , j'ose
donc avancer'que, bien loin de ne conférer
la royauté ou votre premiére magistrature que
pour quelques années , il importe, au con-
traire, a2 la Pologne de rendre la couronne
héréditaire. Quelque révoltante que paroisse
d’abord cette proposition, je prie, monsieur
le Comté, les personnes a qui vous commu-
niquerez cet écrit, de suspendre leur colére
et d'avoir la patience d’écouter et d'examiner
ensuite mes raisons. S'ils veulent pour un
moment s’élever au-dessus de leurs préjugés,
ne conviendront-ils pas avec moi, qu'il résul-
teroit de I'héredité du tréne un plus grand
calme dans la république? J’en appelle 4 I'ex-
périence. Nest-il pas vrai, que sous le régncA
du prince meéme le plus. pro'pr'c a se concilier
la confiance publique,, on commence i éprou-
. ver les agitations que doit causer l'élection
de son successeur? On forme cent projets
chimériques qu'on croit toujours pouvoir
réaliser, et on sacrifie sa patrie, ses devoirs
et ses vrais intéréts 3 ses folles espérances.
Vinterrégne survient, et il se fait un ébrm-
lement genéral dans la nation. Le plus petit
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gentilhomme secroit un personnageimportant,
parce qu’alors I'ergueil des grands s’humilie’
pour acheter son suffrage dont ils ont besoin.
Toutes les lois se taisent, toutes vos provinces
sont dévastées, et on diroit qu'on cherche a
vous faire éprouver tous les inconveéniens de
I'anarchie, pour vous préparer a obéir avec
plus de docilité an roi que vous allez élire.
Mais on finit par‘vendre la couronne , ou
recevoir, a la recommandation de quelque
puissance étrangére , un prince qui ne vous
aimera pas.et que vous hairez. On vous a .
achetés ou intimidés, et on n’aura pour vaus
aucune reconnoissance. Le nouveau roi ne
songera qu’a profiter des vices et des désordres
de la république, pour la subjuguer e se
rendre plus puissant. Ainsi, par une action

réciproque, I'élection améne un mauvais régne,
" et un mauvais- régne prépare une election
vicieuse, .

II n’y a que I'hérédité qui puisse remedie
a tant d'abus ; elle seule peut donner quelque
cousistance a votre gouvernement, de la
force aux lois, et apprendre aux Polonais que
pour le bien public, leur liberté ne doit point
dégénérer en licence. La royauté héréditaire
produira cet effet , pcurvu que le roi, borne.
a représenter la majeste de I'¢tat, comme un.
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roi de Suéde , ou un doge de Venise , regoive
des hommages respectucux, et n’ait qu'une
ombre d'autorité ; pourvu qu'il ne puisse plus
corrompre ses sujets par des grices ct se faire
des créatures aux aépcns de la republique ;
pourvu qu'un sénat, fort différent de celui
que vous avez actuellement, le guide, le
conduise et I'empéche de s’égarer; en un
mot , pouryu que, dépouillé d'une autorité
dont il abuse nécessairement, il me fasse
que remplir une place 2 laquelle tout le
‘monde aspire, et qui ne peut étrg ni vide ni
remplie sans exciter de grandes tempétes dans
un pays ou tous les grands seigneurs ne
peuvent se passer d'un roi, le haissent s'il
“est capable de les gouverner, le meprisent
et conjurent comtre lui, si sa foiblesse leur
permet d'espérer et de tenter une révolution.
Dans les entretiens, monsieur, que j'ai ey,
T'honneur d’avoir avec vous et avec quel-
ques-uns de vos compatriotes , j'ai appris
avec plaisir que plusieurs citoyens distingués
par leurs lumiéres et leur amour pour la patrie
.et les lois, ne sont pas eloignes de rendr la
couronne héreditaire. Mais je vous l'avoue,
j’aivti avec autant de surprise que de chagrin ,
que les veeux de ces bons citoyens sembloient

se reunir en faveur de I'électeur de Saxe. Je
o




PE POLOGNE, 59

sais bien que les personnes ‘qui sont 2 la
téte de la Confédération ne sont pas capables
d’'une parcille erreur ; cependant permetteze
moi de m’arréter ici un moment pour la com-
batre. Je demanderois quelles grandes obli-
gations les Polonois croient avoir a la maison
de Saxe. Ont-ils donc oubli¢ qu'Auguste II
a été accusé pendant tout son régne d’aspirer
au despotisme ? En effet on lui reproche avec
raison d’avoir marqué trés-peu de respect
pour vos lois et les pacta conventa , et moins
encore pour vos mceurs qui avoient conserve
jusqu’alors une certaine apreté convencble a
des républicains, et a laquelle il a substitué
une mollesse recherchée, qui, ne pouvant
s'associer avec une liberté aussi agitée que’
la vétre, vous annongoit les plus grands
désastres, a
Vous n'avez point donné votre couronne
a Auguste III, elle a été un don de la Russie ;
et 'ascendant que cette puissance a pris.impén-
rieusement sur vons, est 'ouvrage de ce régne
“foible et malheureux. Un prince 2 qui vous
étiez suspect parce que vous ne l'aviez pas
élu, vous fit I'affront de croire qu’il ne pou~
voit étre votre roi qu’en se faisant en Pologue
le lieutenant de la cour de Pétersbourg. Le
ministr auquel il avoit abandonne toute son
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autorite , vous. a forcés de courirvous-memesy
au-devant du joug que les Confédérés veulent
-secouer aujourd’hui ; il vous fit connoitre que
vous n’obtiendriez aucune grace de votre roi
que par la recommandation de la Caarine.
Auguste ne'se voyoit qu'a regret parmi vous ;
il vous oublioit a Dresde, et ne visitoit la
Pologne que malgré lui. De-la les progres de
votre anarchie, eg la foiblesse qui a rompu
les foibles liens de votre gouvernement.

Je ne venx pas certzinement que vos com-
patriotes conservent leur ressentiment , et
punissent dans les fils les fautes des péres;
mais je voudrois qu'ils appergussent leur et-
reur , qu'ils en prévissent'les suites, et ne
fussent pas les dupes de leurs espérances. Je
les prie d’examiner avec soin s'il n'y auroit
aucune imprudence a choisir pour le premier
magistrat d'une république, un prince déja
puissant par lui-méme, et qui posséde des
€tats ou il régne avec un pouvoir absolu, et
je dirois presque arbitraire. Soyez persuadé
que ce 10i, choqué malgré lui de vos pré-
tentions et de' vos formalités républicaines ,
vous haira autant qu'il aimera ses dociles
Saxons. Croyez - vous qu'il soit aisé a un
prince d’avoir , pour ainsi dire, en lui-méme
deux hommes différens, de savoir etre 2 la
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fois magistrat en Pologne et despote en Saxe?
Si vous.ne le jugez pas capable de faire de
la Saxe une république, sur quel fondement
présumez-vous qu'il aura I'ame assez juste,
assez noble , assez grande pour ne vouloir
pas changer la république de Polognc en une

- monarchie absolue ? _

Mais si on rendoit votre couronne hérédi-
taire , la politique vous impose la loi de ne
confier a votre roi qu'une ombre d’autorité;
je¢ demande aux Polonais par quels moyens
ils pourront exécuter ce projet, quand ils au-
ront placé au-dessus d'eux un électeur de
Saxe. Se flattent-ils gu'une capitulation nou-
velle, dressée avec beaucoup plus d'habilete
et de sagesse qu'autrefois, et que des pacta
conventa dont les clauses assignetoient de la
maniére la plus claire les bornes de l'autorité
royale . seront un remp‘att assuré pour votre
liberté ? Toutes les nations sont pleines de
ces vieux titres, de ces vieux diplomes, de
ces viecilles chartes, que les souverains ne
font aucune difficulté de signer et de violer,
Aprés tant d'exemples qui nous apprennent
le cas qu’on faitdessermens, quel est '’homme
assez ignorant pour ne pas savoir que l'am-
bition gouverne impéricusement les prmces
¢t que la.justice et la vérité osent & peine
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bégayet quelques reméntrances, en se pross
ternant aux pieds d'un monarque qui peut
perdre ses ennemis et élever ses partisans a la
plus haute fortune ? '

Je consens que par vos nouvclles lois vous
ayez Oté a votre roi toutes les prérogatives
qui ont rendu ses prédecesseurs si dangereux»
et vous ont forcés de recourir aux Confede-
rations et au vets. Je consens quil ne puisse
plus corrompre ses ‘sujets et se faire des cour-
tisans , en donnant i des citoyens corrompus
les charges, les dignités et sur-tout les utiles
starosties, qui doivent étre la récompense
de la vertu et que vous appellez le pain des
bien-méritans : mais empécherez-vous que votre
nouveau roi, eélecteur de Saxe , ne se serve
des revenus de son électorat pour vous acheter
ct vous accoutumer insensiblement 2 de liches
complaisances ? Non, monsieur le Comte ,
vos compatriotes ne feront jamais aucune loi
pour empécher que I'argent de Saxe ne passe
en Pologne. Si vous me permettez de vous
ditre librement ma pensée, je soupgonne que
les personnes’ qui favorisent la maison de
Saxe , n'y songent qu’a cause de ses richesses.
Je ne veux pas dire que leurs vues soient in-
téressés et criminelles, a2 Dieu ne plaise : ils
sont vraisemblablement les dupes de cetté

N
-




DE POLOGCNE. 63

Faussc politique qui-trompe et perd toute I'Eu-

“rope ; ils croient sans doute qu'il est avanta®
geux d'attirer chez soi beaucoup d’argent
étranger, ct que la Pologne sera heureuse si
les richesses des Saxons contribuent en partie
a ses besoins.

Pour moi , je suis persuadé que pour mé-
riter le titre de roi, il n'y a point de prince
qui ne se soumectte 3 toutes les congditions
qu’on voudra lui imposer ; et il se consolera
de la contrainte o on le tiendra, par 1€s-
_p\érance de s’en affranchir. Quelque religieux
_observateur, qu'il paroisse d'abord des pacta
conventa, il est homme , vous serez punis de
'avoir exposé 2 des tentations qui sont au-
dessus des forces de I'humanité ; il songera
A vous asservir , iL en méditera le projet, et
ne s'en écartera paint. Nous le connoissons,
me répondra-t-on, il a trop de justice et'de
modération pour consulter une ambition £1i-
minelle ; et sa politique est trop éclairée pour
aimer mieux gouverner des esclaves que des
hommes libres. Je pense exactement comme
vous. Mais, répondez-moi , connoissez-vous
aussi son fils, son petit-fils , son arriére-petit-
fils, &c ? Dieu vous a- t- il appris par une
révélation , que les ‘princes de la maison de
Saxe scront désormais des modéles de justice

N
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et de sagessc ? On vous- flattera, on vons
caressera, comme dans tous les commence-
mensd’'une domination nouvelle ; mais gardez-
vous bien d’étre les dupes de cette fausse
bienveillance. L’histoire ne vous a-t-clle pas'
appris que quelquefois de bons princes ont

-fait de grands maux a leur nation, en lui ins-

pirant une confiance aveugle, ou en la dis-
trayant de ses principes constitutifs et de ses’
vrais intéréts ? Une sécurité générale s'empare
deé.csprits ; on ébranle d'abord les lois , sous
prétexte ‘'de les perfectionner. Les nouveautés
dangereuses s’accreditent, I'ancien csprit na-
tional disparoit peu a peu, c'est alors quon
répandra de l'argent ; et tout est perdu, parce
qu'un prince qui veut acheter des amis,
trouvera toujours des SUJC(S qui voudrontse.‘
vendre. '
Il seroit inutile d'entrer dans le détail de
toutes les pratiques qu'on pourroit mettre en
usage pour vous subjuguer; car je ne veux
pas , 2 I'exemple de Machiavel , dom‘er des
legons de tyrannie, et apprendre almjusucq
par quelles fraudes détestables elle peut réussir.
Mais soyez sfir que la politique est bien im-
prudente , ou plutét biendveugle, sielle exige
d’'un homme des vertus qui sont au - dessus
des forces de humanité. Soyez convaincus
qu'un
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quun roi trop riche par lui-méme trouvera
millemoyens pour ¢luder laforcedes lois. Peu
d’advesse méme suffica pour vous séduire,
parce que vous ne demanderez qua étre
trompes ; car plusieurs de vos compatriotes
m’ont avoué assez franchement, que l'argent
n'a pas moins de credit en Pologne que dans
le reste de I'Europe. Ignorez-vous combien
T'amour de la liberté s’affoiblit aisém.ent et
s’éteint méme, entiérement, si un prince veut
corrompre les ames par le luxe, la mollesse
et les plaisirs? Quand elles ont perdu leur
force, combien n’est-1l pas aisé de les glacer
par la crainte ?

" On me répondra peutsétre que mes alarmes
sont vaines , ‘parce qu'en appelant l'électeur
de Saxe sur le tréne de Pologne , on ne man-
queroit pas de porter une loi, par laquelle
i1l seroit régle et ordonné de la maniére la
plus forte et la plus solennelle, qu’aprés le
régnc' de I'électeur qu'on auroit €élu, les cou-
ronnes de Pologne et de Saxe seroient incom-
patibles. En consequence de cette pragmatique,
un des fils du roi restera en Pologne pour
y former une branche regnante; et I'autre
ira régner dans les anciens domaines de ses
péres. J'y consens ; mais qui m’osera assurer
qu’a force d'argent, de caresses etde complai-

Mably, Tome VIHI, E
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sances , le roi Saxon ne fera pas révoquer
cette loi salutaire dans une Diéte générale ?
Les passions sont d’habiles sophistes, et leurs
sophismes passeront pour des démonstrations.
J'en suis s@r, on trouvera les meilleurs rai-
sons du monde pour prouver qu'il n’est rien
de plus avantageux a la Pologne que de san-
nexer en quelque sorte la Saxe, et de profiter
de ses richesses, de son alliance et de ses
forces.

Mais quand la corruptien ne seroit point
assez genérale pour abroger votre loi fonda-
mentale, je ne serois point sans crainte ; car
la politique, en s’occupant de I'avenir, doit
préparer des obstacles aux caprices méme de
la fortune. Il peut se faire que le jeune élec-
teur de Saxe , que vous aurez couronné, n’ait
.qu’un fils ; et dans ce cas, les Polonais ren-
verront-ils cet héritier en Saxe, ou en le rete-
nant, le forceront-ils de renoncer i son
¢életoraten faveur d’'une branche de sa maison?
Vos Corﬁpatr‘iotes , monsieur le Comte, n’au-
ront point la dureté nécessaire pour prendre
I'un oul’autre de ces deux partis. Il est naturel,
‘au ‘contraire , qu'ils aient encore pour le fils
la méme indulgence qu’ils auront déja eue
pour le pére. Cependant ces deux régnes
peuvent étre trés-longs, on se sera accoutume
a l'union de la Pologne et de la Saxe, Avec
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le secours des ducats de I'Empire , la préro-
gative royale aura faitdes pregrés, et il ne
sera plus temps de s'opposer a ses entreprises.
Je prie, monsieur, vos bons compatriotes
de faire l'attention la plus serieuse sur ce
que je viens de dire. J'ai beau chercher, je
ne trouve aucun moyen pour empécher qu'un
roi de Pologne, qui jouiroit des revenus de
I'électorat de Saxe, ne devint pas dangereux
pour la nation , et Fit assez juste et assez
magnanime ‘pour se refuser constainment a
un pouvo.ir qui se jetteroit , pour ainsi dire,
dans ses mains.

Pour prevenir un pareil ~malhcgr. je vou-
drois donc que la loi que meditent vos refor-
mateurs, défendit 3 votre roi d’avoir des-
possessions etrangéres, et qu'il renonjit d'a-
vance a toutes les successions qu'il pourrdit
attendre de sa famille. D'autres motifs vous
invitent encore a faire ce réglement; et st
I'on veut s’en instruire, on n'a qu'a interroger
un Anglais qui connoit les intéréts de son
pays; il vous dira que I’Angleterre auroit
épargné beaucoup de sang et des sommes
immenses, si son roi n'avoit pas été electeur
de Hanovre. Il importe a tout état de n’avoir
qu'un intérét, et la Pologne en aura néces-
sairement deux, dés que son roi possédera

‘E 2
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une province en dehors. On vous associera
a ses querelles, parce qu'on regardera cette
politique comme un moyen de vous distraire
de vos aflaires domestiques,etde vous asservir.
Les flatteurs de la cour crieront de toute leur
force qu'il est de votre honneur de defendre
les interéts de votre roi , et les Polonois sont
sans doute trop généreux pour ne pas se laisser
tromper par les raisonnemens de la flatterie ,
guand elle empruntera le langage de la ma-
gnanimite. ‘

Les revenus que la republique accordera au
roi, doivent étre trés - médiocres. Que les
Confedcéres, monsieur le Comte , se gardent
de faire la faute des Anglais qui ont mis entre
les mains du prince des richesses capables de
le corrompre, et qui, en le rendant trop puis-
sant, doivent affoiblir peu a peu les droits
du parlement. Ce seroit un grand bonkeur
pour vous, si vous pouviez réduire votre roi
a vous donner des exemples de désintéresse~
ment, de modestie, de tempérance et de mo-
deération. Plus la liste civile du prince sera
petite , plus la loi qui I'aura réglée s’appro-
chera de la perfection. Il seroit encorea pro«
pos que les revenus royaux ne fussent point
établis sur des terres ou des domaines qu'on
abandonneroit auroi : le produit de ces terres
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doit tantt augmenter et tantGt diminuer, et
ceite variation deviendra un mal pour la repu-
blique. Dans le premier cas, le roi sera plus
riche que la Pologne ne le désire ; dans le
second , il faudra suppléer a ce qui mangne
aux revenus ordinaires ; vous serez généreux
mal-a-propos , et la porte est ouverte a mille
abus. Il sera bien difficile de n’avoir pas une
premiére condescendance ; et dés qu'on en a
une., il est impossible de ne pas en avoir
cent. Vous verrez que les terres de la cou-
ronne , plus- malheureuses que les autres ,
auront toujours éprouve quelqu'accident au-
quel il faudra toujours remédier. Je voudrois
donc que le roi efit un revenu fixe et réglé,
qui lui seroit payé par le trésor de la nation.
On pourroit dés ce moment aliéner les do-
maines royaux, pour les employer a une
foule d’établissemens qui vous manquent,’
et sans lesquels votre république ne scraja-
mais florissante. On pourroit paitager quel-
ques-unes de ces terres en portions modiques
dont on gratifieroit la noblesse qui auroit
montré plus de zéle dans le moment de la
réforme, et qui dés-lors seroit plus intéressée
a favoriser les lois nouvelles, et a concilier
lcs intéréts des Diétines avec ceux de la Diéte

générale.
E 3
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Vous sentez, monsicur le Comte , que jé
ne puis cntrer sur cette matiére dans tous les
details qu'elie demande: Je dois me borner a
proposer des vues générales, parce que les
circonstances ou 1'on se trouvera dans le mo-
ment que les troubles cesseront, et qu'il
faudra- etablir une nouvelle constitution , dé-
cideront de ce qu'on pourra faire de plus ou
de moins favorable. Dans cette tourmente ,
il ne faut point perdre de vue les grands
principes '; mais en paroissant les abandonner,
il faut s’en eloigner le moins qu'il sera pos-
sibic, et se preparer des moyens de rentrer
dans la route dont on a paru s'écarter.

Les Angiais ont eu grand tortd’abandonner
aleur roi ladministration des finances; ils ont
tenté sa cupidité et celle de ses ministres ,
et en ont fait des intendans infidelles. Si tout
maniement d argent corompt lzs hommes ,
ayons du moins la prudence de ne le pas
confier a ceux qui, pour notreintérét, doivent
avoir les mains les plus pures, qui, par leur
dignite et leur pouvoir, ont la plus grande
influence dans I'état , et peuvent se prometire
l'im'punité. Jespere que les Polonais seront
Pplus sages "que les Anglais. Ils trouveront
_encore d’autres avantages dans la méthode que
j¢ propose : l'un de ne pas exposer le roi a
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des reproches , 'autre de pouvoir mettre plus!

~ aisément les finances de la république sur un
pied convenable a ses besoins et i sa dignité,
sans s'écarter cepéndant de la plas exacte
économie. ’ '

Une loi expresse doit défendre a la Diéte
générale de jamais acquitter les dettes du roi,
sous quelque prétexte ou raison que ce puisse
étre. Il ne doit pas lui €tre permis d’acquérir
des fonds, et de faire un patrimoine particulier
a ses successcurs. L’argent qu'il aura amassé
ou placé, par un agiotage indigne de lui,
dans les banques étrangéres, ne passera point
a son successeur; la république en héritera.
Le revenu accordé a la couronne doit étre
substitué ou sacré, c’est-a-dire , qu'un , prince
en montant sur le tréne, ne sera pas tenu
de payer les dettes de son prédécesseur. On
sent aisément l'cspfit de ces lois , et les avan~
tages qu’elles se proposent. Le roi, contraint,
malgré sa grande fortune , d’avoir de I'ordre ,
de 'économie , donnera peut-étre I’exemple de
la modestie a ses sujets , ou du moins ne les
corrompra point par son luxe. §'il est avare,
il 'le sera sans danger pour la république; sl
est prodigue,sa prodigalité nesera ficheuse que
pour lui et ses créanciets. Pour débarrasser le

prince du soin de pourvoirau sortde ses enfans,
\ E 4 .
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que la republique doune et assure un patri-
moine mediocre aux males , et une dot aux
filles : 1a famille royale se trouvera-ainsi dans.
la dependance éternelle de la nation. Pour le
dire en passant, il seroit a propos d'etablir
dans I'ordre de la succession une régle pareille
a ce que nous appellons la loi salique. Des
femmes ne sont point faites pour régner sur
un peuple qui veut étre libre, puisque la na-
ture les destine, dansle sein méme de chaque
famille , a2 €tre soumises a un mari.
Je n’ai indiqué jusqu’a present que la moitie.
“de l'ouvrage que les Confedérés de Bar doivent
se proposer. Que serviroit, je vous prie, de
ne dopnner a un roi héreditaire qu'un revenu
mediocre, si on lui laissoit la prérogative de
disposer a son gré des grices, des faveurs ct
des récompenses de la république, droit dont
vos 10is méme électifs ont abusé de la ma-
" miére la plus étrange et la plus funeste ? Le
-prince ne manqucroit pas de s'en servir pour
débaucher les citoyens et les attacher a ses
interéts. La liberté a peine établie, ne pourroit
donc subsister que pendant quelques années.
Les Polonais mériteroient donc.de la perdre »
puisque sans defiance pour l'avenir , ils au-
roient cux-mémes fourni au roi des chaines
pour les garrotter. Qu'ils n'imitent pas les
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Anglais, qui se plaignent continuellement des
entreprises de la cour et de la corruption du
patlement, et qui aiment nieux étre dans
des alarmes continuelles, que de convenir
des vices de leur gouvernement, et de les
corriger. -

. Ilvautmieux suivre I'exemple que les Suedois
vous ont donné. Dignités ecclésiastiques, ci-
viles et militaires , starosties, biens royaux.
tout doit étre conféré, si vous le voulez, au
nom du prince , et donné véritablement par
la Dicte geéneérale ou par le sénat. Quand il
vaquera une des premiéres places dans I'ordre
ecclésiastique , militaire ou civil, la Diete
présentera au roi trois candidats, parmi les-
quels il choisira celui qui lui sera le plus
agréable. A I'égard des dignités inferieures , le
sénat fera également la presentation de trois
candidats. La loi-ne manquera pas sans doute
d’inviter le prince a rendre sa prérogative plus
respectable en recompcnsant le mérite le plus
distingué, c’est-a-dire, en choisissantle citoyen
qui sera a la téte de la liste qu’on lui présen~
tera. Mais comme il seroit imprudent d’esperer
que le conseil de la loi fat exactement suivi ,
et 'qu’il pourroit arriver que le prince eiit
Yesprit gauche, le cceur aé[)rnv'é , et qu'il ne
consultit que ces caprices trop familiers aux
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grands, il seroit a propos de statuer que qaand
un candidat seroit recommandé pour la troi-
siéme fois par la Diete ou le sénat, il seroit
du bon plaisir du roi de le préférer a ses
concurrens.

Outre que par cet arrangement on enléve
ala couronne le moyen le plus efficace d'aug-
menter, son autorité, ‘en changeant en cour-
tisans des homnmes qui doivent étre libres, on
attachera encore les Polonais a leur devoir.
N'ayant désormais de grace, de faveur, da-
vancement a attendre que de la nation, Ves-
peérance et la reconnoissance lcs porteront
égalcment 2 aimer et defendre les druits et
les lois de leur patrie. N'en ‘doutons pas,
aprés que le temps aura cfface les prejugeés
et detruit peu 2 peu les habitudes yiéicuscs
qu’unec longue anarchie a fait naitre, les sena-
teurs , les ministres, les nonces, les officiers
qui s’acquittent aujourd’hui si mollement de
leurs fonctions , deviendront des hommes
nouveaux. Leur exactitude développera une
emulation gépé’ralc qui ne laissera parmi vous
aucun talent inutile. On sera intéressé a avoir
de la vertu, et 'amour de la patrie prendra
enfin J]a place de cet esprit de cour et de
flatterie qui déshonore les grands a Varsovie,
et la petite noblesse dans les provinces.
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Mais, dira-t-on, qui voudra d'une cou-
ronne ainsi dégradée ? Je réponds qu'il faut
porter dans le cceur tous les vices d'un esclave,
pour dire que la couronne est dégradée par
des lois qui ne font que la rappeler aux idées
primitives de son eétablissement et du droit
fonde par la nature entre les hommes. Puis-
que les Suédois ont eu le bonheur de trouver
un roi , pourquoi les Polonais , qui habitent
une terre plus fertile et plus peuplee, scroient-
ils exposés 4 un refus ? Je ne crois pas qu'on
fasse sérieusement cetté objection : mais si
par hasard un prince ne veutpas d’une royauté
ainsi tempérée et modifiée , j'en féliciterai la
Pologne ; car c’est un grand bonhcur de n’g-
voir pas pour roi un homme assez incon-
sidére pour n’estimer que le despotisme, et
croire quil lui est utile de n’avoir aucune
barriére contre ses passions. Qui de nous,
foibles humains, quand il s’¢tudie et connoit,
les bornes de la raison humaine et la fragilité
de nos vertus les plus sublimes, ne trem-
bleroit pas a2 la vne d'une fortune dont le
poids doit I'accabler ?
Quoique ce chapitre commence a étre long;
je n'ai pastout dit,M. le Comte;et avantquede
patler des autres branches de la puissance exé-

\



76 DU GOUVERNEMENT

cutrice, permecttez-moi de faire encore quef-
ques reflexions sur les réglemens dont je viens
d’avoir I’honneur de vous entretenir.

m
CHAPITRE VL

R{'/lexz'ons relatives aux lois qu'on a proposées amw
sujet de la royauté.

IL me semble que les lois que je propose
relativement a la royauté, ne peuvent que
plaire a la nation polomaise. Pourquoi senti-
rToit - elle quelque répugnance a oter a ses
princes des prérogatives et des droits dont ils
ont constamment abusé ? Par quelle erreur
~ trouve-t-elle donc facile et commode de re-
courir au destructif veto ou aux redoutables
Confedérations, peur les opposer a la puis-
sance avec laquelle le roi corrompt tout, ct
domineroit impérieusement, si vous ne vous
jetiez dans ’anarchie pour échapper au des-
potisme ? On regarde communément en Po-
logne le roi comme un ennemi domestique,
dont il faut toujours se défier; pourquoi dono
s'y feroit- on un scrupule ou une difficulté
d’'établir un nouveau systéme, pour rendre sa
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dignité et son nom moins suspects et plus
chers a ses sujets ? Le grand-pére du roi Sta-
nislas disoit qu'il préféroit une liberté agitée
a une servitude tranquille ; mais il auroit
sans doute mieux aimé vivre dans une répu-
blique dont les lois auroient uni la liberté et
le calme. Je regarderois comme un crime de
penser, monsieur le Comte, que les arran--
gemens que je viens dc mettre sous vos
yeux, fussent rejetés par les bons citoyens que
I'amour de la patrie a placés 4 la téte de la
Conféderation, et qui depuis long-temps s’ex-
posent, pour défendre la liberté,.a des maux
et a des dangers qui lasseroient un courage et
une patience qui ne seroient pas héroiques.

Il est temps que la Pologne ouvre les yeux
sur les vices de son gouvernement, et juge
que, pour n’étre plus exposée aux malheurs
qu'elle éprouve aujourd’hui, il faut enfin re-.
courir 3 d'autres remédes que ceux qu'elle a
,employés jusqu’a ce moment. Vos paliiatifs,
le veto et les Confédérations, ont agrandi les
plaies de I’état, ¢t peuvent enfin des rendre
incurables. La Pologue regoit aujourd hui une
lecon qui doit la rendre capable de faire un
retour sur elle-méme. Si elle attend de plus
grandes calamités pour se corriger, il est a
craindré que le vaisseau, si souvent battu par -
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1a tempéte , démité et qui fait eau de toutes parts,
ne soit submergé au premier coup de vent.
‘Vous comptez que vous serez toujours en
etat de vous defendre, et que veus trouverez
toujours en vous-mémes les sentimens qui ont
fait prendre les armes a vos péres, pour venir
‘au secours ‘de la république. Mais I’amour de
la liberté, I'amour de la patric, la constance,
le courage, la patience, toutes les vertus ont
des bornes dans le cceur humain, On a vu les
Grecs, on a vu les Romains se lasser cnﬁn
d'une liberté qui leur coditoit trop de peines
ctde travaux. Ces républicains si fiers alloient
au-devant du joug, et flattoient bassement la
main qui les opprimoit. Je crois que les Po-
. lonais sont bien éloighés de cette bassesse;
je suis persuadé qu’ils méritent encoré les
cloges que vous leur donnez; mais ne com~
mencez-vous pas cependant 3 entrevoir quel-
qu'altération dans leurs mceurs ? Sont - ils
encore ce qu'ils étoient sous Jean Sobieski ?
Un commencement de decadence, si on le
neéglige, n’annonceroit-il pas de plus grandes
disgraces ? Je le vois,, monsieur le Comte, vos
compatriotes comptent trop sur le pouvoir de
Péquilibre qui gouverne, disent-ils, 'Europe,
et qui ne permettra pas qu'on les opprime.
Mais j'ai pris la liberté de vous prouver
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que cette politique de I'equilibre n’est qu'une
chimére. Permettez - moi de vous le répeter,
n’est-il pas visible que les états gouverneés par
les passions, les préjuges et les fantaisies des
personnes qui sont a la téte des affaires, n’ont
depuis long-temps qu'une politique de mode,
et ne suivent aucun principe certain ? Quand
nous serions aussi convaincus aujourd’hui
qu'on l'étoit dans le siécle dernier, de la
nécessité d’entretenir un eéquilibre entre les
nations , comment defendroit - on, comment
protégeroit-on cette égalite de puissance, puis- -
que tous les peuples épuisés par leur luxe,
leurs mceurs, leur systtme d'argent et de
commerce et leurs nombreuses armees, n'ont
besoin que de la paix ? a peine ont-ils com-
mencé les hostlités , que, se repentant de
leurs entreprises, ils ne songent qua finir la
guerre. Dailleurs, ne pourroit-il pas arriver
qu'un prince , en apparence peu puissant,
derangeit par ses talens supérieurs tout le
systéme de I’equilibre , et forgit ses voisins 2 )
ne songer qu’a lui ? La Pologne ne doit-clle
pas enfin se detromper en voyant avec quelle
indifférence I'Europe est temoin de ses mal-
heurs ? Ne doit-elle pas trembler en voyant
qu’elle ne se soutient aujourd’hui que par le
secours de la Porte, qu'on a en tant de peine
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a retirer de cette longue paix qui I'avoit en=~
gourdie ? Si les Polonais ne corrigent pas
leurs lois quand il leur sera permis d’avoir

une Diéte libre, il est évident que la Russic,

qui conservera ses mémes espérances, ne rc-
noncera pas a ses projets ambitieux. Si elle

tente encore de vous asservir, qui vous répon= -

dra que 'Europe ne se trouvera pas dans une
situation telle , qu'aucune puissance ne sera
en état de vous secourir ? Tant que la Po-
logne ne pourrra éwe d’aucune utilité a ses
alliés, pourquoi espérera-t-elle qu’ils auront
la générosité de se sacrifier a ses intéréts ?
Enfin, monsieur le Comte, il en faut revenir
aux grands principes; toute nation qui ne se
soutient pas par ses propres forces, ne se
soutiendra pas constamment par celles de ses
alliés. | '

Je me persuade que les grands seigneurs de
Pologne, ayant un plus grand interét que les
autres citoyens a jouir de leur liberté, sont
aussi plus intéressés a donner au gouverne-
ment une stabilité et une force qui protégent
leur fortune. Leurs terres doivent ne pas pro-
duire la moitié des fruits qu’elles produiroient,
8'ils comptoient assez sur les lois pour y faire
des établissemens utiles; et elles sont rava-
gées, dés qu'une Confédération fournit a la

' noblesse
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mnoblesse indigente un prétexte pour piller et
butiner. Mais si la nation dissoute passe sous
une domination étrangere,que deviendra cétte
grandcur‘ dont on est si jaloux ? Le vainqueur
confondra tout, ou plutét sa main s’appesan-
tira principalcmént sur les grands dont toutes
les prétentions choqueront les siennes. Seroit-
" il possible que l’cépérancc vague de monter
sur le trone, et dont tout seigheur polonais,
dit-on, nourrit son ambition et son oisiveté,
fiit un motif pour quelques-uns de s'opposer
a I'hérédité de la couronne et aux modifica-
tions qu'on doit mettre a la prérogative royale?
Un piaste qui aspire a devenir roi, ne sait
pas ce qu'il désire, Ses égaux, qui le voient
avec douleur au-dessus d’eux, deviennent ses
cnncmxs' il est condamné en quelque sorte
2 ‘ne régner que sur des conjurés. On se
console:de n’étre pas roi, pourvu qu'un autre
Polonais ne le soit pas; et c'est pour s’exclure
réciproquement, que les grands appellent or-
dinairement un étranger. lls croient quc>ccs
‘élections les font respecter en Europe : errcur,
Une couronne donnée par lintrigue ou ache-
tée par l'argent, ne sert (ju’é multiplier les
haines et les rivalités qm vous divisent, et
qui ont excité vos voisins 3 ne vous laisser
que les vaines apparences d'une élection libre.

Mably. Tome VIU. ©F

'
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Ne seroit-il' donc pas utile aux grands de. se
débarrasser des soins cuisans que leur donne
une couronne élective, et des malheurs qu cllc
“entraine aprés‘soi ? :
8i les grands vouloient conserver les preros
gatives royalcs, parce qu'il lear seroit plus
avantageux et plus commode d‘attendre des
faveurs et des distinctions du roi que de la:
nation, ils n’oseroient pas I'avouer. Ce seroit
" convenir qu'ils craignent les regards et le ju=
.gement du public, et qu'ils croient qu'il leug
sera plus aisé de mériter des grices du prince
par leurs. assiduites et leurs flatteries, que de
s'en rendre dignes’ auprés de leurs compa-
triotes, par des talens distingués et des ser-
vices réels. J'oserois 'pr‘cn.drc la liberté d’avertir
quelques - uns de vos grands qui ont plutée
l"am:bitioh'd’uri courtisan que d’un citoyen,
de se respecter davantage et d'avoir plus de
‘confianice en eux-mémes. Ce sont les vices de
leur gouvernement qui les oppriment. Clest
lanarchlc d’une république qui ne peut avoir
aucune régle, ni former aucune entreprise
atile, quiles condamne a se livres a I'oisiveté
dans leurs térres ou 4 la cour. Il ne faut que
des circonstances plus-heureuses, pour qu'ils
trouvent en eux des talens quiils ignorent.
Qu’on s’honore em faisant le b‘icn,public » €L

’
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j\e'. vous réponds que les grands obtiendront
plus aisément la faveur” des citoyens, qu'ils
n'obtiennent aujourd’haei celle de la cpur.
-D’ailledrs, ces grands peuvent - ils ignorer les ‘
avantages d'unc haute naissance et d'uné
grande fortune ? La comsidération domt ils
jouissent a la faveur de.leur nom, teur don-
nera toﬁjqurs ungrand créditdans les Diétines
de leur -palatinat ; dans la république entiére
et dans la Diéte législative. Les nations les
plus libres n’ont - elles pas obéi a ce préjuge
qui sembleroit devoir étre réservé aux monar-

.chies ? Que ces grands soient donc fortement

) . : . ’o. ’ A
rconvaincus que sans avoir un merite Cgﬂl a

celui d’un simple gentilhomme , ils obtien<
dront pat preférence lés primcipales dignites.

Pour la noblesse d’un ordre inférieur, 1}
me semble qu’elle trouveroit um avantage es-
sentiel dans les arrangemens que je proposes
Elle doit adopter avec plaisir une constitus
tion qui Oteroit au ‘roi les prérogatives de
disposer a son gré de toutes les dignites et
de toutes les grices; puisqué la -meédiocrité
de son état et de sa .fortune ne .lui i:crmci
pas d'approcher de la cour, ou de se rendre
assez recommandable pour se fairc craindre et
acheter. Il ne s’agira pour ces gentilshemmes
i}neo'nn-us» , que ‘de se faire aimer et estimer

¥ o
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dans leur palatinat. Au licu de ne se servir .
de leur esprit que pour faire fortune, par des
mdyqns bus et rampans, une nouvelle carriére
souvrira pour cux; ils montreront du zéle
dans lcurs Diétines ; et ce zéle développera
des talens. A peine un gentilhomme obscur
aura-t-il obtenu, a force de mérite, d’éure
mis dans la liste des candidats que les Dié=
tines rccommanderont a la Diéte, et que'la
Diéte présenteraau roi pour obtenir des di-
gnités , que toute la petite noblesse espé-
rera de sortir de son obscurité. On voit sans
peine quel bien immense il doit resulter de
cette espérance. Une émulation générale ani-
mera toutes les parties de la république.
L’envie de se rendre utile et de se distinguer
qu’auia tout petit gentilhomm\c , deviendra .
un aiguillon pour les grands; ils ne se négli-
geront plus, ils chercheront a s’instruire; et
avant que d’obtenir une place, ils voudront
avoir acquis les connojssances nécessaires
poar la remplir. De- a la gloire etle bonheur
d’'une nation. Je prie de se rappeler qu’ une,
des principales causes qui rendirent les vertus
et les talens si communs dans la république
‘romaine , c'est la rivalité qui se mit entre les
plébeéiens et les praucxcns. '

Un peuple ne doiv compte a personne dca




PE POLOGNTE. . 85

changemens qu'il fait dans son gouvernement -
et ses lois. Le droit naturel établit ce principe;
mais l'ambition des cours de I’'Europe en a
malheureusement établi un autre, qui ne per-
mettra peut-étré pas aux Polonais de suivre
les conscils d'une sage politique. Toutes les
puissances sont ‘occupées & s’observer mu-
tuellement; toutes tierinent a leurs préjuges,
aucune ne veut se corriger de' ses erreurs ; et
pour ne rien perdre de sa considération, on
voudroit que ses voisins fussent également in-
corrigibles. En meéditant une réforme, vous
ferez maitre dés sentimens divers, suivant les
différens intéréts qu'on prend i\\}otre répu-
blique. Quelques puissances craindront de
perdre linfluence qu'elles ont acquise dans
vos affaires, si elles voient que vous com-
menciez a établir parmi vous un ordre et une
régle qui vous feroient respecter. Les autres
vous seconderont , dans I'espérance de vous
avoir pour alliés et de profiter de vos forces.
Cet objet important mérite quelques observa-
tions particuliéres, et avant que de reprendre
ce qu'il me reste 2 dire sur la puissance exé-
cutrice, je vous prie, monsieur le Comte, de
me permettre d’efaminer , dans le chapitre
suivant, les intéréts des puissances de 1'Eu-
rope, relativement a la réforme de vos lois. -

F3
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" CHAPITRE VIL .

.

Comment la riforme du gouvernement Polonais
doit étre vue par les cours de l'Europe.

IL est juste de commencer par la Russie,
dont vous vous plalgncz amerement, et qui
n'a que trop d'amis et de serviteurs parmi
“vous. Par unc extréme imprudence , ou par
pne suite nécessaire de vos divisions ‘et de
votre foiblesse, vous n’avez que trop souvent
souﬂ:ext ou plutot imploré sa médiation et sa
garantlc dans vos différends. La condmtc de
cette puissance 4 votre ¢gard, dcpuxs le recnc
de Pierre premier, vous instrult de ses vues
et de ses projets. Ce ne sera jamais que malgré
elle qu’cllc renoncera 2 'ambition de vous
subjuguer, ou du moins de regardér votre
_pays comme une de ses provmccs. ct votre
roi comme son hcutcnant.

Je vous prie de remarquer quc la Russic s’est
formeée dans le temps que tous les états de .
‘ lEuropc épuisés par leur luxc, des guerres
contmu elles et des armees trop nombrcuscs, ne
pouvoient plus jouir de leur prcmterc conside-
raticn. La nouvelle grandeur de Pierre pre-
mier, ses forces de juer, I3 discipline de ses
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aroupes , ses succés contre les Suedois, et
Yordre qu'il avoit mis dans ses finances, le
placérent naturellement dans le nombre des
principales puissaﬁces ,-etfirent rechercher son
amitié.. Ce prince, .qui auroit dii se bornet
sagement a policer I'intéricur de son empire
et a le peupler, sabandonna-a son ambition.
Ne pouvant s'agrandir qu'anx dépens de la
Porte, de la Suéde .ou de la Pologne, il vit
qu’il!é;oit séparé’ des Turcs par des déserts
que des conquétes en -Suéde le retiendroient-
dans-le Nord; et qu’en s’avangant’ au con-
traire en Pologne, il s'approcheroit des puis-
sances qui donneut le printipal mouvement
aux affaires de 1"Eulropc, et dant il vouloit se
faire respecter. [1ne douta poim'quc I'empire
qu’il avoit acquis dans le Nord ne lui valit la
plus haute considération -dans le Mi('ii.v Une
seconde-raisqn, monsieur le Comte, qui le
porta i s'étendre de votre cdté, ce fut votre
anarchie méme;il se flatta qli'cl'lc favoriseroit
ses entreprises , et qu'il auroit meilleur marché
des Polonais que des Suédois et des Turcs.

§'il m’est permis de dire librement ma-~
pensée, j'avouerai quil est surprenant qﬁ.e la
Pologne ne soit pas déji devenue une pro-
virice de Russic; Au lieu de cette incons-
tance, de cette 7éb0urderic, de cetta avidité

! _ Fa
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dont tous les peaples de I'Europe sont les
dupes depuis plus de deux siécles, sila cour
de Pétersbourg cut employé la conduite ad-
mirable des Romains, qui savoient si bien
mettre 2 profit les passians, les vices et les
vertus de lears alliés et de leurs ennemis, si
bien cacher lenr ambition, si bien préparer
leurs conquétes, et se faire d'abord aimer
des peuples qu'ils vouloient asservir; je ne
vois point comment les Polonais auroient pu
échéppcr- au danger qui les menagoit.

Tout ce qui se passe aujourd’hui est une
preuve que cette cour n'a point renoncé a
ses projets d'agrandissement. Les Confedérés
doivent donc étre siirs qu’elle tentera toutpour
_s'olwposef_ 2 la réforme qu'ils voudront faire
dans leur constitution. Mais si elle s'épuise
.dans cette guerre; si elle dérange ses finances,
- 81 elle perd ses meilleures trdupes, et que la
Porte, comme elle a déja fait a Picrre premier
sur les bords du Pruth, lui impose la loi
de ne plus se méler de vos affaires domesti-
‘qucs » que vous importe sa mauvaise volonté?
N'osant plus agir a force ouverte, ni inonder
vos palatinats de ses troupes, ce'ne sera que
par des intrignes et des cabales qu'elle traver-
sera vos projets. Lspérez donc, il vous sera
encore permis de faire de grandes choses. On
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diroit que la politig\ic Russe n’arien calcule,
.1’ rien prévu, et ne cherche qu'a étonner
par la hardiesse et la singularité de ses en-
treprises, sans examiner et prévoir quelle en
sera la fin. Il me semble qu'on ne pent s’em-
pécher de mal augurer de ses affaires; et &
moins de quelques hasards extraordipaires sur
lesquels il n'est jamais permis de compter,
elle doit succomber avant que d'atteindre le
but qu'elle se propose par. cette guerre. Ses
finances seront plutdt épuisées que, celles du
grand-seigneur. Il est vrai que les Turcs, apres’
une paix de trente ans qui paroit les avoir
€nervés., n’ont plus ces soldats que M,o.ntécu—
~culli estimoit. Les janissaires ont perdu leur
ancien courage; et sous les généraux inexpés
rimentes quiles commandent, cette campagne
et la suivante seront peut-étre ecncore .malheu-
reuses : mais 'il reste quelque sentiment de
superstition , d’honneur et de gloire dans
I'empire Ottoman , ses disgraces méme ne
.doivcnt-cllc? pas lirriter et I'éclairer ? Il peut
y rcparoitrc‘ un général: ces soldats qui. ne
savent aujourd’hui que fuir, s’aguerriront; les
fautes qu'on a faites serviront de legon, et
tandis que la Portc.reprcndra son ancien €S-
prit, la Russie ne pourra enfin lui opposer
~qué de nouvelles recrues. Ajoutez a cela que .

14
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les troupes de la Confédération répandues
dans toute la Pologne et la Lithuanic, ou elles
font la petite guerre, empéchent la Russie de
réanir ses forces et de les porter toutes contre
les Thurcs. .

8i mes conjectures ne” sont pas vaines, la
cour de Pétersbourg ne verra point diminuer
ses succés, sans étre négligee de ses alliés. Iis
la serviront mal-dans le déclin de ses affaires,
parce qlie cest une politique trés - ancienne
dans le mopde, et assez généralement regue
en Europe, de n’étre attaché i ses amis qu'au
tant qu'ils sont heureux, de les mal servir
quand leur fortune est douteuse, et méme de
les trahir dans I'adversité, Mais ne nous en
tenons pas 4 ces maximes générales. Je vous
prie, monsieur le Comte, faites attention que
I’Angleterre, plus divisée que jamais par les
factions qui partagent le parlement , et occu-
pée de ses colonies, prétes a secouer le joug,
ne sera point en état de servir les vues de la
Russie. Certainement elle n’enverra pas dans
la Méditerranée une armée  navale, pour
sccorider les efforts inutiles de I’ cscadrc russe.
La cour prévoit qu'elle aura besoin de ses
forces en Ameérique, et les Anglais connois-
sent d’ailleurs trop bien leurs intéréts, pour
souffrir patiemment qu'on sacrifie le riche
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gommerce qu’ils font dans les Echeiles du
Levant a celui du Nord. Il fi'est pas méme
wraisemblable que le ministére puisse servir
1a Russie par des négociations. Sison crédit a
1a Porte n'est pas_perdu, il doit éire du moins
fort ébranlé, depuis que le gouvernement 2
permis a des Anglais de s’embarquer ‘sur I'es-
¢adre d¢ Russie, soit comme officiers, soit _
comme simples matelots, pour la guider et
Faider dans ses. opérations. Je ne sais point
quel est T'état des négociations aupres du dir
van; Jignore quel en est. Tesprit; fais j'ose~
rois avancer qu'il est plus aisé a la France de
porter le grand seigneur a ¢ontinuer la guerry
‘pour réparer ses disgraces et rétablir sa sépu-
tation; qu'a 'Angleterre de lcnvagcr 3 faire
une paix honteuse. :

Quoique le Dan'cma'rck, autre allié de I3
Russic, affecte beaucoup de-zélé en sa faveur,
remarquez avec soin que ce zéle est infruce
tueux, et soyez sir que la cour de Coppens
hague fait des veeux secrets pour la ljiberté des
Polonais. Qutre {'intérét général et commun
d’huinilier une puissance qui affecte sans
art et sans rctenue lempire du Nord .,
gllé n'a point oublié ses longues Guérelles
pour les duchés de Holstcm ct de Sleswick.
'Ellc ‘congerve ses hamcs ou du imoing ses

-
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" défiances, et le’traite quiclle 3 fait avec Ia
Russie ne la rassore pas enti¢rement. Elle doit
craindre qu'en montant sur le trone , le grand
duc ne ratifie pas les conventions stipuléci
par sa mére ; a moins que le mauvais etat de
ses affaires’ne 1'oblige d'oublier les préten-
tions de sa maison, de neégliger un établisse-
ment considérable dans I'Empire, et de se
contenter des fiefs pcu importans. qu’'on lui a
cédés. Pour peu que le Danemarck soit ins-
_truit du crédit médiocre qu'ont aujourd’hui
les traités les plus solenncls, il doit trembler
pour ce quiil a acquis, et désirer avec ardeur
que la réforme de votre gouvernement, dont
il n’a rien 2 craindre , vous mectte en etat d’ar-
réter les progrés de la Russie et d'intimider
son ambition. ‘ -

La prenve que le roi de Prosse n'est pas
sincércment 1'ami de la czarine , cest qu’il
se.contente de lui parler de son attachement
- sans agir ;\‘ il pourroit, . avec ses forces et la
superiorité de son génie, décider la question,
et il ne le fait pas : il me scmble qu'on peut
tirer de-la une foule de conséquences..Il est
donc evident qu'il est aussi peu attaché aux
intéréts de la Russie qu'a ceux de la Pologne.
Ce prince sc souvient des maux que les Rus-
scs lui ont faits dans la derniére guerre ; il

'
t
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n’a pas oublié que le premier acte de souve-
raineté de la Czarine regnante a eté de se
déclarer son ennemie, en rompant brusque-
ment lalliance étroite que son mari avoit
faite avec lui. Un prince ambiticux, ‘qui jouis-.
soit de la gloire de n'avoir pas succombé sous
I'effort de 1I’Europe conjurée, qui touchoit
enfin au moment de se. venger en faisant la
loi 2 ses ennemis, et-quon prive: de cette
satisfaction , peut-il en perdre le souvenir ?
La politique pent bien prescrire a ce prince
de feindre des sentimens qu'il n’a pas, mais
stirement elle u’effacera point dans son cceur
le ressentiment du tortqu’on lui a fait; soyez
persuade que les passions conservent toujours
leur empire. ' ‘

Si les Russes sont enfin battus, si les Turcs,
comme je l'espére, reprennent leur ancien
'couragc ,'jc suis stir, monsieur le Comtg , que
le roi de Prusse verra cette révolution avec
plaisir, et ne se brouillera point avec la Porte,
dont il aura t6¢ ou tard besoin contre la cour
de Vienne et méme contre la Russie. Je crois
. encore que ce prince ne soutfriroit pas patiem-
“ment que vous vous rendisstez redoutables
a vos voisins. Quelqu’habile qu'il soit a la
guerre, quelqu’adresse qu'il ait a demcler les
1essorts de cette intrigue cachee qui gouverne
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et agite l’Eu‘ropc , je serois assez porté a pen+
ser qu'il ne s'opposera point a la Téforme de
votre gouvernement, si vous paroissez vous.
~ contenter de recouvrer votre indépendance.
Il n’a rien fait jusqu’a présent qui fasse soup-
conner qu'il pense que les principes d’un bon
gouvernement soient ke fondement de la pros-

-7 périté dutabte des états. H est accoutumé X

)

ne compter que sur ses talens, et, en'cffet,

ils suffisent aux succés et a la gloire de son

régne; et il ne verra dans vos nouvelles lois
~ que la fin de vos troubles et le commencement.
. d’'une tranquillite civile et domestique.

Si les Turcs, toujours; malheureux, étoient..
obliges de d‘cmaudcf la paix, yavoue que je
ne vois point comment la Pologhc pourroit
se defendre contre la Russie, ¢t ne pas con-
“sentir aux conditions humiliantes qu’elle vous

" imposeroit. 'Je ne dévine point d'ot vous
pourriez attendre quelque secours., Puisqu”bn
vous néglige aujourd’hui, parce qu'on eraint
de faire des efforts inutiles pour vous empé-
cher de succomber; qu\and vous aurez suc-
combe , vous tendra-t-on Il main pour vous

" relever ? Mais j'écarte, monsieur le Comte ,

~ ges tristes idées ; et, comme j'ai eu 'honneur
devous le dire, il y a toute apparence que le
divan s'irritera enfin dans ses disgraces, ot



bBE POLOGKE 95
que la cour de ‘Pétersbourg sera obligée la
premiére de poser les armes. Dans ce cas,
bien loin de s’opposer % la réforme de vos
lois, elle feindra d’approuver ce qu’elle ne
pourra empécher. Ne doutez pas que la Porte:
ne favorise puissamment les vues des Confés
fédérés , ne fit-ce que pour humilier davantage
ses ennemis, et élever une csPéic de trophee
A ses. victoires. v .

De toutes les puissances voisines'de la Pos
logne, la plus difficile 2 manier, c’est sans
doute la cour de Vienne. Sa politique en gé-
neral est plus lente , plus réﬂ:’:chjc ct plus
constante que celle des autres cours, et selon
les apparences, elle doit cet avantage au gou= -

vernement féodal de I'Empire, qui lui donne

* de grands titres et peu de pouvoir. Ave‘c,dcs
“vassaux qui-ont de grands droits , quelquefois
des forces considerables, et souvent des.all'iés-l
trés « puissans , on est obligé de cacher ses
vues, de séduire, de s’insinuer avec adresse,

et de préparer avec grt I'autorité a laquelle on.
aspire. Quelquefois la politique autrichienne
s’endort, c'est-a-dire, qu’elle semble oublier
ses principes ; mais elle ne les abandonne pas,
¢t ne fait rien quf y soit contraire. '

Tout le monde sait quc"Charlcs = Quint
avoit, si je puis parler ainsi, une ambition
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vague , qui, sans objet fixe et détermine
d’agrandissement , se portoit a la fois a toutes
les entreprises dont il espcroit tirer quelque
udlité. Il paroit que ce prince a formé le ca-

-ractére de 'ambition de sa maison. Ses pre-

miers successeurs imitérent; mais I'expérience
ayant enfin appris & ces princes qu'il vaut
micux finir une affaire qué d’en entamer dix,
ils ont mis plus d'ordre dans leur politique;

-et en s’occupant entiérement de leurs intéréts

présens , ils songent a ceux qu'ils peuvent
avoir un jour, et se gardent de rien faire qui
puisse y étre contraire.

Si la maison d’Autriche, monsieurle Comte,
n'a pas profité des désordres de votre anarchie
pour vous subjuguer, ou du moins pour avoir
chez vous le crédit dont-la Russie y jouit,

vous ne le devez qu’aux affaires importantes

dont elle a eté occupée, depuis deux siécles,
dans le Midi de F'Europe. Mais je ne voudrois
pas répondre qu'elle nc regardat pas vos divi-
sions et tous les vices de votre gouvernement
comme autant de moyens et de titres pbur
vous soumettre un jour a sa domination. Si
ma ‘conjecture est fondée, ne doutez point

- que la cour de Vienne ne fit trés-fichee de

vous voir sortir de votre anarchie, et ne criit
cette entreprise contraire a ses intéréts et a ses
esperances. Je
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Je ne sais a quoi 'on doit attribuer Findif-
ference avec laquelle elle est témoin de la
guerre des Turcs et de la Russie. Est-ce une
suite de - ses liaisons. avec la France qui vous
-favorise ? La maison d’Autriche voit-elle avec
jalousie I'ascendant que la Russie a pris dans

vos affaires ?. Ou pour conserver une ailiance

_nécessaire contre la Porte, ne veut-elle pas
servir I'ambition d’une puissance qui ne pour-
roit, en vous subjugnant, s'approcher de la
Hongrie et de I'Empite, sans devenir son
ennemie ? Aprés avoir ouvert au conscil de
la Confédération de Bar un asyle a Epériez,
pourquoi votre ministre a Vienne ne peat-il
entamer aucune négociation ? Il n’est pas sur-
prenant que n’ayant aucune connoissance des
personnes qui gouvernent les cours, et ne
lisant pas méme les gazettes, je sois embar-

rasse ; mais vos Confedérés ne doivent pas

I'étre, et ce seroit a eux a résoudre tous ces
problémes. Quoi qu'il en soit, je crois que
vous devez tout tenter pour tenir d'abord l'im-
peératrice-reine dans cette espéce de neutralité
qu'clle montre, ct ensuite pour la rcndrc favo-
rable a vos projets de réforme.

Ce dernier point me paroit si important,
que je ne balancerois point, a la place des
Polonais , d'offiifla couronne au.duc de Saxe-

" Mably. Tome VIIL. . G
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Teschen; et ce choix vous concilieroit tous
les partisans de la maison de Saxe. Si cette
proposition étoit regue avec froideur, on
pourroit élever sur le tréne le futur mari de
I'archiduchesse qui est a marier. J'irois méme,
pcrmcttc‘i-moi , monsieur le Comte, de dire
tout ce que je pense, j'irols jusqu'a prendre
un archiduc pour roi. Vous me reépondrez
sans doute que le duc de Saxe-Teschen n’aura
vraisemblablement point d’enfans , et qu’ainsi
VOous vous trouverez €ncore €xposés aux ins
convéniens d'un nouvel interrégne et d'une
nouvelle élection. Vous remarquerez que cette
.perspective ouverte a I'ambition entretiendra
parmi vous I'esprit de cabale, d'intrigue et de
. parti, qu'on ne peut trop se hiter de détruire,
que le gouvernement, toujours ébranlé, ne
prendra aucune consistance, et qu'on perdra
Yoccasion la plus favorable de faire une ré-
forme. Passant ensuite au choix d’un archiduc,
dont je viens de vous parler, vous me direz
que vos compatriotes sont accoutumés a
craindre la maison d'Autriche. Je connois
~ les sentimens ‘qui accompagnent une pareille
crainte dans la multitude; et je sens que les
Polonais, en général, doivent étre d’autant
moins disposés a prendre le parti que je pro-
posc,' qu’ils ne doutent poknt qu'un archiduc
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ne parvint bientdt, avec le secours de sa mai-
son, i's'emparer d’un pouvoir arbitraire.

Je réponds & ces objections, qu'il seroit
aisé , en placant le duc de Saxe-Teschen sut
le tréne, de nommer éventuellement son suc-
cesseur , dans le cas ot il n'auroit point d’en-
fant mile. Ceite double élection préviendroit,
si je ne meé trompe , les inconvéniens qué
vous redoutez, et ce seroit 'mén;c un moyen
de vous attacher quelqﬁc maison , dont les
secours pourroient dés aujourd’hui vous étre
utiles. Il est vrai que l'idé¢ d'un archiduc
roi de Pologne offre d’abord quelque chosé
d'effrayant 3 des homres assez" jaloux de leur
fibert¢ pour aimer le veto et les Confédéra=
tions; aussi n’est-ce qu'a la derniére extrémité
qu’on peut recogrir a un pareil expédient,
et dans le cas on ce seroit le seul moyen
pour attacher la cour de Vienne a vos interéts.
Cependant il ne fant pas se faire des terreurs
paniques : dans une affaire dé¢ cette impor-
tance, c'est la raison et non pas les préjugeés
qu'on doit consultér. I me semble que si
j'avois 'honneur , monsieur le Comte, d’éure
votre compatriote, et de délibérer 3 Epériez,
dans le conscil de la Confedération, je pro-
poserois yolontiers de placer un archiduc
sur le tréne, pourvu que ce fit aux condi-

G 2
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tions que j'ai'établies dans un chapitre pré-
cédent. s :

Sans doute qu'on formeroit a Vienne de
grandcs esperances sur lafortune de ce prince.
On se flatteroit qu’il augmenteroit d’abord
son autorité par une politique lente et cons-
tante, et qu'il se serviroit ensuite de son pou-
voir pour travailler a I'agrandissement de sa

maison qui 'auroit favorisé et servi dans ses
_entreprises. Mais tout cela ne doit paroitre

qu'un bean réve qui peut amuser la ville de
Vienne, mais incapable d’effrayer la Pologne.
En attendant tout ce pouvoir a venir, je ga-
gerois que l'impératrice - reine, dont toute
FEurope admire les vertus, aura plutét la po-
litique d’'une mére qui veut établir solidement

. ses enfans, que celle d’une princesse ambi-

tieusc que le despotisme seul peut satisfaire. Elle
conseillera 4 son fils de ne pas trahir ses ‘ser-
mens , et de se rendre agréable 2 la nation
qui I'aura adopté. Si elle craint que son fils,
encore jeune , ne soit porté i confondre,
comme la plupart des princes , 'autorité et
la gloire, elle l'invitera elle-méme i s¢ mo-
dérer et A ne faire naitre aucune défiance. Elle
Jui apprendra que la voie la plus stire de pre-
parer les progrés de son pouvoir, clest de
paroitre satisfait de celui que les lois lui con-
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fient, Pour mieux instruire son fils et I'accou-
tumer a son état, elle se gardera avec soin de
blesser les opinions des Polonais.

Cependant cette princesse, dont on se dé=
fie aujourd’hui, ne régnera pas éternellement,
et la Pologne doit sentir qu'il n'y aura plus'la
méme intelligence entre votre roi et la cour
de Vienne. Un frére n’a point les sentimens
d'une mére, et selon les apparences, I'em-
pereur sera moins occupé de la fortune de son
frére que de la sienne; et s'il° n’cslg'pas ambi-
‘tieux pour lui, je ne crois pas qu'il le devint
en faveur de votre roi. En vérite, monsicur
1e Comte, peut-on s’alarmer sérieusement en
yoyant I'agrandissement et 'élévation des dif-
ferentes branches d’une’maison, quand on
connoit un peu les passions humaines et I'em-
“pire avec lequel elles gouvernent les cours?
Les successeurs de Charles-Quint et de Ferdi-
nand curent-ils entr'eux cette union quiauroit
fait trembler I'Bmpire et 'Europe entiére ? Je
pourrois vous citer une foule d’exemples, pour
vous prouver que des princes d’'une meéme
maison ont souvent des intéréts trés-différens.
Mais permettez - moi sculement de vous de-
mander si quelque chose pouvoit étre plus
ridicule ‘que toutes ces deéclamations puériles

par lesquelles on tentoit d’alarmer 'Europe au
' G 3
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pércrom- de s’en servir utilement contre la
Russie, si cette puissance ne renonce pas
i 'ambition dont elle inquiéte ses voisins.
Comptez de votre coté sur les secours et les
diversions de la Suéde; mais elle ne se pi-
quera point, car sa situation ne lui permet pas
encore cette politique sublime; elle ne se
piquera point de ld gloire d'obliger des in-.
grats et une république en désordre, qui n’est
prs en cwar d'avoir une volont¢, de prendre
uue résolution certaine et de se défendre elle-
“mame : elle aucindra,‘pour vous servir, que
votre alliance puisse lui étre avantageuse. Dés
aujourd’hui son histoire et ses lois peuvent
vous ctre de la plus grande utilite, et vous
pourrez y puiser les plus importantes legons.
les Suedois ont éte aussi malheureux que les
Polonais avant la célébre révolution de Gus-
tave Vasa; et ce ‘qu'ils ont ‘fait depuis peut
vous,instruirc de ce ¢ue vous pouvez et devez
faire. ‘

La France est l'alliee naturelle de la Po-
logne, et comme la Suéde elle ne peut que
gagner a voir augmenter vos forces et votre
puissauce. Il seroit inutile, monsieur le Comte,
de rapporter ici toutes les raisons qui I'ont
empéchée de se declarer ouvertemeat en votre
faveur; 1l suffit de voir sur la carte, par quelles

.
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vastes provinces la Pologne et la France sont
séparées , pour juger que nous ne pouvions
point vous aider par nos armes ; mais nous
avons engagé le grand-seigneur a prendre votre
defense, et c’est vous avoir rendu le service
le plas important. Si la France entend ses
intéréts,, et sans doute elle les entend, elle
invitera puissamment la Porte, son alliée na-
turelle, a se venger de ses disgraces et recou-
vrer son ancienne réputation. Elle secondera.
les désirs que vous avez de chavngcr vos lois
et de donner une nouvelle forme a votre gou-
vernement. Plus vous lui ferez connoitre vos
intentions a cet égard , le zéle et les espérances
des Conféderés, plus vous augmenterez 1'ar-
deur que nous avons de vous étre utiles. Si
vous devez cacher vos projets et vos espé-
rances a la cour de Vienne, vous ne pouvez
‘au contraire les montrer avec trop de con-
fiance au ministére de Versailles. Il lui im-
porte que la Pologne, dont la prospérité ne
peut jamais lui donner aucune inquiétude,
sorte de son anarchie et devienne une puis-
sance sur laquelle on soit en droit de compter.
I lui importe d’avoir dans le Nord un allie
qui puisse faire des diversions utiles, et qui
par sa position soit en état d’attaquer les puis-
sances qui tenteront de nous nuire,

’
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Vous devez ne rien craindre, et méme ne
xien espercrdes autres puissances. L’Angleterre,
ainsi que j'ai déja eu 'honneur de vous le
dire, s’est fait des affaires trop sérieuses avec
ses colonies, pour vouloir se méler des votres..
Le beau temps des Provinces-Unies est passé;
a-force de s’ére mélées des querelles des rois,
d’avoir été les dupes de la politique de 1'équi-
libre , et fait dans I'Europe un rdle trop
considérable pour leurs forces, elles sont
tombées dans un état d’épuisement et de foi~
blessse dont personne ne se doutoit, et que
Vavant-derniére guerre a fait connoitre 4 tout le
monde. La Hoilande a pris enfin par necessité,
les principes de conduite qu'elle auroit dit adop-
~ ter par.sagesse aprés la paix de Westphalies
Elle rie s’occupe aujourd’hui que de son com=
merce ; aprés I'avoir fait fleurir en menagans
de ses armes ceux qui auroient voula le
troubler, elle veut le conserver prudemment
pardestomplaisances. Pour naviguer librement
dans la mer Baltique, elle observera la plus
cxacte neutralité au sujet des affaires du Nord.
Que leur importe que vos lois soient sages on
non ? ce qui les touche uni'quement ou prefe-
zablement a tout, c’est le bled que les Polonais
vendent 4 Dantzick , et gu’elle achéte pouy
nourrir une partie de ses habitans , ou lg.
xcvendre dans toute, l‘EuroEt\:,\
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L'Espagne, le Portugal et les princes d'Tralie.
nec vous seront, je crois, daucun secours.
La plupart de ces puissances paroissent ne
A point porter leurs regardsjusques dansle Nord,
Occupées de leurs intéréts présens, elles ne
veulent pas s’inqu'iétcr a prévoir et a prévenir
Jes és;énemens que la fortune peut :imener, et
. qui, selon les apparences , n’influeront jamais
beaucoup dans leurs affaires. Le pape, qui
exérce chez vous une vraie magistratnre par.
son monce , devroit ne pas oublier combien
il seroit avantageux pour lui que votre répu.-
~ blique devint ce qu’'elle devroit étre. Mais je
me suis déja trep écarté de. l'objet qui doit
principalement m’occuper ; et il est tcfnps,_
monsieur le comte, de revenir a la réforme de
votre gouvernement, et de vous entretenir des
n‘xoycns que vous devez employer pour établig
dans votre république .une puissance ¢xé+

gutrice.

/
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CHAPITRE VIII]

De la puissance exécutrice relativement au senat
et aux ministres ou grands Qﬁciers de la

couronre,

EN' traitant ‘jusqu':l présent de la puissance
exécutrive, je n'ai parlé que du roi, et n'ai
songe qu'd réparer la faute que vos péres ont
faite de lui confier I'exécution des lois et toute
administration des affaires publiques ; vos
malheurs ont été une suite neécessaire de cette
imprudence. Mais aprés avoir repris uné auto-
rite dontvous n’auriez jamais dii vous dessaisir,
ne croyez pas qu'il ne vous reste plus rien 2
faire. Vous avez vu les raisons qui m’ont déter-
miné a penser'qu'il vous importe d’avoir un
“roi heéréditaire; et avant que de vous exposer
mesidées sur la maniére dontvous.devez former
le sénzftqui doitle conseiller, 'instruire et le guiJ
der, permettez-moid’ajouter que pour établirso-
lidementvotre tranquillité, vous devcz{vd\&clarcr ,
de la maniére la plus forte et la plus solennelle,
que la personne du roi estinviolable et sacrge.
"~ Sl est pcfmis de lui demander compte de
sa conduite, de le juger et de le punir, n'est-il
pas certain que vous conscrvcrez dans votre
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nouveau gouvernement la plupart des vices de
I'ancien ? Ne nous flattons pas : les passions
et les préjugés avec lesquels on est familiarise
par une longue habitude , ne disparoissent
point en un instant, ct ils nous gouvernent
encore 4 notre insgu, quand nous croyons
de bonne foi en ctre debarrasses. Dans un
i)ays tel que le vétre, ou plusicurs citoyens
jouiront d'une fortune presqu'égale a celle du
prince , soyez persuadé , monsicur le Comte,
qu'ils regretteront pendant long - temps leurs
espéranccs chimeriques , mais flatteuses- de
monter sur le tréne, ou du moins le drojt
qu’ils croyoient avoir de le vendre ou de le
donner. Il subsistera un certain mal-aise, une
certaine inquiétude, et par conséquent une
fermentation sourde et secréte, qui, en vous
empechant de jouir du bonheur que les nou-
velles lois vous promettent, travailleront sans '
cesse a faire revivre les anciens abus. Sile sort
du prince n’est pas incontestablement affermi,
‘on voudra qu'il reponde des caprices de la
fortuue, des injustices ou/dés négligences de
ses officiers; on ne lui pardonnera méme pa§
des distractions ou des fautesiuseéparablesdela -
foiblesse humaine ; on lui fera des crimgs de
tout, dans 1‘es,pérancc de rétablir I'ancien
désordre, et de s'emparer encore de la cou-
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révolution ; il suffiroit de faire connmoitre la
“nature de nos passions, qui s'irritant et par
lcsperancc de reussir et par les obstacles qui
les contrarient, nous poussent souvent au-dela
du kerme que nous nous proposions , €t nous
obligent de soutenir toujours une entreprise
ihjustcl par une nouvelle injustice. '
~Je crois qu'il est facile de demontrer qu'ane
république ne peut étre sagement admjuistree ,
qu'autant que la puissance législative nomme
clle - méme les ministres qu'elle charge de
‘T'exécution des lois, et conserve le droit de
leur faire rendre compte de leur conduite et
de les juécr. Je vous prie de vous rappeler
combien vos péres, en abandonnant au roi
le privilége de nommer aux places qui conférent
14 dignité de sénateur, ont accumulé de maux
.sur leurs tétes. Vous voyez combien les Anglais
se trouvent mal de nc'pas choisir eux -mémes
‘les conscillers et les minjstres du prince. §'il
est foible ou pen éclairé, il ne sera entouré,
malgré ses bonnes intentions, que par des
intrigans quile tromperont; tandis que d’autres
intrigans feront des efforts continuels pour
les chasser et s'emparer de leurs places; ainsi
le gouvernement sans caractére altére sans
cesse celui de la nation. Sile prince a des
lumiéres , on lui deéguisera la vérite, et la
flatterie
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flatterie le gouvernera.par. ses passions , sans
qu'il s’en apergoive. S'il est dur, ambitienx et
injuste , il n’aura daps son conseil que des
complices de son ipjustice e4' de son ambition.
S'il est timide , ses ministres seront sans
énergie. C'est ainsi qu’avec les lois d'un peuple
libre, les Anglais sont presque toujours les
dupes de la cour, oyblient et perdent insen-.
siblcm'_cntleurs princii)cs : aforcede se vendre,
ils ne meriteront plus qu'on se donne la peine
dec les acheter. . .

Les sénateurs ne doivent avoir aucune part
a la puissance legislative. S'il leur est permis
de se confondre dans la Diéte avec les nonces,
etd’y délibérer, vous sentez que sous pretexte
de la connoissance des affaires courantes , ils
y auroat trop de crédity et que l'autorité doat
ils' doivent rester revétus aprés la séparation
de l'assemblée. législative, achévera dé les
rendre les maitres de la pluralité des suffrages.
Bient6t vous n’aurez donc que des lois favo-
rables 2 'ambition du senat, et contraires a la
liberté du corps qui représente la nation.

Si je borne le sénat a étre le ministre et
‘Yorgane des lois, je lui abandomne toute la
puissance exécutrice. Rien ne doit le géner,
ni suspendre l'exécution de ses décrets. Son
Autorite -s’ctendra égalemeont sur toutes. les

Mably. Tome VI1II. H
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branches de 'administration , soit au-dedans ;
soit au-dehors; il convoquera les Didtes et .
les Diétines extraordinaires, quand des besoins:
ou des dangers imprévus l'exigeront; et les
universaux qu’il expédiera en cette occasion,
contiendront les motifs de cetie résolution et
les objets sur lesquels on délibéreta, afin que
les palatinats soient a portée de donner des
instructions a4 leurs nonces’, et de faire con-
noitre le veeu geéneral des citoyens. Les ordres
ou decrets du sénat seront exécutés comme
des lois, sauf aux personnes qui seroient
lésées  de protestér respectucusement et de
porter leurs plaintes a la Diéte générale pour-
demander une réparation légitime. Pendant
long-temps vos lois, qui n’auront pas proscrit
tous les abus et tout prévu, paroitrontne vous'
pas suffire ; ear les Confédérés auront sans
doute la prudence de ne pas accabler ourévolter
la république , en voulant-a la fois corriger
tous ses vices et pourveir i tous ses besoins.
Quand la lei paroitra se taire, ou que le sens
en sera équivoque, le sénat aura le dreit de
faire des réglemens ou des interprétations pro-
visoires, qui n'auront force dé¢ loi que jusqu'a
la prochaine Diéte, qui-les rejettera ou les
adoptera a son gre. 1l est de la plus grande
importance pour une république qui se forme,
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et pour la vétre sur-tout, qui est accoutumée
depuis si long- temps a I'anarchie, qu'aucune
indécision ne suspende le cours ct le jugement
des affaires. Si les réglemens provisoires sont
sages , la puissance législative profitera des
lumiéres du sénat pour mieux connoitre les
besoins de la nation. Si-elle les annulle ou
les modifie ; les lois nouvelles qu'on publiera
instruiront les sénateurs et aideront a fixer leur
politique et son caractére.

1l faut tacher d'etablir pour l'examen et
Pexpédition des affaires ; des formes dont il
ne soit jamais permis de s'ecarter; car les
hommes, avec des passions si vives et une
raison souvent si foible et si incertaine p ont
besoin d’'une méthode pour trouver la vérite,
¢t sur-tout pour ne s’en point écarter. Si la
Diéte est assez sage pour s'imposer a elle-méme
des lois et des formes propres a prévenir toute
erreur, il lui sera aise de donner au sénat une
constitution et des réglemens qui le mettront
dans la mécessite d’étudier, de connoitre et
.d’aimer ses devoirs. On établira des conseils
selon les différens besoins de la république,
et ils feront au sénat le rapport de toutes les
affaires dont il doit décider. Le chancelier
recueillera les voix ; et en cas de partage, celle
du roi sera compteée pour deux, et départagerg

H e
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le sénat, dont l'activité ne doit jamais étre
suspendue. Le résultat des délibérations sera
porte sur les registres, et souscrit par les
sénateurs qui auront été de I'avis dominant.
Le greffier ou secretaire du seénat aura soin
d’inscrire de sa mainlau bas de I'acte le nom
de tous les sénateurs présens a la délibération ,
_et qui n'ont pas eté de l'avis qui a prévala.
Ces registres seront communiques a la Diéte ,
quand elles les demandera; et les nonces
pourront s’instruire 3 la fois de l'assiduité des
sénateurs , et du degre d’estime que la nation -
doit aux talens, aux lumiéres et.a la probité
de chacun d'eux. Quand les actes du sénat -
serdnt expédies et rendus publics, ils ne seront
signeés que du roi et du ministre au département
duquel ils sont relatifs. Si ces actes avoient
passé contre l'avis du roi et du ministre, ni
I'un ni I'autre ne se fera ccpcndant un scrupule
de cette signature , qui n’est pas une marque
d’approbation, mais qui déclare seulement
que l'acte est authentique. :
Jamaisla polmquc ne conseillerade confercr
une autorité a vie; elle craindroit de corromprc
ceux qu'elle veut employer a faire le bien. En
effet, quel moyen lui resteroit-il pour empé-
.cher’ que le citoyen qu’elle aura revétu d’une
autorite perpétuelle, n'oublie pas qu'il ne doit
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€tre qu'un simple citoyen chargeé de la censure
de ses semblables et de la défense des lois ?
Tant6t il abusera de son crédit pour se rendre
plus puissant, et tantétil ne s'en servira qu'avec
amc mollesse qui n'est guére moins funeste
pour la sociéte. Plus la Pologne a été exposée
jusqu'a présent a.ces. abus , plus elle doit
prendre de précautions pour les deéraciner.
Songez, monsicur le Comte , et rappelez, je
vous pric, ala Confedération, que vos ministres
ou vos quatre grands officiers sont parvenus
par une longue suite d’usurpations , a disposer
arbitrairement des affaires de leur département.
Qu’en devoit-il résulter ? Le sénatn’a conservé
aucun droit , parce qu’il ne lui restoit aucun
pouvoir; et les sénateurs , contens d'un titre
et d’'une considération qui forgoientles arbitres
ou les tyrans de la république a les ménager,
sc-crurent au-dessus des lois qu'ils méprisérent,
et neégligérent la patrie et leurs devoirs. A
peine dans les assemblées les plus nombreuses,
aprés les convocations les plus solennelles, et
dans les circonstances les plus critiques et les
plus importantes, compte-t-on a Varsovie
cinquante ou soixante sénateurs. Si josois le
dire, cette indifférence des plus grands per-
"sonnages de la république me pcrsuadcroit’
que 'amour de la patrie n’est qu'un sentiment
~ HJ3
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bien foible en Pologne, et qu'il n’a pas forme
toutes ces Confédérations qui se sont vantecs
de s’armer pour défendre la liberté.

Il est ficheux que la dignité de sénateur
soit attachée a de certaines places ou a de
certaines charges qui'sont donneées a vie, et
qu'il soit absolument impossible de faire a cet
égard le moindre changement. J'espére que
des évéques, des palatins et des castellans
nommeés désormais par la. nation, s'acquitte-
ront de leurs fonctions avec plus d'exactitude,
de fidélite et de zéle que leurs prédeécesseurs,
'qui n’ont di trop souvent leur élévation qu'a
leur argent,  des intrigues, des bassesses ou
des flatteries. Mais a vous parler franchement,
monsieur le Comte, je ne compterois guére
sur ces espérances, si I'on négligeoit de mettre
dans le gouvernement un ressort capable de
porter désormais les sénateurs au bien, etde
leur donner un nouvel intérét et un nouveau
caractére. Il est d’autant plus nécessaire de
rompre les habitudes de paresse, d’indifférence
et d'inertie , contractées sous le gouvernement
actuel, qu'il n’est pas possible de vous debar-
rasser de votre malheureux sénat, et d'y intro-
‘duire de nouveanx évéques, de mouveaux
palatins et de nouveanx “castellans; je vous
paitle, monsieur le Comte, avec un¢ franchise
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qui seroit bien ridicule, si vous et les autres
chefs de la Confédération de Bar, vous n’etiez
pas capables d’cntendre les vérités les plus
ficheuses quand elles sont utiles a votre patrie.
Il faut donc que les lois qui établiront une
nouvelle constitytion dans le sénat, tendent
a développer des vertus et des talens qui meri-
tent aux sénateurs la confiance et I'estime du
“public. Quiproduira cette heureuse révolution? |
.L'amour d¢ la patrie, de la liberté et de la
gloirg ? )

Les reformateurs ne produiront aucun bien,
§ils se contentent de louer magnifiquement
¢es vertus , ct d'en qrdonner impéricusement
la pratique. La legislation demande plus d’art;
et comme le¢ laboureur prépare avec sqin
ses champs , et commence par detruire
tout ce ¢ui pourrgit étouffer sa semence, de

- méme le législateyr, pour faire naitre les vertus
qu'il désire, doit travailler d’abord a écerter
les obstacles qui s'y opposent. Autant que
J'ai pu me mettre au fait de vatre administra-
tion, il me semble que tout le mal vient de
' vos quatr¢ ministres, le grand chancelier, le
grand général , le grand maréchal et le grand
trésorier; et ce que je dirai de ces officiers de
la couronne; canviendra égalémcm a ceux du
duché de Lithuanie. La puissance despotique
. H 4
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dont ils se sont tous empares dans les diffé-
Tentes parties de leurs deépartemens , a detruit
le pouvoir des Diétes’, avili le sénat, et jeté
les sénateurs dans une apathie qui ne devroit
se trouver que dans te divan dn grand-seigneur.
J ose vous predire que si vous laissez subsister ce
despotisme , vous ne ferez qu'une réforme
inutile.

Il ne suffit point, je crois, que les grandes
dignités ddntjc viens de p,arler,ioicnt conféréed
desormais par la Diéte genérale, pour qu'on
puisse espérer de voir daus 1'administration un
changement favorable. Les abus accrédités
depuis long-temps . c’est la marche des choses
bumaines, se sont-enfin convertis en attantde
droits ; et ces droits dont on est si jaloux,
sont. plus propres a -corrompre vos gtands
officiers, que toutes les lois a les contraindre

+de ne faire que le bien. La force de I'habitude

les entrainera, et. il leur sera encore trop
ais¢ d'étre injustes pour qu'ils ne continuent
pas a I'étre. Ils ont une coar qui les corrompt

elle leur persuadera que c'est vous qui étes
injustes en voulant diminuer ou régler leur
autorite, et qh'ils se dégradéroients’ils n'etoient
plus les maitres de leurfortune, de leurs amis
ct de leurs ennemis.-Ils combattront vos lois
nouvgllcsl avec d’autant pits de succés, que



'DE POLOGNE 121

I'esprit national est accoutumé a leurs préten-
tions. On croira que leurs plaintes et leurs
demarides sont légitimes ; ctil n'en faudra pas
davantage pour. renverser l'édifice que vous
aurez élevé sur de mauvais fondemens. -
Dans cette occasion, monsieur le Comte,
il ne s’agit pas d’user d¢ ménagement. Au liew
de vos quatre ministres perpeétuels, et dont je
défie toute la polisique humaine de jamais rien
faire de bon, ni méme de supportable, voicy
ce que, j'imaginerois. Je woudrois d’abord que’
la-loi fondamentale , aprés avoir exposé avec
autant de,force que de verite les abus mons-
trueax 'qui résultent de’ vos ministres a vie
prouvit de la maniére la plus évidente u’il est
impossible ‘'de faire aiucun bien sans changer
entiérement cette forme d’'administratién: En
conséquence, clle ordonnera que les charges
dcvministres , au liew d’étre conferées a vie,
ne seront plus données que pour quatre “ans ,
etne pourront étre confices qu'ydes sénateurs.
Ces quatre ministres, au lieu de gouverner
seuls les: affaires de léiir département, presi-
deront’ désormais un conseil ‘composé de six
sénateurs, et-dans lequel toiit se décidera 4'la
pluralité des voix. Ce conseil examinera toutes
lesqaffaires qui y sonr relatives,” ef'en ferd l¢
rapport a1 sénat assémblé, ‘Qui décidera dé-
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finitivement. Les quatre conseils des quatre
ministres s’3ssembleront séparément deux fois

" par semaine, i des jours et des heures mar-

quécs , avec la faculié¢ de s'assembler plus
souvent quand I'importance ou la multiplicité
des affaires 'exigera. Le méme sénateur me
pourra jamais étre en méme - temps conseiller
dans deux conseils différens. Je voudrois qu'a
chaque Diéte générale, qui continuera i se
tenir tous les deux ans, les trois plus anciens
conseillers de chaque comseil vissent finir leur
magjstrature , et que les nonces nommassent,
leurs trois successeurs, Taus les quatre ans
les ministres abandonneront leur place , et je

souhajterois que la Diéte ne piit choisir leurs

successeursgue parmiles sénateurs qai auroient
¢té honorés d'une place de conseiller dans un

" ¢ons¢il, Les minijstres et les conseillers ne

pourront rentrer dans un canseil qu'aprés une
interstice de deux ans. La loi doit defendre de

13 maniére la plus forte et 1a plus expresse de

continuer ces magistrats dans leurs fonctions.
On doit étre persuadé que, si cette régle souffroit
quelqu’exception en faveur du mérite, et dang
quelques conjanctures difficiles, les ambiticux
ct les intrigans en profiteroient bientdt, paqur
s’emparer d'une autorité perpetuelle.

[ ]
. VYous voyez, monsieur le Gomte, que js
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semonte jusqu'a la racine du pouvoir arbitraire
pour la couper; mais je ne veux pas prévenir
vos réflexions, et je continue. Je demanderois
qu'un ministre en sortant de charge, rentrat
dans la classe des simplessenateurs ; car sionlui
réserve le droit d’entrer comme conseiller
honoraire dans le conseil qu'H aura préside,
il pourra faire¢ des cabales pour y conserver,
une autorité qui géreroit les délibérations, et
substitueroit bientdt 'esprit de parti a 'amour
de la patrie. Peut-étre méme que pendant le
temps de son ministére ou de sa présidence ,
il noueroit des intrigues paur avoir un succes-
seur qui n'elit qu'un vain nom, et se faire-
ainsi une magistrature perpétuelle. Je crains
prodigicusement lintrigue : on ne sauroit
prendre trop de précautions confre ses ruses
destructives de tout bien ; parce que rien
n’est plus aisé , méme pour un sot, que d’étre
~un habile -intrigant; Je voudrois encore que
I'on piit étre ministre deux, trois, quatre et
meéme cinq fois ; il est important pour le bien '
public, qu’étant parvenu a la dignité la plus émi-
nente de I'état, on ait encore quelque chose 2
désirer. llestdesames que le repos fatigue; offrez-
leur un ali;ncnttoujours_nouvcau; attachez-les
a la république par-une espérance raisonnable
de rgussir, afin qu'elles n'enfantent pas des
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projets pernicieux. Qu'on désire d’avoir plu-
sicurs fois la méme dignité, et dés-lors il se
formera de grands m'agistrats. En exercant une
premieére magistraturé, on songera a meriter

une seconde fois les suffrages de la nation; et

Vactivité inquiéte des esprits qui pourroient
nuire 3 la république, tourncra toute 2 son
profit en-développant les talens. La loi sera
‘trés - sage qui accordera des distinctions assez
congiderables aux ministres et aux conseillers
‘de leurs conseils , pour que les sénateurs
souhaitent fortement de parvenir a ces hon-
meurs , et commengent a travailler de toutes
Jeurs forces a s’en rendre dignes. Il me semble
querdés qu'un grand nom ou de grandes riches-
ses ne tiendront plus lien de tout, la Pologne
doit prendre une face nouvelle : le mérite ne
sera plus condamne a languir dans 'obscurite ;
unesortede paresse qu onreprocheaux Polonais
-disparopitra; les esprits s’éclaireront; et la ré-
publitg‘lc, en voyant a sa téte tousrles hommes
distingués qu'elle ne connoit pas aujourd’hui,’
se fera enfin des principescertaing et fixes rela-
tivement a chaque partie de I'administration.
J'assigne un termec trés-court aux magistra-
tures, pour menager l'impatience des ambitieux
qui les désirent, et empécher que leurs cabales
etleurs intrigues ne troublent 1'état. D'ailleurs
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les magistrats ne doivent avoir le temps ni de
s’accoutumer a l’autorité dont ils sont revétus,-
ni de former des projets ambitieux, soit au=

" dedans, soit au-dehors, ni de se lasser de

leurs fonctions, Il est difficile aux personnes
qui se sentent une certaine fierté, ou\qui ont
des talens supérieurs , d'exercer un grand
pouvoir sans désirer de le conserver : le bien
de la république exige donc que vous né leur
laissiez aucun moyen de réussir; et dés-lors
leur ambition se soumettra aux régles, et se
nourrira des espérances que vous aurez fait
naitre. .
Observez, je vous prie, qu'il est difficile de
sacrifier toute sa vie au bien public. Il n'y a
que de grandes ames (etelles sont rares aujour-
d’hui, méme dans les nations les plus libres),
qui soient capables de cet effort; mais on peut,
sans étre un héros, lui donner quatre ans de
sa vie , et pendant ce temps si borné ne se
point relicher de ses devoirs. Permettez - moi
de le répéter, cet ordre ne seroit pas plutét-
etabli, qué la paresse et I'ignorance dispa-
roitroient. Les talens se devclopperoient et
les vertus se multiplieroient, parce qu'on sera .
sanscesseaiguillonné parune ambitionhonnéte
et généreuse. Dans quelque degre d’élévation
qu’'on se trouve, il restera toujours un honneur
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plus eleve auquel on aspirera. Les simples
sénateurs souhaiteront d’obtenir une place de
conseiller dans les conseils. -Ces conseillers
s’appliqueront a se rendre dignes du ministére.
Les ministres- s’acquitteront de leurs devoirs
de maniére 3 mériter d'étre encore éleves aux
mémes honncurs. Je vois par-tout les fruits
heureux de I'émulation. Il faudra nécessaires
ment que les ministres prennent 'ésprit de la
nation, au licu de lui donn®r le leur. Ainsi le
meéme esprit et le méme caractére se perpétue~
ront. Je vois naitre le respect pourles lois, et
le gouvernement acquerra en peu d’années la
confiance des citoyens.

Quand j'ai eu l'honneur, monsicdr le
Comte, de vous exposer quelques-unes de
ces idées dans nes entretiens je me rappelle
que vous m'avez dit que vous aviez parmi vous
des géntilshommes distingués par leur naiss
sance , leurs i:hargés et leur fortune, qui, 2
la faveur de votre anarchie, s’¢tant empares
de toute l'autorité dans leur palatinat et leur
Diétine , disposent des places de nonces, et
s’opposeront a tout projet de réforme, si
on ne les gagne par quelque distinction qui
étende leurs espérances et leurs vues. Il vous
a paru qu'en ouvrant aux nonces l'entree des
conseils dont je viens de parler, les réfor-
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maiteurs seroient siirs des suffrages’ de toute
cette noblesse. Le seul inconvénient que j'y
'voie , c'est que, pour lui plaire , vous ne vous
exposiez a choquer les préjugés et l'orgueil
des sénateurs, qui me paroissent beaucoup
plus 2 craindte. Ce n’est qu'un doute que
je vous propose : et il n’dppartient qu'aux per-
sonnes qui, comme vous et les chefs de la
Confédeération de Bar, connoissent parfaite-
ment les moeurs , le génie et les affaires de
votre république, et tous les détails de I'ad-
ministration dans vos provinces , de peser
les avantages et les désavantages de cet eta-
blissement. : . ‘

8i vos nonces, comme les députés au par-
lement d’Angleterre, jouissoient d'une pré-
rogative qui diit durer pendant plusieurs-années
ou Diétes consecutives , il ne faudroit en-
aucune facon souffrir qu'ils entrassent dans
les comseils des ministres en qualite de con-
scillers. En effet, il seroit trés-dangereux que
des hommes qui ont paft a la puissance légis~
lative , eussent encore une influence principale
dans les opérations de la puissance exécutrice.
Ce seroit confondre deux autorités qu'il im-
porte de tenir séparées , si on veut qu'aprés
s’éure embarrassées, elles ne se détruisent mu-

tucllement. Les divisions qui en naitroient
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nécessairtment cans vos conseils , et qui de ld
sc repandroient dans toute la Pologne , vous
raméneroient peut-étre & cette anarchie que
vous voulez détruire ,- et dont les idées ne
s’cffaceront .que lentement dans les esprits.
- Tantot le sénat se serviroit des nonces agréges
4 son ordre, pour dicter ou géner les opé-
rations de la Diéte, Tantdt les nonces vou-
droient dominer imperieusement dans les deé-
libérations du sénat, parce qu'ils se sentis
roient appuyes de toutes les forces et de
tout le credit de leur ordre. Ainsi, au lieu
d’avoir une république vraiment libre et fon-~
dée sur des principes certains , .votre poli-
tiqué fiotteroit encore au gre de vos passions,
vous n’auriez qu’'un gouvernement vague,
qui,, penchant tour-a-tour vers l'aristocratie.
.ou la démocratie, ne prendroit aucun, ¢arac-

tére decide. V
Puisqu’a chaque .tenue de la Diéte géne-
rale, vos Diétines sont une nouvelle election
de nonces , un usage qui cst tres-pernicieux
en Angleterre ne vous exposeroit , s\clon' les
apparences , a aucun danger. ‘Mais on peut
"demander si les nonces qui auront été agréges
au senat, doivent y €tre incorporés pour tou-
jours ; ou s’il importe , quand le temps de
leur magistrature sera expiré , qu'ils rentrens
dans
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dans 'ordre dont ils sont sortis., Je me deé-
clarereis pour le dernier parti. Le sénat, com-
posé de tous les évéques, de tous les pala-
tins et de tous les castellans, n’est déja que
trop nombreux. En y agrégeant encore les
gentilshommes 2 qui leur mérite auroit ou-
vert l'entrée des conseils , il arriveroit que
les personues les plus distinguées pdar leurs
talens et leur réputation , passeroient de la
classe de la puissance législative dans celle
de la puissance executrice. La premiére, qui
est la plus importante, se trouveroit privee
des citoyens les plus capables de Iéclairer et
de la guider, et s"affoibliroit de jour en jour.
1'autre, au contraire , dontil faut continuelle-
ment sc¢ defier, augmenteroit trop son crédit
£t sa considération , pour obéir modestement
anx leis, etse contenter dudroit de les faire ob-
server par les citoycns.

Chaque conseil doit avoir ses registres par-
ticuliers , ou seront portées toutes ses déli-
bératians ; ¢t rien n’est plus utile pour per-
pétuct dans la république e méme esprit,
les mémes principes et les mémes maximes.
On recourra 2 cette espece d'oracle dans des
circonstances difficiles , ou quand il s’agira
de délibérer sur des affaires a-peu-prés pa-
reilles. Ces conscils différens se réuniront

Mably. Tome VII]. 1
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régulicrement tous les dix jours pour cor-
ferer ensemble ; ou plus souvent, si les affaires
I'exigent, ou que le roi le deménde. Clest
cc conseil composé des quatre départemens,
- qui doit étre I'ame de Ja puissance exécutrice,
et qu'on appellera proprement le-sénat. Aucun
conseil ou comité particulier n’aura droit de
faire un réglement ni donner un ordre , sans
I'avoir porté au’sénat pour y/étre examiné ;.
et tout y sera décidé -a la pluralité des voix.
~Cette méthode est nécessaire ‘pour faire res-
pecter davantage la puissance exécutrice, et .
entretenir entre toutes ses parties I'harmonie
ct I'unité , sans lesquelles vous serez exposés
a des contradictions déshonorantes, et qui
détruiroient la confiance des citoyens. Le roi
" présidera a toutes les assemblées du sénat,
et tous les sénateurs qui se trouveront a Var-
sovie y seront appellés , ou Plutét auront droit
d’y prendre place. Dcux mois avant l'ouver-
ture des Diétines , les conseils commenceront
3 dresser les mémoires qu'ils présenteront i
la Diéte générale. On y rendra compte de la
situation présente de la république, des'succés
qu’auront eu les établissermens nouveaux , des
abus qui se seront glisses ‘dans quelque partie
de T'administration , et des- moyens qu'on
"-croira propres a perfectiouner quelque branche
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du gouvernecment, Ccs diflérens mémoires
n’etant que l'ouvrage particulicr de chaque
conseil , et ne contenant que des instructions
soumises aux lumiéres ct a l'autorité¢ de la
Diéte , il seroit inutile et peut-étre dangereux
qu'ils fussent communiqués au senat. La puis-
sance législative les cxaminera avec moins
de prévention et de partialité; et si elle les
1cjette sans en faire usage, elle ne choquera
pas la vanité ou la delicatesse du corps entier
de la magistrature. Le roi et les conseils con-
voqueront tous les senateurs avant l'ouverture
de la Diéte; et s’ils nont pas des excuses
legitimes d'absence®, ils seront obligés de se
trouver .au senat pendant tout le temps que
les nonces seront assembles. A l'egard des
convocations extraordinaires du sénat, elles
dépendront de la nature des affaires de la
république , de méme que la convocation des
Diétes extraordinaires.

Les sénateurs éveéques rendront un asscz
grand service a la patrie, siau lieu de scan-
daliser la capitale , d'y intriguer et de ne se
méler que du temporel, ils aiment a reésider
dans leurs diocéses, et sappliquent princi-
palement a y faire respecter la religion , et
detruire les superstitions grossiéies qui la
déshonorent. On dit qu’a cet égard vous avez

I2

’
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besoin d'une grande réforme; mais il seroit
dangereux de la tenter , siles ecclésiastiques
n'en sentent pas eux-mémes la nécessité. Et
comment connoitront-ils cette nécessite , tant
que plonges dans une ignorance profonde de
leurs devoirs , ils trouveront si commode et
si doux d’étre riches et puissans aux dépens
des vices des laiques? Quand les Polonais
conservoient encore les mccurs des Sarmates ,
les palatins et les castellans avoient une dignité
utile a la république , aujourd’hui ce n'est plus
qu'un titre d’ostentation ; et ils sont encore
moins instruits des affaires de leur palatinat
ou de leur castellanie, que les évéques de
celles de leur diocése. Il y a lieu d’espérer
qu'étant nommeés par la nation, ils prendront
un nouveau caractére , sur-tout si on a soin
de leur attribuer , sous le nom de droit et
de prerogative , des fonctions qui soient utifes
a la république: mais ce changement heureux,
tant la force de 'habitude est puissante ! ne
s'opérera que sous les successeurs des palatins
et des castellans actuels.

Ne seroitil pas a propos de régler I'dge au-
quel on pourroit étre recommandé au roi pour
un palatinat et une castellanie? Vos grands sei-
gneurs , monsicur le Comte , sont, dit-on,
moins jaloux de leur liberté que de leur des-

.
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potisme. Si par malbeur ceux vql‘li composent
aujourd’hui le sénas, pleins des préjugés bi-
zarres de votre gouvernement actuel, pen-
soient que leur dignité est dégradée par'les
conscils dont je viens de parler, par quels
moyens pourriez-vous les engager a consehtir a
cetctablissement ? Voudsont-ils ne se regarder
dansleursprovinces etleurs districts quecomme
Ies ministres et les organes de la puissance

" exécutrice , dont ils sont membres ? Les y
contraindre par la loi, et en faire un devoir -
rigoureux , ce seroit rendre toute réforme im-
praticable. Espeérer d'y réussir par les voies
douces de l'insinuation , ce seroit faire trop
d’honneur 2 la raison, qui aime micux
obcir nonchalamment aux passions , que les
gouverner. Les réflexions que je prends la
liberte de vous présenter sont désolantes ; mais
il faut les faire . et se dire en méme-temps
que la sagesse, le courage et la patience
viennent 2 bout de tout par de sages tem-
péramens , et peuvent produire des miracles.

La loi doit se garder de rien ordonner aux

palatins et aux castellans ; elle doit les inviter

simplement a faire observer les lois dans

I'étendue de leur ressort, et a imstruire le

" sénat de tout ce qui s'y passe. Qu'on flatte

" la vanité des palatins. en leur attribuant une
13
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inspection générale sur les officiers du pala-
tinat, pour empécher quils ne s’écartent des
régles de la justice. Accordez-leur une auto-
ritée considérable dans les Diétines ; elle ser-
vira a y établir une police plus exacte, et
a lier plus étroitement les provinces , la
Dicte géunerale et le séndat. A mesure que
le gouvernement se perfectionnera, on pourra
régler avec plus d’exactitude le pouvoir des
palatins , et létendre ou le restreindre selon
les' besoins de la republique. Les castellans
veillent sur la partie militaire , ils com-
mandent a la guerre la noblesse de leur dis-
trict,, et dans cette partie si prodigieusement
négligée par les Polonais, combien ne peu-
vent-ils pas rendre de services a Ietaz? Quel
bonheur, si 'on pouvoit parvenir a établir
une dis'ciplinc‘sagc et cépablc de mettre a
profit ‘ce courage national dont vos Confé-
dérations sont la preuve ! 1l faut donc, si
je ne me trompe, accorder aux castellans toue
le pouvoir dont ils ont besoin pour faire des
soldats ; mais ménager en méme-temps 1'or-
gucil et lindocilit¢ d'une noblesse que les
réformateurs n'offenseroient pas impunément.
Il ne mappartient .pas de dire avec quelle
prudence il faut manier et arranger ces dif-
férentes autorités ; jlignore cent détails de
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vos mecurs, de vos préjugés et de vos cou-
tumes , qui me seroient nécessaires pour ne
me paé tromper; d’ailleurs, il faudra consulter
les circonstances dans lesquelles la révolu-
tion se fera : peut-étre permettront-elles de se
livrer a des espérances qui aujourd’hui parois
troient chimeériques.

Jai eu Yhonneur, monsieur le Comte , de
vous exposer plusieurs des raisons qui m’ont
engagé a demander aux Confédérés de Bar
I’établissement des conseils ministériels ; mais
. il s'en faut bien que j'aie tout dit : permettez-
moi encore quelques reflexions sur ce sujet,
- Je prie vos collégues d’observer que , si tout

le sénat en corps traite les affaires sans avoir
des conseils ou des comit¢s qui les préparent,
et aient un intérét particulier a chercher et 2
montrer, la vérité, rien ne sera approfondi.
L’ancien esprit qui a perdu la republique
subsistera tout entier. Les sénatcu?s , sans
¢mulation et sans lumiéres, continuant a servir
Iétat avec la méme négligence qu'on leur
reproche aujourd’hui, le sacrifieront a leurs
intérets particuliers. La Pologne n’aura aucun
principe fixe, et des resolutions prises. au
~ lasard ou relativement a des conjonctures mio-
Liles et 3 des événemens passagers, se con-
traricront souvent, etne feront pas respecter
14
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Te sénat. D2is que la puissance exeécutrice
scra mépriséec, n'espérez point que la puis-
sance législative ne tombe pas clle-méme dans.
le plus grand meépris. Ees conseds que je
propose , et dont l'amtorité se balancera, em-
pecheront que quelques sénateurs ne prennent.
une sotte d'ascendant, ét ne portent toute
Fadministratien du cdté qui leur serort per~
sonnellement le plus avantageux. Qu’arri-
veroit-if d'un vice que je veum prévenir g
Que plusicurs partres de 1'état seroient. sa-
erifiées a une seule; défaut considérable qui
entraine néccssairement une foule d’abus , et
finit méme toujours par ruiner la branche
du gouvernement qu’on avoit veulu le plus
favoriscr.' )

Si le sénatcn corps traite toutes les affaires .,
H les examinesa avec moins d'attention. B
sera plus eccupé de sen autorite et de som
ambition que de ses devoirs : car # estnatureb
qu’uncassemblée nembreuse se regarde comme
be corps entier de la nation, ct se flatte plus
ais¢ment de 1'impunité qu'un conseil compose
sculement de six eu sept personnes. J ai tou-
jours remarqué que dans les républiqueson les
magistrats e'ont pas. été séparés en différentes
classes , et charges de veiler en particulier
aux différens besoins de la société, ils ont
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toujours fini par former une sorte de conju-
jation contre la puissance legislative. Ils ont
profite des abus et des désordres qu'ils avoient
fait naitre,, pour la rendre odieuse et meépri-
sable , et ils ont élevé leur pouvoir sur ses
ruines. N'en soyez pas surpris , Ia puissance
exécutrice a un prodigicux avantage sur la puis-
sance législative. L'une est toujours présente;
elle agit toujours, elle est entourée de cette-
appareil de dignité qui imprime le respect et
la crainte; l'autre disparoit en quelque sorte
et est oubliée quand les assemblees de la
nation se séparent. Alors les légishteurs se
srouvent confondus dans l'ardre des simples
citoyens , tandis que les magistrats pa-
yoissent en quelque sorte leurs maitres. Les
différens conseils ou comités que je propose
. se balanceront réciproquement ct se tiendront
en. équilibre. En attendant la censure de la
Dicte , les magistrats craindront celle de leury
collégues. Jespére enfin que toutes les par-
ties du gouvernement se perfectionnant a la
fois , la ]iologn'c sera bientdt en état de
satisfaire tous ses besoins, et sera aussi flo-
nssante - quelle a été jusqu'a présent mal-
heurcuse, _
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Je réponds, monsieur le Comte, que je
ne conteste aux sémateurs aucun de leurs
droits ni aucune de leurs prétentions; et je
les prie de faire attention que bien loin d’avilir
leur dignite par I’établissementde mes conseils,
je leur rends au contraire leur premier lustre ;
car cen’est point une vaine prétention , mais
un droit et un pouvoir reel , qui font la
vraie grandeur d'une dignité et d'un emploi.
Dans 1'eétat actuel des choses , le senat n'est
ricn, et je lui restitue l'exercice de I"autorite
dontil a été dépouillé par le rot et les ministres.
Si je proposois aux- sénateurs de devenir les
conseillers des ministres , sans toucher aux pre-
rogatives du ministére , ils auroient peut-étre
raison d’étre réveltés contre une politique qu?
ménageroit si peu leur délicatesse, et qui
seroit si contraire aux régles sublimes de l'éti-
quette ct de la prééminence des rangs. Mais
je les ptie d'apercevoir que par mon arran-
gement , les quatre charges de ministre cn
Pologne et en Lithuanie, sont en effet sup-
prﬁnéeé ; et Quc les fonctions , le credit es
Vautorité qui. leur sont aujourd’hui attribués
par un abus et un usage invétérés, sont trans-
portés au sénat.

Les sénateurs, qui voient augmenter les
prérogatives de leur ordre, n'ont donc reelle~
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ment aucune raison de se plaindre. Pourquoi
s’opposeroient-ils a ’exécution d'un projét qui
remet entre leurs mains un pouvoir dont ils
sont dépouillés depuis long-temps ? Si tel est
I'empire des mots surnotre imagination , qu’on
soit choqué que des conseils composés d'évé-
ques , de palatins et de castellans , soient pré-
sides par des gentilshommes qui porteroient.
les noms de ministres, ou de grand général, de
grand - maréchal ., de grand-chancelier et de
_'grand-trésoricr, rien n’est plus aisé que de
donner d'autres dénominations aux nouveaux
présidc\ns des quatre conseils. Ce ne seront plus
des ministres: on les apellera le sénateur prési-

Ed

dentdu conseil dela guerre , le sénateur presi-
dent du conseil de la police, le sénateur pre-
sident du conseil de la justice, le sénateur
président du conseil des finances. Dés que
ces places de présidens des conscils ne pour-
ront étre, remplies que par des sénateurs ,
que chacun d'eux aura droit ﬂ’y aspirer et
I'espérance d'y parvenir, il me semble que
la vanité la plus jalouse des eétiquettes ne
peut plus avoir d’alarme ni méme de scrupule.
Je ne devine point poui;quoi les senateurs pen-.
seroient déchoir et se dégrader, en ajoutant
a leurs titres , aujourd’hui chimériques; le
droit de gouverner réellement la république.
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Puisque vous mettez une différence entre vds
castellans, que les uns sont appeles les grands,
les autres les petits, rien n’est plus aisé que
de ne les pas confondre, et de ménager en-
core dans cette occasion les delicatesses de
la vanité. Les premiers, si vous le voulez ,.
auront seuls le droit d’entrer dans les conseils,
-et pour consoler les autres de cette loi mor-
tifiante , vous pouvez ordonner qu'ils seront
sculs présentés au roi , pour remplir les
grandes castellanies qui vagueront. Ce régle-
ment sera trés—pro;;rc' a augmenter l'émula-
tion. Les petits castellans seront autant de
candidats pour le ministére. On n'y parviendra -
qu'aprés de longues épreuves ,- et peut-Ctie
s'en trouvera-t-on assez bien pour porter un
jour une loiqui ordonnera de n'entrer au sénat
que par une castellanie subalterne. '
Il n'est pas, je crois, plus difficile de ré-
pondre d'une maniére satisfaisante au reste
de I'objection que I'on m’a faite. Je conviens
que les charges de ministres ont été données
a vie a ceux qui les possédent ; et que cette.
1égle, quivous est chére, a été une forte bar-
. Tiére contre votre roi, qui se seroit rendu
tout-puissant, s’il eiit été le maitre de- retirer
ses .bienfaits et de casser les officiers qu'il

avoit creées; mais dans les: arrangemens not-
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veanx que vous meéditez , cette perpétuité des
charges ne vous est plus necessaire ; et jc
ne vois point comment on ne peut, sans injus-
“tice, les redemander aux seigneurs qui en sont
avjourd’hui revétus.

La puissance législative , qui ne doit s'e pro-
poser que le bien public, est toujours la
maitresse de retirer ses bicnfaits:, si elle les
a accordés imprudemment, ou si de’nouvcaug .
besoins et de nouvelles circonstances les ont
en quelque sorte dénatures. Silelégisiateur s'est
trompeé ; ou si de nouvelles lumiéres lui pré-
sentent un plus grand bonheur, quels sont
les citoyens imbeécilles ou mechans , qui pré-
tendroient qu'il lui est déefendu de 'se corriger
ou de faire -un plus grand bien ? Si de nou-
veux besoins exigent de nouvelles lois , pour-
quoi voulez-vous que le législateur ne puisse-
abroger les anciennes, et qu'il respecte supers-
" titieusement les abus qu’elles ont fait'naitre ,
et qui doivent perdre la république , si-on les
favorise ! Non , monsieur le Comte, la puis-
- sance legislative ne connoit point de puissance
rivale qui la contraigne et la géne dans ses
opérations. Toujours libre, elle nlabuse ja-
mais de sa liberté, quand ses resolutions lui
sont dictées par la sagesse et la prudence,,
c'est-a-dire;, par le bien et le salut de la répu-
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blique. Elle peut tout, parce que tout lui est
soumis , et qu'il est de son essence et de
son devoir de changer et d’annuller ses régle-
meus , qu’elle n’a portés et dictés qu'avec la
_ clause nécessaire et toujours sous entendue de
les révoquer ou de les modifier quand un plus
grand bien l'exigera.

La puissance législative ne doit jamais étre
arbitraire. Elle devient injuste , non pas quand
clle use de ses forces pour nous rendre heu-
reux , mais quand clle en abuse pour agir au
hasard et par caprice , et fait le mal sous pré-
texte de faire le bien. Malheur aux peuples
chez lesquels la puissance legislative corrompue
se joue de ses lois, et veut établir I'ordre
contre les régles de la nature; ils sont dans
la décadence; ils courent i une perte cer-
taine , st unec révolution heureuse ne vient a
leur secours. Ce seroit un abus criant de
dépouiller "aujourd’hui vos ministres, sans
leur reprocher aucun délit, sans leur faire
leur procés dans les formes judiciaires ,
et seulement pour gratifier a leurs deépens
quatre autres gentilshommes , dont la répu-
blique ne se trouveroit pas mieux. Mais
il n’est question de rien de pareil dans le
plan que je propose. On ne substitue pas des
hommes & d¢s hommes , mais une forme d'ad-

ministration
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ministration trés-avantageuse a une constitu~
tion trés-iaemicieus_c. Siles ministres actuels ne
peuvent s’y opposer sans nuire a la patrie, dont
les intéréts doivent leur étre plus chers que les
leurs propres, il n’est pas douteux que la puis-
sance législativc'nc fasse bien de retirer ses
bienfaits , et de porter la loi que je demande.

Qu'on ne croie pas cependant qu'en con-
sequence de ces principes rigides , justes et
incontestables , que nous tenons de tous les
grands philosophes, et de tous les grands
politiques de l'antiquite, je souhaite qu'on
agisse avec dureté. Quand le legislateur veut
sincérement le bien, il se préte a nos foi-
blesses , ménage nos préjugés, négocie pour
ainsi dire avec nos passions, les flatte pour
les apprivoiser , et console avec bonte les
malheureux qu'il est obligé de faire. Le temps
de la réforme doit €tre, si je puis parlerainsi,
un temps de jubilé et d'indulgence ; la polis
tique l'ordonne, parce qu'elle veut rendre
agréables ses nouveaux établissemens et les
faire aimer. Tous les anciens délits doivent
étre oubliés, les grices doivent étre prodiguées
pour éteindre les ressentimens, les rivalités
ct les haines. Que les bons citoyens ne son-
gent qu'au bien de la patrie, et une certaine
pudeur retiendra les méchans, Qu'on se régon-

Mably. Tome VIII, K
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cilie, que tous les esprits se rapprbchent
pour etablir des lois qui fasse le bonheur
de tous. ,

Si, par une suite de la monstrueuse et des-
potique anarchie ou vous étes plongés de-
puis long-temps, la Diéte géneérale ne peut
sans danger parler et ordomner avec la ma-
jesté et 'empire qui lui conviennent, et que
les ministres abusent sans honte et sans re-
mords de 'autorité et du crédit de leurs places,
pour faire des -cabales et.s’opposer au-veeu
" de la nation, les réeformateurs, vous, mon-’
sieur le Comte , et vos ‘collégues , vous devez
préférer les voies de linsinnation a celles de
P'autorite. Montrez d’une maniére pathetique a
ces ministres ingrats et infidelles ce que la
patrie , deéchirée ct mise en lambeaux , mais
préte & se montrer plus brillante et plus heu-
rcuse que jamais, attend de leur pitie et de
leur générosité. Faites-leur voir quelle gloire
va les récompenser du sacrifice qu'on espére
d'eux; et hu’au contraire un opprobre éter-
nel les attend | si, par une résistance injuste
aux veeux de la nation , ils en perpétuent
les calamités , et en deviennent en quelque
sorte les auteurs. Faites-leur sentir que leur
fortune ne sera jamais assurée au milicu des
agitations et des désordres de la république.
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Si ces motifs puissans étoient malheureusement
sans effet, car la prudence ordonne de s'at-
tendre a tout , appuyez-vous du credit des
puissances amies qui s'intéresseront a votre
sort, et dont vous devez dés aujourd’hui vous
ménager la protection. Enfin, ayez recours ,
dans votre négociation , aux seuls moyens
qui sont capables de toucher des hommes
bas, vains et intéressés. Achetez leur abdi-
cation , ne marchandez point ; plus vous serez '
généreux , plus vous vous veangerez en les
abandonnant a l'ignominie publique. Ce ne
sera jamais trop chérement que vous vous
debarrasserez de ces ministres vils qui consi-
dérent daans leur puissance leurs intéréts, et
-non pas ceux de.la patrie.

"Mais je m’arréte.trop long-temps sur cetta
matiére. On me reprochera peut-étre de perdre
‘mon temps, 3 combattre des chiméres. En effet,
monsieur le Comte ,: ce .que vous m’avez dit
cent fois des qualités patriotiques de vos mi-
nistres actuels, doit donner les plus, flatteuses
espérances, '
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CHAPITRE X

Que les réformateurs doivent d’abord se borner
a établir les lois constitutives ou fondamentales
de la république.

C’EST , je-crois , monsieur le Comte , aux
arrangemens dont je viens d’avoir I’honneur
de vous cntretenir dans les chapitres précé-
dens, que le zéle des réformateurs doit se
borner , quand la paix vous permettra enfin
de donner une forme mnouvelle 2 votre gou-
vernement. Je ne suis point au fait de tous
les vices qui désolent votre malheureuse pa-
trie ; je sais en gros que l'impunité doit les
avoir prodigieusement multipliés. Les lois par-
ticuliéres qui réglent le sort et l'état de la
‘noblesse et de ses sujets , doivent étre sou-
vent obscures et équivoques; c'est leur
moindre défaut. Souvent, peu d’accord entre
elles , elles doivent se contrarier ; elles sont
injustes et barbares, et leur injuste barbarie
étouffe dans vos sujets I'industrie qui devroit
les rendre heureux, et qui, en augmentant
votre fortune domestique , augmenteroit celle
"de la république. - '
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Sous un gouvernement qui réunit a la fois
touslesinconvéniens dudespotismeetde 'anar-
chie, vous n’avez peint de classe d’hommes
qui n’ait les plus graves et les plus justes
motifs de se plaindre de vos-lois ou de vos
coutumes. Tous les gentilshommes s’appel-
lent fréres ; et cependant, a quelle humiliation
n’est pas condamnée cette noblesse indigente
qui sert les grands , et qui s’en venge sur leurs
serfs et leurs juifs ? Si on entroit dans l'exa-
men des différentes branches de votre admi-
nistation , quelle étrange confusion, pour me
servir du terme le plus doux, n’y remarque-
roit-on pas! Quel spectacle ne vous présen-
teront pas vos finances ! Puisque vous aimez
les richesses autant que les autres peuples de
I'Europe, quel ordre avez-vous etabli pour
quec la république efit un revenu proportionné
a ses besoins ? Quelles précautions avez-vous
prises pour que les mains chargées du tresor
public ne fussent pas infidelles ? Pourquoi
la Pologne dévastée n'a-t-elle tout au plus que
le tiers des habitans qu’elle_pourroiy avoir ?
Par quels secrets pourroit-on lui rendre son
ancienne fécondité ? Vous n’avez parmi vous
aucune de ces manufactures qui servent au
luxe et l'encouragent., et je vous en feli-
citerois, si vos grands seigneurs n'avoient

X3
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pour la magnificence et-le faste un goat qui
ne peut sallier avec des meceurs républicaines ,
et qui les rend pauvres, quoiqu’ils possédent
toutes les richesses de la république. Daus
quelétat sont les arts les plus grossiers et les
plus nécessaires aux hommes? La Pologne ,
dit-on , manqueroit de tout, si les juifs , qui
se sont rendus vos maitres par leurs usures
‘et leur industrie , ne pourvoyoient pas a tous
vos besoins. On ajoute que vos ecclésiastiques
ne connoissent ni la religion ni la morale ; et
C'est-la certainement une grande plaie pour
1’état. Pourquei le foible ne peutil jamais
obtenir justice contre le puissant ? On re-
proche plusieurs vices a vos tribunaux, et
c’est sans doute parce que lenr éonstitut{on
est defectucuse , et qu/’ils n’ont pas l'autorité
ou la force nécessaire pour faire exécuter leurs
décrets , que vous avez en quelque sorte con-
servé parmi vous l'usage des guerres privées,
qui ont autrefois désolé I'Europe , et qui
supposent un gouvernement sans principes ou
sans force- Vous voyez dans quel état déplo-
rable sont vos troupes : vous n’avez aucune
discipline ; vous devez étre tous soldats , et
personne ne ’est parmi vous. Pourquoi expo-
ser, par votre foiblesse, vos voisins a des
tentations dangereuses ? Ne craignez-vous
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point qu’ils n'abusent un jour de la facilite
de vous conquérir ? Tandis «qu’ils ont forme
chez eux une science militaire et des armées
" réguliéres, par quelle fatalité n’avez-vous point
tenté de les imiter? Pourquoi avez-vous de-
daigné ou néglige de veiller a votre conser-
vation , en vous faisant respecter au-dehors
par vos qualités et vos talens militaires ?
Voila, monsieur le Comte ; des objets bien
dignes de l'attention d’un législatcdr, et des
citoyens qui désirent avec passion le bon-
heur de leur patrie. Cependant, je serois
fache que les Confédérés, consultant un zéle
trop vif et prématuré pour le bien public, se
hitassent de vouloir tout changer et tout ré-
former. 1l est digne de leur sagesse de fermer
les yeux sur bcaucoup de choses, et de s’en
tenir d'abord a établir avec solidite les prin-
cipesd'un gouvernement d’ou doit naitre i'a-
mourdu bien , de larégle etdel’ordre. La Po-
logne est un corps couvertde plaies , maisn’en
soyez point effrayé: aprés avoirpurifié etrenou-
velle la masse du sang, il faut espérer que
ces plaies se fermeront pour ainsj dire d’eiles-
mémes. Je craindrois que les réformateurs ,
en voulant embrasser trop d’objets a la fois ,
ne multipliassent les difficultés qui ne sont
déja que trop nombreuses , et ne succom-
. K 4
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bassent enfin sous lc poids de leur entre-
prise. C'est au temps a miirir les événemens ;
et la politique, aprés avoir jeté le germe du
bien, doit attendre avec patience etavec tous
les soins que demande le bien public, que
les événcmens le développent et le fassent
fructificr.

Je ne suis point I'admirateur de ces poli-
tiques étourdis et présomptueux, qui, sans
eonnoitre les hommes, prétcndeﬁt les gou-
verner. lls ignorent que nous avons des pas-
sions et des habitudes qui sont plus fortes
que tous leurs raisonnemens et tout leur pou-
voir. Ii npus choquent par les changemens
brusques ‘bt subits auxquels nous ne sommes
pas préparés , et nous les aurions désirés ,
nous  les aurions demandés, si on nous ciit
laissé le temps de nous familiariser avec I'ordre
et le bien. Veut-on nous corriger sans mena-
gement ? nous commengons par hair le réfor-
mateur ; et cette haine , qui nous attache plus
fortement A nos opinions et a nos habitudes,
triomphc enfin du légistateur mal-adroit, ct
qui s'apercoit trop tard que ses bonnes inten-
tions n'omt servi qu'a le couvrir de ridicule
et 4 nous rendre incorrigibles. Je crois avoir
semarqué dans histoire , que les états qui
se sont formés et Pcrfcct_i’onnés avec lenteur s
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ont a¢quis plus de consistance. Alors chaque
établissement nouveau trouve les esprits. pré-
parés a le recevoir, et les dispose a adopter
d'autres nouveautés qui , se mélant et se
confondant avec les anciennes coutumes,
forment un corps dont les différentes parties’
ne sont plus en contradiction. Je n'exepte
de cette régle générale que I'ancienne Sparte:;
mais Sparte avoit un Lycurgue pour la con-
duire : etquipeut se flatter d’avoir un pareil 1é-
gislateur ? Mais Sparte n’étoit qu'une ville ot
trente bons citoyens pouvoient faire une révo-
lution. I me semble que de cet exemple on
ne pewt rien conclure pour une république
telle quela Pologne, qui renferme plusieurs
grandes provinces. .

Il n’en faut point douter , monsicar le
Comte , I’établissement des lois fondamentales
qui téglcroxit enfin la forme du gouvcrricmcnt,
agitera avec assez de force des esprits accon-
tumés a la licence de I'anarchie et du despo-
tisme , pour qu'on doive craindre d'augmenter
la fermentation. Avec quelque prudence,
quelque sagesse , quelqu’habileté que vous
conduisiez votre entreprise , je craindraiqu’elle
n’échoue , si_aux lois fondamentales et cons-
titutives vous voulez joindre des lois parti-
eulicres , propres a corriger chaque vice de¢

N .
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Ia république. St on vouloit faire a la fois
tous les réglemens dont vous avez besoin,
ce seroit entreprendre un ouvrage peut-étre
au-dessus des forces de I'esprit humain, et
qui seroit certainement inutile. Les citoyens
Yes plus raisonnables et les mieux intentionnés
seroient effrayés de tout ce quon leur pro-
poseroit, et dans leur découragement ils pren-
droient le parti de rester tels qu'ils sont. Il
faut donc leur laisser le temps de se recon-
noitre , de se calmer, et de s'accoutumer a
une nouvelle situation. Contentezvousd’abord
de leur montrer le bien, et de les mettre
sur la voie qui y conduit.

Drailleurs , faites attention, je vous prie,
qu'on ne peut attaquer directement les abus.
les plus considérables, sans effaroucher les
citoyens qui trouveront un avantage.a les con-
server. Cette multitude innombrable se li-
guera, eclle conjurera contre la patrie , et
ses cfforts réunis empécheroient sans doute
qu'on ne pit fixer les principes du gouverne-
meént. Combien de législateurs n’ont pu re-
_parer la faute qu'ils avoient faite de montrer
ou de laisser entrevoir toute l'étendue des
projets qu’ils meéditoient ! L'histoire de France
en offre un exemple remarquable. Les états
généraux s'étant trop pressés, sous le roi
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Jean, de vouloir corriger tous les abus et
forcer les mauvais é\itoycnls a devenir hon-
nétes gens , se rendirent suspects et odieux,
et par-la méme maultipliérent les obstacles qui
s’opposenttoujoursau bien. Tous ces hommes,
permettez-moi cette expression populaire, qui
pechent en eau trouble, et qui sont perdus
si I’etat est bien administre, conjurerent la
ruine des reformateurs , et leurs intrigues
réussirent. En un mot, il est certain quc les
Polonais rejetteroient aujourd’hui avec indi-
gnation telle loi que dans dix ou douze ans
ils désireront et recevront avec acclamation ,
si on ménage leurs préjugeés, si on.les con-
duit avec cette prudence ‘qui sait tout preépa-
Ter et qu’on les Encouragc a ne pas craindre
et méme a chercher la vérite.

"Je ne suis point assez téméraire pour vou-
loir prescrire des régles de conduite aux per-
sonnes qui sont a la téte de la Confédération
de Bar; je connois leur sagessc, ct elle me
donne les plus justes espérances. Mais, vous
I'avoucrai-je ? je crains dans les gens ver-
tuenx 'amour meéme et le zéle quils ont pour
le bien ; je crains qu'il ne les porte 2 des
démarches précipitées. Je vous ennuicrai peut-
étre , monsieur le Comte , mais je. ne puis
m’empécher de dire et de redire que moing
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les lois ont de force dans une république,
plus les reformateurs doivent avoir de cir-
conspection. Dans le moment de la réforme ,
il est absolument nécessaire que.chaque ci-
toyen, pour s’affectionner au gouvernement,
se trouve plus a son aise; il faut donc se
garder de vouloir le pousser au bien avec
trop de célérité et de chaleur. Il faut se garder
sur-tout de rien faire qui puisse laisser soup-
conner qu’on ait intention de revenir sur les
anciennes injustices et de les punir. Qu'on
ne cherche point 2 tromper et.surprendre les
esprits par des finesses et des ruses.

Je sais qu’avec le secours de quelques ex-

pressions oude quelques tours adroits, le 1égis-

latear peut déguiser I'esprit de la loi pour la
faire adopter plus facilement ; mais peut-on
compu‘:r sur une loi qui craint de se montrer ?
Un consentement ainsi extorqué ne produiroit
aucan bien. En revenant de leur erreur ou
de leur surprise; les Polonais hairoient leur

nouvelle loi, meépriseroient leur législateur ,
‘et retomberoient dans leur anarchie , avant

que I'habitude et le temps cussent affermi les
fondemens de votre nouvelle constitution.
Faute de méditer profondément sur 'ori-
gine et les liaisons de nos vices, combien de
fois n’est-il pas arrivé que des législateurs ont
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fait trés-inutilement des lois que dans la suite
on leur -auroit demandées avec le plus vif
empressement ! Ils s’en prenoient aux branches
de l'arbre , mais c’¢toit sa racine qu'il falloit
attaquer : car tant qu'elle subsistera, elle
fournira des sucs pour de nouveaux rejetons.
Des lois qui ne produisent aucun bien, pro-
duiront nécessairement un grand mal, parce-
qu’elles accoutumeront les citoyens a mépriser
le gouvernement , ou du moins .2 n’avoir
aucune confiance en lui. En attaquant quel-
que abus particuliers , il me semble que les
réformateurs ne doivent proposer que les ré-
glemens qui seront recus sans répugnance par
la plus grande partie de la nation. Qu'ils se
consolent de nc pas faire tout le bien qu’ils -
deésirent , en pensant qu’il se fera un jour.
Qu'ils ne craignent point que leur réputation
en souffre, et qu'on les accuse davoir laissé
leur ouvrage imparfait ; les gens éclairés de-
méleront la sagesse de leur conduite , et leur
rendront justice : c'est leur suffrage seul qu’il
faut mériter et qui peut flaster.

Il ne suffit pas de ménager avec douceur
les préjugés les plus chers 4 la noblesse Polo-
naise ; il faut encore eviter de vous rendre
suspects aux puissances étrangéres, qui sans
doute, ainsi que je I'aj dit dans un chapitre



158 DU GOUVERNEMENT

précédent, feront attention aux changemens
que vous ferez. Par exemple, sielles voient
que vous voulez mettre vos milices sur un
certain pied, ct vous rendreredoutables a vos
voisins, ne doutez point que celles qui aiment
votre foiblesse , ne s’opposent de toutes leurs
forces a ves projets. Elles feront des menaces,
noueront des intrigues avec quelques-uns de
vos plus grands seigneurs , qui ne résisteront

poiat au plaisir d’étre recherchés par des tétes

couronnées. Ces puissances achéteront des
amis et des partisans par leur libéralité, et
n'oublicront rien, en un mot, pour former
dans l'intérteur de la république des partis et
des factions qui rendroient inutiles tous les
soins des Confédérés. Je crains-que vos alliés
naturels , c'est-a-dire, les puissances qui sont
intéressées 4 voir augmenter vos forces mili~
taires , et qui voudroient déja les employer
a leur service, ne veuillent vous inspirer a
cet égard une diligence précipitée. Il faut se
garder de se rendre a leurs séduisantes in-
vitations. Représentez-leur que vous avez des
voisins qui vous condamnent 3 une extréme
circonspection. Ajoutezque vous devez d’abord
vous occuper plus de vous-méme que -des
étrangers; qu'il ast prudent d’établir son hons
heur domestique avant dc songer aux cnw



DE POLOGNHE 159,

nemis qui peuvent vouloir le troubler ; et
que vous. ne différez la réforme de toute la
partie militaire que pour la faire dans la suite
avec plas de succes.

On n’entreroit pas dans ma pensée, sion
croyoit que je conseille 1a pusillanimiteé et la
mollesse , quand je dis qu'on ne doit publier
qu'avec une prudente lenteur les lois quil
faut opposer aux abus dont la Pologne est
desoiéc. Je sens a merveille gue si on les
tolere , ils parviendront peu a peu, et par
des efforts redoublés , ( car les passions ne
se lassent point) a ruiner 'ouvrage des wé-
formateurs, c’est-a-dire, 2 corrompre la puis-
sance législative et les magistrats chargés du
soin de faire executer les lois. Je sais
que de moindres vices ont conduit a leur
ruine des 'républiqucs infiniment I/)lus sages
que ne le sera jamais la Pologne. Mais,
ces considérations , qui me préscntc\nt un
avenir incertain, ne sont pas capables de me
faire renoncer aux principes .ae prudence ct
de lenteur que je viens d’etablir. Il est vrai
qu'avec les ménagemens que je demande, les
Polonais , encore attachés a plusieurs de leurs
vices , .resteront exposés a retomber dans
I'abime d’ou on les aura retirés. Mais n’est-*L
pas évident, monsicur le Comte, que saus
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ces mémes ménagemens vous ne pourrez pas
meéme commencer a les mettre sur la route
qui peut seule les conduire au bonheur ? Il
vous est aisé de juger ce qu’une saine poli-
tique vous ordonne dans ces circonstances.
La crainte de ne pouvoir point atteindre subi-
tement au bien que vous désirez, doit-elle
vous empécher d’en jeter les fondemens ?*
Apiés avoir préparé une république floris-

" sante par l'établissement de la puissance légis-

lative et de la puissance exécutrice, il s’en
faut bien que je condamne les Conféderés a
une honteuse et indiscréte inaction. Au lieu
de publier des lois, ils doivent apprendre &
la nation quels sont les réglemens qu’elle doit
désirer , qu'elle doit demander, qu'elle doit
faire. Je voudrois qu’étant ’ame invisible de
toutes les pensées et ‘de tous les mouvemens
de la république, ils parussent ne point agir ,
tandis que par leur ordre ou par leur inspira-
tion, les bons citoyens de chaque palatinat et
les conseils ministériels du sénatdemanderoient
4 la Diéte législative les lois particuliéres dont
la régubliqne a besoin. La réforme se feroit
alors sans précipitation , et les esprits seroient
d’'autant plus disposés d’obéir aux lois, qu’elles
ne paroitroient accordées qu'anx priéres des
citoyens, On dit ordinairement qu’'un abime

appelle
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appelle une abime : n’est-il pas également
vrai que la ré¢forme d'un abus invite a en
proscrire un autre ? Les esprits éclairés par
I'expérience du bien, doivent étre plus em-
pressés a le chercher.

Pourquoi n'indiqueroit-on pas dans l'edit
méme qui établiroit la forme du gouvernc-
ment , les nouvelles lois dont la APolognc a
besoin ? Il me semble qu'avec un peu dait
on peut tracer a la nation la route qu’elle
doit tenir pour arriver au bonheur. En sc
contentant de présenter ainci les objets les
plus intéressans pour la socicté, on instruiia
la noblesse , on l'éclairera sans la revolter.
Peut-étre méme , monsicur le Comte, que la
publication de ce mémdire, que les Confe-
deres m’ont fait 1'honneur de me demander,
ne seroit pas entiérement inutile : mais je
voudrois principalement , qu'exposant dans
un ouvrage particulier les motifs qui ont regle
tous les pas et toutes les démarches de la
Confédération, vous rendissiez en queique
sorte immortel dans votre patric I'esprit qui
I'a inspirée. C’est alors que je ne craindrois
plus que ce reste delevain pour lequel j’ai de-
mandé grice, fermentit dans la république,
et la fit retomber dans ses premiers malheurs.
Je souhaite que vous approuviez les réflexions

Maubly. Tome VIII. : L

'
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que vous venez de lire ; mais si je me suis
trompé , je souhaite que vous combattiez mes
‘erreurs , et que les Confédérés se conduisent
par d’autres principes :car personne ne désire

plus vivement que moi l¢ bonheur de votre’

. patrie.

Je vais joindre ici quelques remarques sur
chaqdc branche de l'administration , et exa-
miner plus particyliérement ce qu'on peut faire
dans le moment de la révolution,-sans blesser

les préjugés des Polonais et les intéréts des’

puissances étrangeres.

CHAPITRE XL

Du département du grand-chancelier , ou du
conseil de justice.

QU:LQU’!NJUSTES que nous rendent .nos
passions , nous conservons, dans le fond de
notre coccur une sorte de respect pour la justice;
son nom .suffit | quelquefois pour arréter
et suspendre nos emportemens les plus im-
petucux. Les brigands cux-mémes I'invoquent
_entr’eux ; et je n'ai jamais entendu parler que
d’'un seul homme qui, au lieu de pallier ses
injustices, fnt-assez déprave et assez impudent
poui' en plaisanter cruellement devant les
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personnes qu'il opprimoit.- On sera toujours
sar de plaire aux citoyens, quand on parlera
* détablit entr'eux les régles de la plus exacte
justice.

Dans le préambule de I'édit qui établira
un conseil de justice, il ne seroit peut-étre
pas inutile de rappeler ces vérités triviales,que
ce n'est que pour avoir des juges dans leurs
différens, etn’étre pas obliges derepousser une

.injure par la force, que les hommes se sont
réunis, et ont comsenti 2 reconnoitre une
autorité publique , des juges et desggibunaux.
Il sera bon de prouver en peu de mots, que
la bonne administration de la justice peut
scule entretenir entre’ les citoyens la paix,
Punion et la concorde ; que sans son secours
on n’est jamais en sireté contre la tyrannie
de ses supérieurs, la violence de ses égaux
et les artifices de ses inférieurs ; et qu’cnﬁn-
I'amour des lois et le respect pour le gou-
vernement, c’est-d-dire , la force dela répu-
blique, ne se rencontrent qu'a la suite d’une
justicc sagement admiristrée.

En conséquence , il sera ordonné a tous
les juges de se conformer dars leurs jugemens
aux régles les plus exactes de la justice, et de
n'étre ni plus sévéres ni plus indulgens que la -
loi. Aprcs avoir observé qu'il 8'¢st vraisembla~

L2
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blement gliss¢ plusicurs abus dans les tribu-
naux, ct que les lois civiles doivent avoir
plusicurs.viccs puisquela republique a éprouvé
de si grands malheurs, il sera ordonné au
chancelier et a son conseil , de faire un exa-
men profond de tout ce qui intéresse I'admi-
nistration de la justice, tantcivile que crimi-
nelle, et d’exposer lears remarques dans des
mecrmoires qui serormt remis aux Diétes sui-
vantes, pour qu’clles statuent sur cet objet
important. On promettra d'avance d'annuller,
de changgy, de modifier quelques lois an-
cicnnes qui ont été 'ouvrage de la force ou
de l'anarchic, d’eclaircir. ceiles qui sont obs-
cures ou equivoqucs , et de publier enfin, le
plutot qu'il sera possible, celles qu’on croira
neécessaires d'apres les demandes ou les repre-
sentations du conseil de justice, et les diffe- '
‘regtes instructions que les Dictines donneront
a leurs nonces. Si je ne me trompe , un pareil
préambule d'édit invitera sans doute tous les
Polonais a réflechir sur leurs lois ; et en de-
couvrant une foule de vices monstrueux ,
ils desireront avec empressement un nouveau
code. .

Cette maniére noble et franche de proceder
me paroit infiniment plus avantageuse que
je ne sais quel usage, dont quelques-uns de
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vos compatriotes m’'ont fait 'honncur de me
parler, quand je les ai ennctcnus de la cir-
conspection avec laquelle les réformateurs
devoient agir pour ne pas effaroucher les es-
prits, et de la necessité cependant ou vous
étiez de préparer des remédes contre les abus
qui pourroient encore renverser les princjpes
du nouveau gouvcmcment.. On signe, m'a-
t-on dit,une ordonnance ou réglement a porte
close; on sengage sous la foi publique et
le scean du scrmcnt,' de ne point réveler ce
quil cohtiéui; on le dépose dans les archives
de la république , et en l'indiquant dans les
codes des lois , on -dit seulement : secundum
scriptum ad archivum porrectum. Voila, m’ajou-
toit-on, un moyen tout trouvé ct trés-com-
mode pour faciiiter lIes opérations des réfor-
mateurs, et dérober toute sorte d’établissement,
non-seulement 2 la cqnnoissance des étran-
gers , mais des Polonais mémes, et de cette
maniére I'on n’excitera aucune agitation dan-
gereuse dans les esprits. '

Permettez-moi de le dire, ce procede tene-
brcux et mystérieux ne convient qu'a un lé-
" gislateur qui veut établir la tyrannic. Pour
eorriger votre gouvernement, faut-il employer
un moyen qui n’est pas moins vicieux qué
le liberum veto ? Quoi, des lois secrétes , des

L3
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lois inconnues, des lois qui ne sont pas pu=
bliées a la face du ciel et des hommes ! Dans
les temps malheureux de nos guerres de reli-

gion, nos cours souveraines ont eu des re- -

gistres secrets , ou l'enregistrement des lois
étoit dressé avec des clauses toutes différentes
que dans les registres publics. A quoi servoit
cette fraude ? A ruiner toute confiance, et A
perpétuer le fanatisme, les haines et la guerre.
Qu'importe & vos compatriotes d'avoir de§
lois qu'ilsignorent ? Loin de pouvoir s'associer
avec laliberté, un pareil usage la detruit neéces-
sairement. Avec des lois inconnues , comment
sait-on si on est coupable ou innocent ? Cette
ihccrtitude n'est-clle pas le comble du malheur
pour un citoyen; ne doit-elle pas lui rendre
odicux le gouvernement, dont le principal
objet est d’'assurer notre repos et notre tran-
quillité en méritant notre confiance ?

C'est sans doute un bien que I'uniformite
des lois et des coutumes dans une républi-
que; mais quelque grand que soit ce bien ,
il ne faut pas l'acheter trop chérement. Je
souhaiterois donc qu'on remarquit dans le
préambule du méme édit, que malgré 'avan-
tage qu’'on trouveroit a établir le méme droit
et une parfaite uniformité de coutumes dans
toutes ley terres de la république, les Diétes
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doivent cependant etre disposées a laisser sub«
sister quelques différences dans les lois et les
procédés de quelques palatinats, quand ce
sera une chose utile pour eux, et qui ne
portera aucun prejudice aux autres provinces.
Par cette conduite modérée, on préviendra
sans peine les esprits en faveur des lois nou-
velles qu'on meditera : on les attendra avec
impatience; et la réforme est a moitié faite
quand on ne la craint pas.

Il ne suffit pas que les lois, dont dépend
la streté des citoyens, soient claires et justes ;
il est encore .indispensable qu'on puisse en
implorer commodement la protection contre
un citoyen qui ne consulte que sa cupidite

"ou sa vengeance. Pourquoi donc n’avertiroit-

" on pas dans le méme édit les Dietines, qu’il
leur sera permis d’etablir dans leur ressort une
cour .supérieure de justice, ol toutes les af-
faires seront jygées définitivement ? Je n’ima-
gine point par quelle raison un parell procede
déplairoit 2 la noblesse polonaise, puisqu’on
n'ordonneroit rien, et qu'on ne feroit que
permettre. Il y a sans doute des hommes in-
Justes, quicraignent des juges et des tribunaux -
trop voisins ; mais personne n'osera avouer
une pareille ¢rainte. L'érection de ces nou-
velles cour,s‘dc _ ju-s»ticc; auxgquelles il faut ac-

A L4
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corder libéralement tout le pouvoir et toute
la force dont elles ont besoin pour faire exe-
cuter leurs jugermens, est -peut-étre le seul
" moyen de se passer des anciennes, qu'on peut
supprimer, mais, si on ne m'a point trompe
+sur la nature des abus monstrueux qui vy
régnent, qu'il est certainement impossible de
ré-former."]c ne m’arrétetai pas, monsieur le
Comte, a prouver qu'il faut assigner un terme
aux proces, et puisque Uinfaillibilité n’est pas
le partage des hommes , borner autant qu'on
pourra les appels , qui font courir inutilement
Ies plaideurs de tribunal en tribunal, et je
passe a des objets plus importans. --

‘S'il etoit possible que les bourgeois des
villes de la couronne, eussent quelque part.
a 'administration de la justice, et devinssent
ainsi membres de la république, dontils ne
sont que les matheureux sujets ; s'il étoit pos-
sible d'6ter aux'seigneurs la justice souveraine
dontils oppriment les habiiang de leurs terres;
s’il ¢toit possible d'ériger des tribunaux ou les
paysans esclaves pussent réclamefavec quelque
succCs les lois de 'humanité ; ce seroit ‘sans
doute rendre a la Pologne les services les plus.
importans. Mais il n’est pas temps ‘de penser
2 de parcils établissemens; il n’est pas méme
permis de laisser paroitre qu'en 2it de sem-

N
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blables idées : ce seroit révolter des préjuges
trop ancicns et trop accrédités.

Il seroit trés-aisé de prouver que les nou-
veautés dont je parle, feroient fleurir les villes
de la courcnne, ou des étrangers se sont em-
parés de toute I'industrie , et se font des for-
tunes considérables aux dépens dc vos grands
scigneurs, toujours pressés d’avoir de lar-
gent, et toujours dupes dans leurs marches.
Aprés vous, avoir pillés , ces banquiers vont
jouir ailleurs des fruits de votre paresse et
de leur activité. De nouvelles sangsues se
succédent, et la république reste toujours
accablée de besoins, au milicu des richesses
que votre-sol vous donne, et qu’il vous pro-
digueroit si vous-vouliez le féconder.

Les villes"mémes des scigneurs offriroient
bientét un nouveau spectacle 2 leurs maitres.
Ces boufgeois qui ne sont aujourd’hui que
de- misérables ‘artsans, occupés de Jquelques:
arts grossiers: qu'ils pratiquent trés-grossicre-
ment’, et qui ‘ne diffécrent de vos serfs que par
la' liberté qu'ils ont de chariger de demcure
et de porter ailleurs leur -misére et leur mal-
adresse , ne seroient plus. abrutis par cette’
pauvreté et cette crainte, qui, ledr dtant tout
sentiment’, ne leur permettenit“pas d’espérer
uh sort um jpeu moins malljeureux.
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Vos campagnes , qui offrent par-toutl'image
de la tyrannie, de la peur et de la dévasta-
tion, prendroient une forme nouvelle. Elles
ne seroient plus habitées par des especes de
brutes, si les lois daignoient traiter les paysans
comme des hommes. L'actvité et 'industrie
naitroient de tous cétés. La Pologne ne lan-
guiroit plus sous I'empire des juifs, qui sem-
blent porter avec eux le malheur qui les suit.
Si on m’a fait, monsieur le Comte, une rela-
tion fidelle , ce n’est point la noblesse , ce
sont les juifs, qui sont veritablement les
maitres de la Pologne. Vous étes devenus -
les tributaires de leur avarice et de leurs usures.
Us vous ont forcés & ne pouvoir plus vous
passer d'eux. Ils ont habilement profitée de la
stupidité grossiére ou vous avez jete.votre
peuple, pour se rendre nécessaires. lls abusent
de vos besoins et de votre ignorance pour

.s’enrichir a vos- dépens. Ils sont vos .enne:

mis ; 1ls vous aban.donncroien,i si vous n’égicz
pas leurs dupes; et sans que vous vous en
doutiez, ils vous punissent cruellement des
injustices fréquentes que vous leur faites
éprouver. : .

Il seroit trés-facile de faire voir de la ma-
niére la plus évidente, combien la république
deviendroit cn pew de temps puissante e
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heurcuse, .si elle intéressoit 4 son sort les
bourgeois , les paysans et ces- juifs dont je
viens de dire tantde mal. On démontreroit
sans peine & la noblesse, qui posséde toutes
les terres , que sa fortune augmenteroit con-
sidérablement; s'il étoit permis aux bourgeois
et aux- juifs mémes d’avoir des possessions.
de vastes terrains, aujourd’hui inutiles a leurs
possesseurs, donneroient de nouvelles riches-
ses a la république. La servitudg frappe les
hommes et les terres de sterilite ; et la liberte,
en multipliant vos habitans, donneroit un
nouveau prix aux productions de la terre,
feroit naitre les arts dont vous avez besoin,
et vous fourniroit les forces nécessaires pour
“vous défendre contre vos ennenis et vous faire
respecter. '
Tout cela est évident; mais par malheur
il est encore plus évident que la Pologne au-
jourd'hui est trop loin de ces vérités pour les
comprendse. Je ne parle pas de la grande no-
blesse, elle est assez élevée pour croire qu'il
"ne lvi importe pas de tenir le peuple dans
la misére , le mépris, l’pppf‘obxc et I'oppres-
sion; mais je parle de cette petite noblesse
qm trouve trés-commmode de piller les bour-
geois, les paysans et les juifs, et se vcngc .
sur cux de la bassesse avec laguelle elle se
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prostitue aux pieds des grands. Si le peuple
s’¢levoit un peu, aprés qu'on auroit rompu
‘ses chaines, elle craindroit de se voir con-
fondue avec lui. Si cette noblesse pouvoitsoup-
conner que les réformateurs eussent a cet égard
des vues contraires a ses préjuéés ,je nedoute
point qu’'elle ne se servit de ses forces, aux-
quelles certainement rien ne pourroit resister,,
pour conserver au gouvernement tous ses
vices anciens. La prudence ne permet donc
pas de laisser entrevoir , dans le moment de
la réforme, les projets salutaires qu'on devroit
former en faveur des bourgeois, des paysans
et des juifs. Il faut méme cacher les veeux
que tout bon citoyen doit faire a cet ¢gard,
et attendre que le gouverncment , établi
sur de plus sages principes , ait eu le temps
déclairer- les esprits , d'affoiblir les pré-
jugés, et de faire aimer le bien public. Que
faudra-t-it faire alors ? Il seroit inutile de
m’étendre actuellement sur cette matiére. Les
Polonais, instruits par leur -expérience , ju-~
geront beaucoup mieux que moi de ce que
leur permettront les circonstances, et du parti
qu’ils en pourront tirer. .
C'est avec la méme sagesse quil faut mé-
"nager les abus de la jurisdiction ecclésias-
tique. Il scroit témeraire de tenter quelque
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changement a cet égard, avant que d’avoir
dissipé l'ignorance qui confond la religion
et la superstition , et autorise la morale la
plus{ relichée. En voyant que la cour de Rome,
autrefois si redoutée des souverains, dont elle
ébranloit le trone, ne conserve aujourd’hui
.dans les pays catholiques qu'un reste lan-
guissant de jurisdiction qui ne lui donne au-
cun pouveir, on seroit porté a croire que
les circonstances sont favorables a la Pologne,
pour recouvrer a son tour 'indépendance qui
appartient a toute socictée , et ne plus souf-
frir que le nonce du S. Pére clt un tribunal
a Varsovie, et y exergit une véritable magis~
trature. Mais si les Polonais sont persnades ,
comme on me l'assure, de linfaillibilité du
pape , ct croient qu'il peut les damner ou
les sauver a son gré; si aux grandes veérités
de l'evangile, vos docteurs en theologie sco-
lastique ont substitué une foule de pratiques
puériles et minuticuses, la Confédération
doit craindre de se rendre méprisable et
odieuse, en voulant hiter une réeforme que
des théologiens inep/tcs , et le peuple qu'ils”
egarent , prendroient pour unc hérésiec et une
impiété.
Je vous prie, monsieur le Comte, de meme
que vos collégues, d’observer que la juridic-
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tion du nohce de la cour de Rome est moins
ficheuse pour la Pologne , que I'autorité qu'y
excrcent vos propres ecclésiastiques. Si vous
-voulez attaquer a la fois ces deux abus, la
cour de Rome et vos prélats réuniront leurs
forces, et jamais vous n’en pourrez triompher.
Il faut commencer par priver vos eccclésias-
tiques de la protection du S. Pére. Il faut
séparer les intaréts de ces deux 'puiséanccs
- unics, en apprenant aux laiques que la Po-
logne doit avoir ses libertés , et a vos évéques
qu’il est temps qu'ils jouissent de la méme
indépcndahée que ceux de plusicurs autres
états. Dés que cétte doctrine salutaire com-
mencera a s'établir, la cour de Rome, qui
craindra pour son autorité, ne sera pas dis-
posée a soutenir de son crédit le clergé de
Pologne; et la puissance legislative - pourra
publier alots les lois qu'elle jugera les plus
salutaires pour_le bien de la religion et les
progrés des mceurs. Mais j'ajoute que cette
révolution doit se préparer en repandant des
" lumiéres +qui dissiperont peu a peu l'erreur
et les préjugés. Montrez les vérités , non pas
a la fois, mais les unes aprés les autres, et
vous arpivcréz heureusement au terme que
vous vous proposez. On dit dque les théolo-
giens de profession sont de tons les hommes

.
>
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ies plus routiniers et les plus opiniitres, maisils
n'en sont pas moins complaisans pour le gou-
vernement et les grands; et a force de dis-
puter sur tout, ils trouvent enfin, quand il
le faut, des raisons poutr défendre etsoutenir
tout ce qui leur plait.

‘Nous avons en frangais plusicurs excellens
ouvrages sur les droits et les bornes des deux
puissances; s'ils étoienttraduits en polonais, il
n’est pas possible qu'aprés ayoir peut-étre un
peu scandalisé , ils ne parw\/insscnt enfin a
persuader les bons esprits. Je recommanderois
principalement la lecture des écrits de I'abbé
Fleury. Ses discours sur I'histoire ecclésias-
tique sont un des plus beaux ouvragcs de
notre langue; tout y respire la vérité, la can-
deur et 'amour de la justice et de I'ordre,
son histoire, qui nous peint avec tant de
détails la naissance et les progrés de la re-
ligion, qui nous la présente telle qu'clle a
été enseignée par Jésus-Christ et les apbtres ,
est trés-propre a nous prevenir contre les er~
reurs que les passions des hommes ont
voulu joindre a l'ouvrage de Dieu. Nous
avons encore plusicurs ouvrages de Bossuet,
de Nicole, &c. Peut-on craindre de s'égarer
avec de pareils guides ? Quand les Polonais
verront que la polotique de la cour de Rome



156 DU GOUVERNEMLNT

estabsolument étrangere an pouvoir purement
spirituel que Jésus-Christ a donné a S. Pierre
ct a ses disciples, ils pourront croire qu'on
peut blamer I'avarice et l'ambition de quelques
papes sans étre impie ni heretique, et que
si les pretentions de la cour de Rome sont
injustes , 1l n'est pas defendu den ‘s2couer
le joug, et de ne plus reconnoitre dans le
nonce une magistrature qui ne se soutient
que par les abus qu’elle favorise. Aprés cette
révolution, les esprits s'éclaireront sans effort,
et vous n'auriez plus une morale que la po-
litique doit proscrire, ct dont vous trouverez
la censure dans les Previnciales.

Tous les ans on choisit en Pologne de nou-
veaux juges pour tenir les cours de justice;
cet usaze est tres-utile, et il m'est question
que d'etablir , s’il est possible. des régles
certaines, pour que le choix des magistrats
ne soit pas l'ouvrage de la cabale et de I'in-
trigue. Peut-2tre v réussiroit-on sans beaucoup
de p\u‘.e: s'il s’crablissoit dans chaque pala-
tinat, ainsi que je lai propose , une cour
de justice, ¢t que les Didtines fussent char-

gess d'en nommer les magistrats. Je désire-
reis meme que les bourgeois de laviile eussent
quelgue part a cette nomination, et que les
principaux cfliciers du palatinat n'y en eussent

aucune
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aucune. Ma raison, c’est que les hommes
sont portés a favoriser les grands, et que des
magistrats , si on leur permet quelqu'inclina-
tion particuliére, doivent pencher en faveur
des petits et des foibles. Vous sentez d’ailleurs,
monsieur le Comte , qu'un pareil etablissement
Tetireroit vos bourgeois de I'etat abject dans
lequel ils langunissent, et que vous pourriez
enfin espérer d’avoir parmi vous ce que nous
appelons le tiers-état , et qui par-tout est
destiné a faire la grandeur et la gloire des
nations , pourvu qu'on ne s’applique pas a
lavilir. _

§’il arrivoit que, sous pretexte d'avoir des
juges plus éclairés, et trompe par ce qui se
passe dans quelques pays de I’Europe, on
proposit de rendre perpétuelles les magistra-
tures de vos cours superieures , il faudroit
Tejeter ce projet comme pernicieux et contraire
au bien public. Dans la -forme actuelle , si
les Juges Sont pervers ou mal intentionnés,
i’inconvénicnt est court et passager; €t on s¢
console du mal présent en espérant d’avoir
bientét des juges plus instruits et plus justes.
La corruption ne se perpetue point dans ces
tribunaux toujours renouvellés; comme dans
ceux ou les mémes juges exercent leur magis-
trature pendant toute leur vie. On ne s’y

Mably. Tome VIII. M
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fera point une jurisprudence de routine qui
n'est propre qu'a ruiner lautorité des lois.
Des magistrats qui ne sont en place que pen-
dant un an ou deux, n'ont pas un esprit de
corps, auquel on sacrifie toujours les intéréts
de la justice; et n'imaginent point des pre-
tentions ou des_ prérogatives particuliéres ,
qui jettent toujours quelqu'embarras dans les
affaires Vgénéralcs de la république. . ,

.Si les lois sont simples et claires, il n'est
pas besoin de beaucoup d’é¢tude pour faire
un bon juge : si elles sont embrouillées et
obscures, elles ouvrent par-la méme une libre
carriére a la fraude et a la chicane; et j’oserois
vous repondre que les magistrats ne devien-
droient pas plus habiles en vieillissant dans
leur tribunal: accoutumeés a se laisser tromper .
par des sophismes , ils parviendroient i croire’
que le vrai et le faux sont également pro-
~ bables. Aujourd’hui tout gentilhomme Polo-
nais est appelé par sa naissance a défendre
sa patrie le sabre a la main; il est soldat ,
il croit devoir I'étre, ef cette opinion est trés-
utile a la streté etalaliberté de la république.
Si la magistrature n’'ctoit plus une fonction
passagére, il y auroit bientét des Polonais
qui ne se croirdient plus soldats; il en résul-
teroit unc separation entre les fonctions civiles
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et les fonctions militaires ; separation qui
degrade nécessairement tous les talens poli-
tiques , - et ne produit presque jamais que des
hommes médiocres. Les republiques ancien-
nes, qu'il faut toujours avoir devant les yeux
quand on veut faire de grandes choses, avoient
des hommes admirables, c'est-a-dire, des
citoyens qui avoieut étudie -tous les besoins
et tous les devoirs de la societé; ils s’y étoient
egalement exerces ; et ces connoissances qui
s'aident mutuellement, étendoient leur génie.
Nous autres modernes, nous n’avons que des
talens ébauchés, dont nous ne savons pas tirer
parti pour l'avantage général de la sociéte,
Bornés par notre ignorance, nous ne sommes
utiles 2 la patrie, que quand par hasard elle a
besoin du metier que nous avons appris.-

Les affaires étrangéres, j'entends par cette
expression la conduite de la république 2a
I’égard de ses allies et de ses ennemis natu-
rels, forment une autre branche de l'admi-
nistration du chancelier. Jusqu’a présent la
Pologne a eu peu de relations au-dehors; on
négligeoit son alliance , parce qu'on n’en at-
tendoit aucun secours. De son coté, toujoufs
condamnée a 'inaction par ses mauvaises lois ,
ct trop divisee par ses querelles domestiques
pour prendre part aux evénemens de I’Europe,

' Ma
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elle négligeoit d’envoyer des ambassadeurs
- qui n’auroient joui d’aucune counsidération ;
et se flattoit que cette politique de 'equilibre
dort on parloit tant, et qui dans la verité
n'est rien, lui serviroit de sauvé—gardc. Mais
tout prendra une face nouvelle aprés ta reforme
de votre gouvernement. Les Polonais devien-
dront une puissance respectable, dés que leurs
lois les mettront en état de conmoitre leurs
forces et de s’en servir. Il n'y aura point de
peuple qui ne recherche votre alliance, et ne
ticnne un ministre a Varsovie. La république

$entira elle-méme combien il lui importe d’étre

instruite des passions, des vues et des entre-
prises des principales cours, et elle y enverra
des ambassadeurs. 1l s’agira de nouer et d'en-
tretenir des négociations , de formerles ligues,
soit offensives, soit défensives, et de conclure
des traites. Puisqu'il en peut résulter de grands
biens et de grands maux, la Polegne doit
donc apprendie a calculer ses espérances et
ses craintes , et se faire des principes sages
dont elle ne s'écarte jamais; car on ne sauroit
croire combien une conduite constante et
uniforme inspire de confiance a nos amis et
de crainte 2 nos ennemis. Puisque la for-
tune améne des conjonctures bizarres et ex-
traordinaires, ou I'¢tat le micux constitué ne
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peut se suffire 2 lui-méme et a besoin d’avoir
des allies, il faut donc se former des hommes
habiles dans la partie importante des négo-
ciations : et.c’est, je crois , un motif bien puis-
sant pour engager les reformateurs a former
dans le sénat un conseil particulier, qui ne
soitchargé que des affaires étrangéres. Je n'ima-
gine point ce qui pourroit s'opposer a cet
établissement. Il n’est besoin ici d'aucune
adresse pour preparer les esprits a cette nou-
veauté. La nation sera sans doute flattée de
n'étre plus. oubliée e¢n Europe; et toute la
grande noblesse verra avec plaisir qu'on ouvre
une nouvelle carriére 2 son ambition.

Soit qu’oh laisse au chancelier la direction
des affaires étrangéres, soit qu'on en fasse un
nouveau département, il est d’autant plus
nécessaire que des lois prescrivent des régles
geéneérales de conduiteal’égard de cette branche
de l'administration, qu’elle sera nouvelle et
pour ainsi dire-inconnue des Polonais. Rien
n’est plus difficile que de ne se pas tromper,
lorsqu’un peuple change de situation, et se
trouve dans la nécessité de se faire de nou-
veaux principes , avant que d’avoir eu le temps
de les étudier. On croit ne consulter que les
lumiéres les plus pures de la raison, et sans
qu’on s’en apergoive on ne guit encoreé que s€s

M3
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passions et ses anciens prejuges. S'est-on égaré
dans une fausse rouite ? il est rare d’apercevoir
son erreur, et plus rare encore de la reparer;
on satrachc de plus enn plus a un mauvais
systéne qu’on suit par routine , et cette routine
pernicieuse paroitra enfin la politique la plus
avantageuse. Il est trés- vraisemblable que la
conduite des premiers négociateurs Polonais
servira de modéle a leurs successeurs. Si ces
reflexions sont vraies, vous voyez, monsieur
le Comte, combien les réformateurs doivent
s’appliquer a inspirer de bons principes a leur
nation, et a diriger ses premtéres démarches.
La loi ordotinera donc au sénat de ne pas se
livrer temeérairement 3 des espérances sédui-
santes, et de ne contracter d’abord que des
alliances passagéres, pour se donner le temps
de discerner ses vrais amis. Elle déclarera de
la maniere la plus expresse, que la république,
contente des terres qu'elle posséde , renonce
actuellement et pour toujours, a tout projet
ambitieux de reculer ses frontiéres, et de ren-
trer dans les provinces qu'elle a autrefois
-possédees. Elle ordonnera aux administrateurs
des affaires étrangéres , sous peine d’étre re-
gardés comme ennemis de la patrie,, de ne se
point proposerd’autre fin dans les négociations,
les alliances et les traités, que la conservation
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de la république. On leur recommandera de
cultiver la paix avee soin, de ne rien négliger
pour mériter 'estime et I'amiti¢ des états voisins,
et d'interposer leur mediation dans toutes les
affaires de vos alliés. Qu'on ne croye pas que
ce ne soient-la que des propos de parade que
je conseille pour ttomp'cr les étrangers, etleS
empécher de troubler les opérations des Cons
fédérés dans la réforme qu'ils méditent. Je puis
protester, et les écrits que j'ai publiés en font
foi, que malgré la mode je regarde la justice,
la vérite et la modeération, comme les seuls
vrais principes de la prospérité politique , et
Iinjustice , la fraude et I’ambition, comme
autant de causes de la ruine des états : on
aura beau manier les vices avec art,'on ne les
dénaturera pas.

Le conseil des affaires étrangéres ne donnera
aucune instruction ni aucun ordre aux agens
de la république, sans en avoir fait le rapport
au sénat. Le présidentdu conseil rendra compte -
a chaque Diéte générale de la situation respec-
tive de la république, de ses voisins et de ses
allies. Il ajoutera un tableau des principales
affaires de I'Europe, et des mouvemens dont
elle peut etre menacée. Je ne saurois. souffrir
le mystére qu'on met dans les négociations ; et
J oserois assurer a ces palitiques qui s’envelop-

M4
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pentavec tant de soin et de mystére pour cacher
leur marche et leurs vues ultérieures, qu'on
les devine presque toujours; et quand on ne”
les devine pas, qu'on se défie de leurs ruses et
deleuradresse, que toute leut pcine est perdue,
ou plutdt n’a serviqu’a embrouiller les affaires
et les rendre quelquefois impraticables. Tous
les traites seront conclus par le roi et le sénat,
et ratifiés par la Diéte génerale; et cette rati-
fication sera nécessaire pour leur donner le
caractére d'engagement ct la force de loi. On
s¢ récriera peut-étre,, monsienr le Comte, que
j'expose votre république a une leuteur incom-
mode. Soit, mais je la preserve d'une etour-
derie qui n’est pas incommode , mais funeste
et ruincuse. La régle que je propose est néces-
saire, si on desire que la Pologne ait une poli~
tique uniforme et constante, et que le sénat
reste soumis 2 la nation. '

CHAPITRE XILIL

Du département du grar_zd-maréchal , 0% du conseil
de police.

LES fonctions du grand-maréchal se bornent
. . L4

2 la police .de Varsovie. Sa juridiction ne

s'etend qu'a trois lienes de cette capitale, et

/
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elle cesse dés quele roi est absent. Ce ne seroit
pas la peine de substituer un conseil particulier
au grand- maréchal , sion ne lui attribuoit pas
la connoissance de toutce qui peat étre compris
sous la dénomination de police générale de la
republique.

Plus les Polonais ont néglige jusqu'a present
cette partie importante de I'administration ,
plus il est nécessaire de faire de grands efforts
pour réparer cette négligence. Je vous en de-

"mande pardon, monsieur le Comte, mais il
est nécessaire que je sois instruit de la vérité,
et j¢ vous prie de ne me rien déguiser. J'ai oul
dire a des étrangers que la police de votre patrie
ne vaut guére mieux que celle de-la Tartarie.
Est- il vrai que dans une république, ou 'on
suppose toujours I'amour de la liberté et de la
patrie, on n'ait pris cependant aucun soinde ce
qui intéresse le public ? J'ai delapeinea croire
que votre noblesse étant souvent obligée de
voyager pour visiter ses terres et se rendre a
scs Dietines ou a la Diéte, vous n’ayez cepen-
dant point de chemins. On m’a peut-étre trompé
en me disant que dans vos villes méme les
plus considerables, un veyageur manque des
choses les plus nécessaires : vous €tes
obligeés de vovager avec .armes et bagage, et
pour retraite dans la nuit, vous ne trouvez que
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le répaire impur d'un juif ou la malheureuse
maison d'un paysan. Cette incurie sauvage,
( car de quelle autre expression pourroit-on
se servir ?) supposeroit d'étranges mceurs. Je
ne congois rien a cette indifférence de la no-
blesse pourles commodités les plus communes.
A quoi faudroit-il attribuer cette stupidite de
vos juifs, chargés d’héberger les voyageurs,
et qui malgré leur avidité, n'osent avoir aucune
industrie ? Est-ce que s'ils travailloient a pré-
parer des auberges commodes aux passanms,
ils ne seroient payés ni de leurs peines ni de
leurs avances ?-

Quoi qu'il cn soit, je désirerois que le con-
seil de police fiit charge de la construction des
chemins, de la navigation des riviéres; et que
dans chaque palatinatil y ett des bureaux par-
ticuliers chargés d’exécuter ses ordres. Je
voudrois sur-tout que les réformateurs invi-
tassent le nouvean ministére a chercher les
moyens les plus propres pour empécher que
désormais l‘afrivép d'un gentilhomme dans un
village ou dans la ville d’'unseigneur, n’y fit
regardée comine un fléau. Mais je me trompe,
monsicur le Comte , ce n’est point de cette
maniére qu'il faut s’y prendre pour opérer une
réforme ; tout seroit perdu, si votre \petite
noblesse pouvoit soupgonner qu'on vouldt dés
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truire son droit de gite qui lui est si commode.
L’¢dit qui établira le conseil de police, doit
ordonner simplement de veiller a la stireté des
voyageurs, et de proposer a la prochaine Diéte
ce qu'on aura pensé de plus favorable pour
parvenir a cette fin. On fera alors des lois contre
les brigands et les voleurs, dont personne .
avec quelque pudeur, ne peut embrasser la
defense ; et on prendra en méme - temps les
mesures les plus eflicaces pour que ces lois ne
soient pas inutiles. Vous sentez que votre
petite noblesse , craignant d’étre confondué
avec les brigands, renoncera par nécessité a
son droit de gite, et que bientét la Pologne
ressemblera a la plupart des autres pays de la
chrétienté ; on y voyagera avec les memes
commodités. Il me semble que les seigneurs
etla noblesse richedoivent favoriser ces etablis-
semens ; car il leur importe de se debarrasser
de tout cet attirail d’équipages qui les accom-
pagne dans leurs voyages, et de protéger leurs
sujets, qui ne sont jumais vexeés sans- que le
seigneur lui- méme n'en souffre.

Vous m’entendez quelquefois parler, mon-
sicur le Comnte, avec une sorte de mépris, de
cette politique qui ne comptant que sur l'ar-
gent, regarde le commerce étranger comme sa
principale affaire. C’est sans doute un grand
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mal que cet esprit mercantile, quandil s’em-
pare d'une nation ; car il y détruit le germe de
toutes les vertus. Mais, tant il est veai que nous
sommes destinés a chercher en tout un juste
milieu etanousy tenir, il y aun excés opposé,
qui n’esf peut-étre pas moins dangereux; c'est
de laisser périr entre ses mains la plupart de
ses richesses, et de ne savoir pas en profiter
pour entretenir une honnéte abondance dans.
la société.

On ne peut qu'etre prodigiensement etonné,
quand on voit qu'ayant a pea de chose prés
tout ce qui peut vous étre necessaire , vous
n'avez ccpendant ni arts, ni manufactures, ni
ouvriers. Les juifs ne sont point membres de
la république; vous les regardez comme vos
esclaves, et j'ai déja pris la liberté de vous le
dire, ils sont les maitres de la Pologne. S'il
leur prenoit fantaisie de ne vous plus’ vetir,
vous seriez nus, jusqua ce qu'il plit a des
Allemands ou a'des Hollandois de vous ap-
porter, a grands frais, des étoffes et toutes les
choses dont vous avez besoin. Que résulte-t-il
de cette situation ? Une indigence générale
quin’est pas moins funeste que les trop grandes
richesses. Vos grands seigncurs sont pauvres
au milieu de tous ces vastes domaines dont ils
ne savent pas tirer parti; et voila ce qui les a
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forces a se vendre a la cour pour satisfaire leur
luxe. Votre petite noblesse a beau se croire
_souveraine, ne pouvant suffire a ses besoins,
elle se prostitue dans les emplois les plus
bas; et quand elle regoit quelques ducats pour
~ subsister, peut- elle avoir cette fierté républi-
camc qui a rendu vos ancétres si illustres , et
qui doit faire la force de la Pologne ? Pour le
reste des habitans , ils ne sont comptes pour
rien. Une crainte servile a étouffé en eux toutes
les passions par lcsqucllcs la nature nous des-
tine a développer nos facultés naturelles.
Il est temps de Sortir de cette lethargie, et
le conseil de police, auquel il est important
"de dommer des occupations dignes de lui, ren-
droit a la nation un service bien signalé en
trouvant les moyens d’établir les différentes
manufactures qui vous sont necessaires, qu'il
appelle chez vous des eétrangers *qui vous for-
. meront des ouvriers; mais qu’il soit pcrsua(‘c
que 'homme ne sattache point a un pays ou ii
ne peut avoir aucune possession. Ne craignez
pas de donner d’abord trop d’encouragement
a l'industrie; mais un temps viendra ot il fau-
dra lui mettre des entraves, pour l'empécher
de produire enfin chez vous tous les malheurs
oucllea précipité les peuples, qui ne se lassant
point d’¢tendre leur commerce , n’ont d’autre
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régle de conduite qu'une malheureuse cupidité
qui doit les perdre.

Il me semble qu on peut charger le conseil
de police d'un soin encore plus précicux pour
la république. Les mceurs publiques doivent
étre soumises 4 son inspection. Queiquon
m’accuse, monsieur le Comte, d’aimer a2 me
repaitre d’idées chimeériques, et d'aspirer a
une perfection dont les peuples modernes ne
sont plus susceptibles, ne.croyez pas que je
vous propose d’établir chez vous la censure des
Romains : il y a long-temps que | Europe n’est
plus digne d’une pareille magistrature. Je me
bornerai a dire que 'intendance de I'éducation,
qui prépare des citoyens a la république, doit
appartenir au conseil de police. Il seroit inutile
de m’étendre sur 'importance de former le cceur
et I'esprit des enfans dans une nation libre;
c’est une verité dont tous les péres de famille
sontconvaincus. Dansle momentdelaréforme,
il suffira peut-étre de faire des reglemens
généraux, et de charger les Diéunes, chacune
dans son ressort , de veiller d'une manicre
particuliére a I'éducation , et de choisir, parmi
les gentilshommes les plus distingués par leur
meérite, quelques commissaires pour examiner
la police des colléges, donner de I'¢emulation
gux professeurs , la faire passer dans leurs .
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¢léves, et dresser des mémoires au sujet des
établissemens qu'on pourroit faire, et que
chaque Diétine fera approuver par la Diéte
générale. On voit que par cette conduite le
conseil de police intéressera un plus grand
pombre de personnes a ses succés, et pré-
viendra les inquiétudes , la defiance etles soup-
gons que les nouveautés ne manquent presque
jamais de faire naitre.

Il est temps que la philosophie pénétre enfin
dans la Pologne, et bannisse de vos univer-
sités de misérables études qui sont plus dange-
reuses que l'ignorance. L'écriture sainte , qui

.ne nows a pas été donnée pour nous apprendre
la physique , ne vous paroitra pas moins res-
pectable, quand on vous aura persuade que le
soleilne tourne plus autour de la terre. L'étude
vous rendra la religion plus cheére ; et si je
n’avois pas déja dit dans ce mémoire combien
la superstition produit de mal, jinviterois les
réformateurs a prier instamment les évéques
de faire tous leurs efforts pour qu’on enseigne
dans leurs diocéses. une saine théologic. On
doit, si je ne me trompe, ne rien négliger
pour faire fleurir 'étade du droit naturel, de
votre droit public, et de tout ce qui peut faire
connoitre la_situation de I’Europe, ses lois,
le gouvernement ct les intéréts des différentes
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puissances, de méme que les engagemens réci-
proques qui les lient. Ces connoissances sont
.indispcnsablcs dans une république qui traite
avec ses voisins , et ou chaque citoyen a part
au gouvernement. La médecine, la physique,
les mathematiques, 'histoire , I'éloquence, les
belles-lettres méritent d'avoir leur école; mais
pour abréger je n'en parlerai pas. Peut-étre

que chez les jésuites vous ne trouverez pas
les maitres que vous pouvez desirer; et dans .

ce cas le conseil de police devroit appeler des
etrangers qui. ¢ formeroient parmi vous, des

successeurs.

Aprés avoir travaillé a faire des citoyens par .-

une bonne éducation ; il faut tout mettre en
usage pour empécher que les jeunes gens, en
entrant dans le monde, n'y trouvent des meeurs
qui détruiroient en un instant les principes de
modestic , de retenue, de tcmpérancé et de
désinteressemenc, qu'on leur aura inspirés. Je
vous propose, monsieur le Comté, une chose
nécessaire, mais qui o est pas aisée. Je connois
‘la force de nos habitudes; et quoique les
Polonais se vantent d'avoir dans leur caractére
notre flexibilité francaise , je doute fort qu’ils
ne se moquassent pas d'un conseil de police
qui leur ordonneroit de prendre de nouvelles

meeurs. Une pareille révolution est I'ouvrage
u
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dit temps. Les lois constitutives, dont j'ai eu
I'honneur de vous entretenir , la prépareront;
mais que pouvez-vous attendre de ces lois, si,
toujours combattues par vos anciens vices,
elles n’exercent qu'un empire doutcux , et ne
se soutiennent elles-meémes qu’avec peinc ? Les
réformateurs doivent aller 2 leur secours , et
hiter le progrés des bonnes mceurs , en pros~
crivant le luxe, qui a tant contribué 4 votre
décadence , et qui entraine a sa suite tous les
vices.’ |

Sans lois somptuaires, dont le propre ‘est
de rendre les richesses moins nécessaires et
I'amour de la gloire plus actif, n’espérez point
d’établir parmi vous une liberte solide. Si vos
anciennes Diétes ont publie quelques-unes de
ccs lois salutaires, n’oubliez rien pour les retirer
de I'oubli dans lequel elles sont tombées. Il me
semble qu’a cet égard on peut agir sans aucun

méﬂagemcnt car si on ne ‘a pomt trompe '

par de fausses relations , la fortune de votre
grande noblesse n'est plus ce qu’clle étoit
‘autrefois. Les grands ne ticnnent que par vanité
a un luxe qui lesincommode; et en secret, ils
regarderotent comme une faveur Ja loi qui les
?'utoriscrbit a ne.pas achever de s¢ ruiner.
Pour consolider votre ouvrage, tichezde trouver
quelque moyen pour empecher qu’ ‘ilnese forme

Mably Tome VIII. N

n
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de ces fortunes immenses que redoute 1'égalité
républicaine, et qui corrompent également leurs
possesseurs ct les pauvres qui les envient. Un
Suedois me disoit : Nos richesses sont trés-mé-
diocres , et ce premier avantage mous en procure
an second ; wous n’'avons point de pauvres , et J'en
nugure bien pour Iaffermissement de nos lois. Je
vondrois qu'un Polonais piit un jour en dire
autant. Ne désespérez de rien, monsieur le
LComte; ce comseil de police, .auquel on ne
peut d’abord attribuer qu'un pouvoir bien
meédiocre,, sera encouragé par ses premiers

'succés, et il étandra sans peine ses droits et

sa:juridiction & mesure que vos mocurs se per-
fectionneront, Ce conseil sera, si je puis parler
ginsi, votre barometre politique : snivant qu’il
s’¢lévera on qu'il baissera, il vous annoncera
sles biens ou des naux.

§

——

CHAPITRE XIIL
D# ‘déj)alrter'i'zcnﬁtv du grand-géné(al‘ ou’ du conseth

[N

dc guerre.

DANS la Diéte-oit les Confedercs doivent
proposer ct établirun nouvean gouvernement;
je crois qu'il seroit trés-sage d’eviter avec soin
tout ce qui pourroit faire penser que la répux




DE POLOGNE 198

blique veut se rendre redoutable par ses forces
militaires, A quoi sert d’avertir les etrangers
qu'on veut former une puissance qui peat les
inquiéter? Faites encore attenticn, je vous pric,
qu’il est impossible d’augmenter le nombre de
vos troupes, sans établir des impdéts d’autant
plus siirs de déplaire , que votre nation est
accoutumeée a2 ne rien payer a la république,
et que sa fortune aura beaucoup souffert par
la guerre a la fois étrangére et domestique
qu’elle supporte. Votre petitenoblesse est avare
par nécessité; et vos grands seigneurs, que le
luxe, leur négligénce et leurs valets appauviris-
sent, ont trop de besoins pour songer a ceux
de I'etat, Dailleurs la prudence ne vous fait-
elle pas une loi d'assujettir & une bonne disci-
pline les anciennes troupes ., avant que d'en
crécr de nouvelles ? Celles que vous léveriez
aujourd’hui se modéleroient sur les anciennes.
Elles en prendroient le génic et les vices; et
il seroit d’autant plus difhcile dans la suite de
corriger c¢s milices, qu'elles serofent plus
nombreuses. Il sera au contraire plus aisé de
mettre sur un bon pied les anciens corps; et
ceux qu’on lévera dans des circonstances plus
favorables , se conformeront sans peine 2 la
discipline qu'iis trouveront établie.

* Les troupes sont aujourd’hui aussi mal gou-

N 2
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vernées en Pologne, qu’elles I'étoit il y a trois

siécles dans toute I'Europe, Les princes de-

Nassau en Hollande et les rois de Suéde, dont
la réputation durera éternellement, ont rétabli
Yart militaire parmi les modernes. On a profité
de leur exemple; et tandis que toutes les nations
ont commencé a discipliner leurs soldats et
faire la guerre avec cette méthode savante
qu’on admire chez les anciens, la Pologne
seule n’est point sortic de son ancienne bar-
barie. Ce sera beaucoup, monsieur le Comte,
stles reformateurs peuvent faire agréer des lois
-favorables a la discipline ; mais quand cette
discipline vous égaleroit aux troupes prus-
siennes , ne croyci pas que ce soit-la le plus
haut terme de perfection ot vous deviez aspirer.
Le roi de Prusse a_ fait tout ce que peut faire
un roi; et votre république, une fois bien
constituée , doit faire tout ce que peut faire
une république. Chez les peuples qui ne sont
pas libres , les soldats n’auront jamais ce cou-
rage patriotique qu'on trouve chez les Grecs
et chez les Romains, ce courage tour - a-tour
patient, actif, lent, impétuecux, et toujours
égal dans les différcns besoins et les différentes
extrémités de la guerre. Des hommes arrachés
de leurs maisons , ou ramassés au hasard dans
la lie du peuple, ne font la guerre qu regret,
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ou ne portent les armes que parce qu'ils ne
sont bons a rien. Quel intérét peuvent-ils donc
prendre a la chose publique ? C’est cependant
cet intérét seul qui éléve I'ame ; et sans une
ame élevée, dans quelqune condition que 'on
soit, et malgreé tous les soins de la politique ,
on n’est jamais qu'un homme médiocre.
C'est une maladic des plus ficheuses de
I'Europe , que ces grandes armées que les états
ontla manie d'entretenir pour se faire craindre;
et qui ne leur donnant qu’une vanite ridicule
ou une ambition puérile, ne servent qu’a les
affoiblir et les embarrasser. On diroit qu'on
veut suppléer par le nombre des soldats aux
qualités militaires des armées ; entreprise in-
sensée ! L’histoire n'est-elle pas pleine de
grandes armees qui ont été dissipeées par une
poignée de Grecs, de Macédoniens, ou de
Romains? Cinquante mille hommes bien disci-
plinés suffiront a la stireté de la Pologne, et
lui cofiteront peu. Deux cents mille soldats,
. tels que tout le monde en connoit, seront forts
chers, et la défendront mal. Il est ficheux '
pourmoi, monsieurle Comte , de vous rappeler
des choses désobligeantes que quelques - uns
de vos compatriotes m’ont laissé entrevoir. Je
ne veux rien croire : cependant, sil étoit vrai
que dans le moment présent la Pologne n'eiit

N3
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pas un seul homme de gueire en état de vous
former une armeée, les reformateurs ne de-
vroient-ils pas proposer a la Diéte d’attacher
a son service quclques officiers étrangers de
réputation ? Si vous voulez établir vous-mémes
votre discipline militaire, vous ne ferez que
des progrés trés - lents, parce quil faudra
reparer les fautes de votre inexpérience , et
qu'en les répagant vous en ferez peut - étre
encore de nouvelles. Je desirerois que .deés
l'instantde la réforme toutes vos troupes fussent
nationales ; mais si c’'est une chose impossible,
ne confiez point votre salut et votre streté 3
. cette canaille de déserteurs et de vagabonds qui
n’ont point de patrie, incapables de discipline,
et qui méprisent assez leur vie pour la vendre
indifféeremment a tout le monde. Il me semble
que , pour compléter le nombre des troupes
que la république est en usage d'entretenir,
vous pourriez traiter avec les Suisses. Ce sont
les hommes de I’Europe les plus susceptibles
d’'une bonne discipline ; il est de: I'intérct de
leurs magistrats de la faire servir chez une
nation libre, d’ou les officiers ct les soldats ne
rapporteroient pas dans leurs cantons des pré-
juges et des habitudes quipeuvent corrompre,
ou du moins altérer les meceurs convenables au
gouvernement helvétique.
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Si les Polonais veulent ctre véritablement
libres chez eux, et défendre leur liberté contre
les entreprises des ennemis domestiques et
contre les injures des étrangers, ils doivent
former une nation militaire. Je suis intimemen;
persuadé que malgré les établissemens les
plus sages pour affermir I'empire des lois ct
s'opposer a la naissance du pouvoir arbitraire,
un pcup‘le finira toujours par étre esclave , st
chaque citoyen ne se croit pas destiné a étre
soldat. On sait quel a été le sort de toutes ces
nations liches, paresseuses ou inconsidérees,
qui, pour se débarrasser des fatigues ou des
périls de la guerre, ont confié a des mercenaires
le.soin de les défendre. Ces soldats ont abusé
de leurs armes et de leur farce ; ils n'ont re-
connu d’antre maitre que la puissance exécutrice
a qui il en a fallu abandonner la dircction ; et

.ils sont devenus des oppresscurs, ou plutdt les
instrumens de 'oppression. Quand les Romains
ne furent plus en quelque sorte que des mer-
cenaires , ils se vendirent a des Marius, des
Sylla, des César et des Pompee, et firent des
tyrans. Au lieu de U'ordre miiitaire qui régne
‘en Suisse , supposez des corps ‘toujours sub-
sistans de soldats mercenaires , et vous enm
verrez fuir [a liberté, le calme et le bonheur.

La Pologne jouit d¢ja a moitié du bien que

N 4
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je désire, puisque la noblesse qui forme seule
le corps de la nation ou de la république,
regarde les armes comme sa profession , et se
croit ;)bligéc de monter a cheval et de faire
la guerre, quand elle est commandec. Pour le
dire en passant, c'estpeut-étre ce génie militaire
qui a le plus contribué aux progrés de votre
anarchie , parce qu'il n’étoit soumis i aucune
régle certaine ; mais c’est lui aussi qui a con~
tribué , plus que tout le reste, a vous soutenir
contre tous les vices de cette méme anarchie.
Dans le moment de la réforme, il faut donc se
garder avec un soin extréme de porter quelque
réglement , qui par des immunités, des fran-
chises ou des priviléges particuliers, tendroita
separer les fonctians civiles des fonctions mili-
taires, et fajre oublier que tout Polonais doit
étre soldat. Il est aisé de ne tomber a cet
egard dans aucune erreur ; mais, je l'avoue,
rien ne me paroit plus difficile que de tirer
Part:l(: de ce genic militaire pour assurer le
bonheur de la république.

Pleins de leurs anciens préjuges, les gentils-
hommes croiront vraisemblablement qu’on
attaque l'indépendance et la libert¢ dont ils
sont si‘jaloux , si I'on tente de les discipliner,
et de soumettre le service militaire a des régles
constantes. Vos gens de qualité, m'a-t-on
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dit, ontdes compagnies nobles qu'ilsn’ont jamais
vues. Ils ont ces compagnies, parce que c’est
une distinction , mais le commandement en est
abandonné a quelque subalterne quin'aaucune

“autorité. ‘On se croit militaire parce qu'on a
un brevet inutile dans sa poche et un uniforme
sur le corps. Peut-étre a- t- on va quelquefois
des grands genéraux de Pologneetde Lithaanie,
qui ne s’etant jamais trouvés dans une armeée,
ni méme dans un camp de paix, auroient éte
embarrassés a conduire cinquante hommes.
C’estici qu'on a besoin d’une politique extré-
mement habile a manier les esprits. \On ne
peut se prescrire d’avance aicune méthode;
car qui peut prévoir qu'elle sera précisément la
disposition des esprits dans les circonstances ou
vous vous trouverez ? Les hommes paroissent

_quelquefois perdre leur caractére dans les gran-
des révolutions. Je ne sais quel enthousiasme
s'empare d'eux ; mais on se trompe si on le
croit durable; et on I'éteint, si au lieu de le
meénager on veut le forcer et 'augmenter. Peut-
étre qu’il est alors plus utile d’agir par insinua-
tion que d’ordonner en legislateur. On seroit
bien avancé, si I'on pouvoit persuader & quel-
ques grands scigneurs qu'il est ridicule de faire
un metier qu'on ne veut pas apprendre, et les
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engager 2 donner 'exemple d'un service ré=

-gulier. '

Mais quand le nouveau gouvernement aura
acquis une certaine autorité , quand, aprés
s'étre familiarisé avec I'empire des lois, on aura
appris a penser avec plus de justesse et d’¢le-
vation , pourquoi cette fiére noblesse ne se
feroit - elle pas un point d’honneur d’obéir &
cette méme discipline qui ’effraicaujourd’hui?
En imaginant quelques distinctions flattenses
pour les gentilshommes qui se dist:ingueroicnt
dans leur palatinat par leur. application aux
exercices militaires , ou'qui feroient quelques
campagnes en qualit¢ de volontaires dans des
guerres étraﬂgércs , pourquoi ne feroit-on pas
naitre un nouveau génic dans la nation ? Les
récompenses de la république , qui appartien-
nent aujourd’hui aux intrigans, ou dont on
faitun commerce scandaleux, pourquoila Diéte
ne les fera - t- elle pas donner aux militaires les
plus distingués ? Les palatinats sont pleins de
dignitaires qui n’ont que des titres sans fonc-
tions; etil seroit sans doute trés - avantageux”
d’annoblir leurs charges par quelques devoirs
ou quelqu’inspection militaire. Les palatins et
les castellans sontles capitaines deleur palatinat
et de leur castellanie : ils négligentaujourd’hui
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cette partie impostante de leur administration;
ct.dans le nouveau systéme du gouvernement,
rien n'est phjs ais¢ que de les corrigerde cette
negligence, etde les obliger a rassembler tous
les ans la noblesse pour la passer en revue, et
I'accoutumer a la discipline et a la subordina~
tion militaire.

Enfin le temps viendra peut-étre, ou l'on
pourroitordonner qu'un gentilhommene seroit
susceptible des honneurs, des dignités, des
charges et des récompenses de la rcpublique,
qu'aprésavoirserviun certain nombre d’années.
Les romains ont eu autrefois cette loi, et un
établissement qui leur a été si utile, nele seroit
pas moins aux Polonais. J'ajoute méme que
c’est alors que votre république sera solidement
affermie, ne craindra plus les passions ennemies
de votre liberté, ct se fera respecter des étran-
gers. Dés que les circonsfances le permettront,
héatez-vous d’ordonner par une loi solcnpellc,
que la jeune noblesse de chaque palatinat et
de chaque district, inscrite dans le réle mili-
taire, s’assemblera tous les ans pendant un ou
deux mois, et sous les ordres de ses ofliciers,
se fagonnera a tous les exercices et a toutes les
manccuvres de la guerre. Ces compagnies,
repandues sur toutes les terres de la république,
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formeroientenfin une cavalarie invincible dans
vos plaines.

Vous me direz peut-étre, monsienr le Comte,
qu'il est bien extraordinaire pour une personne
de mon état, d'oser vous parler guerre pendant
si long - temps. Mais je prendrai la liberté de
vous répondre, comme le chancelier de 1 Ho-
pitalau ducde Guise : ¢ Je ne sais point com-
»» ment ilfaut conduire unearmeée,gagner une
»» bataille, choisir et disposer un camp et
»» prendre une ville; mais jai appris comment
»9 on doit former des soldats et des capitaines,
»9 quand il faut faire la guerre, et dans quels
99 lieux méme il faut la porter, relativement a
9 la fin qu’on doit se proposer 1. En effet,ces
connoissances sont communes a tous les
hommes, quel que soit le genre de vie qu'ils
aient embrassé.

Vous avez en la bonté , monsicur le Comte,
de me communiquer vos vues au sujet d'un
corps de trente on quarante mille homrhes
d’infanterie qu'il seroit aisé de former, en
demandanta chaque village unsoldat pris dans
le nombre de ses habitans, et qu'il entretien-
droit a $es dépens. Votre projet est digne d’un
citoyen qui aime sa patrie, et éclairé par la
plus sage politique. Hitez-vous de communi-
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quer votre idée 4 vos collégues. Ce projet peut
éuie mis a exécution dans le moment méme de
la réforme. Il ne blesse en rien les préjuges de
la noblesse, et vos voisins le verront exécuter
sans inquietude. Vous ne montrerez par cet
¢tablissement qu'une milice destinée a entre-
tenir la siireté publique, faire respecter les
lois et préter main-forte a la justice contre les
brigands et contre les rébelles qui refuseront
de se soumettre a ses jugemens ; mais dans le
fond vous formerez une infanterie nitionale ,
dont il sera facile de rassembler les différentes
brigades répandues dans vos palatinats, et qui
s’étant exercée pendant la paix, sera capable
entemps de guerre de servir utilement la patrie.
Cette milice n'ést qu'un mal dans plusicurs
pays , parce qu’elle n’est qu'une corvée qui
nuit a 'agriculture, et rend le sort des paysans
plus malheureux, En Pologne elle peut servir
au contraire & rendre plus douce la servitude
de vos serfs et a donner méme une sorte de
considération a cette classe d’hommes abrutis
et malheureux. Aprés vingt ans de scrvice

pourquoi n'accorderoit - en pas a ces soldats
la liberté civile et les térres mnécessaires a Ia
subsistance d’une famille ? Vous verriez se for-
merdans votre république des paysans libres,
ct I'espérance de la liberté retireroit les autres
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de cette stupidité dans laquelle ils languissent,
etquiles empéche de prendrele moindré intérét
au sort de la république.

Je vois avec chagrin un vice énorme dans
wvotre constitution. Je veux parler de ces espéces
de souveraimetés que se sont faites quelques
scigneurs. Ils ont des forteresses , ety ticnnent
une garnison qui ne dépend que d’eux. Vos
lois ont tolére cet abus, ou parce qu'elles ne
pouvoient le réprimer, ou parce que vous avez
regardeé ces chiteaux et ces soldats des parti-
culiers comme des forces qui ne cotitoient rien
4 larépublique, et dontelle pourroit cependant
se servir dans le besoin. Mais la société est
menacée des plus grands dangers, quand un
citoyen est asscz fort par lui- méme pour ne
pas craindre laloi. L'ordre des choses est ren-
versé, la puissance publique est dissoute, et
tout est perdu, dés que le citoyen gue la répu~
blique doit défendre s’est rendu assez puissant
pour la ptotéger. J'avoue que dans le moment
de la réforme je ne vois aucun reméde 2 ce
mal. Quels cris, quelles plaintes , ou platot
quel soulévement n'exciteriez - vous pas ? Si les
réformatéurs né sort pas plus habiles qué moi,
ils doivent prudemment fermer les yeux et
feindre de ne rien voir.

Espérez que dans le redoublement de zéle,
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d’amour de la patrie et d’amour de la liberté
gu’inspirera un nouvean gouvernement, la
république n’éprouvera pendant quelque temps
aucune disgrace de la part de ces citoyens
gouverains; leur vanité craindra de blesser
T"opinion publique, elle sera contenue. Mais.
-gue I'avenir vous inquiéte ! Vous connoissez,
monsieur le Comte, le cours, la marche, les
ruses et tous les prestiges des passions Humaines;
concluez - en que cette vanité dangereuse ne
&isparoitra point, tant qu’elle sera nourrie paz
Pappareil de la force et.de la grandeur. Songez
4 ce qu'elle osera, quand: elle pourra se pro=
mettre I'impunité. S'il arrive enfin des circons-
tances qui permettent de réprimer cet abus, ne
perdez pas un moment et courez au reméde :
tichez méme de hater ces circonstances. Aprés
que I'anarchie aura fait place a un bon gouver. .
nement ,'on peut se flatter que ces grands
g'apercevront qu'ils ont.moins besoin d’étre
puissans-par leurs propres forces, soit pour se
défendre contreleurs ennemis, soit pour jouir
d’un plus grand crédit. Leur orgueil s’apprivoi-
stra, etils seront moins aunachés a des troupes
gui- lear seront inutiles, et qui leur colitent
beancoup. : :
- C’estun grand mal que la noblesse de Pologne
mette au rang de ses priviléges les plus précicus,

- 2
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de ne servir qu’un certain nombre de jours. J&
pardonne cette barbarie 2 nos anciens Frangais,
chez qui le gouvernament féodal avoir détruit
toute idée de bien public. Que des vassaux
" qui, malgréla foi et 'hommage, avoient tant
de motifs de hair leurs suzerains, ne les servis-
sent qu’a regret, et disputassent sur le nombre
de jours de¢ service qu’ils leurs devoient, je
n’en suis point étonné. Mais les Polonais n'ont
jamais connu nos lois ni nos coutumes féodales.
Leur république n'est quune association des
possesseurs des terres ; un intérét commun a
di toujours les réunir; chacun en particulier &
di sentir combien il lui importoit de repousser
des domaines de la république un ennemi
étranger qui veut les envahir. Dans cette situa-
tion, compter les jours de son service , c’est
trahir ses propres intéréts. En ne défendant pas
la cause publique, jabandonne le soin de ma
fortune particuliére |, parce que j'affoiblis”la
'phissanu: qui doit me protéger , €t que jen’ai
formée que dans la vue de me défendre et de
me maintenir dans mes possessions. Je serois
tenté de rechercher par quel caprice, quel
jeu, quelle erreur des passions, les Polonais
ont été conduits a des préjugeés que naturelle-
ment ils aurcient d& toujo.urs- ignorer ; mais
cette discussion m’entrainerojt trop loin, et
. d’ailleurs
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d‘ailleurs, monsicurle Comte, I'avenir doit bien
plus vous occuper que le passe.

Je voudrois donc que la noblesse Polonaise
conniit assez ses intéréts pour né jamais mar-
chander et calculer avec la patrie , et crit, au
contraire , luil devoir tous lesservices dont elle
a besoin. Ce n'est point en ordonnant.brutale-
ment de se dévouer a la patrie que vous ferez
des citoyens zélés. Votre loi révoltante n’étouf-
fera point dans les cceurs cet amour de nous-
mémes, quine consulteque ses propres intéréts.
Soyez persuadé que cet amour-propre est ime
mortel ; mais songez qu’on peut le diriger et
I’ennoblir a tel point qu'il produira des Codrus
et des Deécius. Une patrie qui sait se faire
aimer , produit des héros, parce qu’'elle éléve
necessairement les ames. Que toutes vos lois
tendent donc a cette fin. Cependant je regarde
commie un bien que vos gentilshommes exigent
une solde quand ils portent leurs armes dans
des provinces étrangéres: Il faut ticher d’'as-,
socier cette ‘maniére de penser avec l'amour
de la patrie, que vous ticherez d’'inspirer, Elle
empéchera que la république ne s'abandonne
a4 'ambition de faire des conquétes. Rien n’est
plus avantageux pour un peuple guerrier que
de se garantir de cette passion si propre a sé=

Mably. Tome VIII, &)
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duire notre orgueil, et qui ne manquc jamais
de rompre les ressorts d'un gouvernement
libre, soit qu'elle echoue, soit qu'elle reussisse
dans ses entreprises.

Quelques-unes de vos frontiéres touchent a
des pcuiplcs qui se font un meérite de vivre de
vol et de brigandage , et souventils fout des
incursions sur vos terres. Ny a-t-il point
d'autre moyen de se preserver de ces ravages,
qu'en tenant une armée dans les provinces quj
y sont exposees P Si les paysans de ces contrées
etoient des hommes libres , s’ils avoient des
possessions , s'ils defendoient leurs biens, il

"ne seroit peut-étre pas impossible d’établir
parmi eux un tel ordre et une telle discipline,
en les soutenant par la garnison de quelque
chéteau, qu'ils se fissent craindre des brigands
qu’{ils redoutent. Quevousimportentdes deserts
et des terres en friches ? Soyez généreux d'un
bien inudle qui vous est a charge. La Pologne
est punie de la faute qu’'elle a faite de violer
les droits de la nature, en ne traitant pas en
hommes les paysans qui cultivent ses terres;
-elle ne jouit pas de leurs forces, et peut-étre
doit-ellelesregardercommedes ennemis.L’essai
heureux que vous feriez dans ces provinces,
vous instruiroit de ce que vous devez exécuter
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daus l'intérieur de la république; et en faisant
des hommes libres, elle acquerroit des richesses
ct des defenseurs.

La Diéte générale aura seule le droit de dé-
clarer la guerre, et de juger des circonstan¢es'
ou il faudra remplir les engagemens d'une
ailiance defensive. L'Europe n’est pleine que
de puissances inquiétes et ambitieuses qui ne
peuventrester en repos; mais étant de l'intérét
de votre republique de se borner a sa propre
conservation , eile doit s'accoutumer a se peu
méler des affaires des etrangers , et se borner
a l'alliance de ses amis naturels , ¢’est-a-dire,
des puissances qui doivent la defendre , et
qu elle peuta son tour servir par des diversions.
Les grandes puissances, disent les politiques,
duivent toujours paroitre a la tcte des affaires
qui troublent I’Europe. Cette maxime peut
éure excellente pour les états despotiques, que
le repos de la paix engourdit nécessairement;
mais elle est ruineuse pour les etats libres,
parce quils ont en eux - mémes un principe
d action et de mouvement qui les attache a la
patrie. 8i je remontois , monsicur le Comte,
a 'historre des anciennes monarchies et des
ancieunes répubiiques, cette vérité vous pa-
roitroit ‘évidente. Mais pour nous en teunir a

O 2
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ce qui est sous nos yeux, voyez dans quel
avilissement une paix de trente ans a fait tomber
la puissance Ottomane. Il en a cofité cher aux
Provinces-Unies pour avoir voulu faire un
role considérable dans les guerres de leurs
voisins. L’Angleterre méme, si favorablement
placée pour étre heureuse, ne devroit-clle pas
comnlencer a ouvrir les yeux sur ses vrais in-
téréts , et se repentir d'une ambition qui va la
mettre enfin dans la nécessité de montrer les
bornes de sa puissance, qui I'a distraite des
soins qu’elle devoit a sa liberte, et lui a fait
acheter bien chérement le titre frivole de pro-
tectrice de 1'équilibre ?

Sila guerre est heureuse, monsieurle Comte,
elle corfompt; si elle est malheureuse, elle
avilit. Je désirerois donc qu'une loi solennelle
ordonnit aux Polonais de ne prendre les armes
que pour défendre leurs possessions ou celles
de leurs allies natuarels; et d’examiner seérieu=
sement aprés chaque guerre, si la nécessité
des circonstances, les ressources extraordi~
naires auxquelles on aura peut- étre été oblige
de recourir, la prospérité, en un mot, ou le
malheur n'ont point altéré les principes du
gouvernement et de la liberté. La premiére
Diété qui succédera a la paix doit étre occunée
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de ce soin. Elle doit nommer alors des magis-
trats extraordinaires et les revetir d’'un pouvoir
extraordinaire et neécessaire pour affermir les
lois ebranlees, et corriger les abus qui prépa-
reroient une decadence.

CHAPITRE XIV.

Du département du grand-trésorier , ou du con<
setl de finances.

QUELLES que puissentétre les dispositions des
Polonais pour la réforme de leur gouverne-
ment, je ne sais s'il seroit sage,, quand on la
fera, d’établir les nouveaux impoéts dont la
republique peut avoir besoin pour consolider
ses operations. Je I'ai déja dit bien des fois ,
il faut ne laisser aucun prétexte de se plaindre :
tout le monde, au contraire, doit se trouver.
plus a son aise par l'établissement des nou-
velles lois. Votre gouvernement donnera inu-
tilement les plus belles espérances , ‘quand
on se verra condamné a payer de nouvclles
contributions. A moins qu'en Pologne on
n’aime moins I'argent que dans le reste de
V'Europe, ce qui ne me paroit guére vrai-
scmblable, aprés cequ'on maditde vos mceurs

O3
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domestiques , sovez persuadé qu'on se plain-
dra de I'imp6t le plus léger, on murmurera,
et il n’en faut pas davantage pour opposer
aux réformateurs des obstacles insurmontables.
Je voudrois qu'on se persuadat que l'état n'a
plus besoin d’argent. Chimére ! me direz-
i'ous; et j'en conviendrai, si les grands qui
sont a la téte de la nation sont incapables
de taut sacrifice. Mais s’ils étoient assez gené-
reux pour ne pas demander des salaires,
s'ils poussoient la générosité jusqu’a oublier
leur fortune domestique et s'occuper du bien
public, ils auroient des imitateurs. L'avarice
donneroit par vanité ce que les lois tenteroient
inutilement de lui arracher ; car 'exemple ,
plus fort que les lois, nous cmrainc'malgré
nous. Me direz-vous encore que ce que je
demande est impraticable et ne suffiroit point
aux besoins nouveaux de la republique ? Je
vous répondrai toujours sur le méme ton. At-
tendez , pour lever des impéts , que le pu-
blic les juge indispensables, et que le bon-
heur dont il commencera-a jouir lut persnade
qu'il n’achétera pas trop chérement celui qu'on
lui promet. Ce ne sera pas alors le législa-
teur qui lévera des contributions, ce sera

le citoyen quiles offrira, parce quil en sentira
la necessite,
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Vous avez eu la bonte , monsieur le Comte,
de me faire part de différens projets qu'on
imaginés pour augmenter les revenus de la
république. Tantot il est question d’unir lés
starosties au trésor public , qui les affermeroit; .
tantdt on veut les joindre a ditférentes magis-
tratures et a diiférentes- dignités, pour tenir
lieu des appointemens ou des gages que leur
donne I'etat. On propose encore de les vendre
au profit de la république , et on sc flatte
de tirer -de cette vente des sommes considé-
rables et d’établir. un revenu fixe, en sou-
mettant ces terres starostales a une redevence
annuelle. Permettez-moi de faire quelques ré-
flexions sur ces différens projets.

Les deux premiers systémes entraineroient
a leur suite les plus grands abus. Qui ne voit
pas que les terres des starosties, données
a ferme par 'état, ne produiroient pas la moitie
de ce qu'elles daivent produire ? Si c’est la
Diéte générale que vous chargez de l'adju-
dication de ces damaines , vous jetterez dans,
cette "assemblée une pomme de discorde , et
cependant vaus ne sauriez trop vaus appliquer
a y concilier les esprits. Qui vous répondra
quec les nonces , déguisés sous des noms em-

pruntés , me seront pas en effet les fermiers

¥
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de la république ? Pour établir cet abus, ¥
combien de faussetés et d'intrigues n'aura-
t-on pas recours ? Quand une fois il sera éta-
bli ,-ce qui ne tardera pas, ne prévoyez-vous
pas que ce grand intérét des fermes de la ré-
publique sera I’ame de toutes vos Diétes? A
quelles lois salutaires pourrez-vous donc
vous attendre ? Supposez que le comseil des
finances fasse cette opération ; alors je pren-
drai la liberté de vous dire que vousy éta-
blissez la corraption. Si vous ne croyez pas
les PoJonais tout différens des autres peuples,
¢e conseil anra ses protéges, et on leur sa-
crifiera I'état ; car il n’est pas possible que
des hommes puissans n'aient pas des amis, et
dans les circonstances présentes, il seroit trop
dur et trop farouche de leur défendre de les
préferer. Si vous ne connoissez pas encore
ce que nous appelons vulgairement une para-
gointe , un pot-de-vin ou le tour du baton,
vous n¢ tarderez pas a faire cette belle décou-
verte; et je vous laisse a penser ce que vous
devez en attendre,

Le second arrangement ne vaut pas mieux
que le premier, J'ai eu souvent ’honneur,
monsiecur le Comte , de vous entendre dire
quen attachans des starosties aux places
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les ‘plus importantes de la république, on
s’écarteroit de la maxime constante de vos
péres, qui n’ont jamais voulu que les grands
chargés de quelqu’administration vendissent
leursservices, et fussent traités comme des mer-
cenaires. On attendoit, pour les récompcnsu:
par le don de quelque starostie, que vous
appelez le pain des biens méritans, qu’ils eus-
sent donné des preuves de leur zéle, de leur
fidélité et de leurs talens. Certainement cette
maniére de récompenser est puisée dans les
régles de la plus sage politique , etles réforma-
teurs doivent faire’ tous leurs efforts pour la
conserver précieusement. Si I'on voit, au con-
traire, vos que nouveaux ministres et vos sena-
teurs soient payés de leurs soins par des staros-
ties, les esprits seront révoltés. On croira que
la réforme n'est qu’un prétexte honnéte, dont
quelques hommes puissans se servent pour
couvrir le dessein odieux de s’emparer de
la fortune publique. On ne considérera bien-
t6t dans les places que les émolumens qui y
sont attachés. Il suffira d'étre avare pour s'en
croire digne, et on s’en ouvrira le chemin

Je trouve de grands inconvéniens dans le
troisiéme systéme. Vous ne vendrez point les
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starosties , sans refroidir le zéle de vos bons
citoyens , qui sont accoutumeés a les regarder
comme les récompenses de leurs services.
Dans le siécle ot nous vivons, il ne faut pas
s’attendre a trouver des Fabricius, des Emile ,
des Scipions. En partant du point ou vous
éles , je n'ose pas méme me flatter que, quel-
ques parfaites que soient un jour vos lois,
eclies puissent jamais inspirer un amour assez
vif de la patrie pour produire encore de ces
grands hommes. Il n’est que trop vraisem-
biable que les Polonais aujourd hui ne pren-
droient aucun intéret a l’établissement d'un
‘gouvernement qui nauroit aucune griace pe-
cuniaire a donner : la Diéte, dont il est si
important d'augmenter la considération , ne
jouira que d'un crédit médiocre , et la puis-
sance legislative qu’elle exercera sera donc
Feu respectée. Les idees d'anarchie, a peine
oubliees , ne reprendront-elles pas leur pre-
miére force ? Comment le nouveau gouver-
ncment pérvicndroit-il donc a s'affermir? -
comment méme réussiriez-vous a 1’établir? Je
croirois qu'il est indispensable , dans ces
commencemens de réforme, de laisser sub-
" sister toutes les anckienncs récompenses , et
méme d'en imaginer de nouvelles, sil est



. .
DE ,FOLOGNE. 219

possible , afin de multiplier les espérances,
et d'attacher jes citoyens a une Diéte qui sera
devenue le canal des grices et des 1écompenses.
Prenez-y garde, la poiitique qui vous ordonne
d’avoir toujours devant les yeux le modeie
ideal de la perfection, vous ordonne égale-
ment de vous préter avec condescendance a
la foiblesse devos mceurs. Vous aurez fait tout
ce que vous devez faire, quand vous aurez
mis votre patrie sur la route du bonheur,
et ecarté avec soin tout ce qui pourroit l'in-
viter a I'abandonner.

Un jour viendra peut - étre , monsieur le
Comte, et je Lespére, ou ce projet de la vente
- des starosties pourra étre executé sans danger;
c’est quand le temps aura etface peua peu les
traces et les habitudes de votre gouvernement
actuel. Lorsqueles lois inspireront plus d’amour
et de respect que de crainte, lorsqu’'un nouvel
esprit animera la république, alors, selon le
besoin des circonstances, et pour taire quelques
établissemens nécessaires sans mettre la gene-
rosité des Polonais a une trop ferie épreuve,
il sera permis de proposer la vente ou l'aliena-
tion de quelques starosties. Je ne voudrois pas
méme alors qu'on aliécit a la fois tous les
bénéfices de la république. Je craindrois que la
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commotion ne fit trop grande, ou que dans
une affairc de cette importance les personnes
chargé\cs de I'administrer ne fussent exposées
a des tentations plus fortes que lear vertu. Il
est du moins certain qu’en maniant de grandes
richesses, on se conduiroit avec moins d’eco-
nomie; car le propre de I'abondance est de
rendre moins attentif. Qu'on n’ait point une
nmpatience imprudente ; on doit étre persuade
qu'on n'aura pas plutét vendu quelques sta-
rosties, dont le produit sera fidellement em-
ploye a des etablissemens utiles, que cette
ressource paroitra trop facile et trop commode
pour ne pas y avoir recours dans les besoins
de la république.

Mais, me dira-t-on, en attendant ce
moment desire , que fera la républith , qui
a des besoins, et qui manque de fonds ? Je
répondrai : Qu'elle apprenne patiemment a
s’en passer. La nécessité est un grand maitre,
elle ouvre des ressources inconnues. Par une
suite de votre situation piesente, vous étes
‘condamnés 2 faire encore pendant long-temps
des fautes ; et votre conduite sera trés-sage,
quand vous prendrez le parti qui aurale moins
d'inconvéniens. Si votre république naissante
nc sait agir qu'en répandant de P'argent, elle
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sera bientdt épuisée. N'avez-vous pas remarqué
que ce qu'on appelle le credit public, et que
la politique regarde comme un grand bien, a
toujours multiplié les besoins de ['état, rendu
les passions plus imprudentes , et jeté enfin le
gouvernement dans la plus extréme foiblesse ?
J'aime assez qu'une nation qui se forme, soit
" exposécades épreuves ficheuses; elles éléveron
son caractére, retarderont la decadence, fruit
de nos lois imparfaites et grossiéres, et peut-étre
la préviendront. Aux récompenses pécuniaires,
a ces salaires que demandent les ames com-
munes , que la Pologne substitue les récom-
penses qui intéressent 'honneur et qui flattent
I'amour de la gloire. Si cette politique un peun
trop hoble ne répondoit pas assez a vos espé-
rances , on pourroit subvenir aux dépenses les
plus indispensables , en vendant quelques
parties du domaine de la couronne. Ces terres
doivent appartenir a la république, puisque
le trésor public sera charge, suivantles ordres
de la Diéte générale, de payer au roi la somme
que vous croirez nécessaire pour lentretien de
samaison. Cette aliénation me paroit nécessaire
pour ne pas exposer le gouvernement aux
ingonvénicns et aux tentations dont je viens de
parler au sujet des starosties; et elle suffira

’
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pour recompenser la petite noblesse qui aura
montre duzéle, etattirer chez vousles étrangers
dont vous avez besoin pour établir I3 discipline
militaire dans vos troupes, etformerles colleges
etlesautres établissemens destinés al'éducation
- de la jeunesse.

Enfin , monsieur le Comte, s’il est absolu-
mentneécessaire de leverquelque nouvel imp6t,
on pourroit avoir recours au projet du papier
timbré, dont vous m’avez fait I'honneur de me
parler, et établir quelques droits sur la con-
sommation des villes.” La noblesse possédé
toutes les terres , et la contribntion que je
propose l'alarmeroit infiniment moins qu'un
impot territorial. Les Polonais seront trop
hcureux , si I'embarras de pourvoir a leurs
besoins accoutume le gouvernement a la plus
grande économie. La loi doit donc ordonner
au grand-trésorier ou a son conseil, de moins
s'appliquer a I'art d’améliorer les financessqu'a
celui de s’en passer. Qu'on voie dans l'histoire
ce que des nations pauvres ont fait de grand;
quon examinc si les nations qui ont regarde
I'argent comme le nerf de la guerre n'ont pas
toujours été foibles , languissantes et inalheu-
reuses. On tirera de cette étude des lumierves
bien favorables a la doctrine bizarre, mais viaie
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que jc'préscnte. En un mot, si I’on ne s’étudie
pas a faire beaucoup de choses avec peu
dargent , il est démontré qu'avec beaucoup
d’argent on ne fera bientét que peu de choses,
ou rien.

La perception des deniers publics doit se
faire de la maniére la plus simple et sans le
secours des traitans : de la finance, qui ne
doit étre qu'une manutention économique et
fidelle , ils en feroient bientdt un art tyranni-
‘que, difficile et mystérieux , on eux seuls
comprendroient quelque chose. Ils ne man-
- queroientpasde profiter de l'ignorance publique
pour tromper les citoyens; et en augmentant
les besoins du gouvernement, ils se rendroient
les maitres de ses operations. Je crois qu'un
état est bien a plaindre, quand on est oblige
de regarder les financiers comme ses colonnpes.
Un ministre dont la mémoire nous est chére et
précieuse, leur a donné ce titre, comme Ci-
céron {'avoit donné autrefois aux fermiers de 1a
républiqueromaine. Jeme souviens qu'on blima
bcauco}p cette expression; elle estjuste cepen-
dant; ellerendoitavecexactitude uneveérité qui
n’étoit malheurcusement que trop vraie; et
nous ne devions bldmer que les ministres pré-
cédens, dont I'administration imprudente avoit

.
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donné aux financiers un pouvoir et un credit
dont il n’étoit plus possible de se débarrasser.
LaPologne n'évitera cet écueil qu'en travaillant
sans cesse a diminuer ses besoins, et en se
faisant une loi de ne jamais faire d’entreprises
au - dessus de ses forces.

Il seroit heureux qu’aprés avoir demandé la
somme nécessaire ala république, on pltrégler
d’une maniére fixe ce que chaque palatinat en
payeroit proportionnément a ses richesses. It
fautlaisser aux Dictines postcomitiales laliberte
d’etablir dans leur ressort la perception que
chacune d’elles jugera la moins onereuse. Le
trésorier particulier de chaque palatinat rendra
compte 2 la Dictine de sa gestion, et fera
passer tous les six mois le contingent ou la
contribution de son palatinat dans les coffres
du grand - trésorier ou du conseil de finance,
qui sera lui - méme obligé de rendre compte au
sénat et 2 la Diéte genérale des sommes qu’il
aura recues et de celles Qu’il aura payées :
le to‘u.t fonde sur les regus, quittances et autres
piéces justificatives de cette naturc..‘

Les sommes surabondantes qui resteront
dans le trésor, seront employées sur-le-champ,
par ordredela Diéte, a construire des ouvrages
. publics, faire des établissemens utiles, dont la
Pologne ,
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Pologne , est, dit-on, totalement dépourvue,
oudonnerdes gra\tiﬁcations aux gentilshommes
sans fortune qui auront bien merité de la
république , et aux bourgeois mémes, qu'il
faut aider a sortir de leur stupide misére pour
s'élever a une industrie utile. Il ne doit pas
étre permis a I’économie d'accamuler et d’en- .
tasser les épargnes, parce que ce trésor ruineroit
infailliblement I'esprit d’économie quil'auroit
forme. Je s‘aisl tout ce qu'on peut dire contre
la doctrine que j'expose; mais je sais aussi
que la politique est toujours la dupe des pas-
sions qu’elle ménage, ou dont elle ne se defie
pas. Un trésor exposeroita de grandes tentations
ceux qui en auroient I'administration ; ils suc-
comberoient, et pour cacher leurs fraudes,
envelopperoient de ténébres les affaires de la
république. Si par hasard il ¢toit gardé par
des mains pures, la Pologne auroit bientét
de I'ambition ; en faisant des entreprises au-
dessus de \s_cs forces, ses revenus ordinaires
ne lui suffiroient plus; elle feroitdes emprunts,
il faudroit établir un crédit public; et ce crédit
qu’on regarderoit comme un bien, ne tarderoit
pas a vous faire tomber dans une extréme
langueur , et dautant plus ficheuse, qu’om
Mably. Tome VIII, P
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s'apercevroit trop tard des inconvéniens , pour
pouvoir 6u vouloit y remédier.

Aucun impét nouveau i aucune augmenta-
tion d'imp6t ne pourront étre établis sans une
loi de la Diéte générale. Toute augmentation
sera repartie proportionnellement a la pre-
miére imposition, c’est-a-dire, au marc
la livre, entre tous les palatinats. Le sénat
ou le conseil de finances ne payera que
les dépenses qui intéressent la généralité ou
le corps entier de I’état. Dans ce nombre il
faut mettre la liste ci_vile du roi, ou les rever.us
qui lui seront attribués; les sommes néces-
saires pour subvenir aux frais qu’exigent les
différens conseils, et que sous aucyn pretexte
on ne.pourra augmenter sans un ordre de

la Diéte ; les appointemens donnés aux am-
~ bassadeurs ou ministres dans les cours étran-
géres; la paye de I'armée ; les gratifications
accordées par la Diéte, soit a des particuliers,
soit a des palatinats ou districts qui auroient
éprouvé quelque malheur; et enfin les sommes
que la Diéte aura destinées a des établissemens
nouveaux. Moins Ja généralite ou le corps
entier de la république demandera d'argens
aux citoyens, plus son administration sera
parfaite. J'aurois honte de repéter si souvent

.
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ceétte trivialité, s'il ne paroissoit pas que
c’estune vérité presque généralement inconnue
dans I'Europe. Je souhaiterois qu'on mit d’au-
tant plus d’ordre dans la régie des finances
dont le sénat sera chargé, que c'est sur ce
modéle que les Diétines et les palatinats regle-~
ront l'administration de leurs finances parti-
culiéres : vous verrez par-tout ou la méme
sagesse ou les mémes abus.

Outre la somme que chaque Diétine levera
pour la contribation qu’elle devra 3 la répu-
blique , il lyi sera permis d’exiger les impdts
particuliers qu’elle croira neécessaires, soit
pour payer les ‘gagcs des commis employés
a son service, soit pour faire ou réparer les
chemins , construire des ponts, et faire des
établissemens utiles dans son ressort. Cette
administration dont jouiront les provinces, y

conserveral'image del'indépendancedont elles

sont si jalouses, y développera les talens, et
excitera entr'elles une émulation avantageuse.
Quand il s’agira d'entreprendre des oavrages
uuxquels plusieurs palatinats doivent s’intés
resser, il leur sera libre de convenir entr eux
de la somme que chacun payera, relativement -
a ses richesses, 4 son étendue et 2 l'avantage
plus ou moins grand qu'il en retirera. Aprés
P g
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les articles convenus de part et d’auvtre,, s7l
s'élevoit quelque contestation entreles Diétinks
contractantes , elle sera portéé a la Diéte géneé-
rale, qui jugera souverainement. Dans I'éta-
blissementdesimpdts, il sera défendu a chaque
palatinat de rien ordonner qui‘pﬁissc nuire
aux interéts, franchises et libertés des autres
palatinats. - Par exemple, il ne pourr. établir
aucune douane sur sa frontiére ; un tel établis-
sement generoit le commerce de ses voisins.
En général,le commerce ne peut étre trop libre
dans l'interieur de chaque etat; mais les réfor-
mateurs doivent étre d'autant plus attentifs 2
empécher qu'on n'y mette des entraves, qu'il
est question de former parmivous le commerce,
et que vos compatriotes, si on ne m'a pas
trompé, toujours dupes des juifs et des ctran-
gers, n'ont pas a cet égard la moindre idée.
Les con:estations nées a ce sujet entre différens
palatinats seront également jugees par la Diéte
\générale. » ' ‘
Ce meémoire devient bien long,  monsieur le
Comte; cependant je ne puis me dispenser de
placer encore ici quelques réflexions. Je crains
que les etablissemens que j'ai proposés ne
soient pas adoptés, ou qu’aprés l'avoir été, ils
‘nesubsistentpas long-temps, siles reformateurs
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ne prennent pas dans tous les détails de leur
politique les precautions les plus sages pour
donner un nouvel esprit 2 leur patrie. Vos
- lois anciennes ont voulu établir une egalité
parfaite entre tous les gentilshommes; ils
s’appellent fréres ; leurs droits sonteégaux ; c’est,
a la charge dont un gentilhomme est revéta,
etnon a sa naissance plus ou moins illustrée,
plus oumoins ancienne, qu’on doit desrespects.
Mais, il en faut convenir, vos mceurs vous ont
prodigicusement éloignés de cette précieuse
égalite. On ne peut se déguiser qu'il ne se soit
formé parmi vous une grande et une petite
noblesse. L’anarchie du gouvernement et la
fortune trop considérable de quelques-unes de
vos maisons ont fait parmi vous un ordre de
seigneurs qui, dansune république, ontune
trop haute idée de leur pouvoir personnel,
pour daigner avoir la simplicité et la modestie -
convenables a des républicains. Tout est parti
et faction parmi eux; et il est d’autant plus
difficile de déraciner ces vices capitaux, que
laPologne est d'ailleurs remplie d’une noblesse
indigente qui est entrainée par le mouvement
que lui donnentles grands, etdontlabassesse,
dit-on, et le penchant ala servitude ,. ne sont

P3
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pas moins contraires a la liberte que le despo-
tisme méme de vos seigneurs. .

Je sens combien il est necessaire de faire
prendre un nouveau génie 2 la noblesse Polo-
naise , et toutce que jai dit jusqu'ici tend &
ce but; mais je ne suis point assez instruit de
vos mocurs familiéres et domestiques , pour
hasarder dedire ce que les réformateurs doivent
tenter. Il est vrai que les arrangemens nouveaux
delanouvelle constitution donnerontun nouvel
intérét aux Polonais ; mais cela suffit- il pour
bannir toute crainte et s'abandonner a “de
grandes espérances ? Diraj-je qu'heurensement
ou malheureusement, une ¢tude trop séricuse
des revolutions qu'ont éprouvees les peuples ,
m'a appris que rien-n'est plus rare ni plus
difficile quela réforme des nations? Que j’aché-
terois chérement cette sottise avec laquelle
j'entends tous les jours déraisonner sur cette
matiére, et qui croit toujours saisir le bien qui
fuit a grands ‘pas devaat clle ! Tout le monds
ne devroit-il pas savoir que le caractére qu’une
pation tient de ses anciennes lois et de ses
anciensusages, lutteencore pendant long-temps
cantre les nouveautés que la politique lui a
fait adapter ? Nos anciennes habitudes ont et
doivent avpir une force prodigieuse sur notre

-



DE POLOGNE. 231

esprit : vous les croirez détruites, et elles ne
sont que cachées et déguisees. Dans ce combat
perpetuel des anciens préjuges et des lois nou-
velles, la victoire ne sera point.incertainc. si
la politique savante et profonde des réforma-
teurs n’cmployc pas assiduement, constamment
et sans distraction tous les moyens possibles
pour réprimer et contenir les vices que de trop
grandes richesses et un -trop grand pouvoir
d'une part, et de l'autre une trop grande pau-
vreté et une certaine bassesse donnent a la
noblesse ou trop ¢levée ou trop degradee.

. Mais, en supposant quiil se fasse une heu-
reuse revolution dans les moeurs Polonaises,
je craindrois encore, monsieur le Comte , que

~ votre république ne languit dans une foiblesse
extréme, ou du moins ne siit pas tirer parti dg
ses forces , tant qu’elle ne voudra composer
quune république de gentilshommes. Voyez,
je vous prie, dans quel anéantissement votre
noblesse tient ses malheureux sujets. Ils ne
prennent certainement aueun intérét ni a votre
prospérité, nia vos adversités ; et s'ils n’etoient
pas abrutis par leur ignorance et le poids de
leur servitude, ils seroient ouvertement vos
ennemis , et vous eéprouveriez des guerres
d'esclaves quele desespoira rendus quelquefois

. P4
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si terribles. Votre noblesse , réduite 3 ses
propres forces, a beau régner sur un pays ausst
vaste que I'Allemagne, elle ne formera point
une puissance égale a un des cercles de 'Em-
pire; et cette verité propre a vous effrayer,
doit vous instruite de ce que doivent tenter
les réformateurs. Quine voit pas que la noblesse
sent le contre - coup du malheureux état ou
clie tient ses paysans ? On ne viole point im-
punément les lois de la nature. Que demande-
t-on a cette noblesse ? De gouverner son
patrimoine par les régles les plus propres a
Yaugmenter. La terre veut étre cultivée par
des mains libres. Que la Pologne regarde avec
compassion des hommes qui voudroient la
servir et la defendre, et les propriétaires des
terres verront augmenter leurs richesses; et
leur dignité seia véritablement grande, parce
qu'ils seront les chefs d’une république res-
pectée. ‘

Mais il ne suffit point d'établir parmi vous
" un ordre de paysans libres , et qui aient quel-
ques possessions, pour former un état puissant.
Sans cette classe d’hommes précieux, cennus
ailleurs sous le nom d¢ bourgeoisie ou de
“tiers - état , jamais vous ne connoitrez aucune
industrie , et vous manquerez méme des arts
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les plus grossiers et les plus nécessaires. Ce
n’est en effet que dans cette classeintermediaire
que se développe le génie qu'une fortune trop
grande ou trop misérable étouffe dans les autres
citoyens. Ne sachant pas employer les produc-
tionsde vos terres, vous ctes pauvres au milieu
de vos richesses, et vous dependez également
des éuangers et de vos juifs. Mais n’esperez
pas d’avoir un tiers-état parmi vous, tant
*qu’une loi barbare ne permettra qu'aux seuls
gentilshommes de posseder des terres. Si vous
voulez enfin avoir des bourgeois aussi utiles
que les votres sont actuellement meprisables
et a charge a la république, permettez-leur de
se faire un patrimoine parmi vous et d’acquérir
des possessions. Au lieu de ces étrangers qui
s'établissent aujourd’hui dans vos villes pour
vous pressurer , profiter de votre mauvaise poli-
tique et vous abandonner avec dérision quand
leur fortune sera faite, vous verrez accourir des
colonies d’etrangers, qui, faisant des établisse-
mens durables dans vos provinces, vous enri-
chiront de leur industrie, et feront disparoitre
cette sorte de solitude et de dévastation dont la
Pologne est affligee.
Vous ne manquerez pas, monsieurle Comte,
dec me dire que vous étes fort étonné dé la doc-
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trine que je vous préche; car vous €tes accott=
tumé a“m’entendre blimer le commerce; et
souventd une maniére assez dure. J'aurai ’hon«
neur de vous répondre que le commerce est
nécessaire a tous les peuples qui ne sont pas
sauvages , et qui veulent sortir de leur barbarie.
Je le louerai lorsque sans faste et sans luxe il
sert des besoins simples et n'irrite pas nos
passions. Le commerce quidoit étre encourage
pour parvenir jusqu'a un certain terme qui est '
louable, veut étre arrété dans ses progrés, dés
que, passant ce terme, il h'est propre qu'a
relicher les liens de la société par Ja corruption
qu'il introduit dans les mceurs. Si on ne l'arréte
pas alors, tous ses progrés deviendront de jour
en jour des vices plus grands, qui precipiteront
la ruine de Iétat. Un jour viendra, et j'ai déja
pris la liberté de vous le dire, qu'il faudra vous

* précautionner contre cette politique funeste qui
pense qu’on ne peut trop favoriser et étendrele .
commerce; mais aujouird hui vous avez besoin
de le faire naitre parmi vous.

 Les gentilshommes Polonais ne seroient-ils
pas plus grands ct plus heureux , si des bour-
geois, qui ne leur contesteront jamais la préemi-
minence, jouissoient d’une fortune honnéte ef
solide sous la protection des lois, et pouvoient,
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a la faveur de leurs possessions , regarder la
Pologne comme leur patrie ? Ce n’est que
par leurs secours que vous parviendrez a
secouer le joug de vos juifs, a qui vous
devriez peut- étre permettre de posséder dés
terres , pour les corriger de leurs usures abo-
minables. Tant que ce peuple errant n'aura
pour fortune que son industrie, il sera votre
ennemi. Oui, monsieur le Comte, il vous est
pernicienx de condamner en quelque sorte
ces malheureux juifs 2 vous tromper et 4 vous
voler par subtilité. Voila des idées qu'on ne
peut pas prudemment laisser paroitre dans le
temps de la réforme ; mais elles ne doivent,
pas étre ignorées des réformateurs, quand le
gouvernement formé commeacera 2 prendre
une certaine comsistance; instruisez-les de ce
qu’ils doivent faire. Invitez - les a profiter des
circonstances favorables qui se présenteront,
ou plutét.apprenez-leur a faire naitre ces heu-
reuses circonstances.

Au chiteau de Chantéme, ce 31 aoiit 1770.
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AYERTISSEMENT.

LE mémoire qu’on vient de lire, fut envoyé a la
Confédération de Bar , dont le conseil ou la gé-
néralité s'étoit réfugié a Epériex, petite ville de
Hongrie. M. le Comte Wielhorski I'adressa en
‘méme-temps @& quelques-uns de ses collégues qus
ne'goc/ioient en différentes cours, ou qui étoient
restés dans leur patrie pour veiller a ses intéréts et
servir les Confédérés. Louvragede M. U'abbé de
Mably fut examiné avec soin , et chacun adressa
M. le comte Wielhorskises remarques,ses difficultés
et ses doutes. Tous ces écrits furent communiqués &
Uauteur , qui les étudia , les médita, et fit un
second mémoire qui contient tous les éclaircisse-
mens qu'on pouvoit désirer sur le projet de réfor=

mer le gouvernement et les lois de la république de
Pologne.






R T S BT S i R L P S 7S RS R

DU GOUVERNEMENT

ET DES LOIS

DE POLOGNE.

"SECONDE PARTIE

ECLAIRCISSEMENS
A M. LE COMTE WIELHORSKI,

CHAPITRE PREMIER.

Des objections proposées contre le mémoire pré-
cédent et auxquelles il est inutile de répondre.

Jz_viens de lire, monsicur le Comte, avec
toute l'attention dont je suis capable, les dif-
férens écrits qui vous ont été envoyés par les
personnes a qui vous avez communiqué le
mémoire que vous m’'avez fait I'honneur de
me demander sur la réforme de votre gouver-
nement et de vos lois; ct je me hite de vous
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remettre les éclaircissemens qu’on paroit dé-
sirer, et qui dissiperont peut - éwre tous les
doutes qu'on m’oppose. Je crois avoir remar-
qué dans quelques - uns de ces écrits, que
I'auteur n'y considére assez souvent le bien
public que relativement a ses intéréts particu-
liers. On n'y juge deg vices et des desordres
de la république, que par le mal qu'on a
souffert dans sa personne ou dans ses terres.
Que résulte-t-il de cette erreur, qui n'est que
trop générale parmi les hommes ? C'est que
chacun propose de commencer la réforme des
lois par la suppression des abus qui l'incom-
modent davantage ; chacun croit que le gou-
vernement seroit parfait, si I'on proscrivoit
le vice dont il se plaint. Qu'on me permette
de le dire, je n’ai point d'éclaircissemens a
donner a des personnes qui ne soupgonnent

pas que la législation demande plus d’art et de
meéthode. ’
Il faudroit faire des volumes, si je voulois
entrer dans I'examen de plusieurs articles cu-
rieux , mais plus propres a faire connoitre les
principes de votre ancien gouvernement, que
ceux qu'on doit se proposer et suivre dans la
réforme que médite la Confédération. Je n’ai
pas les connoissances nécessaires pour entre-
prendre
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prendre un pareil ouvrage; et quand je les
aurois, je ne crois pas que-ce fiitici 'occasion
d'étaler mes connoissances: A quoi serviroit
de prouveér qué vous avez toujouss formé une
nation libre , et qu'il n'est pas vraisemblable
que les Sarmates, dont vous desceridez, et qui
n’étoient pas moins jaloux-de leur liberte que
tousies peuplesduNord etde laGermanie, aient
commenceé par confier a leur.général un pou-
voir absolu ? Quel seroit le fruit de ces sa~
vantes recherches ? en seriez - vous plus <n
droit de corriger les vices de votre gouver=
sement ? Quand vous auriez obéi autrefois
une vraie monarchie, quand vous auriez dans
les mains les traités passés éntre la nation et
leprince, si depuis vous étes rentrés dans votre
liberté primitive ,je ne congois point comment .
aujourd’hui vous n'étes pas les maitres de dresser
f votre gré vos pacta tonventa , et tégler les con~
ditions auxquelles vous consentez i vous don-
ner un roi. Sivos péres n’6nt pas d'abord été
libres, il est du moins certain qh‘ils le 'sont
devenus par une suite de révolutions; et sans
qu’on puisse vous reprocher la moindre injus-
tice , vous tes cn droit de proﬁtcr de cette
liberté pour établir parmi vous la forme de
gouvernementque vousjugerez la plus salutairg,

Mably. Tome VIII. Q
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.. Abandonnons -toutes ces discussions inu<
tiles , monsieur le Comte, pour nous en tenir
2 la réforme de vos lois et de votre gouver~
nement. Il me s'agit pas de savoir quelle a
été la condition de vos péres, mais d'établir
la_vétre et celle de votre postérité. Il faut
arréter le cours des malheurs qui désolent
votre patrie, et lui aseurer un avenir hewreux,
-Me suis-je trompé dans le choix des moyens
que j'ai indiques pour parvenir a cette double
fin ? Voila ce qui vous intéresse, ct ce qu'il

suffit d’examinet.

CHAPITRE IL

Cea
1]

" Fn quoi et comment ‘les lois Polonaises sont

Ce vicieuses.

J.AI dit dans mon meémoire que la Pologne
devoit ses malheurs a ses mauvaises lois; et
I'on me répond dans la plupart des écrits que
vpus avez eu la bonté de me communiquer,
gue le roi, le sénat et 'ordre équestre ont des
devoirs trés-sévéres a remplir, et que tous ces
devoirs sont clairement désignés et formelle-
ment p.res,criz_é par les lois. De-la an conclut
gue:.les lois sont bonnes, et qu'on ne dois

/
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attribuer qu’a la deépravation des mceurs tous
les désordres dont les Polonais sont les vic-
times. Fort bien : je sens a merveille que de
bonnes mccurs, en portant le roi, les séna-
teurs et tousles citoyens au bien, suppléeroient
a ce qui manque aux lois, et vous rendroient
tous également heureux. Mais recherchons,
je vous -prie, pourquoi les Polonais ont-ces
mauvaises mceurs dont on se plaing, ‘e‘t‘ aux-
quelles.on attribue tout le mal. Je demande
pour‘quoi'l‘_on desobéit ouvertement et sans
pudeur a ces lois dont on loue la sagesse ?
N’est-ce point-parce quayant ¢té jetées au -
hasard et sans ordre, elles ne sont point étroi-
tement liées entr'elles? Au lieu de se préter
une force mutaelle., ne se nuisent-elles pas,
ne se-contrarient - elles point.? Partent - elles .
du méme principe ,-tendent - elles au méme
but , - veillent-elles 3 la fois a la streté et a
I'innocénce-du citoyen, ont-elles pris, en un
mot ,des mesures efficaces pour. alfermir leur
empire ?.1l faut hécessairement que les lois
‘p\‘olonaise_s aient plusieurs défauts, puisqu'elles
n'ont pu:prévenir la dégradation des mceurs
dont oun se plaint, oti que les personnes qui
lotentiasagesse de vos lois, conviennent quit’
.y & des.offets sans cause.

Qs
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Mais quand vos lois, auxquelles on peut
faire des reproches si graves,; formeroient un
gystémc entier, exact et régulier de morale, ne
serois-je pas en droit de les regarder comme
I'ouvrage d'un législateur ignorant, qui se
contentant d’ordonner le bien et de défendre
le mal, auroit néglig_é les mesures nécessaires
pour s'assurer de I'obéissance des magistrats

. et des citoyens ? On a encouragé, me dit-on,
les bons par des récompenses, et intimidé
les méchans par des punitions. Clest quelque
chose : mais si on voit que les gens de mérite.
n'ont presque jamais été honerés d’aucune
recompense, et que les méchans ont presque
toujours échappé au chitiment, ne doiétje pas
blaimer vos législateurs de n’avoir pas donné
aux lois la protection dont elles ont besein,
et d’avoir laissé une libre carridre aux pas-
sions et aux mauvaises mceurs. Vous voyez,
monsicur le Comte, -que ces lois parucuhercs
dont on se vante, ne sont d'aucune utilité;
parce_que des lois d'un ordre supérieur n’ont
pas établi une puissance publique qoi en ren-
dit la pratique nécessaire : en voulant élever
un édifice, on a oubli¢ les fondations.

Ces lois d’un ordre supérieur, c’est ce qu'on
appclle les lois fondamentales. Si elles sont
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vicieuses, si elles ne sont pas proportionnées
a la nature du cceur humain et de la société,
I'on est en droit de les regarder comme les
causes de tous les désordres de 1'état. Or, je
le demande, et qu'on me réponde de bonne
foi, en réglant la forme de leur gouverne-
ment, en formant une puissance publique,
les Polonais ont-ils confié. 2 chaque magistrat
une force ou un pouvoir dont il lui fat im-
possible d'abuser, tandis qu'il contiendroit les
citoyens dans les bornes des devoirs qui leur
" sont prescrits ? Vos lois n'ont-clles pas rendu
le roi trop puissant, pour qu'il puisse remplic
exactement 'obligation qu’on lui prescrit d'ou-
blier ses intéréts personnels pour ne s’occuper
que du bien public ? Ses prérogatives, au con-
trajre, ne sout-clles pas assez grandes pour
c;&tcr en lui une vanité, une ambition et

meme une avarice qui, en le rendant injuste,

doivent troubler toute 'harmonie politique ?

Ne luia-t-on pas laissé assez de grices et

de faveurs a répandre, pour qu'il achéte des

courtisans qui achéveront aisément de le cor-
' TOompre , aprés avoir été eux - memes encore
plus aisément corrompus ? Une législation qui

ne sait pas que nos passions acquiérent plus

de force 3 mesure que nous avons plus de

Q3
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pouvoir, qui ignore que la sagesse est rare-
ment assise sur le trénc, et que les courtisans
sont toujours préts a tout sacrifier a leur for-
tune , est une législation bien aveugle, et
devient elle - méme- une source intarissable
d’abus. . '
En placant dans le sénat vos évéques, vos
palatins et vos castellans, la loi a-t-elle pris
-des mesures pour que leur dignite fat la re-
compense du merite ; et non pas le prix de
la faveur ? A-t-elle partagé leur pouvoir de
facon qu'ils ne fussent que ses organes ? A-t-
“elle pris les moyens nécessaires pour leur faire
aimer.les devoirs auxquels elle vouloit les as-
- sujettir P Non, sans doute, puisque toute la
.Pologne se plaint-dc leur extréme négligence,
et que le corps entier du sénat est devenu
-presqu’inutile a la république.. Peut-on ne
pas',blﬁmér un l¢gislateur qui, n'ayant pas eu
“ Vesprit de se .defier.de I'avarice et de I'ambi-
.tion_.des ministres, leur a en guelque sorte
permis de devenir des tyfans, et expose des
- citoyens qu'elle déclare libres, a tous-les ca
_prices d'un pouvoir despotique ? En voyant ce
i:qui se passe dans vos Diétes ct vas Diétines,
.on juge que votre législateur a cru que: pour
- gonseryer la liberté il étoit nécessaire de reuniy
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les citoyens dans des grandes assemblécs ;
mais pourquoi a-t-il néglige les réglemens qui.
endroient ces assemblées utiles ? Pourquoi
n'a-t-il pas préparé les Polonais par une
bonne éducation, 2 ne pas confondre la li-
berté et la licence ? Ce sont ces. précautions.

" enti¢rement oubliées parmi vous, qui' font .
cependant la sagesse des lois; parce qu'elles. .

en assurent l'exécution. Voila, én un mot,
les principes ¢t les bases d’'une bonne législa-,
tion; et dés que je ne les trouve pas cans un,
pcﬁplc , je syis en droit d’accuser les lois de
produire elles-mémes tous les deésordreset les
malheurs qu'il éprouve.

Rassemblez tout ce que les phllosophes les
plus profonds ont écrit sur les devoirs des
rois, des magistrats et des citoyens ; de toutes
ces excellentes maximes, faites un code su-
blime de lois ; publiez-le avec la solen-
nité la plus propre i frapper; les esprits, et.
je vous prédis hardiment -que, malgre toute
votre prétenduc sagesse, vous n'aurez bientot
qu’une république misérable. A peine sera-t-,
on revenu de ce premier ¢tonnement. qu’ aura
produit la publication de vos lois, quc,chacun.:

songera 2 se mettre plus a son aise, Lies. pas<

sions auxquelles on n’aura,pas donné d¢, nou-

Q4

\
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veaux intéréts , en les liant sagement au bien
public, regarderont autour d’elles, et cher-
cheront quelles ressources on leur a laissées-
pour se satisfaire d'abord. Elles essaieront
leurs forces avec une sorte de pudeur; un
premier succés les rendra plus hardies, et les
lois ebranlees seront promptement négligees,
et ensuite avilies. G'est alors ‘que se montrant
a visage découvert, les coupables, par leur

nambre, s'assureront de l'impunité. La puis-

sance legislative en sera corrompué. Ne pou-

vant plus protéger I'austérité des anciennes

lois, on leur en substituera de nouvelles et

plus indulgentes; mais on n'y obéira pas)
parce que les passions, plus libres, seront de

jour en jour plus éntreprenéntes. Les magis-

trats chargés de la puissance exécutrice seront

entrainés par le torrent des mauvaises maeurs,

et profiteront des abus nouveaux pour étendre

le pouvoir dont ils sont revétus, et s'élever

sur les ruines de la puissance législative.

" Je n’annonce point des malheurs chimeéri-

ques, etje suis persuadé, monsieur le Comte,

que les défenseurs de la sagesse de vos lois

penseront comme moi, quand vous aurez eu

1a bonté de leur faire passer ces réflexions. Je

les prierai encore de comparer la constitution




’

.PL POLOGENE. 249
politique des peuples les plus célébres par leur
sagesse et leurs succés, a celle des republi-
ques qui ont été les plus malheureuses et les
plus meéprisées. On verra que ces états dif»
ferent moins entr'eux par leurs lois civiles ou
leurs réglemens- particuliers , que par leurs
lois fondamentales ou la forme de lear cons-

tjtution. Tous les deux ont prescritdes régles
de justice,, de bienveillance et de sagesse aux

. citoyens, mais avec un succés qui devoit étre

trés-différent. Pourquoi ? Clest que chez les

uns, la* puissance législative s'etant dehee
d’clle - méme, ayant pris de sages précau-
tions contre les foiblesses et les erreurs si
naturelles aux hommes, conscrvoit'tqutc sa
force, ne pouvoit en quelquc sorte s'egarer,

au du moins étoit toujours préte a réparer

ses fautes. Chaz les autres, au contraire, ne

s é¢tant point prescrit une meéthode stre pour’

aimer et chercher la veérité, eble etoit la dupe
de ses propres caprices; et loin d’éclairer et
de guider constammeng les citoyens, clle étoit
enfin forcée elle-méme d’obéir i toutes leurs
passions. LA des magistrats distribués en dif-
férentes classes, et dont le’ I;ouvoir se balan-
goit,, n'avoient et ne pouvoient avoir d'autre
ambition que de servir utilement la patrie : ici

.
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vous trouverez des magistrats qui jouissent

“trop long-temps d’un pouvoir trop étendu, et

qui pouvant espérer de se rendre les maitres
de la république, la corrompent par leurs in=
trigues, pour la dégotiter de sa liberté et la
rendre esclave. ‘

Je me suis arrété sar cette matiére , mon-
sieur le Comte, peut - étre beaucoup plus
long - temps que je n'aurois -di : mais puis-
qu’il est question de refondre votre gouver-
nement et vos lois, il est de la plus grande
importance de ne laisser subsister aucdn doute
sur la nature et la dignite des lois , et de con-
noitre ce qui doit servir de fondement 2 une
bonne legislation. Il importe de savoir et d’etre
. convaincwqu’avec une foule de bonneslois par-
ticuliéres, on peut fort bien n’avoir qu'une
mauvaise république. Qu'il seroit malhenreux
pour vos réformateurs , qu'aprés avoir pris
beaucoup de peine pour corriger leur nation
et la rendre heureuse , leur travail ne produisit
en cffet aucun: blcn reel ']c passe a un autre

ob_]ct.
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CHAPITRE ITIL

‘De la maniére de présenter les lois en réformant
une république,

.

l L me semble, dit le rédacteur des réflexions
qui vous sont venues d’Epériez, que le-projet
de réforme doit étre fait comme par piéces déia-
chées, quon présenteroit aux citoyens .suz'vént les
circonstances , et qu'on pourroit rassembler pour
Jormer un tout régulier. C’cttc., proposition est
.vraie, si on pe l'applique qu'aux lois parti-
culiéres quilscront nécessaires pour reformer
quelques coutumes , quelques abus ou qucl-
ques vices, avec lesquels la Pologne ne pcu:t
gtre florissante. En effet, je suis persuadé que
le législateur le plus babile a préparer et ma-
nier les esprits , n'évitera des obstacles sans
nombre, et peut-étre insurmontables, qul’cn
ne laissant pas apercevoir tous les projets de
réforme quil meédite. Je T'ai déja’ dit dans
mon premier mémoire ; c’est un -principe in=
contestable en politique que l¢ legistatenr doit
s¢ préter aux circomstances., .eL) payr . nous
rendre meilleurs, ne. pas heuxter les.-erreurs,
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les préjugés, les vices, les caprices auxquels
nous somnres trop fortement attaches. Tout le
prouve : telle opinion qui est aujourd’hui in-
surmoptable, dans peu de temps, dans quel-
ques jours, s’humiliera peut-étre -sans peine
sous le joug d'une loi salutaire. Je conviens
qu'a cet égard il faut n’agir qu'au jour le jour;
et c'est ‘pour cela que jai invité la Confédé-
ration a ne proposcr. que les lois qui pour-
roient étre agréables. Mais cette condescen-
dance doit étre I'ouvrage d'une sagesse qui
‘embrasse a la fois toutes les parties de I'objet
gqu'elle se propose , et qui les ait arrangées
et disposées pour agir de concert, s’aider mu-
«tuellement et tendre au méme but.

Qu'on me permette de le dire, l'auteur

' des reflexions d’Epériez semble trop s’aban-
donner aux circonstances. Il- espére que de

-aes lois diverses et dictées suivant les conjonc-
tures, on pourra, en les rassemblant, former
un tout régulier. Vaine espérance ! Je crains
.que ces lois éparses et décousues ne puissent
jamais former un corps raisonnable de légis-
lation,, si clles ne sont détachées du plan ré-

" gulier et geneéral que les reformateurs se seront

fait avant que de les proposer par parties &
la Diéte. Voulez-vous gue le legislatear res»

2
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semble 4 ces personnes qu'on rencontre dans
toutes nos sociétés , et qui sur I'apparence da
moindre bien, nous proposent libéralement

cent nouvelles lois ? Les sots en admirent la
sagessc; mais elles paroissent ridicules aux

gens sensés, parce qu'elles ne, peavent point

s'associer avec le reste de la législation. N'est

il pas vrai que la plupart de ces lois parti«

culiéres n’ont qu'une bonté relative ? Telle

d'entr’elles sert dans un systéme, qui nuireit

dans l'autre. Tant que je n'aurai pas un

plan fixe et arrété de législation , “comment
jugerai-je que la loi que je porte aujourd’hui

me nuira pas a celle que je croirai important

de publier demain ? .

Un législateur doit sans doute connoitre les
viees, les abus, les préjugeés qu'il doit prose
¢rire quand les conjonctures seront favorables
A ses entreprises ; mais 8'il ne se propose pas
une fin générale 2 laquelle il rapporte toutes
ses démarches , ne s’exposc-t-il pas a attaquer
des .defauts légers qui ticnnent quelquefois
a des choses trés - utiles ? Si je ne suis pas
parfaitement instruit de la rpute que je dois
tenir, je tomberai dans Charybde en voulant
évitet Scylla. Dés que le public s'apergoit de
V'embarras de ses guides , il resire sa confiance,
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ct ses soupgons -donnent une nouvelle force
Z ses passions et aux caprices de la fortune.
C’est a cette maniére de procéder au hasard ,
et pour ainsi dire a bitons rompus, que les
peuples doivent la plu_pért de ces lois incohe-
rentes qui ont réduit leur caractére et déformé:
‘tous les gouvernemens. De-la cette foule de
lois qui se sont accumulées les unes sur les
autres, dont on seroit accablé si on n’avoit
pas pris le. parti de.les ignorer et de les meé-
priser , et qui doivent produire tantot séparé<
ment et tantdt.4 la fois 'anarchie et le des<
potisme. } ‘ . - .
Des lois particulieres de police , d’ordre et
d‘a'dgxinistration, passons, jc: vous prie, mon-
sie‘m:"-le Comte, a la réforme des lois fonda-
mentales et counstitutives d’une république.
C’icét'ici,'"‘si-' je ne me trompe , c'lu'on voit
évidemment combien il seroit puéril et
dangereux de ne présenter ‘aux citoyens qﬁe
des pitces détachées de leur gouvernément. A
quoi serviroit d’attribuer a'lapuissance legis-
lative la souveraineté supréme gai lui appar-
tient , et qui doit s'é¢tendie également. sor
toutes les-partics de'la république, si dans le
‘méme instant vous ne réglez avec la plas
.grande précision les formes et les procédés
auxquels elle doit sassujettir, pour que ses
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lois me soient jamais 'ouvrage de 14 corrup-
tion , de la partialité ou de I'engouement ?
Qu'importe d’établir la puissance legislative,
si vous ne placez pas a ses cOtés la puissance
exécutrice pour lui servir de ministre ? De
quelle utilit¢ nous seront des magistrats , si
leurs droits, leur dignite, leurs fonctions et
leurs devoirs ne sont pas établis et réghés
dans le méme moment ¢t par la méme loi ?
Tant que I'onvrage de la constitution n’est
pas achevé, joserois presque assurer quil
n'est pas méme ébauché. En effet, si vos lois
fondamentales ne sont pas, pour ainsi dire,
d’'un méme jet, il me semble qu'il vous sera
ipossible de les rassembler pour en former
un corps régulier. Pourquoi ? Clest que vous
aurez laissé aux passions le temps de se for=
mer de grandes prétentions ct des espérances
encore plus "grandes ; je m’explique.' Si votre
Diéte législative: jouissoit de®la “souverainerd
avant que les prérogatives et les devoirs dé
la puissance-‘éxécutrice fussent établies , je
craindrois que les nonces, par une suite de
cette vanité:ambitiense qui infécte le: coemp
humain , n’accordassent ensuite qu'avec bean=
coup de peine aux magistrats 'autorité dont
ils ont besom pour faire obseiver les lois,
)
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Peut-étre que n’étant pas entiérement defaits
de leurs préjugés et de leurs habitudes amar-
chiques, ils refuseroient de former une puis+
sance qu'ils seroient obliges de craindre et
de respecter aprés la séparation de la Diéte.
Si vous commencez par créer d'abord ces
magistrats , soyez sfirs qu'ils seront d'avance
les ‘enncmis de la puissanee législative qui
‘doit avoir le droit de les juger. Tout le pou-
voir que vous voudrez accorder a la Diéte
genérale , ils le regarderont comme um vol -
fait a leur magistrature. Ils auront assez de
force ou d'art pour empécher qu'on ne donne
aux nonces la souveraineté pleine et entiére
dontils doivent jouir. Les réformateurs seront
- obligés de fléchir; et en courbant les lois,
ils donneront de I'ambition a la puissance exe-
cutrice , et lui fourniront des prétextes pour
lutter avec avantage contre la puissance de la
Diéte. Ne croyez pas, monsieur le Comte,
qu'en vous parlant des entreprises de nos
passions , je me livre & des terreurs chimérie
ques. Vous savez qu’elles ont détruit les gou
vernemens les plus sages, c'est-a-dire, les
plus propres a donner des mcears aux citoyens,
Quels ravages ne feroient-elles donc pas dans.
wn pays ou depuis long-temps I'anarchie leur 2
\ e tout

'
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tout permis ? Que les Confédérés soient donc
convaincus que tous leurs projct§ échoueront,
s'ils n’établissent pas dans le méme jour et
par la méme loi la forme entiére et compléte
de votre gouvernement.

Les Confédeéres ne doivent doncrien négliger;
ils doivent donc tout tenter dés ce moment
pour préparer leurs concitoyens a la révolu-
tion qu'ils méditent. Leurs peines ne seront
point perdues, puisqu’'on vous mande , mon-
sieur te Comte, danstoutes les dépéches que
vous recevez,soitduconseildela Confédération,
soit de Varsovie méme, qu'il n’y a point de
Polonais qui, en souffrant beaucoup des dé-
sordres et des malheurs de la république, ne
commence a soupgonner, que son gouverne-
ment est trés-vicieux, et n'ait besoin d’une
réforme considerable, Profitez de .ces heu-
reuses dispositions, que vos malheurs ne
soient pas perdus pour vous et pour votre
" posterité. Je crois que vos correspondans ne
-veulent point vous tromper ou vous consoler
par de fausses espérances. En effet, si lalegon
terrible que la Pologne regoit n’étoit pas ca-
pable de lui ouvrir les yeux et de la corriger,
il faudroit convenir qu’il n'y a qu'une ruine
entiere qui puisse l'instruire de ses erreurs.

Mably. Tome VIII. R
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Il est vraisemblable que plus vos compa«
triotes auront souffert, plus ils seront dociles
et complaisans dans le rétablissement de la
paix, a l'égard des hommes qui n’auront pas
abandonné la république pendant la tempéte,
et qui par leur fermeté l'auront empéchée -
de faire naufrage. Mettez-vous en état dés
anjourd’hui de profiter de la joie a laquelle
on se livrera dans ce moment, et de I'espéce
d’enthousiasme ou d’engouement qui I'accom-
pagne , non pas pour ¢baucher, mais pour
faire une véritable Tévolution. Si les Confé-
dérés, dans ces circonstances, portent a l’as-
semblée de la nation un plan entier et complet
de gouvernement, on lacceptera selon les
apparences par acclamation ; car la joic qu'on
éprouve en échappant a de grands malheurs,
n'est ni scrupuleuse, ni- sévére, ni soupgon=
neuse. Mais si, ne connoissant pas le prix
d'une conjoncture si favorable, ils la laissent
échapper, qu'ils craignent de n'étre plus les
maitres des esprits. Un instant de pdix, de™
calme et de bonheur, peut faire oublier tout
le passé a des hommes peu exercés a s’oc-
cuper ‘de l'avenir. Alors les habitudes an-
ciennes reprendront leur empire, et je ne
voudrois point répondre qu'a force de joie
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‘et de paresse , les Polonais ne revinssent a

croire qu'un gouvernement qui a €té mis a
de si fortes epreuves, et qui les a sauves, ne
fae trés-sage et doit étre/précicuscmcnt con-
servé. N'en doutez pas, monsieur le Comte,
toute nouveauté choquera vos compatriotes,
et ils voudront étre encore ¢e qu'ils ont été
jusqu’a présent. Ce n’est point ici une pro-
phétie aventurée; et il me seroit aisé de jus-
tifier mes craintes, si je voulois prouver par
des exemples, que ce qui est arrive tant de

fois dans le mpnde peut également arriver en
Pologne.’ ’
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CHAPITRE IV.

Du liberum veto ¢t des Confeédérations.

COMME le liberum veto, ajoute le méme
‘memoire , est la source de notre anarchie, c'est
pour détruire ce mal primitif qu'il faut employer
tous les moyens possibles ; et lorsqu'une fois cet
abus sera anéanti, la puissance législative re-
prendra vigueur, et nous recouvrerons la faculté
d'agir. Je conviens qu'avec le liberum wveto
I'on ne peut rien espérer de bon, et je crois
méme ’avoir démontré ; mais je doute qu'en le
détruisant , on rende a la puissance législative
la faculte d’agir, et qu’elle ne s’en serve que
pour faire le bien. Je nie que ce veto soit la
source de tous les maux que vous eéprouvez;
il n’est au contraire lui-méme que l'effet ou
la suite d'un vice plus ancien, qui perdoit
votre republique ; et si vous ne remontez pas
jusqu'a cette cause qui I'a produit, il me
semble qu’il est inutile de le proscrire ; car
en le proscrivant, vous n’appliquerez 2 vos
maux qu'un palliatif et non pas un vrai re-
méde. Cette cause qui I'a dé¢ja produit le re-
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produira encore, ou fera naitre d’autres abus
qui ne seront pas moins funestes a votre
liberté. \
Je ne vous annonce point, monsieur le
Comte, des malheurs chimériques. Votre ami
justifie lui-méme mes alarmes, et c'est avec
bien de la sagesse qu'il dit que ce seroit
I'imprudence la plus- blimable de substituer
la pluralite des suffrages au wveto, avant que
d’avoir depouillé le roi de la prérogative de
disposer a son gré de toutes les dignités et
de toutes les grices de la république. Il est
visible ; en effet, qu'un prince qui pourroit
corrompre et gagner par ses bienfaits le sénat,
les grands et tout 'ordre équestre, ne tarde-
roit pas, a la faveur des suffrages qu'il auroit
achetés, d'avoir pour lui la pluralité des voix,
de s'emparer de toute la puissance publique,
et, si je puisparlerainsi, de vous opprimer
légalement. Mais en voila assez sur cette ma-
tiére, et je vais examiner si la suppression
des prérogatives royales et du veto suffit, ainsi
que s’en flatte I'auteur du mémoire d’Eperiez,
pour rendre votre république ﬂdrissantc..,
. Je suppose que ces deux nouveautés soient
etablies en méme temps et par la méme loi;
et je vous ayoue que cet établissement, tant
. R 3
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je suis timide, ne suffira point pour me ras-
surer. Le roi ne pourra plus vous corrompre;
mais il ne s’ensuit pas de-la que la puissance
législative puisse se montrer avec dignité dans
la Diéte, et agir avec cette justice qui la fera
respecter, si vous ne donnez pas a cette as-
semblée une nouvelle forme, et ne la reduisez
pas au seul droit de faire des lois. Voyez, je
vous prie, ce qui se passe en Suéde. Les
états , en voulant se méler de trop de choses
et usurper les fonctions des magistrats , entre-
tiennent dans la republique une incertitude
et une fluctuation qui ébranlent les sages
principes du gouvernement, et retardent les
progres de la législation. Que les Confédeérés
n’en doutent pas; votre Diéte, monsieur le
Comte, abusera, comme le roi, de son pou-
voir, si vous ne la soumettez pas elle-méme
a des lois et a des régles qui genent ses ca-
prices, et la forcent & faire le bien. Quc vous
importe d'avoir abaisse le roi, si vous laissez
a vos ministres leur autorité ? Serez-vous plus
libres sous leur oligarchie, que vous nec le
seriez sous le pouvoir arbitraire d'un seul ?
Vous voyez, monsieur le Cémte, qu'en de-
truisant seulement la prérogative royale et
le veto, vous ne trouverez point le calme,
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I'ordre et la prospérite que vous desirez.
Il ne faut point se flatter; les Polonais con-
serveront encore malgré ecux les meeurs, les
préjugés et les habitudes qu'un mauvais gou-
verncment, et aussi ancien que leur républi-
que, leur a donnés : il est méme certain- que -
la suppression de la prérogative royale et du
“wveto donnera a ces habitudes une nouvelle
force et une nouvelle vigueur. Il ne suffic
-pas que le roi ne dispose plus a son gré des
dignités et des terres ou starosties de la ré-
. publique, pour que les cabales, les factions
et les intrigues disparoissent. Je prie d’exa-
. miner avec soin ce qui doit nécessaircment
arriver, si vous ne donnez pas a vatre Diéte
genérale et 3 vos Diétines un nouvel esprit
par une nouvelle composition. Pourquoi ces
assemblees, accoutumeées a la plus parfaite
anarchie, confereroient-elles les charges, les
c‘mpl’ois_ et les starosties aux citoyens qui en
sont les plus dignes, si on ne les anime pas
parun nouvel intérét qui serve a rompre leurs
anciennes habitudes ,” et diriger leurs pas-
sions vers le bien public ? Soyez-en sir, les’
Dietines seront plus inconsiderées et plus tu-
multueuses que jamais ; et les nonces de
la Dic¢te, fiers d’avoir entre leurs mains un
R 4
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pouvoir inconnu, ne pourront jamais s’en-
tendre, et termineront a coups de sabre ce
que la raison la plus tempeérée et la plus
juste doit seule décider.

Dans le systeme actuel de votre gouverne-
ment, tout se dirige 2 un point; c’est le roi
qu'on peut braver, si on ne lui demande
rien, et qu'il faut gagner par ses complai-
sances ou intimider par ses forces, si on
désire ses faveurs. Aprés avoir détruit cette
idole, sans avoir mis a sa place une puis-
" sancg reconnue et legitimee par les lois, il
me semble quil faudroit bien peu connoitre
la marche des passions humaines, pour ne.
pas prévoir que vos principales maisons,
gitées par l'antique considération dont elles
jouissent, ne voudront pas heriter du pouvoir
qu'on aura arraché au roi, et dont la Dicte
generale ne saura pas jouir.

Non, monsieur le Comte, dans ces cir-
constances ’ambition des grands ne seroit
point oisive; clle rempliroit la Diéte d’intri-
gues et de cabales, comme elle en remplissoit
la cour. Ag milieu de ce chaos, vous verriez
vraiszmblablement se former parmi vous.une
‘monstrucuse oligarchie. Vous verriez la na-
tion sec partager entre plusieurs maisons puis-
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santes, qui ont des cliens, des creatures,
des flatteurs et une fortune trop considérable
pour préférer les intéréts de la république a
leurs intéréts particuliers. Elles ont profité
. des longs désordres de votre gouvernement,
- pour acquérir une consideration qui leur est
chére, et a laquelle la plupart de vos gentils-
hommes sont trop accoutumés pour qu'elle
leur soit odieuse ou suspecte.

Plus il y a d'inégalité dans la fortune de
la noblesse , moins elle doit avoir de sen-
timent de la liberté. Les riches conserveront
encore long-temps leur orgueil , leur am-
bition, leur despotisme ; et les pauvres ne
prendront pas subitement les sentimens élevés
que doit avoir un républicain. J’ajouterai que
I'usage de vos fréquentes Confedérations a
familiarisé les Polonais avec les voies de fait »
et méme avec la guerre civile, qu'on craint
peut-étre trop dans de certains pays, mais que
certainement la Pologne ne craint pas assez.
Voila, monsieur le Comte, les mceurs, les
abus, les préjugeés et les habitudes qui m'in-
quiétent pour votre répuklique. Sije pouvois
vous entretenir ici de tous les maux que je
crains, tous vos compatriotes jugeroient sans
peine , qu'il ne vous suffit pas de proscrire



266 DU GOUVERNEMENT

le veto, et de ne plus avoir un roi qui vous
corrompe par ses bienfaiis ; mais que les réfor
mateurs doivent former un plan qui embrasse
toutes les parties de I'état. S’ils ne le font pas ,
“on peut vous prédire hardiment que vous vous
trouvercz enfin.dans le cas de la république ro-
maine , lors‘que ses citoyens trop puissans, trop
foibles,trop riches et trop pauvres pour aimer
leur liberté et respecter 'empire des lois, ne
formérent que des partis et des factions, et par
lassitude de leurs maux , aimérent enfin le
joug modéré d’Auguste, qui les préparoit au
‘despotisme sanguinaire de ses successeurs.
Au licu de regarder la suppression du uveto
et de la prerogative royale comme le premier
et I'unique objet de votre politique , au licu
de penser quaprés cette double opération,
I’établissement des lois ne trouvera aucun
obstacle , et que vous n'aurez qu'a jouir
de votre bovheur, je voudrois au contraire
_que les réformateurs crussent n’avoir rien fait,
tandis -qu’ils n’auront pas établi la puissance
-exécatrice sur de bons et solides principes.
-Qui ne voit pas que plus un pays a été aban-
donné a une liberté licencieuse , plus les
magistrats doivent étre jaloux dexercer un
pouvoir arbitraire ? Qui ne voit pas que le
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législateur et les lois seront meéprisés, si,
loin de les seconder, leurs ministres travaillent

"2 s'élever sur leurs ruines? Non , monsieur
le Comte ; je lespére, vous persuaderez cette
verité a vos collégues, que ce n’est que par
la vigilance , le courage, lapatience des ma-
gistrats , qu'on parviendra a faire disparoitre
ces mocu;s’, ces abus et ces habitudes dont
je viens de parler. Les magistrats sculs pouvant
donner de la majesté a la buissance législative
et faire respecter les lois , la Diéte seroit
donc inutilement débarrassée de I'absurdité
du veto et de la corruption de la cour, si
par l'acte méme qui établiza son pouvoir,
elle- ne régloit les droits , les devoirs et 1es
fonctions de la puissance executrice.

'Si cette puissance est partagée en différens -
colléges de magistratures , chargeés de veiller
aux différens besoins de la sociéte ; si les
bornes qui les séparent sont placées avec sa-
gesse ; si ces corps perpétuels sont sans cesse
renouvellés par de nouveaux magistrats , si les
forces quon leur confiera ne sont ni trop
étendues ni trop resserrées ; une sorte d'éton-
nement salutaire suspendra 'ambition des
grands, et une confiance éclairée retirera la
petite noblesse de 'humiliation ou elle lan-
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guit. Les passions intimidées apprendront &
se deguiser , et ce déguisement les préparera
peu a peu a obéir au frein des lois. A mesure
que les motifs' d’aimer le bien se multiplie-
Tont, les meeurs de jour en jour, moins maun-
vaises , permettront de faire de jour en jour
de nouveaux progrés, et la république jouira
enfin du bonheur qu’elle aura mérité. Je con-
clurai de ces raisonnemens que I'abolition du
veto, la réforme de la prérogative royale, la
souverajneté de 'ordre équestre assemble en
Di¢te, la dignité des Diétines et I'établisse-
ment de la puissance exécutrice distribuée
en différens colléges ou conseils, et exercée:
par des magistrats dont. la magistrature soit
courte €t passagére, doivent marcher de front ,
et ne former que les différens articles de la
~méme loi.

Je vous demande pardon, monsicur le
Comte , de m’étre arrété si long-temps sur
cette matiére ; mais il me semble que quand
on cqmbét des préjugés anciens, et qu’il est
question pour un peuple de se faire une nou-
velle politique, on ne doit point se piquer
d’une briévete que vous aimez; parce qu’un
m ot suffit pour vous faire connoitre une vérité,
ct que vous en démélez promptement toutes
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les conséquences ; mais tous les Polonais nont
pas le bonheur de vous ressembler. Je vois,
en lisant un des mémoires que vous avez
cu la bont¢ de me communiquer, que ce
que jai ditdes Confédérations n’a pas persua-
détous meslecteurs. Je me doutois que l'usage
des Confédérations devoit plaire extrémement
a des hommes qui ne trouvoient pas le veto
- déraisounable ; aussin’ai-je point proposé de
les proscrire par une loi expresse. Je n'ai
songé qu'a les faire oublier, en mettant la
république dans le cas de n’avoir plus besoin
de recourir a cet'tc,rcssource funeste. Bien
loin d’approuver ma condescendance, on la
blime: onveut conserver précieusement l'usage
des Confédérations et I'autoriser par une loi
expresse : on prétend que le droit que les
gentilshommes auront de se confédérer, en-
tretiendra I'amour de l'indépendance , et que
dans les extrémités malheureuses ou la suc-
cession des temps et les caprices de la fortune
jettent les peuples les plus sages , votre répu=
blique se servira des Confédérations comme
d'un dernier moyen pour sauver sa liberte,
Je conviens avec 'auteur du memoire , que
les Confédcrations ont souvent été utiles a
la Pologne ; mais je le prie de rechercher avec
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moi quelle en a été la cause. C'est parce que
votre gouvernement extrémement vicieux vous
exposoit sans cesse aux maux de la tyrannie ,
et que ne vous offrant aucune maniére légale
de vous y opposer, vous ne pouviez conser-
ver votre liberté que parla voie de la force
et de la violence. Un vice , comme je I'ai
dit, pouvoit alors remédier a un autre vice :
de deux maux il faut choisir celui qui paroit
le moindre ; et je conviens que si on vous
elit proposé de renoncer aux Confederations
avant que de vous donner des lois salutaires ,
vous duricz eu raison de repondre avec ce
palatin- - aieul, je crois, de votre roi Stanislas,
qué vous préférez une liberté inquiéte et agi-
tée a une servitude tranquille. Mais ce pa-
latin dont les Polonais admirent le courage,
s'il etit pu se flatter de jouir d’une liberté
sire et tranquille sous la protection d’un
sage gouvernement, croyez-vous qu'il edt ai-
mé les Confedérations , ct autorisé par une
loi la guerre civile dont, selon les appafenccs,
on n’auroit plus'eu besoin ?

Si la r¢forme qu’on médite assure la liberté
des Polonais, si elle doit fournir a la Diéte
législative et & vos magistrats mille moycr.l.s
faciles.de s’opposer aux atteintes qu'on pour-
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roit porter a la liberté, et de conserver la
république au milieu des secousses auxquelles
nos passions exposent éternellement les so=
ciétés, ne seroit-il pasinsensé (I'expression
n'est pas trop forte ) de vouloir autoriser le
préjuge des Confedérations, au lieu de les
faire oublier ? C'est pour jouir tranquillement
des douceurs de la paix, que les hommes se
sont réunis,, et ont formeé une puissance pu-
blique qui pent intimider par des forces su-
périeures’tout citoyen quine voudroit pas ebéir
aux lois. Pourquoi donc veut-on aytoriscr, la
guerre civilé par une loi expresse ?

Je prie I'auteur du mémoire que j'examine,
et les personnes qui pensent comme lui,
d’étudier I'histoire de vos Confédérations. Ils
en trouveront sans doute plusieurs qui n’ont
e¢t¢ formees que pour venir au secours de la
liberte en danger; mais je suis persuadé que
la plupart des autres leur paroitront I'ouvrage
de quelques hommes inquiets , emportés et
ambitieux , qui se faisoient un jeu de sacri-
fier la patric a leurs intéréts particuliers.
'Je vous avertis, monsieur le Comte , que ce
n'est point d’aprés la connoissance que j'ai
de votre histoire que je parle ainsi; je lai
lue, mais ne I'ai pas étudiée : c’est d'aprés
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les reflexions générales que j'ai faites sur les
passions humaines , et sur les formes diffé-
rentes qu’elles prennent snivant la nature diffe-
rente des gouvernemens. En effet, ne seroit-il
pas prodigieux que les lois qui permettent
de conjurer contre la puissance publique pour
venir au secours de la liberté , n'eussent ja-
mais porté qu'a des entreprises 2vouées par
la justice et I'amour du bien ; tandis que nous
savons , tandis que nous éprouvons tous les
jours que nos passions abusent de tout, et
_ triomphent si aisément de notre foible raison ?
J’ai dit dans mon mémoire , qu'il ne falloit
point par une.loi expresse défendre les Con-
féderations , et les déclarer des crimes contre
P’état; car je craignois en attaquant un pre-
jugé trop ancien ct trop répandu, de lui
donner une nouvelle force. "]'ai esperé de le
faire oublier , en offrant aux citoyens des
voies légales et pacifiques pour protéger leur
liberté. Je me suis flatté qu'un gouvernement
qui inspireroit de la confiance, et par con-
séquent beaucoup d'amour pour la patrie et
beaucoup de respect pour les lois et le bon
ordre , feroit tomber en désuétude les Confe-
derations , et ne permettroit plus aux ci-
toyens de se porter aux derniéres extrémites.
‘ Sans
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Sans cette espérance , monsicur le Comte, je
vous aurois demandé une loi expresse pour
déclarer ennemis publics tous. ceux qui au-
roient signé une Confedération. Je vous la
demanderois encore aujourd’hui; car je suis
persuadé, malgré les raisonnemens qu'on m’op-
pose, que les Confédéres ‘dc Bar en senti-
roient'importance, et ne se feroient aucune
difficulté de la publier. On a beau me dire
qu'une Confeédération doit, par honneur,
proteger les Confédérations, et qu'il seroit
-indécent, et méme ridicule, que dans le mo-
ment qu’clle sauve la république, clle con-
damnit sa conduite, j'ai déja répondu a ceute
objection. Les Confederes de Bar diront que
‘par amour de la patrie, ils se sont servis
d’un reméde dangerenx, terrible , mais né-
cessaire dans votre anarchic , _et qu'ils veus
lent apprendre a la repubhque a n’en plus
avoi¥ besoin.

Mably. Tome VIII s
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CHAPITRE V.

Dec Uheredite de la Couronne.

Nous voici patvenus , monsieur le Comte,
a l'objet le plus important de votre législa-
tion, oudu moins A un article sans lequel je ne
prévois pas que vous puissicz assurer le bon-
heur de votre postérite ; je veux parler de
la grande question rui concerne la couronne.
Doit-elle rester elective, ou vous est-il utile
de la rendre héréditaire ? En supposant que
votre patriesoittellement attachéea I'éligibilité,
qu'on ne puisse lui proposer I'hérédité sans
révolter les esprits, la question est décidée,
¢t je me tais; car personne n'est plus con-

_ vaincu que moi quil seroit insensé de pre-

senter une loi qu'on doit rejeter avec indi-

gnation ; et qui, rendant odieux les réfor-
mateurs , ne leur laisseroit aucune espérance .
de porter quelque soulagement 2 vos maux.
Heureusement il s'en faut bien que les choses
en soient réduites a cette, extrémité. Vos amis
particuliers en- jugent ainsi, et je vois ,
d'aprés les différens écrits qui vous ont éte
envoyés de la part de la Confédération, que
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la Pologne est partagée surcette grande affaive.

. je me bornerai a faire ici quelques réflexions
nouvclles sur les avantages et les inconvé-
niens attachés a chaque parti; et je ne doute
pas que les Confederés ne fassent , autant que
le permettra l'opinion publique, tout ce qui
sera le plus utile a leur patric.

Les lois les plus prudentes , dit un mémoire
veau d'Eperiez , les plus clatrement énoncées et
les plus positives auront beau borner lautorité
d'un roi héréditaire , il rompra a la fin toutes
les barriéres qu'on lui oppose. Les exemples,
ajoute-t-on, nous font trembler. Nous wvoyons
quantilé de nattons ou de royaumes qui, ayant
admis une fois Uhérédité , ont été forcées dans la
suite de reconnoitre un. maitre tout-puissant et
absolu , quoiqu’ils eussent pris toutes les mesures
possibles pour conserver lcur lLiberte.

Je conviens que I'hérédité du tréne a pres-
‘que toujours conduit au despotisme ; mais
je mie que ce despotisme soit une suiie né-
cessaire de I’hérédité. Four me convaincre que

‘je suis dans V'erreur, il faudroit me prouver

que la prudence humaine n’a et ne peut avoir

aucun moyen pour concilier la liberte des

citoyens.et I’hérédité de la couronne. Je sais

que des princes héréditaires , regardant leur
S 2
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nation ¢comme le patrimoine de leur maison ,
doivent avoir beaucoup plus d'ambition que
des rois électifs , dont les enfans restent con-
fondus dans la foule des sujets. Mais. je de-
mande si cette ambition, qui est trés-grande,,
ne connoit et ne doit plus connoitre aucune
borne. Aprés avoir étudie le jeu, la force et
la ruse des passions humaines, a-t-on décou-
vert que 'héreédite qui les exalte dans le cceur
d’un prince héréditaire , en ait changeé la na-
ture ? Ses espérances , il est vrai, sont propres
a exciter son ambition ; mais sés craintes le
sont-elles moins pour les contenir ? Non ,
monsieur le Comte , la nature y a pourvu.
Un roi, quoiqu’héréditaire , a les mémes pas-
sions que le -dernier de sés sujets. Dans I'un
comme dans l'autre, clles se combattent, se
balancent , se tempérent, se medifient dec
la méme maniére ; et si- la politique peut
tenir dans la soumission un peuple entier dont
les forces paroissent si redoutables, pourquoi
ignoreroit-elle 'art de contraindre un prince
héréditaire a se contenter du pouvoir qu'on lui
auroit abandonné ?

Clest inutilement, dit-on, qu’on a fait les
lois les plus prudentes pour borner 'autorité
d’un roi héreditaire. Mais je voudrois qu'on me
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citdt quelques-unes de ces lois , et je suis bien
sir que j'y découvrirois quelqu'imprudence
grossiére. L’liérédité, ajoute-t-on, a toujours
rompu toutes les barriéres qu'on avoit opposees
au pouvoirarbitraire, Je répondrai que ces bar-
riéres n’étoient qu'une légére palissade facile
a franchir, On dit encore que les nations
aujourd’hui les plus assujetties , ontpris toutes
~ les mesures possibles pour conserver leur li-
berté : ne seroit-il pas plus vrai de dire qu'elles
ont fait au contraire tont ce qu’il falloit pourla
perdre ?

Jevous prie, monsieurle Comte, d’examiner
I'histoire des peuples quiontété subjugués par
des rois héréditaires; et bien loin qu'ils aient
- fait tout ce qu’exigeoit la prudence pour con-
server leur liberté et fixer des bornes inébran-
Iables 4 la prérogative royale , vous verrez
que leur gouvernement s'cst presque, toujours
formé¢ au hasard, et que n’ayant jamais en
Vesprit de se défier des passions , ils ont cru
qu'il suffisoit de faire un réglemeht pour qu'il
fiit observé. Vous verrez que, toujours con-
duits plus par I'espérance trompeuse du bien
que par la.craintc salutaire du mal, un éternel
engouemcent les a portés au-devant du joug,

Yous verrez, enun mot, que ce despotisme
’ . S 3
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dont tant de nations se plaignent , est plutdt
leur ouvrage que celui-des princes auxquels
elles obéissent. ‘

Puisque des lois grossiéres, incohérentes ,
et qui nc forment point un systéme régulier
et proportionné a la nature des hommes (telles
que sont’, par excmple, les lois d'Angle-
terre ), ne laissent pas cependant de s’op-
poscr depuis long-temps aux progrés des abus
quc doit produire I'héredité ; pourquoi des
lois sages, habilement combinées entr'elles,
et capables de diriger et de gouverner nos pas-
sions , nc pourroient-elles pas contraindre des
princes hereditaires a respecter la liberté pu-
blique? Si les Anglois ,sont encore libres,
malgre les meeurs, les lois et les usages qui
favorisent la prérogative royale et hatent la
corruption du parlement, pourquoi ne pour-
roit-t-on pas imaginer sans beaucoup de peine
des lois plus sages, qui préserveroient la
Pologne des- dangers dont I'Angleterre est
menacée ? Il est vrai que les Anglois n’ayant
rien qui les invite et les prépare a réparer
dans leur gouvernement les parties que le
temps ou des circonstances malheureuses peu-
vent affoblir ou déranger, leur constitution
doit devenir un jour plus mauvaise. Mais
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il me semble que sans trop exiger de la po~
litique des Polonais, on doit s’attendre qu'ils
trouveront le moyen de prévenir cette déca-
dence insensible et d’autant plus funeste’,
qu'on ne l'apergoit que quand il n'est plus
temps d'y rcmédicr:'_]c ne dois pas m’arréter
a indiquer ici en deétail les réglemens ou
'les mesures que la prudence leur conseille;
je ne ferai que répéter ce que j'ai déja dit
dans mon mémoire, et je m'en rapporte a}ix
lumiéres des Confedérés. Siirement ils ne tra-
hiront pas les espérances de leur nation , et
ils affermiront sa liberté¢ , en n’accordant a
aucun magistrat une autorité qui lui donne
la confiance d’en usurper une plus grande.

On n’entreroit point dans ma penscc, si
I'on croyoit que je conseille I’hérédité de la
couronne comme un établissement trés-sage
en lui-méme, et dans tous les cas préférable
a votre élection. Je connois trop la foiblesse,
la sottise des hommes, et les désordres qui en
doivent résulter, pour ne pas savoir que plus
une magistrature est importante , plus il est
nécessaire de ne la .conférer que pour un
temps trés-court; et que votre élection est
par 'conséqﬁcnt préférable par sa nature a
I'hérédité que je propose; et qui revétiroit

. : s 4
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non pas un homme seul, mais une famille
entiére’ d'une magistrature perpetuclle.

Si je ne me trompe, cest sous un .autre
point de vue et d'une maniére moins abs-
traite qu'il faut examiner cette question. Par-
tons, monsicur le Comte, de votre situation
actuclle. Avec les mceurs dont les Confédérés
se plaignent, avec l'immense disproportion
qu'il y a dans les fortunes de votre noblesse,
avec la vaste étendue de vos provinces, avec

- vos idées du veto et des Confédérations, la
Pologne ne peut point se flatter de remonter
aux princdipes de ces anciennes républiques
que nous admirons. Elle n’est pas méme ca-
pable d’établir une aristocratie tempérée. A
I'exemple de vos péres, voudriez-vous aujour-
d'hui substituer a la royauté un sénat composeé
de vos palati.ns ? Vous ne tarderiez pas, comme
eux, a vous en repentir; car vos grands auntre-
fois aimoient la Iiberté, et aujourd’hui m’a-
t-on dit, ils naiment que le despotisine.

Venons au fait. Si les cabales, les factions
et les partis dont la Pologne est e theitre, lui
permettent de placer sur le trone le citoyen le
plus digne de cet honueur par ses vertus ‘et ses
lumieéres ; si les Polonais, incorruptibles song
incapables -de vendre leurs suiﬁ‘ages; s'ils
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peuvent résister aux sollicitations des princes
étrangers ; s’ils sont assez forts pour en im-
poser aux puissances - voisines qui voudront
disposer de leur couronne; dans ce cas, ils
peuvent conserver I’élection. Mais si. cette
élection, tcujours vicieuse , doit étre toujours
l’m‘xvrage de la violence et de la corruption, si
elle ne sert, comme je I'ai dit dans mon mé~
moire, qu'a renouveler sans cesse les abus,
les vices et les désordres qui affligent la Polo-
gne et qui la perdront, je crois qn’il est abso=~
lument nécessaire de recourir au reméde
unique de I'héredite.

Je prie les Confédérés, monsieur le Comte),
d’examiner avec soin s'ils peuvent, en n’éta-
blissant pas 1'héredité, se flatter d’arracher
des mains du roi les grices et les faveurs de
la république, dont il abuse, et dont la
distributign renouvelle continuellement les
haines, les rivalités, les partis et les conju-
rations des grands. Tant que la couronne sera
élective, aucun de vos seigneurs, car c'est
lems maladie , ne permettra qu'on dégrade
une dignité a laquelle il aspire, et dont il
espére d'étre un jour revétu. Tandis que votre
~ roi électif continuera d'abuser de sa préroga-
tive, n'est-il pas évident que les grands,
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attachent toute la noblesse subalterne a leurs
intéréts opposés; continueront a se conduire
par les mémes intrigues que vous voulez bannir
de votre république ? Au milicu de cette fer-
mensation générale, qui doit sans cesse donner
une face nouvelle aux aflaires, pourroit-on,
je ne dis pas établir des régles constantes du
bien public, mais seulement penser qu'il doive
y en avoir ? Si les reformateurs profitoient
d’'un moment de faveur ou d'enthousiasme,
pour faire adopter quelques réglemens par la
premiére Diéte libre que vous aurez, jose
vous répondre que ne changeant point l'es-
prit national, ils tomberont bientét dans le
mepris. |

Donner la couronne a un piaste, c'est pour
ainsi dire, allumer la guerre civile dans la
republique. Un Polonais peut bien se con-
soler de n’étre pas roi, mais non pas de
devenir le sujet de son égal, qu'il regardera
alors par vanité comme son inférieur. Si les
passions sont secondees dans ces circonstances:
‘par un grand courage et de grands talens,
I'état ebranlé recevra des secousses violentes :
si cette ambition, dégradée dans des ames
communes, dégénére en basse jalousie et en
folle vanité, le corps entier de la nation sera
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infecté du venin sourd et lent de I'intrigue, de
la fraude, du mensonge; et je ne crois pas
qu'il y ait une maladie plus incurable ni plus
dangercuse pour une république.

La loi, pour éviter ces inconvéniens, or-
donnera-t-elle de ne prendre qu'un prince
étranger pour roi? Cest inviter les puiésanccs
étrangeéres a venir cabaler lparmi vous et vous
deésunir par leurs intrigues ; c'est introduire
dans votre patrie la plus funeste des corrup-
tions ; c’est vous apprendre a vendre votre
' suffrage , et tout continuera a étre vénal parmi
vous. Mais je demande quel avantage la Po-
logne se promet, en mettant a la téte de ses
affaires un premier magistrat qui n’atira ni les
meeurs, ni le génic, ni les principes, ni méme
les préjugés de la nation. Dés-lors les Polo-
nais seront cordamnés a n’avoir aucun carac-
tére. L'intéret des familles les plus puissgates
sera d'élever sur le 'tréne un prince qui leur
doive sa fortune, et qu’elles hairont bientét,
parce qu’elles ne le. trouveront jamais asscz
reconnoissant. Elles entrctiendront au-dehors
des correspondances et des negociations tou-
jours suspectes et souvent criminelles.

Si la loi permet de placer sur le tréne un
prince qui ait au-dehors des états heréditaires,
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la Pologne éprouvera nécessairement tous les
inconvéniens dont j'ai-parlé dans mon mé-
moire, pour la détourner de se donner a la
maison de Saxe. Si la loi vous ordonne de
choisir un prince qui ne posséde aucune spu-
verainete patrimeniale, je dirai que, trouvant
trés-doux de vous laisser corrompre par les
libéralités et les bienfaits d’un prince riche,
vous parviendrez bientét a eluder et violer
sans scrupule une loi destinée a prévenir la
corruption, Qui ne prévoit pas d’avance, que
Yavarice trouvera cent sophismes pour démon-
trer de la maniére la plus évidente, combien il
vous importe de profiter des richesses d'un
10i qui vous promettra de faire beaucoup de
bien, et qui ne fera que du mal? Pourquoi
Vavarice seroit-elle moins eloquente en Po-
logne que dans le reste dé I'Europe ? N'a-t-clle
pas.pcrsuadé par-tout que l'argent doit étre
le nerf et I'ame de la politique, et que les
opérations les plus savantes-et les plus sages
doivent tendre 3 le multiplier? Un roi riche,
quoique électif, aura presque l'autorité d’un
roi héreditaire. En pbéissant par complaisance,
on s'accoutumera insensiblement A moins
aimer sa liberté : on la perdroit enfin, si

’

chaque interrégne ne dornoit naissance a da
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nouveaux partis , de nouvelles haines, de
nouveaux intércts de famille, et ne sembloit
faire prendre une nouvelle force au caractére
national. Mais au lieu de la liberte, ces vices
ne produironi qu'une anarchie qui se 'perpé-
tuera aprés l’élection du roi. Elle peut ne pas
effrayer un Polonais, parce qu'il y est accou-
tumé ; mais s'il rentre pour un moment en lui-
méme, il jugera sans doute qu'il y a un terme
fatal pour tous les vices, et qu'il arrive enfin
des conjonctures ol ils perdent nécessaire-
ment le peuple qu’ils ont corrompu, et qui
les aime. )

Les maux qui résultent de l'élection sont
des maux présens : 1ls sont certains, ils sont
inévitables; ceux qu'on peut craindre de I'hé-
redite sont eloignés, il est possible d’y reme-
dier , et certainement le goit des Polonais
pour la monarchie ne s'opposera a aucune des
mesures que vous conseillera la politique la
plus soupgonneuse et la plus prévoyante. Le
parti que la‘raison vous ordonne de choisir
en cette occasion n'est donc pas douteux. Je
dis que les maux de I'élection sont présens et
certains ; comment pourroit-on en douter,
puisque les désordres dont je viens de parler
ne sont pas des désordres que I'élection doive
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produire peu a peu et d’une manidre lente et
insensible, comme les inaux que vous craignez
de I'hérédité ? Ce sont des désordres dont.votre
réepublique se plaint depuis que la famille des

"Jagellons est éteinte, et qui subsisteront jus-

qua ce quune nouvelle famille ait acquis
parmi vous le méme crédit et inspiré la

o
meéme confiance.

Je dis au contraire, que les maux dont I'hé-
‘rédité vous effraie sont eloignés et incertains ;
et si on se rappelle tout ce que j'ai dit sur
cette nouvelle constitution, on se convaincra
aisément de cette verité. En effet, comment
votre roi héréditaire oseroit-il attenter a votre
liberté, aprés que vous lui aurez 6té tous les
moyens de gagner les ambitieux par des di-
gnités, et que sa modique fortune ne lui per-
mettra pas d'acheter des avares ? Personne,
monsieur le Comte, n'est plus persuade que
moi du pouvoir des passions; mais je sais aussi
qu'elles ne sont agtives, agissantes et opi-
nidtres qu'autant-qu'elles sont nourries et sou-
tenues ‘par quelqu’espérance de succes. Je ne
doute point que la maison que vous aurez
élevée sur le tréne, ne forme d’abord de
vastes projets dont I’exécution ruineroit votre
liberté ; mais a chaque instant votre roi s'ap-

-
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percevra des entraves qu'on lui aura mises :
par-tout il trouvera unec barriére entre le des-
potisme et lui. Sil veut la franchir avec
audace , sa folle témérité ne sera point a
craindre , parce qu'elle "soulévera tous les
esprits : s'il est prudent et veut vous tromper
par la ruse, I'adresse, le temps et l'insinuation,
son ambition elle-méme s'affoiblira , parce
qu’elle n’agira pas ouvertement, et que peu a
peu il s’etablira une routine d’ambition timide
qui deviendra la politique genérale de vos
rois.

Jajoute que vos rois hereéditaires n’auront
que les pensées et les projets d’un magistrat
dont la magistrature est courte et passagére.
Reéduits & présider les conseils de la répu-
blique, et ne pouvant point avoir d’autre
volonté quelesénat, ce sera le senat qui vous
gouvernera, et non pas vos rois. Il me semble
que les réformateurs doivent étre tranquilles
sur l'avenir, et compter sur la fidelite des dif-
ferens conseils qu’ils auront établis pour 1’'ad-
ministration des affaires. Que pourroit-on en
craindre puisque se renouvellant en partie a
chaque tenue de Diéte, c’est-a-dire, tous les
deux ans, ils ne pourront jamais former le
projet d’usurper pour ecux-mémes le pouv}oir
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arbitraire, ou de le conférer au prince? L’in+
tervalle d’'une Diéte a I'autre est trop ‘court,
pour mediter, projeter, pféparct et consom-
mer, une revolution. Je demande quel motif
auront ces conseils de se vendre au roi; je
demande par quel moyen le roi les achétera.
Par quelle fatalité ces différens conseils, char-
gés chacun d'une branche différente de I'admi-
nistration, et qui doivent étre les uns pour les
autres des censeurs, me seront-ils composés
que de traitres? Par quel aveuglement pro-
digieux plusieurs Diétes .consécutives se trom=
peront-elles constamment dans leur choix ?
Quand on se trompe de bonne foi, il me
semble qu’il n’est pas possible qu’on se
trompe toujours. Comment arrivera-t-il que
ces conseils forment une conjuration, sans
qu'on en apergoive aucun indice ? et com~
ment votre Diéte sera-t-elle assez aveugle,
assez stupide et & la fois assez corrompue,
pour renoncer a sa liberté ? Que toutes ces
absurditgs se réunissent pour vous perdre, 'y
_consens. Mais ne vous reste-t-il pas une der-
niére ressource dans vos Diétines? Ne con-
damneront-elles pas leurs nonces qui auroient
trahi la patrie, et leur réclamation generale
ne sera-t-elle pas capable de retablir la
liberte. ‘ Sans
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Sans doute, monsieur le Comte, que I'hé-
rédité de la couronne produiroit enfin en
. Pologne le despotisme et la servitude qu'elle
a produits dans plusieurs autres pays, si vous
vous contentiez de vous précautionner contre
les suites funestes de I'avarice et de 'ambition.
Il en faut convenir, la sécurité que la sagesse
du gouvernement et des lois inspire a tous les
citoyens, devient elle-méme un principe de
corruption et de décadence. On oublie que la
liberte est un bien fragile qu'on n’obtient qu’a
force de soins , et qu'on ne conserve qu’autant
qu’on craint de le perdré. La nation la plus
libre et la plus jalouse de ses droits, s’endost
quelquefois ou s’assoupit a force de bonheur.
1l se forme une rouille qui ralen.t‘it', detraque
et use les ressorts du gouvernement; ilsurvient
cependant des affaires importantes et des cir-
constances malheureuses, ol un peuple auroit
besoin de la vertu qu’il a perdue : ne.Ja re«
trouvant pas, il a recours aux ressources. les
plus extraordinaires ; et soit qu’clles réuss
sissent ou non , 'esprit national s'altérg, et se
perd enfin sans retour. e
Quclque fréquentes’qu’aient ét¢ ces révolu-
tions, il faut cependant se garder de croire
qu’elles soient inévitables, Qui empéche qu'on
Mahly. Tome VIII. T
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ne porte une loi qui ordonne expressément
que tbus les cinquante ans, 2 chaque nou-
veau régne, aprés chaque guerre étrangére, la
nation sera ‘convoquée extraordinairement ;
qu'on creera des magistrats extraordinaires ,
sous les noms de dictateurs ou de consuls, et
sevétus d’un pouvoir nouveau, pour examiner
les attcintes'portées au gouvernement, ct 1éta=
blir la forme ancienne, en réparant les. abus
que le temps, la sécurité, la fortune, le bon-
heur, le malhéur et les passions , en un mot ,
peuvent avoir introduits ‘sous le nom de coun-
tume, ‘de prérogative et de privilége, et dont
la négligence des magistratures ordinaires
n'aura pas empéché les progrés? Une expé-
rience malheureusement trop commune nous
prouve qu'on se familiarise aisement avec les
abus. A peine le premier nous plait-il, qu'ik
en entraine un second 1 sa suite qui plait
également : ils saccumulent, et de-13 cette
dégradation insensible qui nous jette enfin
dans: des vices extrémes auxquels il n’est plus

possible de remédier, parce qu'il en cofiteroit
*trop pour s’en séparer. G'est contre ces acci-
dens que la politique deit se prémunir, et on
ne les auroit peint éprouvés, si les legislateurs
avoient soin de donper a leur gouvernement

.
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des moifens de se corriger, de se rétablir et de
se reproduire, pour ainsi dire, par ses propres
forces.

Il me semble que I'héredité, accompagned
de toutes les précautions que je propose, né
peut inspirer aucune alarme, Mais en suppo-
sant que ces précautions soient inutiles, il
faudra du moins convenir qu’il s’écoulera
plusieurs génerations avant que le despotismé
soit établi. Aprés cela, je demande hardiment
8il seroit sage de préférer en ce moment une
anarchie certaine a une tyrannie douteuse et
reculée. Pour vous délivrer des jalousies ; des
haines , des rivalités, des brigues, des partis,
des factions, des intrigués qui vous désolent
depuis si long-temps et peuvent vous conduire
enfin 3 la servitude’, la politique ne vous
ordonne-t-elle pas d’avoir recours a un éta~
blissement qui vous donneroit le temps de
respirer, et qui subsisteroit au moins pendant
quelques siécles P Pius I’hérédite vous effraie,
moins vous aurez dans la suite de raison de la
redouter. Cette crainte méme , je la regarde-
comme un bon augure pour lavenir. Elle
préparera les esprits a recevoir plus facitement’
les lois que les Confédérés croironit les él‘ué .
necessaires. Elle vous rcn‘élra plus attentifs 2

T 2
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toutes les déemarches de votre roi, et vous en
contracterez I’habitude. En voyant votre liberté
en danger, vous prendrez, sans vous en aper-
cevoir, les mceurs et le génie convenables a
votre gouvernement. Il est donc du devoir de
tous les citoyens qui aiment. véritablement,
leur patrie, d’employer toutes leurs forces,
. toute leur industrie, tous leurs talens, tous
les moyens praticables , pour etablir I'héré-
dité. Il n'y a pas jusqu'a lintrigue, que je
hais, ou plutét que je meéprise, dont on ne
doive se servir; clle s’ennoblira parla fin a
laquelle elle sera employée. Ne crailnez point
de vous égarer sur les traces de Lycurgue, qui,
sans autre droit que celui que donne I'amour
de la justice et de la patrie, fit une conjuration
avec trente de ses concitoyens , pour forcer sa
_république a étre hecureuse.
~ Je suis d'autant plus frappé des inconvéniens
attachés a votre couronne élective, (u’apres
avoir cherché quelque reméde aux maux qui
en résultent, je n’ai ricn imaginé qui ait pu

ane satisfaire.” J'ai étudié cette matiére avec .

toute l'attention dont je suis capable, et je
vous avouerai qu’aI;rés les plus sérieuses ré-
_flexions , je n'ai pu trouver que des lois pa-
reilles a2 celles gw'on publie tous les jours



DE POLOGNE. 293

“inutilement dans la plupart des états. Elles
seroient bonnes st on avoit la complaisance
d’y obéir, mais il ne faut pas s’y attendre ; je
me suis apereu que mes réglemens seroient
méprisés, et que l'élgction <ontinueroit 2
eauser beaucoup plus de trouble ct de fermen-
tatiom, que mes lois ne pourroient apporter
de calme et de concorde. Je suis bien long sur

\ ect article ; mais je te regarde comme le fon-
dement de toute votre nouvelle législation, et,
je vous prie, monsieur le Comte, qué je m'ar-\
réte encore a répondre 2 quelques objections -
qu’on m'a faites, et qu'il est important d’exa-
miner.

On dit que I'hérédité fera ombrage aux puis-
sances étrangéres, et je conviens que la Russie
la verra etablir avec chagrin ; mais ce chagrin
méme qui vous instruit de vos intéréts, est
un nouveat motif pour que vous fassiez cet
etablissement. La cour de Pétersbourg voyant
sans doute qu’aprés cette révolution elle ne
pourroit plus conserver son influence dans vos
affaires , vous accoutumer 3 Tui obéir, et se
préparer une conqueéte aisée ala faveur de vos
divisions , s’oppesera de toutes ses forces a
I'hérédité de votre couronne. Si elle réussit a
terminer la guerre présente, en forgant le

i T3
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" grand-seigneur a vous abandonner, javoue
que tous vos projets. de reforme s’évanouiront,
et que la Russie ne vous permettra pas de vous
corriger des vices auxquels elle doit I'empire
‘quclle exerce sur vous. Mais la Pologne,
monsicar le Comte, n’est pas reduite a cette
malheureuse extrémite. Aprés une paix de
trente ans, qui a di degrader la milice des
Turcs, je me suis attendu aux disgraces qu'ils
¢prouvent; mais j'espére qu'instruits par leurs
defaites méme , ils retrouveront cet ancien
courage que Montécuculli redoutoit. :J’cspérc

“encore que vous en profiterez, et que pour
consoler la Russie de ses pertes et favoriser
son ambition , vous ne conserverez pas un
gouvernement qui vous empéche de connoitre
vos forces et d¢ les réunir contre vos ennemis.

Les cours de Vienne et de Berlin ne sont
pas vos ennemies comme la courde Russie,
mais eclles ne sont point vos amies : jusqu'a
present clles ne vous ont fait ni bien ni mal.
Elles ont sans doute leurs raisons pour aimer
votre anarchie : il est si commode pour elles’
d’avoir un voisin dont elles n’ont rien a
craindre, et qui n'entrant point dans le.systéme
de I'’Europe, leur permet de tourner toute leur
ginbivon d'un c6té qui leur paroit plus avan-
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tageux : je crois que ces puissances désirent de
voir subsister vos troubles, ou du moins la
cause quiles produit. Soyez donc persuadés
que I'hérédité de votre couronne leur déplaira.
" Elles- s’opposeront a tous vos projets de ré-
forme, mais on peut les gagner. Il est trés-
vraisemblable  que vous mettriez la cour de
Vienne dans vos intéréts, en élevant suf le
tréne un prince qui lui sercit agréable ; je ne
répéterai point ici ce que j'ai dit dans mon
mémoire.

Si le roi de Prusse est seul i s'opposer, a
votreréforme, est-il vraisemblable qu'ilemploie
la voie de la force, qui scule est redoutable?
Ce prince paroit moins pressé qu'autrefois de
faire la guerre. Les années sesont accumulées:
contentderégner sur'Europe parlacraintectle
respect qu'inspire sa réputation, il craindroit
peut-étre de compromettre sa gloire. Sa santé,
dit-on, ne lui permettant plusdecommanderen
personne ses armées, il sent que sous uh autre
general elles perdroientlamoitiedeleurs forces.
On pourroitdonc traiteravec lui, etacheterson
consentement, en lui abandonnant quelques
terres qui sont a-sa bienséance , et qui ne vous
sonten aucune maniére nécessaires pour former
uncrépublique heureuse et respectable. Pour-

T4
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quoi les Confédérés ne sonderoient-ils pas ses
dispositions & cet égard; s'ils peuvent se flatter /
dese conduire avec assez d’habileté et de secret
dans cette negocation, pour ne se compro-
mettre ni en Pologne ni a la cour de Berlin?
Si les trois puissances dont je parle, sont d’ac-
cord pour vous tenir dans la-malheureuse
situation ol vous étes, j'avoue que je ne vois
aucune ressoarce contre ce malheur. Vos
allies naturels ne seroient peut-étre.pas en état
‘de vous servir. D’ailleurs, votre alliancen’étant
d’.aucun secours,vous ne devezpasvous attendre
quon défende vos intéréts avec chaleur. Ré-
- duits a vous-mémes que pouvez-vous faire?
Vos propres divisions vous perdront, et le
desespoir de quelques bous citoyens ne sau.
vera pas la patrie : ils s’enseveliront mnul_c-
ment sous ses ruines.

On m’oj)jccts que la nation voyant naitre e
§'elever sous ses yeux des princes héréditaires,
s’accolitwmera a un respect et une soumission
imcompatiblés avec la- liberté. Je..conviens
qu'on respectera une maison privilégiée a qui
appartiendra la couronne, et gci représentera
la majesté de la république ; mais je nie que
‘ce respect propre a contenir lés gr\an‘ds dans le
devoir , -détruire I'anarchie, donner de la force
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aux 1ois, et unir toutes les parties de la société
jusqu’a présent divisées, puisse dégénérer en
une soumission servile.Ce qui nuit a la liberté,
ce ne sont ni Jes respects ni les hommages que
la loi prescrit, et.qu’on rend par étiquette a la
'pérsonnc .du prince , mais les faveurs qu'on
attend de sa libéralite, et qu’on veut acheter
par des flatteries et ‘des bassesses. Ce qui
nuiroit, ce scroit des forces qu'il pourroit
employer arbitrairement pour favoriser 'in=
justice, et contraindre 'innocence et la vérité
a se taire. ’ .
87 un roi héréditaire, ajoute-t-on, n'a point
d'états au-dchors, il sera pauvre, et ses enfans
cadets seront toujours-alacharge de la républiqur.
Ils ne pourront subsister qu'aux dépens des autres
cttoyens enjouissant des starosties. Ils remliront
doutes les charges au préjudice des citoyens ver=
tueux ; et la famille royale, en devenant plus nom-
breuse , changeroit la forme du gouvernement. Je
réponds qu'un roi-qui n'aura point d'états
héreditaires hars de la Pologne, ne sera pas
pauvre, soit qu'on lui-conserve la plupart des
‘domaines attachés actuellement a la couronne
pour les faire valoir a son profit, soit qu'ori.I
prenne le parti plus sagc de lui faire une
liste civile proportionnée a ses besoins, et qui
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le mettra en etat d’avoir une maison conve-
nable i la dignité d'un. homme qui vit des:
subsides de son peuple. Ce n’est pas la éau-—
vreté, mais les richesses que la politique doit
craindre dans un roi; et s’il est obligé d’étre
économe, soyez siir qu'il ne sera pas ambi-
tieux, et que sa cour ne sera point une école
de mauvaises mceurs. '

Je dis en second lieu que les princes ne
seront point a charge a la république ; car
~ je suppose qu’elle aura soin de les accoutnmer
3 la modestie, et la médiocrité de leur fortune
sera d’'un bon exemple pour vos grands sei-
gneurs. Pourquoi me retiendroit-on pas un
-dixieme sur le revenu du roi, pour former un
trésor qui serviroit a doter ses enfans ? Quand
il en coiiteroit quelque chose a la république,
2 peine s’appercevroit-elle de cette charge.
Je prie les Polonais- de considérer tout ce
que leur cotite leur anarchie, et combien ils
doivent s’enrichir sous un bon gouvernement.
Cette sorte d’inertie pesante qui engourdit
aujourd’hui leur patrie, disparoitra prompte-
ment : une grande partie de vos terres n’est
point cultivée faute d'habitans, et l'industrie
qui les peuplera les rendra fécondes. ‘Vous
deviendrez riches en apprenant a connoitre vos

-
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richesses; et les arts utiles qlie vous ignorez,
parce que vos lois ne les protégent pas, por-
teront la vie et I'abondance dans tous les
palatinats.

Puisque le roi ne conférera plus les charges
¢t les starosties, pourquoi les princes les enva-
hiroient-ils? §ils veulent les obtenir, ils ti-
cheront de les mériter en se faisant estimer de
la république. Je ne vois point comment en se
multipliant les branches de la maison royale
changeroient la forme du gouvernement; clles
auront au contraire des intéréts opposés qui
ne leur permettront pas de se réunir. Quand
on est parvenu a donner des bornes fixes a I'au-
torité du roi, comment pourroit-on craindr¢
les entreprises des princes de sa maison? Sous
des rois que votre constitution aura mis dans
I’heureuse impuissance d’abuser de leur pou-
voir, les princes seront invités.par leurs pas-
sions mémes 3 n'avoir que des pensées de |
républicains, Ils jouiront de la liberté, ils en
cannoitront le prix, et ne voudront pas sacri-
fier un bien présent i I'espérance incertaine
d’'une sugcession dont leur postérité méme ne
jouira peut-étré jamais. '

On souhaiteroit encore, monsieur ic Comte
que j eusse examiné qu'elle dait étre la préros
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gative du roi quand il commandera les armees
et comment on n’empéchera qu'il ne s’empare
de toute la puissance militaire, dontil ne tar-
deroit pas a se servir pour se mettre au-dessus
des lois. J'aurai donc I'honneur de vous dire
qu'il seroit a propos qu'il ne prit le comman-
dementde I'armée ., que quand la Diéte ou le
seénat 'en chargeroit; et méme on lui donneroit
alors un geéneéral qui commanderoit sous ses
ordres. On pourroit encore géner son ambition,
en le faisant accompagher par deux membres
du’conseil de guerre et du conseil des affaires
etrangéres, qui rendroient compte a leurs col-
légues des opérations militaires et politiques.
Si yos troupes étoient compasés de déserteurs
et d€ mercenaires ramassés au hasard, il faus
droit étre s@r qu’incapables de s'intéresser
au sort de la république , elles aime-
roient autant lai faire la guerre qu'a ses enne-
mis. Cependant ne craignez rien; un roi qui
ne sera le maitre que de la garde de décoration
que vous lui donnerez, ne tentera point de
gagner la bienveillance de vos milices; ou
s'il est assez présomptueux pour le enter, le
conseil de guerre sera toujours assez habile.
pour tromper ses espérances. Mais si vos
armées sont composées comme elles doivent

.
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Tétre dans un état libre , soyez persuadés que
le prince ne les débauchera jamais. Un roi qui
n’a pas fait les officiers de ses troupes, et qui
ne payé pas les soldats , n"acquiert point aisé-
ment une autorité dangereuse. .
Quels que soient les projets de réforme que
méditent les Confédéres, ils doivent dés cg
moment préparer les discours qu’ils pronon-
ceront a la Diéte, et dresser les édits qu'ils
lui présentcront, pour qu’elle leur donne force
de lois. Si vous negligez ce travail, rien ne
- sera prét quand la paix entre la Porte et la
Russie aménera le moment de rétablir I'ordre.
Vous serez pris au dépourvu, comme les Sué-
dois le furent a la mort -iuattcnduc de Char-
les XII. Les grands hommes qui vouloient
établir chez eux un nouvel ordre de choses,
D’avoient pas eule temps d'achever leur ou-
vrage. De-la vient que I'excellent gouverne-
ment de la Suéde a quelque peine a satfcrmir
sur ses fondemens. L’esprit ancien qu'on a
négligé d’attaquer et de détruire , se défend
encore , et reésiste aux progrés du nouveau
génie que la nouvelle constitution doit faire
naitre. Que ies Confedéres, monsieur le Comte,
ne s’exposcent point aux mémes inconvéniens,
en ne présentant a la Diéte gu'une legisiation
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ébauchée. Vous seriez moins excusable que
les Suédois. Leur roi fut tué dans le moment
qu’on s'y attendoit le moins, et son ige lui
permettoit de vivre encore plusicurs annces.
ke temps presse, au contraire, les Polonais,
la paix doit dans peu succéder a la guerre; et
si vous ne profitez pas du temps précieux qui
vous reste pour achever 'ouvrage de vos lois,
vous manquerez a ce que vous devez a votre
patrie et & votre gloire.

Il faut méme préparer dés aujourd’hui les
esprits 4 la rdvolution que les Confédérés mé-
ditent. Vous sentez, monsieur le comte, que
cette préparation tient a2 mille détails dont il
est impossible qu'uh étrariger qui ne connoit
quc trés-imparfaitement vos mccurs et vos
usages patticuliers, parle avec une certaine
justesse. Tout ce que je puis dire, c’est que
dans ce moment on ne doit rien négliger pour
faire ¢omprendre a vos compatriotes que leurs
malheurs tiennent 2 la grossiéreté de leurs lois,
et qu’ils ne deviendront heureux qu’en les
reformant. Ménagez-vous la confiance et l'a-
miti¢ des gentilshommes qui ont le plus de
crédit dans leur palatinat. Plus on s’appro-
‘chera de cette paix qui permettra enfin' de
convoquer une Diéte libre, plus vous devez

/
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redoubler vos efforts pour que les Diétines
choisissent des nonces qui vous soient agréa-
bles. S'il est d’usage dans ces assemblées de
nommer des comités pour étudier plus parti«
culi¢rement les affaires et en dresser le rapport,
il est de la plus grande importance de vous
attacher ces commissaires. Si les comités sont
inconnus parmi vous, il faut dés anjourd’hui
en préparer I’établissement, et an moment de
la paix il sera facite aux Confédérés de Bar d¢
Sfémliarcr de la principale autorité, et de diri=
ger la Diéte. ‘ )

Toute leur conduite, qu'on me permette
cette expression, doit étre une négociatign
continuelle. Il faut ne rien oublier pour calmer
les haines , les jalousies ct les rivalités qui dé-
chirent la république , et concilier les intéréts
de vos grandes maisons. Par une conduite juste
et moderee , il faut inviter vos ennemis a vous
moins hair, etleur faire croire que vous avez
oublié les injures et les torts qu'ils vous ont
faits. En augmentant vos forces, votre crédit
et votre considération , il faut inviter ces Con-
fédérés timides et secrets qui n'osent encore se
montrer et ne font que des veeux pour vous, a
se déclarer ouvertement vos amis. Je ne puis
m’'empécher de vous le dire , monsieur le
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comte, je vois dans la/ Gonfédération ane
sorte d'inaction , de molesse, de lenteur, qui
n’est propre ni a vous faire craindre de vos
ennemis, ni a inspirer d¢ la confiance a vos
amis. A force d'attendre des circonstances pius
favorables pour agir , craignez qu’elles n'ar-
rivent jamais ; c’est en agissant qu'il faut les
faire naitre, Pour mieux expliquer ma pensée ,
je vais terminer cet éclaircissement par quel-
ques remarques sur les négociations que je
croirois nécessaire d’entamer avec les puissan-
ces étrangeres. '

CHAPITRI:I
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CHAPITRE VI

Des négociations que:les Confédérés doivent en-
- tamer dans les cours étrangéres. Avantages qui
en résulteront pour les Confédérés..
: QUELQ_UE mal que la Porte fasse la guerre ,
c’est cependant, dans les conjectures pré-
sentes, la puissance sur laquelle la Pologne
doit le plus compter. Elle s’est ouvertement
"declaree en votre faveur, et sans elle vous
seri¢i aujourd’hui opprimeés par les forces
réunies de la Russie. Plus cette diversion vous
est mecessaire , plus on a raison d’étre étonné
que vous n’ayez pas un ministre a Constanti-
nople pour veiller 3 vos intéréts. Ne savez-
vous pas combien le divan est peu instruit
des affgires de la chrétienté; combien on fe
‘trampe par de fausses relations, et que l'in-
trigue et la corruption décident de sa poli-
tique ? L'Europe, qui a ses raisons pour aimer
la paix, ne demande qu'a oublier la Pologne ;.
et les Confédérés, il faut 'avouer, secondent
cette indifférence; en ne songeant pas assez a
faire du salut de leur patrie 'affaire générale
Mably. Tome VIII, A
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de tous les états. Cette conduite trop indolente
de leur part diminue leur credit; et puisqu'ils
paroissent s'oublier eux-mémes, je craindrois
que tout le monde ne finit par les oubiier. Je
voudrois que la Confedération parat toujours
agissante, pour douner pius d’inquictade a
ceux de vos compatriotes qui trahissent leur
patrie, et plus. de confiance a ceux qui vous
aiment secrétement, et n'osent se montrer. On
s’accoutumera a la regarder comme exilée en
Hongtie : et de jour en jour, monsieur le
Comte, on sera moins empressé a vous donner
des secours, parce qu'on craindra de vous
servir inutilement. Quoi qu’il en soit, il est
question de réparer le passé, et d’examiner ce
que vous devez entreprendre, ¢t ce _quc.vous
pouvez raisonnablement espérer des étrangers.

Rien n’est plus pressé, rien n’est plus im-~
portant que de faire tous vos efforts pour
empécher que le grand-scigneur ne e préte
aux conditions de paix qu'on lui propose. IL.
faut sans cesse lui représenter que scs armées,
dégradées par une paix de trente ans et con- -
traire a tous les principes que doit avoir une
puissance despotique , ont besoin d’une longue
gucire pour recouvrer leur courage , leur dis-
cipline et leur réputation. Dites que la Russie
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s'epuise, dérange ses finances, perd ses
meilléures troupes ,-et qudonla vaincra enfin,
st on a - contr'elle la patience magnanime
‘que le czar Pierre premiet opposaa Charles XII,
et qui lui donna la victoire 4 Pultava. Il faut
ajouter qu'une paix honteuse n'a jamais fait
le. salut d'un etat, parce que l'ihjustice des
"hommes est telle, qu'on abuse toujours de
sa supériorité sur un ennemi qui s’est fait mé-
rriser. Dans les plus grands malheurs, une
grande puissance qui ne veut pas s'avilir et
s'accoutumer a sa honte, c'est-a-dire, pré-
parer sa ruine , ne doit songer a la paix que
quand clle a faig assez long-temps la guerre
_pour rtendre a ses saldats leur courage et
leur discipline’, développer des talens dans
ses généraux , et quelle a enfin fétabli sa
réputation par quelqu’avantage qui lui donne
I’envie et I'espérance de se venger. La Porte
a de grands trésors ; que ne tente-t-elle donc
1a fidélité des généraux Russes par les mémes
moyens qui ont si souvent réussi aupres des
visirs et des bachas®? On diroit que le divan
n’ose ou ne sait pas penser ; c'est aux Confé-
dérés a penser pour lui, et de vous servir
de son stupide orgucil pour réveiller ses
autres passions , et les porter a faire les

V 2
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entreprises qui vous seront les plus utiles.

Un article essentiel ,e't capitgl dans cette
négociation , doit étre d'obtenir des secours
en-argent, qui. vous mettent en état d'aug-
menter vos forces en Pologne ; car je vois
avec beaucoup de chagrin que la Confedé-
ration ne puisse pas tenir en sireté son con=
,seil dans un de vos palatinats. Quelqu'igno-
rans que soient les Turcs, il ‘est impossible
‘qu’ils ne comprennent pas combien il leur
importe ‘que vous fassiez en leur faveur une
diversion puissante , et qui forceroit la
Russie a rappeler dans ves provinces une
_partic des corps qui leur font la guérre. Si
ces demandes sont d’abord rejetées , il me
_ faut pas se rebuter: on est bien fort quand
on propose a la puissance, méme la plus .des-
potique et la plus aveugle, des choses qui
lui sont veritablement utiles. A force depré-
senter un objet sous différentes faces et avec
des motifs nouveaux, bpns ou mauvais , il
n'importe , on parvient enfin 3 persuader ces
.cours, ou tout sc decide par des intrigues
et des intéréts particuliers. Rien n'y est fixe ; .
tout change cqntinu-ellémcm de situation; et
. tandis qu’on ne daigne pas vous ecduter, il se
prépare déja de nouvelles circonstances qui
vqus feront rechercher.
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Si les Confedérés obtenoient des subsides
de la Porte, ce seroit une preuve qu ‘elle n’est
point abattue par ses disgraces, et veut con-
tinuer la guerre. Votre réputation augmente-
roit, ce qui est de la plus grande importance ;
et vous verriez que les Pdlonais, qui craignent
la Russie , qui se défient des '.I‘Qrcs , et qui,
ne sachant quel scra enfin le sort de la Con-
federation , n oscnt se declarer, seroient plus
'hardis. Si vos troupes étoient mieux payees ,
il vous seroit vraisemblablement aisé d’éta-
blir une discipline plus réguliére. Elles se
feroient craindre davantage des Russes, et
moins de vos citoyens ; sur lesquels elles exer-
cent, dit-on, quclqucfoxs des violences qui
peuvent rendre - odieux le pouvoir qui les
emploie. Tout ce qui es¢ utile aux Confeé-
déres , dcvicntavahtageux pour la Porte; Cest
sur ce principe que doit étre établie la négo-
ciation queé je propose. Quelques Polonais,
monsieur le Comte , voudroient que les sub-:
sides du grand-seigneur vous missent en état
de lever un corps de troupes assez considé-
rable pour faire quelqu’incursion dans les pro-
vinces' de Russie. Cette puissance si ﬁérc
d’avoir une escadre dans la Méditerranée, per-
droit , disent-ils , une partic. de sa réputa-

V3
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tation , parce que la vétre augmenteroit; et
voyant son 4crritoire ouvert a vos armes, ne
prétendroit plus dicter impérieusementlgs con-
ditions de la paix. Mais qu’arriveroit-il, si par
hasard les événemensne répondoient pas a vos
espérances 7 La Porte croiroit que vous l'avez
trompée ; et indignée d'avoir été votre dupe,
elle n’auroit plus pour vous les sentimens d’un
allié fidelle et constant. Je puis étre dans
I'erreur ; mais il me semble que pour affermir
une alliance , il ne faut promettre a son allie
que ce qu'qn peut vraisemblablement. cxé-
cuter. Or, je le demande, ne seroit-il .pas
imprudent d’opposer 4 la discipline servile et
machinale des Russes , des soldats nouvel-
lement levés, qui ne savent ni obe¢ir ni mar-
cher ensemble ? La petite guerre doit étrela
guerre des Conféderés; que leurs soldats par-
tagés en pelotons ne soient nulle part , se poi-
tent et se fassent craindre par-tout par leurs
surprises : craignez deformeruncorps d’armée
dont la défaite vous laisscroit peut-éue sans,
ressource. '

La cour de Berlin cst la seule de I'Europe
oti'vous étes excusables de n'avoir pas négocie. *
Si I'indépendance de la Pologne entroit duns
le systéme du roi de Prusse, il n’auroit pas
manqué de vous en instruire. Puisquiilnevous
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a point prévenus , quels auroient été le frmt
et I'objet de vos négociations ? Ce prince
peut-étre plus "habile politique encore que
grand capitaine , a calculé ses intéréts, et
saitd’av:fnce la conduite qu’il doit tenir, soit
que la fortune conserve ou change la situation
présente de I’'Europe. On ne peut se flatter
ni de I'éblouir ni+de le tromper ,_pa"cc qu'il
est lui scul son conscil, et que lintrigue
bornée dans sa cour, comme elle doit 1'étre,
a des objcts minuticux , n'ose point s'élever
jusqu'a lui. . . '

Dans ung guerre au les droits de la rch-
gion catholique sont attaqués et cogipromis,
il me semble que vous ne pouvez vous dis-
penser d'avoir un ministre a Rome ; c’est par-
Ja que vous auriez dfi commencer. Je sais que
cettc cour n'est plus ce qu'elle asété autre-
fais : elle n'a aucune influente dans les affaires
de 1'Europe ; clle obeit au contraire a des
impressions étrangéres , et pour étayer un
pouvoir en décadence, c’est aux vertus de
I’évangile et non dux ressorts de ce qu’on ap-
pelle la” politique, qu’il faut avoir recours ;
enfin il nlest plus temps de publicr des bulles
ct de_précher des croisades pour venir au se-

cours de la religion. Aussi ne prétendez pas
Vi
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que le ministre de la Confedération supplie
le S. Peére d'ordonner aux princes de sa com~
munion de se déclarer contre les dissidens de
Pologne et contre les puissances quy les pro-
tégent ; mais il auroit pu vous ménager la
faveur du saint-siége. Si vous I'aviez recher-
chée avgc empressement, il elit été bien difhi-

cile que lec pape n’elit pas donné aux Confé~

dérésquelque marqued’estime, de bienveillance
et de protection; etvous, mounsieur le Comte ,
qui connoissez mieux que personne tout le
credit et tout le pouvoir quiil conserve dans
votre religiedse patrie, vous jugerez mieux
que toue autre quel immense avantage les
Confédérés en auroient tire.

La négligence des Confédérés a donné le
temps i vos ennemis de negoc1er a Rome’;
et heureusement pour 'vous le nonce aposto-
lique a éte plus habile et plus .courageux que
son, maitre. Aprés avoir obtenu par les solli-
citations de vos amis qu'il ne seroit point
rappelé, 1l est temps que vous agissiez par
vous-mémes. Mais notre ministre , m’ont dit
"ici plusieurs Polonais’, ne sera pas régu avec
la dignirctonvenable a son caractére. Qu'im-

porte ! les grandes affaires tiennentelles , je

vous prie , a ces petites formalités d’étiquette ?
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D’ailleurs , §'oserois voms répondre , d’aptés
les lumiéres qué vous m’avez communiquees,
qu'il sera secondé dans toutes ses démarches
par les ministres de la.maison de Bourbon.
Aprés vous avoir concilié 'amitié du grand
Turc, pourquoi ne vous concilieroit-on pas
celle du S. Pére ? Si votre agent est , comme
il doit I’étre , homme de qualité, on-aura
sans doute pour lui les égards dus 3 sa nais-
safice et 3 son rang. Mais, ajoutoit-on, il ne
pourra pas fair‘e une dépense convenable 2
sa dignité. ¥ant mieux ; scs demandes en
auront plus de poids, et I'on jugera quiil’
donne aux 'besoins de sa patric ce qu’il re-
fuse 2 son luxe. Les catholiques de Pologne
sauront que vous négociez a2 Rome ; et cela
scul, quand vous n’obtiendriez presque rien,
nc lgisseroit pas de donner beaucoup de con-
sidération aux Conféderéw ; parce qu'on es-
pérera qu'ils obtiendront davantage. Le nonce
du saint - siége , qui se sentira soutehu par
. vos négociations , agira avec plus de zéle a
Varsovie. Son exemple décidera de.la con-
duite du clerge, et les confedérés n'ignorent
Pas quel est son crédit. Quelques-uns de vos
prélats qui n’osent prendre aucin parti, ou
qui en changent tous ‘les jours, oscront ne
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plus blimer le courage de 'cvéque de Cracovic,
et s'associer méme aux vucs nobles, grandes
et patriotiques de l’évéquc de Caminieck : alors
chanoines ; curés, moines , tout paricra en
votre faveur,

Quoiqu'’il soit presque certain que vous ne
réussirez pas a obtenir aujourd’hui les se-
cours dont vous avez besoin, il n’est pas
moins vrai qu’il faut ticher d’intéresser toute
YEurope “en votre faveur. Il n'y a-aucune
des puissances qui ne peuvent proﬁter de
votre foiblesse pour s’agrahdir ,#lul pour son
honneur ne doive au moins vous consoler
et vous montrer des égards. On vous fera
des promesses, et elles serviront dés aujour-
d’hui a entretenir le courage de vos amis,
qui, peut-étre lassés de ce qu'ils souffrent,
vous abandonneront si Ja Confédération ne leur
. donne pas au moing des espérances. Agissez

sans cesse dans toutes les cours; cette con-
duite inquiétera vos ennemis et partagera leur
attention. Enfin le moment de la paix viendra,
et vous vous serez fait des meédiateurs qui
s'intéresseront a vos affaires , et favoriseront
en Pologne les réformes que meéditent les
Confédércs.

Par exemple , je voudrois qne vous gussiez
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a Londres un ministre qui sonleroit les
dispositions de la cour; et s'il n'en pouvoit
rien attendre, ce qui n’est que trop vrai-
semblible dans les circonstances presentes
~H se lieroit secretement avec le parti de
Lopposition. On prouveroit que I'alliance ou
Ia liaisoms de I'Angleterre avec la Russie
contre la Porte, est contraire a 'ancienne
et sage politique des Anglais , qui, dans tous
les traites d'alliance defensive qu’ils ont con-
clus jusqu'a présent avec.les cours de Pé-
tersbourg et de Vienne, ont formellement
stipulé qu’ilsne leur donnetoientaucun sécours
contre les Turcs. On feroit voir, et rien n’est
plus vrai, que le commerce des Echelles du
‘Levant est plus avantageux a 'Angleterre que
‘celui de la Livonie , de Pétcrs'bourg et
d’Archangel , et que par conséquent il n'est
pas< sage d'indisposer la Porte pour obliger
la Russie. Pourquoi le parti de 'opposition,,
qui ne cherche que des moyens de rendre le
ministére odicux ou ridicule pour [e perdre
et s'élever sur ses ruines’, ne feroit-il pas
valoir ses raisons importantes ? L'incérét qu'il
prendroit a vos affaires, et les débats du
parlement sur votre indépendance, vous don-
neroient une - sorte de considération cn Eu-

~
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rope , et certainement chagrineroient vos en—
nemis. Pourquoi ne croiroit-on pas a Londres

- quilestindigpe de la dignité du peuple anglais
de contribuer a l'oppression d'un peuple
libre ? En flattant 'orgueil de I'Angletelre ,
on peut la pousser plus loin qu’elle ne vou-
droit aller. Puisqu’elle a pensé que‘rien n'est
plus beau pour elle que de maintenir, con-
server et protéger ’équilibre des puyissances
dans le midi de I’Europe , pourquoine croiroit-
 elle pas qu'il manque quelque chose a sa gloire,
et quelle doit jouer le 'méme réle dans le
Nord ? Un négociatenr qui met en jeu les pas-
sions, cst bien plus sr de réussir que celui
qui ne veut parler qu’a la raison. Si le parti
de l'opposition‘ embrassoit vos interéts , le
credit des Gonfédérés angmenteroit en Po-
logne. Sil prenoit le dessus et s’emparoit du
ministére , vous vous seriez fait des amis puis<
sans. Peut-ctre que’ les circonstances ne per-
mettront fsas a ce nouveau ministére de vous
servir aprés sa fortune, avec le méme zéle qu’il.-
vous servoit auparavant, mais il n'oseroit pas
du moins abandonncr ouvertement vos intéréts
et seconder la Russie. '

Il me semble, monsicur le Cqmte, que

rien n'est pire pourvos affaires,que cette espéce

I
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d'inaction a laquelle paroissent s’abandonner
les chefs de la Confédération. Jespére qu'ils
me pardonneront, ou plutétje suis sir qu'ils
aimerontla liberté avec laquelle je m’exprime.
On a trop l'air de setenir sur la défensive et
de ne prendre aucun parti. Il faut voir , nous
verrons , il faut attendre, il viendra d’autres
circonstances ; avec ces beaux mots qui imiteng
la prudence ; on laisse la fortune maitresse de
tout. Ne craignez pas de faire des démarches
inutiles : qu'il en réussisse une, et vous serez
dédommagés de vos peines : les politiques les
plus heureux ont presque toujours été ceux qui.
ont multiplié les moyens de réussir; rien n'est
plus ficheux que de n'avoir, comme on dit,
qu'une corde & un arc.|Comptez jusqu'a un
certain point sur la maniére dont on t’raitc
la politique en Europe; mais qui vous répondra
que lz négociation qui raisonnablement de-
voit laisser le moins d’espérance, ne sera pas
celle qui reussira le mieux ? H ya tant de ha-
sards dans les affaires de ce monde ; ; elles sont
subordonnéesa tant d'intrigues, d'intérets par-
ticuliers et de passions qux se contrarient ct se
succedent pcrpctucllcment ; elles sont ma-
niées par des hommes quelquefois si igno-
rans et quelquefois si pervers , qu'on echoue
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presque;aussi souvent dans des négociationis
raisonnables , qu’on réussit par des préterm=’
tions et des demandes insensées. '
~ Jai dit dans mon memoire que le Dane~
marck a un intérét particulier de df:sircr 'a~
baissement de la Russie; et il seroit inutile
de repéter-ici les motifs qu'il aura de n’étre
point tranquille tant que 'ambition d'un czar
de la maison de Holstein ne sera pas réprimée.
Si la cour de Copenhague étoit stire que la
guerre des Turcs vous retablira dans tous
vos droits, elle oseroit peut-étre se deéclarer
en votre faveur, ou du moins elle ne ba-
,Janceroit pas a vous donner des secours secrets.
Cette négociation demande beaucoup d’art
et de sagesse ; car avec une puissance” qui
craint de'sc compromettre, il faut bien se
garder de lui faire des propesitions trop har-
dics ; elles ne serviroient qu'a l'intimider da-
vantage, Votre ministre , si vous.m'en croyez,
doit paroitre d'abord ne traiter que Iaffaire
des dissidens , et sc contenter des bons offices
du roi de Danemarck aupreés du roi de Prusse
et de l'impeératrice de Russie. En peignant
les ‘malheurs de votre patrie , vous seriez en
étag de juger de la maniére dont le ministére
de Copenhague est affecté i cet égard. Vous

-
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maréhcriez pas a pas. Vous parlericz de I'equi-
libre du midi de I’Europe , pour avoir oc-
casion de parler de celui qu'il scroit a sou-
haiter d’établir dans le Nord. Vous ferez sentir
les suites ficheuses de P'asservissement de
la Pologne, et combien ‘il importe a tout le
Nord qu’elle pG[ sortir de son anarchie et
former une barriére contre la Russie. Vous
vbycz , monsieur le Comte , que vous vous
insinueriez par cctte marche dans l'csprit du

- ministére danois ; peu a pcu vous le pre-
pareriezd vous écouter avec plus de confiance,
et cette confiance, plus ou moins grandc vous
mettra a portée de vous exprimer avec moins
de circonspection. Vous n’obtiendrez pas sans
doute des secours dans ce moment; mais vous.
vous serez fait un ami qui vous servira avec
zéle quand il faudra travailler 'a la réforme
de votre gouvernement : c'est le point capital
de vos negocmtlons » €L vous ne devez jamais
le perdre de vae.’

La Suéde vous offre moins de difficultés ;
vous trouverez des amis dans le parti des
chappeaux devoués a 1a France et ennemis de
lg Russie. Si vous agissez en votre nom, il
est-vraisemblable que vous n obtlcndtcz rien;

pour le bien de son gouvernement, il lui
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importe d'entretenir la paix, et ses finances
dailleurs ne lui permettent pas de faire la
guerre. Mais pourquoi ne vous feriez- vous
pas ses agens auprés de la Porte ? Les Turcs
sont si stupides, qu’ils ont peut-étre oublié
leurs anciennes lia%sons avec la Sueéde, et
ignorent.qu'elle est leur alliée naturelle. Je
voudrois donc que votre ninistre 2 Constan-
tinople rappelit ces vicilles idées au divan.
Apprenez a cette puissance que les chappeaux ,
qui ont le plué grand credit dans I'adminis-
tration de leur république, ne demandent
pas mieux que de faire la gucrre a la Russie;
mais que les embarras d'un gouvernement
noaveau, auquel tous les esprits ne sont pas
encore accoutumés, les empéchent de mettre
un certain ordre dans leurs finances , arrétent
leur courage et retardent leur vengeance.
. Calculez ce qu'il en cofiteroit pour faire deux
ou trois campagnes en Finlande et armer
une escadre dans la Baltique; n’oubliez rien
pour faire gofiter ce projet 2ux ministres du
grand - scigneur ; plus cette diversion seroit
fichecuse pour la Russie , plus vous devez
ctudier les moyens nécessaires pour la faire
entreprendre. y
Mais , monaxeur le Comte R 11 me semble
,©avoir
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nvon et I'honneur. de vous entendre dire que
T'ambassadeur d’ Espagne a la cour de France,
M. le comte de Fuentés, n’étoit_ pas insen~
sible 2 la situation de votre patrie. 1f faudroit
profiter de cette ouverture pour négocicr a
Madrid. J'insiste la-dessus, et je vous invi-
- terois volontiers 4 uégocier dans toute la
terre; car il vous importe de paroitre tous
- jours dgiésans , et de faire connoitre a tout
le monde la justice de votre cause. Plus vous
agirez, plus vous sentirez augr;xcnter votre
ardeur’, et par les espérances qu'on vous lais-
$era entrevoir’, et par lés obstacles méme
que vous rencontrerez. Vous trouverez en
vous-mémes des ressources auxquelles vous
n'auricz jamais pensé dans linaction. Que
vous en cofiteroit-il d’envoyer un ministre 2
la cour d’Espagne ? Nos amis’, direz-vous,
pourroient ne pas approuver cette démarche.
Mais je prendrai la liberté de vous répondre
qu'il faut se garder de tfop dependre de ses
amis : c’est 'quelqucfois les inviter a prendre
trop le ton de protecteurs. Ne les consultez
point sur les projets que vous croirez utiles
a vos affg}res. Quelques-uns de ces alliés vous
en détourneroient, parceé qu’ils craindroient
que vous ne les jetassiez dans quelque em-

Mably. Tome VIIE o X
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barras ; et les autres, parce qu'ils voudroient
I;ar vanité que vous ne dussiez qu'a eux seuls
votre salut. ‘. .

Votre ministre prouvera au conseil de
Madrid qu'il doit voir avec inquiétude les
Russes dans la Méditc_r'ranéc; que la Russie,
enncmie de la France par les alliances qu’elle
a contractées avec ses eanemis naturels, a
envoyé des troupes jusques sur le Rhin, etqu'il.
importe a .tous les princes du Midi de ren-
fermer cette puissanceé dans les' limites du
Nord. L'Espagne n’a pas perdu le souvcmr
du réle qu’elle a fait autrefois dans lEuropc >
clle sera flattee que vous ayez recours 1 elle.
Dites-lui que les liens qui 'unissent étroite-
ment a la France, sont un motif pour vous
accorder la méme bienveillance que la cour
de Versailles vous montre. Faites voir qae la
France, qui est votre alliée naturclle, vous
protége , parce qu'il est de son intérét de
vous voir dans une situation heareuse dont
elle pourra profiter. Représentez que I'Es-
pagne,.qui ne peut attendre pour elle-méme
aucun secours de la* Pologne , doit avoir
cependant la méme politique, puisque Ia
maison dAumchc est trés-puissante én Ltalie,
et que la cour de Madrid y don protéger le
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roi de Naples et le duc d¢ Parme. Vous
obtiendrez strement les m€mes secours que
vous avez obtenus de la France,- et il est
vraisemblable qu’ils seront plus abondans.
En un mot, monsieur le Comte, car jé suis
pressé d'en venir a ce' qui regarde la cour
de Vienhe, il n'y a point de puissance a
laquelle les Confédérés ne do\ivcnt s'adresser.
L'importance de l'objet servira d’excuse a ce
refrain éternel dont je vous rebats les oreilles.

‘Si ces négociations ne vous procurent dans

ce moment aucun des secours dont vous avez
besoin, soyez sir qu'elles donneront de la
réeputation aux Confedérés ; vous ranimerez
la confiance de vos compatriotes, et aurez
des amis qui seconderont la réforme: que
que vous voulez faire dans votre gouverne-
ment. . .

La maison d’Autriche meérite certaine-
ment , et par le bien et par le mal qu'elle
peut vous faire, que vous apportiez une at-
tention extréme 2 toutes ses démarches, et

que vous tichiez de pénétrer ses intentions. -
Jusqu'a présent lg ministre que vous tenez

2 Vienne n’a rien pu deécouvrir de certain.

Toute la conduite du conseil impérial est

equivoque. ‘Il semble en quelque sorte ne
‘ X 2
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plus tenir a son ancienne alliance avec la
Rassie; car il ne l'aide pas, ct cependant on
diroit qu’il craint de se compromettre avec
cette puissance. Que pense-t-il des désastres
de la Porte ? Croit-il que I'amiti¢ .des Russes
lui sera désormais moins .nécessaire pour
contenir les‘ Turcs , autrefois si redoutables.
Mais la cour de Vienne est trop c¢clairée pour
ne pas counoitic les jeux de la fortune, et

‘que la foice succéde quelquefois 2 la foi-

blesse, comme la foiblesse succéde quel-
quefuis a la force. Veut-clle profiter de ces
circonstances pour recouvrer Belgrade ? Veut-
elle laisser a la czarine la gloire de triompher
seule des Turcs ? Que siguifient ces armécs
qu'on assemble en Hongrie, et qu'on ne
fait pas agir ? Quelles prgpositions fait-on a
Constantinople ? Quelles ‘sont ses relations
avec la cour de Berlin ? De quel il voit-on
la Pologne ? On refuse de traiter avec le
ministre de la Confédération, mais on donne
un asyle au conseil des Confédérés. Ce sont-
1a, je Yavoue, autant d'énigmes que je ne.
me -flatte point de pouvair expliquer. On
seroit ténte de croire qu'il y a a Vienne deux
esprits, deux mobiles politiques, dont l'un
invite a agir,'ct' I'autre retient dans le repos.
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Peut-étre que cette cour, toujours attachée
aux principes d'une politique lente et me-
surée, ne s'est point encore fait de systéme
certain relativement aux troubles qui agitent
la Pologne. On ne veut pas #avoriser les
projets de la Rus'sie,'parce quon prevoit
qu’clle ne peut' établir son cmpire sur les
Polonais et s’approcher ainsi de ’Allemagne,
sans en devenir I'ennemie, de méme que de
la maison impériale. On ne se déclare point
contre les Turcs, parce que lear conduite les
rend méi)risablés dans ce moment, et que
leur guerre cependant affoiblit insensiblement
les forces de la cour de Petersbourg, et ve-
tarde les succés de son ambition. On diroit
que le conseil de Vienne attend des circons-
tances ou des événemens que je ne devine
point, pour. combiner avec plus de precision
ct de shreté les projets éu’il meédite en secret,
ou pour manifester avec moins de danger ¢eux
qu'il a déja formes.

Quoi qu'il eu soit, c’est dans le moment
ou il délibére encore, qu'il est important pour
les Confédérés de tenter et de nouer une
négociation. Quand cette puissance aura fait
un pas en avant, et peut-Ctre contraire &
vos intéréts , il sera plus difficile, et je dirois

X 3
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presque impossi'bic de la ramener ou vous
voulez. Je sens a merveille qu’elle met un
grand prix a cet air de mystére et d’incerti-
tude qu’elle affecte, et que vous n'étes pas
"dans une posture assez avantageuse pour de-
mander une réponse cathégorique et la forcer ,
a s'expliquer. Ce que vous ne pouvez pas
exiger par la crainte, il faut 'obtenir par la
voie conciliatrice de la douceur et des bien-
faits; et ce seroit ici le temps, monsieur le
Comte , d’en venir a l'exécution du projet
détaille dans mon mémoire au sujet de votre
couronne, c'est-a-dire, de 'offrir an duc de
Saxe-Teschen on & un archiduc. Si ce projet
est agree par la cour de Vienne, non-scule-,
- ment vous échapperez au joug de la Russie,
mais la Confédération recevra dés aujourd’hui
des secours abondans , pourra exécuter sa .
réforme , €t forcera tous ses ennemis a n'y
mettre aucun obstacle. .
= Si vous proposez vOUs-memes vOS Vues,
je crains qu'on n'y fasse aucune attention,
ou qu'on ne les rejette méme comme un pro-
jet chimérique ; et voici les raisons qui me
font penser de la sorte. On croira que vous
offrez ce qu'il n’est pas en votre pouvoir de
douner , et I'on craindroit de s’engager dans

.
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une entreprise qui paroitroit peut-étre dan-
gercuse pour toute I’Europe, et seroit vrai-
semblablement accompagnée de beaucoup de
troubles en Pologne. La Conféderation est
pouy ainsi dire exilée a Epériez, n’ayant point
assez de force pour étre sans danger dans un
de vos palatinats ; comment, vous objecte-
ra-t-on, ose-t-elle disposer de la couronne ?
comment est-elle stire qu'aucun gentilhomme
"‘ne prononcera le veto ? Vous aurez beau dire
qu'elle est plus forté qu'on ne croit, que vous
avez des amis qui sont Confédérés dans le
cceur ,+ et qui n'atfendent qu'une occasion
favorable pour se déclarer, on ne comptera
pas sur des amis circonspects qui n’ont pas
le courage de s'associer a votre fortune. On
jugera que puisqu'ils ne veulent rien hasar-
der en faveur de la patrie, il seroit impru-
dent de hasarder quelque chose pour ecux.
Drailleurs, en supposant qu’oﬁ vous eécoute,
on vous chicanera sur la prérogative royale.
On ne sera point eontent des retranchemens
".que vous vous proposcz de faire dans la pré-
rogative royale, c’est-a-dire, qu'on vous cm-
péchera de pourvoir efficacement a votre
siireté ; et parce qu'on sera maitre de votre

X 4
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secret , on vous contraindra de souscrire z
toutes les propositions qu'on vous fera.
Dans cette extremite ficheuse, comment
les Confedérés peuvent-ils donc donner quel-
que poids a leurs propositions et se faire
entendre ? Il me semble que vous pourriez y
réussir par le canal ou la meédiation de la
France ; et puisque Vous exjgez, monsicur
le Comte , que je vous fasse part dec toutes
les idées qui me passent par la téte, voict
quelle est la négociation dont je voudrois que
*vous fusdicz chargé par vos commettans.
Vous cxposeriez dans un mémoire, quec
vos compatriotes nc se sont d’abord confe-
dérés que pour se soustraire au joug de la
Russie, et rendre a leur patrie son indépen-
dance; mais qu’éclairés enfin par I'expérience
de cette longue suite de malheurs que la Po-
logne a éprouvés dans son anarchie, ils.ne
se contentoient plus de vouloir recouvrer
une liberté toujours incertaine,, toujours ora-
geuse, et qu'ils vouloient 'affermir solide-
ment, en laissant a leurs enfans une nouvelle
constitution qui le; mettroit en état de vivie
hcureux. Nc vous bornant point a exposer
les vues géncrales que vous vous prquscz,
vous entrericz sans aucun deguisement dans

'
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un détail circonstancié des lois et des régle-
mens que vous meéditez au sujet du roi, du
senat, des ministres, des counseils, de la
Diéte générale et des Diétines. Vous demon-
treriez ensuite tous les avantages qui doivent
nécessairement résulter d’une pareille r¢forme,
On commenceroit enfin 4 voir un ordre cons-
tant dans un pays ou tout gentilhomme n'a
connu d'autre régle de ses- devoirs que ses
caprices et ses pagsions. Vos magistrats n’au-
roient plus une autorité dont il leur estim-
possible aujourd’hui de se servir. Vos finances
seroient soumises a une régle et a un ordre
constans, et vous mettroient enfin a portée
de subvenir a tous les besoins de la répu-
blique. Vous parviendriez , sous cette sage
politique , & avoir des milices disciplinées. A
En um mot, vous ne seriez plus un état inu-
tile dans I'Burope,-ou plutdt une puissance
qui, étant incapable de prendre une résolu-
tion , d’agir et de se mouvoir réguliérement,
n'est qu'a charge 3 ses alliés.

Vous ajouteriez que la Pologne étant par
sa position topographique l'alliée naturelle
de la France, le ministére de Versailles doit
regarder comme son propie bien les. forces
des Polonais, et qu'il en disposeroit a son

.~
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gré pour faire des diversions dans le nord
ou du cbté de I'Allemagne , et quil lui im-
porte par conséquent de favoriser I'entreprise
de la Confédération. Vous ne confieriez ce
mémoire que sous le scecau du plus grand
secret , en remarquant que si quelques états
pouvoient soupgonner que vous penscz i ar-
ranger votre gouvernement de maniére a vous
rendre une puissance consid'érablc , VOus' Crain-«
driez de voir naitre de .toutes parts des obs-
tacles insurmontables a I'exécution de vos
projets. Les Confédérés ne déguiscrbnt point
que les habitudes’ et les préjugés de plusicurs
de leurs compatriotes leur donnent de I'in-
quiétude; mais ils assureront qu'ils sont cer-
tains d’'étre secondés par tous les citoyens
qui sont las des troubles de la république
et ne désirent qu’une trénquillité dutable..
Vous ajoﬁtcricz que toutes les difficultés dis-
paroitront, quand. votre réforme sera pro-
tégée par des puissances respectables, dont
les ambassadeurs négocieront avec d’autant
plus de succés auprés de la mation, qu'elle
est accoutumée, depuis long-temps 2 -n’agir
que par les. impressions qu’elle regoit du
dehors. .

Nous voudrions, dircient les Confedéres,
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que la France pilit se priver en notre' faveur
de l'un de ses princes qui font ses délices
et scs espérances; ce seroit avec la joie la
plus vraie et la plus unanime que nous l'élé-
verions sur le tréne. Mais puisqu’une pareille
election alarmeroit plusieurs puissances, et
que P'éloignement des lieux ne permettroit pas
a la France d’en défendre aisement la legi-
"ti'mité, nous voulons du moins tenir de 3e$
mains le prince qu'il nous importe le plus
d’'avoir parmi nous , et dont la maison, a
portée de nous donner des secours et de pro-
téger nos droits, favorisera de tout son credit
T'é¢tablissement de nos nouvelles lois. Nous
avons projeté de demander un archiduc ou
e duc.de Saxe-Teschen 2 la cour de Vienne.
Mais comme cette proposition pourroit avoir
peu d’autorité dans notre bouche, que I'im-
pératrice et I'empereur croiroient peut- étre
que nous voulons les surprendre par des es-
pérances trompeuses, et qu'ils craindroient
méme de se brouiller avec leurs alliés et de
se faire des ennemis en s’associant 3 nos
projets, nous osons prier le ministére de Vier-

»

sailles de voyloir bien se charger du soin -

d’entamer cette négociation, qui anra sure-
ment un heureux succés dés qu'elle sera com-

.
’
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mencée sous ses auspices. Les difficuleés
s'aplaniront, et la cour de Vienne n’hésitera
point dés ‘qu‘elle sera sire d'étre approuvée
et soutenue par la France. Pourquoi le mi-
nistére de Versailles se refuseroit-il-a la de-
mande que nous prenons la libert¢ de lui
faire, ct'q'uc nous lui faisons. avec la plus
grande confiance ? Car il est ais¢ de prouver
qu'elle ne doit étre inquiéte en aucune ma-
niére, en voyant monter un archiduc ou le
duc de Saxe-Teschen surle trone de Pologne.
Par la nouvelle forme d¢ gouvernement qu'on
se propose d’etablir, le roi ne sera et ne peut
£tre que Iorg#ne de la nation; et la nation,
accoutumeée depuis long-temps a se defier
de la maison d’Autriche , ne reconnoitra pour
ses vrais alliés que la France et ses amis.

Si le traité de Versailles ,. direz-vous, a
etabli une aliiance sincére et durable entre
les deux comrs, pourquoi la France ne sai-
siroit-elle pas avec plaisir I'occasion de pro-
poser-ct de terminer une affaire qui ne peut
,€tre quagréable a I'Autriche, et qui resserrera
les nocuds de. 'amitié ? Si cette alliance, au
contraire, estsuspecte aux puissances quil'ont
contractée, ou plutdt, si, parune suite mal-
heureuse de cette fatalité qui semble impri-
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mer une cerfaine foiblesse a tous les ouvrages
des hommes , les deux cours alliées prévoient
avec douleur que rien n’est permanent, que
tout finit, et que les anciennes rivalités, plu-
t6t assoupies qu'étgintes , peuvent encore cau-
ser de nouveaux différens, ne seroit-il pas
heureux pour la France de se préparer des
aujourd’hws un allié qui n'oubliera jamais qu’il
lui doit, ses lois et soﬁ gouvernement, et
les forces de méme que le bonheur qui en
résulteront ?

Voila, monsieur le Comte, un projet de
mémoire et de negociation bien grossier et
bien succinct; mais il seroit inutile d'entrer
dans le détail de toutes les difficultés que
vous pourrez éprouver. L’essentiel dans toutes
les affaires qu’on doit traiter , c’est de prendre
bien son poste; c’est le cas de dire, dimi-
dium factt qui bené cepit habet. Vos lumiéres et
votre expérience, d¢’ méme que celles de vos
amis, suppléeront a tout ce qui manque ici.
Vous verrez aisément combien il est avanta-
geux aux Polonais d’avoir la France pour
médiatrice et pour arbitre dans les affaires
"qu'ilstraiterontaveclamaisond’Autriche. Cette
puissance voudra ‘sans doute vous imposer la
loi, decider de votre gouvernement et du pous-
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voir que vous devez abandonner au roi; mais
vous me serez point obliges d'obéir a ses vo-,
lontes, parce que le ministre Frangois de-
fendra vos droits et vos intéréts et qu'il lui
importera que vous soyez veritablementlibres;
et que la maison d’Autriche, en acquérant
une nouvelle couronne, n’acquiére pas un
trop grand pouvoif.

Je me trompe beaucoup, ou lés négociations
dont je viens d'avoir 'honneur de vous en-
tretenir dans ce dernier chapitre , doivent pro-
curer de grands avantages 2 la Confédération.
Elles tendent toutes a deux points capitaux
pour vous, et quil ne vous est pas permis
de perdre un scul moment de vue sans irahir
vos intéréts les plus précicux; I'un, de mettre
les Turcs en état de faire désormais la guerre
plus heureusement qu’ils ne la font, Fautre
d’augmenter en Pologne votre considération
et le nombre de vos amis, et de vous ménager
des protecteurs puissans etrespectables , quand
il sera temps de proposer et de faire agreer
par une Diéte générale une nouvelle forfe
de gouvernement. Il n’est en effet pas possible
qu’en vous lvoyant toujours agir, vos amis
ne vous soient plus attaches, que les per-
sonnes indeécises ne se décident en votre fa-
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" veur, et que vos ennemis ne vous ménagent.
On aura le courage de sec deéclarer ouver-
tement pour vous, si loin de vous oublier
vous-méme, vous ne négligez aucon moyen
‘de réussir. o ‘
- Je vous prie, monsicur le Comte, de con-
sidérer la situation critique des Confédérés.
Sils ne font pas des efforts continuels pour
la rendre plus heureuse , ils doivent néces-
_sairement décheoir; vos partisans vous aban-
donneront, ou de jour en jour vous seront
moins attaches, si des succés nouveaux ne
viennent .de temps en temps ranimer leur
confiance. Je me puis trop le redire, votre
attention ne doit pas se borner a la guerre
présente ni aax moyens dintimider ou du
moins d'inquiéter les Russes. Il faut également
vous occuper du moment qui rétablira la paix,
et du grand objet de la réforme de votre gou-
vernement. Si vous réussissez dans ces négo-
ciations, et sur-tout dans celles de Rome et
de Vienne, il est aisé de juger gue les Confé-
dérés pourront établir sans beaucoup de peine,
tout ce qu'ils jugeront le plus utile 4 la patrie.
Rien ne leur résidtera quandils seront secondés
du nonce de la cour de Rome et des mfinis- -
tres de U'empereur, de la Frince, de I’Es-
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pagne , de la Suéde et du Danemarck. Il est
temps de vous faire un systéme suivi ‘de con-
duite , si vous ne voulez pas toujours dé-
pendre des- evénemens et des- caprices de la

fortune.

- Au chdteau de Liancourt, ce g juillet 177 1.
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T'honneur de vous faire part de mes remarques;
j'espére que vous voudrez bien m’apprendre ce
que j’en dois penser.

Tandis que presque toutes les nations de
T'Europe ignorent les principes constitatifs de
la société, et ne regardent les citoyens que
comme les bestiaux d’une ferme qu on gou-
verne pour l'avantage particulier du proprié-
taire, on est ¢tonné, on est édifié que vos
treize républiques aient connu i la fois la
dignit¢ de 'homme, et soient allées puiser
dans les sources de la plus sage philosophie
les principes humains par lesquels elles veu-
‘Ient se gouverner.

Heureusement pour vous, les rois d’An-
gleterre , en donnant a vos péres des chartes

pour I'établissement de vos colonies, se lais--
sérent conduire par leurs passions et leurs pré=

juges : ils n’avoient que des idées d’ambition
‘et d’avarice. En se débarrassant d’une foule de
citoyens qui les geénoient, ils voyoient dé¢ja
se former de nouvelles provinces qui doivent
augmenter la majesté de I'empire britannique.
“1ls se flattoient en meéme-temps d’ouvrir une
nouvelle source de richesses pour le commerce
de la métropole; et ils voulurent vous faire
prospérer pour jouir, plus que vous-mémes,
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des avantages de votre prospérité. Vous auriez
£été perdus sans ressource, sices princes avoient
été instruits de la politique malheureuse de
Machiavel , pour vous donner des lois favo-
rables A leur ambition. Leur ignorance vous

- servit trés-utilement ; ils s’abandonnérent a la
routine qui gouvernoit I’Angleterre, et éta-
blirent parmi vos péres des régles et des lois
d’administration qui, en vous rappelant que
vous étiez les enfans d'un peuple libre, vous
invitoient & vous occuper de vos intéréts com-
muns. Pendant long - temps vous avez éte
sacrifiés aux intéréts de la mére - patrie, et
vous avez regardé ces sacrifices comme un
tribut qu’il etoit juste de payer a la protection
qu’elle vous accordoit et dont vous aviez
besoin. Aprés la derniére: guerre qui fit per-
dre aux Frangais tout ce qu’ils possédoient
dans votre continent, vous comprites que
vos maitres s’étoient affoiblis par leurs con-
quétes mémes ; vous sentites enfin vos forces;
tandis que la cour de Londres, ne s’apercevant,,
point du changement arrivé dans vos intéréts
et les siens, voulut appésantir son joug déja
trop rigoureux, et cependant il vous étoit per-
mis d’espérer un sort plus heureux, et de for-
mer une puissance indépendante.’

Y3
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En né consultant a votre égard que I'avarice
et 'ambition , on vous coAtraignit a vous rap-
peler que vous étiez Anglais, et la forme du
gouvernement laquelle vous étiezaccoutumés
depuis votre naissance arendu le peuple capa-
ble d’entendre les hommes de merite qui, par
leurs lumiéres, leur prudence et leur courage ,

ont été les auteurs de votie heureuse révolu-

tion. Puisque 1'Angleterre, ont-ils dit, sest
crue en droit de proscrire la maison de Stuart
pour élever sur le tréne la maison de Hanovre,
pourquoi nous seroit-il défendu de secouer le
joug de Ge&g\es 111, dont fe ministére plus
intraitable et plas dur que Jacques II, abuse
cruellement de “notre genérosite et de notre
zéle ? Lesétatgdunis d’Amerique se sont conduits
avec bien plus de magnanimité que les Pro-
vinces - Unies ‘des Pays - Bas: Loin de mendier
de tous cites, comme elfes, un nouveau maitre,
vous n'avez pensé qu'a élever parmi vous un
trone a la liberté; vous étes remontés dans
toutes vos constitutions dux! principes de la
nature , vous avez etabli coni.}'n'c*i'm axidme
certain , -que toute autorité politique tire son
origine du peuple : que lui stul a le droit ina-
Tienable de faire des lois, de les détruire ou
- de les modifier , dés qu'il s’apergoit de son
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erreur, ou aspire 2 un plus grand bien. Vous
connoissez la dignité des hommes, eten con-
sidérant plus les ‘magistrats de la societé que
comme ses gens d'affairgs, vous avezr uni et '
attaché étroitement toub les citoyens les uns
aux autres et au bien public, par le sentiment
actif de I'amour de la patrie et de la liberté,
Puissent ces idées n'ctre point le fruit d’un
engouement passager P Puissent-elles subsister
long- temps parmi vous ¥ Puissent-elles influer
dans toutcs vos délibérations, et affermir.de
- jour en jour les fondemens de votre république
fedérative.

.+ C’est un grand avantage pour les Améri-
©ains, que les treize états n’aient pas confondu
leurs droits, leur in-dépcn"dancq et leur liberté
pour ne former qu'une seule république qui
auroit établi les mémes lois et reconnu les
mémes magistrats. J'aurois cru remarquer dans
cette conduite - des colonies une. certaine
crainte, une défiance-d’elles-mémes , qui au-
roient été d’'un mauvais augure , et sur-tout
une profoﬁdc ignorance de ce qui fait la veri-
table puissance de la société. Dans cette vaste
étendue de pays que vous possédez , comment
auroit - on pu affermir l'empire des lois ?
Comment les ressorts de l'administration ne se
. Y 4
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seroient-ils pas relichés en s’éloignant du centre
qui les auroit mis en mouvement ? Comment
sa vigilance auroit-elle pu s’étendre également
par-tout, pour prévenir les.abus, oules forcer
a disparoitre ? Vous auriez vu nécessairement
le courage se ralentir, les meeurs se degrader,
T'amour dela liberte faire place a la licence, et
Jbientotvous d’auriez plus eu qu'une république
languissante ou agitée par des seéditions qui
I'auroientdémembrée. Le parti contraire qu'ont
pris les colonies de former une république fédé-
rative, en conservant chacune son indépen-
dance , peut donner aux lois toute la force
dont elles ont besoin pour se faire respecter.
Le magistrat peut-étre présent par- tout ; vous
I’avez éprouvé pendant les sept années que les
Anglais vous ont fait inconsidérémentla guerre
pour vous assujettir ; il s’est établi entre les
Etats-Unis une émulation qui leur a donné le
meéme courage et la méme sagesse. Réunies par
le lien du congrés continental , aucune de vos
provinces ne s'est démentie, et toutes se sont
prété un secours mutuel.

J\c souhaite que ce premier sentimentd'union
et de concorde avec lequel vous étes nés jette
de profondes racines, et s’affermisse dans vos
ceeurs ; qué le temps et L'expérience des biens
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dontvous allez jouir vous convainque que vous
ne pouvez point étre heureux aux dépens les
uns des autres. Un avantage inestimable que
j'attends de votre fédération, c’est qu’elle vous
préservera de cette malheureuse ambition, qui
porte tous les peuples a regarder leurs voisins
.comme leurs ennemis. Tranquilles et sous la
protection du congrés continental , pleins de
sécurité les uns a 1'égard des autres, vous
n'aurez entre vous aucune jalousie , aucune
envie, aucune haine, et vous offrirez en Améri-
que le méme spectacle que les Suisses presen-
tent 3 I’Europe, qui n’est pas assez sage pour
les admirer.

~ Le congrés continental , ce nouveau conseil
amphyctionique , mais formeé sous de plus
heureux auspices que celuide 'ancienne Gréce,
sera le centre commun ou tous les intéréts
particuliers iront se confondre pourn’en former
qu’un général et toujours le méme. Les déle-
gues des- états a cette auguste assemblée y ac-
* querrontnécessairement des vues plus étendues
et plus sociales; eta lcl{r retour , ils les com-
muniqueront 4 leurs concitoyens. Puissent
‘toutes les provinces qui sont circonscrites dans
des limites déterminées comme Massachussets,
Connecticut, Rhodes - Island, New - Jersey,
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Delawarre , Maryland , n’étre travaillees que
d’un seul defaut qui honore les nations; je
veux parler de cette heureuse abondance de
citoyens B qui , €n faisant I'¢loge d’'un goﬁvcr-
nement, ne laissent pas quelquefois de lui
étre a charge. Que ces états, monsieur, que je
viens de nommer, renouvellent le spectacle
que donna autrefois la Gréce dont les colonies
heureuses se firent par-tout une nouvelle patrie!
J'espére que, loin d’abuser de la multitude de
leurs concitoyens pour faire des conqueétes, ils
les enverront dans vos provinces, qui n'ont,
pour ainsi dire, aucune borne dans le con-
tinent, et dont les terres désirent des cul-
tivateurs; ces peuplades resserreront plus étroi-
tement les liens de votre union et de vos
intéréts. 4 ‘
J’aime a vous rappeler, monsieur , toutce
qui peut contribuerau bonheur de I’Ameérique.
Vous avez'acquis votre indépendance avant \
que de connoitre I'ambition, et sirement vous
n’'imiterez point les nations de I'Europe qui se
sont dépeuplées et afloiblies en etablissant
leurs colonies les armes a la main. Vous con-
noisseztrop les droits des hommeset des nations
pour que des erreurs cruelles , Touvrage des
ficfs et de la chevalerie , puissent vous tromper
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comme elles ont trompé les Espagnols, les Por=-
tugais, les Anglais et les Frangais. Je remar-
querai méme avec plaisir que vous vous trouvez
aujourd’hui dans une situation plus heureuse
que les anciennes républiques dont nous ad-
mirons le plus ‘la sagesse et {a vertu; et que
vous pourrez avec moins de peine imprimer
a vos é€tablissemens un caractére de stabilite
qui rend les lois plus chéres et plus respec~
tables. ’ ‘

Vous le savez, monsieur, les républiques
anciennes étoient, pour ainsi dire, renfermées
dans les murs d'une méme ville , et ne pos-
sédoient qu’nn territoire trés:médiocre. Tous
les citoyens pouvoient aisément se trouver
aux déliberations .publiques : ces assemblées
nombreuses , en qui residoit la puissance lé-
gislative, etcontre qui personne n’avoit droit
de réclamer, étoient exposées a des- mouve-
mens convulsifs de passion, d’engouement e¢
d’enthousiasme qui dérangeoient/ souvent tout
T'ordre public. Au milieu de ces caprices, les
lois n’acqueroient point assez d’autorité pour
fixer le caractére des citoyéns; et fa répu-
‘blique ne dit souvent son salut qu'a la fortune
ou a quelque grand homme quivint au secours
du peuple, et profita de sa consternation
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pour 'empécher d’abuser encore de son pow-
voir. N\

Chez les Américains, an contraire , }a multi-
tude sera moins ‘hardie, moins impérieuse et
par consequent moins inconstante ; parce que.
I'¢tenduc des domaines de chaque république,
et le nombre de ses citoyens ne lui permettent
pas de les rassembler tout a la fqis dans le
méme lieu. Vous avez adopté la méthode mo-
derne de diviser les pays en cantons ou dis-
tricts, qui délibérent & part de leurs intéréts,
nomment eux-mémes et chargent de leurs
pouvoirs les citoyens qu'ils jugent les plus
dignes de les représenter dans l'assemblée
legislative de la réepublique ! Il vous est dés lors
beaucoup plus aise d’y mettre I'ordre. Les
représentans ne seront jamais en assez grand
nombre pour que leur assemblée puisse dege-
-nérer en cohue. Ils craindront 'opinion pu~
dblique; ils sauront qu'ils auront & répondre
de leur condaite a leurs commettans. S'ils se
trompent, I'erreur ne produira qu'un mal pas-
sager, parce que leur commission n’est qu'an-
nuelle : elle servira méme a éclairer leurs suc-
cesseurs qui répareront leurs fautes sans beau-
coup de peine.

Je vois avec plaisir , monsieur , que dans




p’AMERIQUE 349

toutes vos constitutions , vous avez religicu-
sement respecté les'droits que vous avez recon-
‘nus dans le peuple, Elles ont méme mis sous
leur protection tous les hommes qui ne sont
pas encore membres de la république, ‘parce
quils n’en paient point les charges et ont
vendu le travail de leurs mains & des maitres.
Ces hommes , sous le nom d’esclaves , si
meprisés chez les anciens, et qui aujourd’hui .
en Europe, avec le titre de laliberté , languis-
sent dans un veritable esclavage ; vous avez
eu I'habileté de les attacher au sort de la
republique en leur fournissant un moyen de
sortir de leur état et d’acquérir un pécule et
une industrie qui les éléveront a la dignité de
citoyens. ‘ :

C’est par une suite de principes d’humanite,
que vous avez adopté chez vous, par une loi
particuliére etauthentique, la jurisprudence des
jurés,qui est tout ce que les hommes ont ima-
giné de plus sage pour établir entre les forts
ct les foibles une sorte d'égalité, ou plutdt
une véritable égalité. Vous avez assuréa chaque
citoyen cette premiére sirete et la plus essen-
ticlle de ne pouvoir étre opprimé par un en-
nemi puissant. Le magistrat lui- méme ne peut
point abuser de son pouvoir pour servir des



850 DES ETATS-UNTIS

passions particuliéres, en feignant de travailler
a la sfireté publique. On «diroit que dans la
plupart des états de I'Europe, la jurisprudence
criminelle n’a été inventée que pour permetire
au gouvernement de sauver les coupables qui
lui sont chers, ou de faire perir ses ennemis
innocens par le ministére méme d’une justice
qui se prostituea ses volontes. Vous ne con-
noissez point, et J’espere que vous ne connoi-
trez jamais ceg procedures clandestines et se-
crétes, capables d'effrayer assez l'innocence
. pour la troubler, I'interdire et lui 6ter le sang-
froid dont elle a besoin pour se défendre. Vous
vous souviendrez toujours que c’esten voulant
vous priver de la sfireté bienfaisante de vos
jurés, pour vous soumettre aux tribunaux de
Londres, que I’Angleterrea tenté d’établir sur
vous sa tyrannie. Vous voyez enfin que c’est
2 cette jurisprudence salutaire que les Anglais
doivent le reste de liberte dont ils jouissent,
et cet esprit national qui les soutient dans leur
décadence. Tandis que les grands et les riches
s¢ vendent lichement aux ministres, que de-
viendroit la .nation, si le peuple, privé de la
protection des jurés, pouvoit étre opprimée par
des jugemens arbitraires ? Il perdroit son cou-
rage etsa fierté, la derniére ressource de 1'An-

s
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gleterre. Les Etats-Unis d’Amérique n’auront
jamais rien a craindre a cet égard, s'ils n’ou-
blient jamais que les auteurs de leurs premiéres
constitutions ont recommandé a la puissance
législative de corriger les lois qui sont trop
sévéres, qui flétrissent I'ame ou I'effarouchent,
et qui n'étant pas proportionnées i la nature
des délits, ne peuvent que jeter dans l'erreur
les citoyens peu éclairés, incapables de I'étre,
et qui n’ont point d’autre morale que celle que
leur donnent les lois : ils confondroient la na-
ture de leurs devoirs, et ne sauroient point
qucfs sont les vices dontils doivent s'éloigner
avec le plus de soin. ,

Aprés vous avair expose mes espérances, je
ne dois pas, monsieur, vous cacher mes
craintes. Je conviendrai avec vous que ladémo-
cratie doit servir de base a tout gouvernement
qui veut tirér le meilleur parti possible des
citoyens. En effet, il est assez prouvé , par une
expérience constante, que ce n’est que par ce
moyen que la multitude peut sintéresser aw
bien de la patrie, et en la servant avec autant
de zéle que de courage, s’associer en quelque
sorte 2 la sagesse de ses conducteurs. Mais
vous conviendrez, je crois, avecmoi, que cette
démocratie veut étre maniée , tempérée et €ta<
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blie avec la plus grande prudence. Je vous prie
d'observer que la multitude dégradée par des
besoins et des emplois quila condamnent 2
I'ignorance et a des pensées viles et basses, n’a
ni les moyens ni le temps de s’élever par ses
méditations jusqu'aux principes d’une sage po-
litique. Se laissant donc gouverner par ses pré-
jugés, elle ne jugera du bien de 'état que par
ses intéréts particuliers, et ce qui lui sera utile
lui paroitra sage. '

Le peuple ne peut se croire libre , sans étre
tenté d’abuser de sa liberté, parce qu'il a
des passions qui cherchent continuellement 2
se mettre plus a leur aise. On se forme des es-
pérances qui préparent les esprits 4 étre moins
dociles, on 'me peut s'empécher d’envier le
sort de ses superieurs, et on voudroit s’élever
jusqu'a eux, oules rabaisser jusqu'asoi. Quar~
rive-t-il de-la? Les citoyens de la premiére
classe ont aussi leurs passions qui, si je puis
parlerainsi, se gendarmentcoutre la prétendue
insolence du peuple. On 'accusera de former
des projets suivis d'agrandissement, tandis
qu’il ne fait encore qu'obéir aux circonstances:
il falloit 'appaiser, et on l'irrite. Pour con-
server son credit, on cherche a I'augmenter;

" et telle est lillusion des passions, qu'en as~
pirant
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birant' bientét a la tyrannie, on croit ne
travailler qu’a l'affermissement de I'ordre et
du repos public. Les esprits s'irritent ; une
premiére injustice en rend une seconde né-
cessaire , les injures surviennent. Lai vens
geance seule sert alors de -politique. Les ré-
volutions se succedent, et c;cst'_la fortune
seule qui decide alors du sort de la répus
blique. Je ne crois pas m’abuser , monsicur;
P'ar des craintes vaines 1 ce qui est arrive
constamment chez tous les peuples ot la li-

berté des citoyens n'a pas été établie et mé-

nagée avec autant de sagesse qu‘a Lacédémone,
doit instruire les législateurs 4 n'employer la
démocratie dans une république gu'avec une
extréme précaution.

. Onmedira peut—étfd'que les tois américaines
sont calquées sur les lois d’Angleterre, dont
tant d’écrivains ont loué la sagesse ; j'en con+
viens, ct je voudrois, pour votre bonheur ,
pouvoir n'en pas convenir. On voit, mon-
sieur, dans vos lois Iesprit des lois anglaises;
‘mais je vous prie de remarquer la prodigicusc
différence qu'il y a entre votre situation- et
celle de 'Angleterre. Le’ gouvernement An-c
glais s'est formé au milieu de la barbarie deg

fiefs. On croyoit que Guillaume Je conqués
Mably. Tome VIII, Y 4
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été plus sage de lui proposer ‘simplement de
s'affranchir du joug de la cour de Londres ,
pour n'obéir qu'a des magistrats que la mé-
diocrité de leur fortune rendroit modestes et
amis du bien publie; en réglant ses droits
de fagon qu'il ne pit craindre aucune injus-
tice , il auroit fallu principalement s’occuper
2 mettre des entraves a l'aristocratie , et faire
des lois pour empécher les riches d’abuser de.
leurs richesses , et d'acheter une autorité qui
ne doit pas leur appartenir.

Je croirois que les constitutions américaines
vous mettent dans le méme cas ot les Romains
se trouvérent aprés avoir chassé les Tarquins.
Pour intéresser le peuple a la cause de la
liberte, les patriciens lui firent les plus magni-
fiques promesses. Ils s'emparoient de toute la
puissance publique; tandi's'quc les plebéiens
de leur cote, se flattoient de ne plus-obéir
qu’aux lois. Les uns abusérentde leurs forces,
les autres étoient trop fiers pour y comsentir,
et de ces intéréts opposés naquirent toutes
les dissentions de la place publique.

Vous mp direz, sans doute , monsieur ,
qu’il n’est pas “malheureux pour les Etats-
Unis d'Ameérique de ressembler aux Romains,
dont la république a offert le spectacle le
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plus ‘admirable et établi son empire sur tout
le monde alors connu. Je prendrai la liberté
de vous répondre qu'en effet, il n'y a point
ayjourd’hui de peuplé qui ne piit aisément
se consoler de leur ressembler dans leurs
fautes, s’il pouvoit leut ressembler dans tout
ce qu'ils. ont fait de grand, de sage et de
magnanime. Mais , par malheur, nos mceurs
modernes ne nous permettent plus d’avoirde
pareilles espérances, et ces mceurs ont passé
jusqu'en Amérique. L’amour de la patrie,
de la liberté et de 'la gloire n’abandonnoit
point les Romains, méme dans les momens
ou leur enfportement paroissoit extréme ; et
leurs passions s’étoient accoutumées 3 s'asso-
cier avec la justice et la modération. Il y a
long-temps que la politique de I'Europe , fon~
dée sur l'argent et le commerce, a fait dispa-
roitre les vertus antiques; et je me sais si
une -guerre de sept ans a pu les faire renaitre
en Ameérique. Quoi qu'il en soit, je crains
que les riches ne veuillent former un ordre
i part, et s'emparer de toute I'autorité , tan-
dis que les autres, trop fiers de I’égalite dont
on les a flattés, refuseront d'y consentir; et
de-12 doit nécessairement résulter la dissolu-
tion du gouvernement qu'on a voulu établir,

Z3
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Si cette révolution se fait d’une maniére trari-
quilte, insensible, et comme par distraction ,
ce seroit une preuve que les ames n’auroient
aucune énergie ; il est vrai que la république
ne scroit exposée 2 aucune sedition, a aucun
orage ; mais de quelle noblesse, de quelle
génerosité les citoyens seront-ilsalors capables?
et sans ces qualités, pcut—d subsister une
vraie liberte ?

Si ce changement éprouve, au contraire ,
'quelque résistance , quelles cabales, quelles
intrigues , quelles menées sourdes ne faut-il
pas craindre ? J'en vois resulter Ja haine, la
jalousie , passions qui ne mesfirent point
leurs démarches , et qui trainent a leur suite
mille autres vices qui sant les avant-coureurs
d'une tyrannie , tantét audacicuse et tantdt
timide. |

 Je m’arréte, monsieur, en entamant une
nouvelle question,, je craindrois que ma lettre
ne devint trop longue. Dans celle que j'aurai
Ihonneur de vous écrire demain, je prendrai
1a liberté de vous faire part de mes reflexions
ou de mes scrupules sur les lois de Pensil-
vanie , de Massachussets et d¢ Georgie. Pour-
quoi vous dissimulerois-je mes- craintes et
mes doutes,- puisqu'ils vous prouveront I'ine
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térét que je prends au sort de ’Ameérique,
et que je dois aux sentimens dont vous
voulez bien m’honorer.

A Passy , le 24 juillet 1783,

Z 4
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CHAPITRE IL

Réflexions sur les lois de Penstlvanie, de Massa~
chussets et de Geergie,

. - 3

J E crois , monsieur , que pour procéder
d’'une maniére sire, je dois d’abord gp’atta-
cher a 'examen des lois fondamentales ; et
j'entends par ces mots la forme que chacune
de vos républiques a donnée i san gouver-
nement. Clest de-la en effet que chaque
peuple tire son caractére ‘et parvient a le fixer.
Si ce gouvernement pourvoit a tous ses be-
soing , si toutes les parties en sont faites les
unes pour les autres, si elles tendent toutes
a la méme fin, et qu'au licu de s’embar-
rasser ¢t de se nuire, elles se prétent un:
secours mutuel, je suis sir que de jour en
jour la prospérite de la r&'puhlique s'affermira
davantage. Pourquoi? C'est que les passions,
aprés avoir fait des efforts inutiles pour se
soustraire a l'autorité des lois et les violer
impunément, prendront pcu-a-peu le parti
de se soumettre pour se trouver c!lcs-mémcs
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plus 2 leor dise. Le citoyen aura alors les
mceurs de son gouvernement , et la société
- . . 'Y . A
sera aussi parfaite qu'elle peut I'étre.
Mais si la puissance legislative, qui est

Yame de I'état ou le pivot sur lequel tourne

toute la machine politique’, n’est pas établie
sur de justes proportions , quels désordres ,

‘au contraire , n'en doitil pas résulter ? La

Pensilvanie' a confié le droit de faire les lois
i une chambre composée des hommes libres
de la république, et choisir pour y représen-
ter les habitans de leur ville ou de leur
comté, et porter en leur nom les .lois, et
faire les réglemens qu’ils jugeront les plus
salutaires. Il est ordonné que_les Teprésen-
tans seront choisis parmises hoinmes les plus
recommandables parleur sagesse et leur vertu.
Fort bien ! Mais je vous avoue’, monsieur ,

que je ne compterai sur cette loi de style
"qu’autant que le législateur aura pris les me-

sures nécessaires pour qu'on y obéisse fidel-
lément. - ‘

- Si par leurs meeurs les “Peénsilvaniens sont
disposés a se conformer a ce réglement ; si la
probité leur est chére, sils sont disposés a
la récompenser ; je demande pourquoi le
legislateur ordonne que lélection des repré-
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sentans se fera au scrutin. Cette forme d’elec<
tion qu'on croit nécessaire me fait conjec-
turer que la Pensilvanic est bien loin d'avoir
T'esprit qui doit animer une démocratie. Je
pense que d’une part , il y a déja des hommes
assez puissans dans leurs villes et leurs comtés,
pour qu'ondoive lesménager ; et que de l'autre,
-on auroit de la peine 2 y trouver des électeurs
qui osassent dire ouvertement leur avis. Dans
toutes les republiques bien gouvernées, je
vois, monsieur, qu'onavouluque lescitoyens
cussent le courage de prononcer a haute voix
leur sentiment : c’est les accoutumer a n'en
avoir que d’honnétes. Les plus sages politi-
ques de I'angiquité ontblime I'usage duscrutin,
ct on péut se ‘r'appe‘hr ce que Cicéron en dit
dans un temps oula république Ramainte étoit
partagée par des partis qu'il étoit si dangereux
d’offenser. Quand la vérité est obligée de se
montrer en secret ctsous un masque, le men-
songe est bientdt prét 2 se montrer effronté-
"ment, Si le scrutin annonce la décadence d’un
etat libre , on ne doit pas l’cmplojIct 3 sa
naissance. S'il est nécessaire , concluez - en
qu’il faut resserrer 1¢s droits de la démocratie.
Personne, est-il dit, ne pourra €ire elu
représentant d’une ville ou d’'un comté, a
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moins qu’il n’y aitrésidé pendanties denx années
qui précéderont I'élection. Cette loi, il est vrai,
est plus sage que celle d’Angleterre, qui permet
d'étre député au .parlement de la part d’une
ville ou d'un comté qu'on n’habite pas ; mais
une épreuve de deux ans ne suffit pas pour
gagner ma confiance : pendant un si court
espace de temps , un homme deépravé peut,
sans beaucoup de peine, cacher ses mceurs
et ‘montrer des sentimens qu'il n'a pygeJ'exi-
gerois qu'un candidat elit passe .'uqucl-
qu'office public de sa ville ou de son comzé,
-qui 'cit mis 3 portée de faire connoitre sa

probite et ses lumiéres. Les hommes en genéral -

®estiment que ce qu'on leur fait acheter un
peu chérement ; et il importe beaucoup que
la puissance législative soit composée de ci-
toyens accoutumes a se respecter, et qui aient
une haute idee de I'emploi.auguste dont ilg
sont chargés. ‘

Tous les Etats-Unis d’Amérique ont exige
une certaine fortune , soit dans les représen-
tan$, soit dans leurs électeurs : la Pensilvanie
seule admet indifféremment a ces prérogatives
tous les habitans qui, pendant un an, auront
paye les charges de 1'état. Il semble que par
cet arrangement le législateur fasse plus
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.d'attention au merite qu'a la fortune ; et riem
au premier. aspect ne paroit plus juste; mais

n'y a-t-il pas , monsieur , des circonstances
ot le plus grand bien n'é¢tant qu’une. chimére,,
on doit se contenter par éagessc d’'un etablis-
scment moins parfait ? Si une république est
assez heureuse pour ne connoitre encore ni
les richesses ni la pauvreté, on peut, on doir
méme y établir la loi de la Pensilvanie, parce
qu'ellgge choquera point les meeurs publiques,
ct scragdavorable a la démocratie. Mais si la
fortune'a déja mis entre les citoyens des diffe-
rences qui ne permettent plus que les condi-

.tions soient confondues, au lieu d’aspirer a

une pure démocratie , ne faudroit-il pas alors
ne lui accorder que les priviléges et les droits

-nécessaires pour rendre l'aristocratie plus cir-

conspecte ct 'empécher de se livrer 2 l'ambi-
tion qui lui est naturelle ? Peut-étre le parti
le plus sage dans ces circonstances sercit~il
d'imiter la politique de Solon, qui, pour ne

.pas revolter les riches, exigea.qu'on jouit d'un

certain revenu pour avoir droit de parvenir
aux magistratures. ,

Un des plus dangergux écucils de la poli-
tique, cest de vouloir confondre et unir des
¢tablissemens bons en cux-mémes , et consis



-

~

"D’AMERIQUE 865
dérés separément, mais qui ne peuvent s’as-
socier, La loi de Pensilvanie favorise sans
ménagement la démocratie ; mais cette par-
tialité méme n'est propre qu'a effaroucher’les
riches qui ne consentiront jamais a n’avoir
pas d'autres droits et d’autres prérogatives que
la multitude ou les pauvres.

Permettez - moi, monsieur, de vous de-
mander si vous croyez que les maeurs et les
Ppréjuges que vous avez contractés sous la do-
mination Anglajse vous permettent d’aspirer
4 une pure democratie , gouvernement excel-
lent avec de bonnes mceurs, mais détestable
avec les notres. Pour moi, je croirois que
I’Aimérique est poussee a I’aristocratie par une,
force supérieure qui détruira les lois qui vou-
droient s’y opposer. La politique , qui doit
s'occuper de l'avenir en réglant le moment
présent, fera donc une faute insigne si elle
veut etablir entre les citoyens une égalité de
droits, contraire i tous leurs préjugés, et qui

par conséquent ne peut subsister. Plus le

législateur prendra des mesures pour réussir
moins il doit se flatter de réaliser ses espé-

rances : ses efforts ne serviront qu’a irriter des
passions intraitables qui précipiteront la répu-
blique ou dans 1'anarchié, ou dans 'oligarchie.
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.Je ne crains point de mc'trompc’r en disant
que la démocratic demande beaucoup de
meceurs ; et j'ajoute que, quelques sages et bien
proportiennées entrelles que soient ses lois
constitutives, elle ne peut subsister que dans
une république telle que celle de I'ancienne
Gréce, ottous lescitoyens se connoissoient, se
servoient mutuellementde censeurs, etétoient
continuellement sous les yeux et sous la main
desmagistrats. Cette doctrine que je prends la
libert¢ de vous exposer, je l'ai puisée dans
Platon , dans Aristote , dans tous les politiques
anciens ; etil me semble que cette savante
théorie n’est que trop bien prouvée par toute
I'histoire. Dans ce momentj'aisous les yeux la
carte de vos possessions , et je ne puis songer,
sans uhq: sorte d’effroi, a la vaste étendue du
territoire que renferme la Pensilvanie. Il ne faut
qu'un homme adroit, hardi, entreprenant, qui
n'ait rien a perdre et beaucoup 2 espérer dans
Ie trouble, pour y causer ou du moins pour
y préparer une révolution. Mais sans parler
de ces aventuriers qui, de leur autorite privée,

" s'érigeront en tribuns du peuple, qui me ré~
pondra que quelque riche commergant, en
affectant une politique populaire , ne profitera
pas des inquietudes, des haines , des.jalousies
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toujours renaissantes dans une démocratie o
les fortunes sont si disproportionnées , pour
attiser le fea de la discorde civile, essayer sonm’
pouvoir et établir sa tyrannie.

+On me dira peut - étre que je me fais des
chiméres pour avoir le plaisirde les combattre ;
mais je vous prie, monsieur, de relire I'hise
toire de Florence ; et vous craindréz, si je
ne me trompe , qu’il ne s’éléve en Pensilvanie
des Meédicis’, qui passeront de leur banque
ou de leur comptoir sur le tréne. A quoi ne
peuvent pas conduire 'ambition , le geénie,
Targent et la faveur populaire ? II ne faudroit
'qu'un pareil exemple pour rompre tous les
liens de votre confédération. Je suis fache de
m'arréter si long-temps sur ces tristes objets 3
mais si la politique , instruite de la force
des passions et des caprices de la fortune,
‘neveutpas se tromper, elle doit étre trés-facile
a craindre, et plus difficile encore 4 espérer.

¢¢ Le peuple , dit la loi de Pensilvanie, a
-droit de s’assembler, de consulter pour le bien
commun , de donner des instructions a ses
représentans , et de demander a lalégislature,
par la voie d’adresses , de pétitions, ou de
remontrances, le redressement des torts quil
croit lui étre faits s,
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Je vous avoue , monsicur , que j'ai peine
a comprendre la pensée de cette loi. Que -le¢
pecuple ait droitde consulter sur ses interets, et
de donner des instructions a ses representans;
quand il est assemblé pourles nommer, riem
n’est plus juste ni plus raisonnable , rien n’est
n'est seditieux. Mais je demande si le peuple
a droit de s'asserabler. toutes les fois qu’il lui
en prendra fantaisic , sans éure astreint a au-
.cune régle, 2 aucune police, et sans étre sous v
les yeux d’un magistrat ? Si c’est-la 'esprit de
la loi, il faut. convenir , monsieur, qu’a
force d'étre populaire , elle est véritable-
ment anarhique. Les lois ne peuvent rendre:
trop respectable la puﬁssa'.ncc legislative ; et
je vois ici qu'on I'expose aux caprices d'une
assemblée tumultueuse gue ramassera un
brouillon , un meécontent qui aura assez d’¢-
loquence  pour entrainer. les esprits. Ces
adresses , ces petitions , ces remontrances
peuvent é&tre utiles et méme nécessaires en
Angleterre, ou les parlemens sont septenaires,
et trahissent quelquefois les intéréts de la
nation ; tandis que le roi et ses ministres ont
une autorité trop. préponderante dont il est 2
propos de. se défier , et qu'il est sage d'inti-
mider. Mais en Pensilvanic elles ne soat

bennes
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bonnes a rien , parce que I'assemblée législa-
tive s’y renouvelle tous les ans , de méme
que les magistrats chargeés de la puissance
exécutrice. Si je ne me trompe, les lois en
Angleterre dotvent tenir le peuple attentif a
ses intéréts , parce que sa libertéa de puissans
ennemis ; mais, au contraire, elles doivent ap-
prendre au peuple de Pensilvanie a avoir un
peu de patience , et sur-tout a ne¢ jamais agir
que sous la direction d’un magistrat , parce
que 'anarchie ne lui peutétre d'aucane utilité.
- Je vous decouvrirois moins librement mes
pensées , monsieur., si vous aimiez moins la
vérité , ou si mes erreurs étoient capables de
vous tromper. Je doute que vous approuviez la
constitution ' de -Pensilvamie ; quand au licn
derendre lapuissance législative hussi respec-
" table ; aussi. grande , aussi compléte qu'elle
doit V'étre, elle lui refuse la faculté de rien
ajouter ni de rien changer a sa premiére cons-
titusion.. Voila , je I'avoue, une étrange loi.
Les:législateurs asgemblés a Philadelphie pour
jetet les fondemens d'une république naissante
pouvoient-ils ignorer que rien ne peut borner
Ia puissance législative ? Cette assemblée se
croyoit-tlle infaillible ? De nounvelles circons-
Mably. Tome VIII. Aa
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demande comment cette distinction aristocra-
tique péut, si je puis parler ainsi, s'amalgamer
avec les principes tout démocratiques des
Pensilvaniens. La vanité qui est dans le cceur
de tous les hommes, est de toutes les-passions
la plus agissante et la plus subtile. Je gagerois
que ces Francs-tenanciers regarderont leur
privilége comme une sorte de dignité qui les
separe , et doit les séparer des citoyens qui
ne possédent pas des terres. Aprés les avoir
dédaignes, ils ne voudront point se confondre
'_a\V/cc eux. Voila deux orxdres de familles. De
cc que les unes jouiront d’une prérogative
particuliére, elles .concluront qu’elles doivent
former un ordre a part. Je vois se former une
noblesse héréditaire-que. les lois: américaines
proscrivent. Je vois: des .combats continuels
entre l'aristocratie. que les passions eétabliront,
et la démocratic que, lds, lois protégeront ; et
pour que la république en sortit avec. avan-
tage, ou du moins sgns se perdre ,:il faudroit
que. les citoyens eussents}as:vertus des beaux
temps de Rome,:c'est-a-dire, crussens.qu’il
y a quelque chose :de jplus- précicux que
Vargent. ..o ob

¢ Sil arrivoit. quiune- ou plusicurs villes ,

¢ . L
€ AR -
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un ou plusieurs comtés negligeassent ou re-
fusagsent d’envoyer des représentans a |'as-
semblee genérale, les deux tiers des membres
des villes ou comtes’'qui auront élu et envoyé
les leurs, auront tous les pouvoirs de Ias-
semblée générale, aussi pleinement et aussi
amplement que si la totalité étoit présente,
pourvu toutefois que lorsqu’ils s’assembleront,
il se trouve des députés de la majorité des villes
et comtés s, D

Voila, je I’avoue, monsieur, une des lois
les plus extraordinaires qu’on puisse trouver
dans le code.d’un peuple qui s'assemble pour
former sa constitution. Je demanderois volon-
tiers aux législateurs sur quel fondement ils
ont soupgonné , ou prévu que quelque ville
ou quelque comté pourroit £tre capable d’une
pareillenégligence, ou d’une mauvaise volonte
si criminelle. Si cette loi leura paru nécessaire,
il faut qu’il y ait déja dar'ls,l'esprit des citoyens
un prejugé , une erreur, un vice qui sépare
leurs intéréts de ceux de la république et y
prépare un schisme fatal. Il falloit donc en
méme - temps y remédier ; il falloit done
prendre des mesures pour empécher que la
puissance publique ne fit degradée. Car les
villes ou les comtés. qui n'auront pas envoyé

Aal
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leurs représentans a l'assemblée générale lé-
gislative, prétendrontsans doute ne pas obéir,
a des lois qui ne seront pas leur ouvrage.
Vice énorme! il suppose une indifférence mons~
trucuse pour la patrie, ¢t annonce dans une
démocratie 'entiére dissolution de la répu=
blique. :
A la bonne heure , que les portes de 1'as<
semblée législative soient ouvertes a tout le
monde : ce sera une école ou les citoyens
pourront aller s’instruire. Il est bon qu’on
imprime tous les hdit jours le journal de ses
sessions : ladémocratic est ennemie du mystere,
et clle a besoin qu'on léclaire ; mais il est
peut-étre dangereux que tous les bills qui
auront un objet pﬁblic soient imprimés pour
étre soumis. a 'examen du peuple. C'est peut~
étre le plus siir moyen de rendre tout problé~
matique. Qui ne sait combien le peuple est
ignorant , imbécille et sujet ala preventiont
quand il auroit meéme autant d’esprit et de.
lumiéres que le peuple de 'ancienne Athénes.
Le législateur n’auroit-il pas db se borner 2
prescrire que les raisons et les motifs qui de-
termineront a porter une loi seront compléte~
ment et clairement développés dans le préam~
bule des ordonnances? Ceite précaution suffi«
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soit pour porter les représentans a ne pas agir
témérairement, et prémunir le peuple contre
les sophismes des cuoyens inquiets et mal-
intentionnes.

Passons a la puissance cxecutrlcc sans la-
quelle il seroit inutile de faire des lois. Les
Pensilvaniens l'ont confiée 2 un conseil com-
posé de douze magistrats , qui doivent étre
nommeés par les mémes électeurs qui auront
choisi les représentans de la villei de Phila-
delphie, et des onze comtés qui forment cette
répablique. Ce conseil aura a sa téte un preé-
sidentou son vice-président ; ct1'un et I'autre
seront €lus tous les ans au scrutin par l'as=
semblée geénérale etle conseil réunis , mais il
seront toujours choisis parmi les membres du
conseil. :

Joserois blimer, monsieur, et cela sans
crainte de me tromécr , que la formation du
conseil executif ne soit pas 'ouvrage de 1'as-
semblée générale. Pourquoi, je vous prie,
confier 2 vos électeurs de 21 ans, 3 une
multitude toujours ignorante et portée natu-
rellement a aimer les magistrats indulgens ,
le soin de choisir des hommes destinés a
veiller a 'observation des lois, ‘et manier les
intéréts ‘les plus importans, et les affaires

Aa g
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les plus délicates de la république ? Qui peut
étre censé plus capable de.ce choix .que les
représentans si intéressés a ce que leurs lois
soient conservées avec la plus grande fidélice ?
Je crois d’ailleurs que c’est le moyen le plus
favorable pour établir entre Ia puissance légis-
lative et la puissance exécutrice, naturellement
" jalousel'unede P'autre dans tout gouvernement
lxbrc et presque toujours enncmies dans la
dernocraue cet accord et cette harmonie qui
font le bien de l'éiat. Il me semble que sans
blesser leurs principes, les legislateurs de Pen-
silvanie pouvoient accorder a I'assemblee gé-
nérale la facuité de choisir les membres du
conseil exécutif parmi les représentans qui la
composent. Il en seroit résulte plusieurs avan-
tages. Le comté dont le rcprésentant auroit
eté ¢elu seroit flatte de cet honneur ; car les
homimnes ne négligent rien de tout ce qui peut
intéresser leuramour-propre- Il se seroit formeé
une soite d’emuiation entre les comtes : ils
auroient été attentifs a n'envoyer a l'assemblce
geueraie que des citoyens dignes de concounr
pour les places du conseil. Le corps déposi-
taire des lois auroit été composé des hommes
les plus estimables, et par cet intérét commun
de gioire ¢t d’émulation , le caractére trop
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inconsidéré et trop intrigant de la démocratie
auroit du moins €té un peu tempere.

Ce n’est pas tout, monsieur , je pourrois
observer qu’il est trés-dificile que ce nombre
de douze conscillers suffise 4 toutes les affaires
-de l'administration. Je demanderois encore
pourquoi, dans un gouvernement oi, sous
pretexte de son extréme liberté , on ne se
donne pas plus de peine a penser et a reflé-
cuir que sous le gouvernement le plus des-
potique , les législateurs assemblés a Phila-
delphi¢ n’ont prescrit aucune régle , aucune
police, aucun régime sur la maniére de traiter
les affaircs , soit dans |'assemblée génerale,
soit dans le conseil exécutif? Les philosophes
prescrivent a leurs disciples la route qu’ils doi-
venttenir pourchercheret trouver la vérite: les

législateurs ne doivent ils pas étre également

attentifs a établir des formes pour conduire a la
justice et au bien public, puisqu’ils ont affaire 2
des hommes souvent peu instruits, et que les
passions peuvent égarer les plus éclaires.
Aprés vous avoir exposé tant de -doutes et
de scrupules, j’ai vuavec le plus grand plaisir

dans la constitution des Pensilvaniens qu'ils -

n'aient pas confié la puissance exécutrice ,
- comme la plupart des Etats-Unis , 2 un conseil
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qui dit se renouveller entiérement toutes
les années. Le conscil compcsé de magistrats
triennaux verra sortir tous les ans les quatre
plus anciens , qui seront remplacés par
quatre nouvelles ¢lections. <« Au moyen de
cette rotation continuelle, dit la loi, il y
aura plus dhommes accoutumés a traiter les
affaires publiques ; il se trouvera dans le
conseil un certain nombre. de personnes
instruites de ce qui s’y sera fait I'année d'au-
paravant , et par - la les affaires seront con.-
duites d’'une maniére plus suivie et plus uni-
forme 53. Je conviens que la Pensilvanie aura
moins d'écarts et plus de tenue dans ses prin-
cipes , que les republiques qui n’ont établi
qu'un conseil dont tous les membres sont
annuels : mais cela ne suffit pas pour me
rassurer. Les magistrats d'une république
maissante , et qui travaille a former son ca-
ractére, n'ont-ils pas besoin d'une plus longue
autorité¢ pour y établir des maximes, des
principes constans , etlui donner, pour ainsi-
dire , I'allure la plus favorable a son bonheur?

Pcut-on penser, monsieur, sans frayeur, a
_cetamas d’hommes qui composent les sociétés?
Tous ont des passions trés - actives et diffé-
rentes. Les -uns cependant sont incapables
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de penser, ct c’est le grand et le trés-grand
‘nombre : les autres ne sont propres qu'a
combiner entr’elles les idées qu'on leur a
données ; et au milieu de tout cela, il s’eléve
'quelqucs hommes de génie , qui cependant

 ne penseront pas toujours de meéme. Que

deviendra donc une république si.clle n'a
pas en elle-méme un corps toujours subsis-
®int, qui conserve religicusement le dépdt
deslois, de fapolitique etdu caractére national,
comme les Vestales conservoient le feu sacre
de Vesta? Analysons , je vous prie, monsieur,
les histoires de Lacedemone et d¢ Rome, et
vous verrez , je crois, évidemment que ces
deux républiques n’ont di les vertus, la
politique, la sagesse , la constance et’le ca-
ractére , en un mot, que nous admirons ,
qu'a D'établissement de ce sénat perpétucl
.qui en étoit I'ame. Par - la laristocratie et
Ja démocratic étoient tenues en équilibre ,
et il en resultoit une forme mixte qui con-
“servoit les avantages des deux gouverne-
mens, sans avoir aucun de leurs vices. Jai
.vu avec beaucoup de plaisir dans la consti-
tution de New-York, que cefte répuplique
s'est fait un conseil composé de 24 membres,
dont les quatre plus anciens soriiront tous
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les ans, et seront suppléés par une nouvelle
élection de quatre candidats, qui sans effort

.prendront naturellement’esprit du corps dans

lequel ils entrent, et le transmettront a leurs
successeurs en sortant de place.

Malgre la sévérité amicale avec laquelle j'ai
examiné les lois de Pensilvanie, je suispé- '
nétré du plus profond respect pour les légis-
lateurs qui les ont portées. On voit en mille®
endroits une connoissance profonde des droits
de la nature et du cceur humain; mais je
le répéte, dans un moment ot vous étiez enfin
forces de ne plus reconnoitre l'autorite de
I'Angleterre, et qu'il falloit se hiter de for-
mer une constitution pour prévenir I’anarchie,
et déconcerter les vues criminelles des parti-
sans que les Anglais' avoient parmi vous, on
n’a pas eule temps d’arranger de la maniére
la plus parfaite toutes les parties du gouver-
nement. Les législateurs peuvent revenir sur
leurs pas :l'amour de la patrie les y invite,
et je ne doute pas qu’ils ne donnent a la
Pensilvanie le gouvernement le plus conve-
nable a sa situation présente , en s’occupant
cependant de I’avenir.

La forme du gouvernement établie dans
la. république de Massachussets est calquée
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sur. le gouvernément d’'Angleterre , mais clle
est beaucoup plus sage. Ce qu'on appelle
parlement chez les Anglais est appelé chez
vous , monsieur, cour générale. Elle est -
composée d'un sénat qui représente la chambre
haute d’Angleterre , et d'une chambre de
representans , qui jouit des mémes droits que
la chambre des Communes a Londres. Cha-
cune de ces deux chambres peut dresser des
biils 2 part; on se les communique mutuel-
lement , et ceux qui sont adoptés a la plu-
ralite des suffrages par les deux chambres ,
sont adressés au gouvernecur qui lesapprouve
en y mettant sa signature, ou qui les ren-
vaie en exposant les raisons qui 'ont empéché
d’y donner son consentement. Cependant. si
les deux chambres persistent dans leur réso-
lution , et que les bills, dans un second:
examen , solent €ncore approuves , non pas
simplement a la pluralité des voix , mais par
les deux tiers des membres présens, alors
Yes bills rejetés par le gouverneur ont force
de loi. Il en est de méme si le gochrx;cur
tarde plus de cinq jours i faire'connoitre son
senument : par son silence , il est censé tout
approuver. - .

-~ Il me semble que cette administration est
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bien plus sage que celle d’Angleterre. Un-
gouverncur annuel , qui devant bientot rentrer.

dans la classe des simples citoyens , ne peut
avoir aucun intérét d’augmenter sa préroga-
tive, qui est éclairé par un conseil qu'on
lui a donné, qu'il n'a pas choisi ct ne peut
disgracier a son gré; un magistrat, en un

3

mot, qui n’a par sa fortune aucun moyen
- d’acheter les suffrages de la cour géneérale,
ni d’en corrompre les membres en tentant
leur ambition par des titres et des dignites,
n'est point '’ennemi de la liberte publique,
comme un roi d'Angleterre a qui ses passions
donnent des intéréts contraires 3 ceux dela
nation ; qui mine sans cesse et sourdement
les droits des grands et de la commune ;
et qui, en avangant peu-a-peu vers le pouvoir
absolu par le moyen de la corruption, énerve
lesames, affoiblit le sentiment delaliperte , et
gouvera enfin un moment ,-0l en agissantavec
vigueur et durete , il étonnera et consternera
les Anglais, comme.Henri VIII, ct leur ap-
prendra a plier sous le poids de son sceptre.
Drailleurs, je fais attention que le roi d’An+
gleterre ayant la prérogative du ueto, géne,
a,r\rétc , captive la _Puissance législative qui
ne peut pas porter les lois nécessaires a sa

/
A
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stireté. Le parlement obligé de négocier ne
peut agir avec la simple et noble fermeté qui
lui convient. Réduit a une défensive qui
doit a-la longue le perdre, il ne peut y
renoncer sans exposer l'état aux plus grands
désordres, et remettre sa destinée au sort tous
jours incertain des armes. Le gouverneur de
;Massach'u.sscts ne fait, au contraire, que des
remontrances i la puissance législative : c’est
un ressort qui n’en retarde 1action que pour
la rendre plus salutaire , en prévenant toute
precipitation, tout€ surprise et tout engoue-
ment. La censure que les deux chambres de
la cqur genérale exercent l'une sur l'autre, en
pouvant rejeter mutuellement leurs bills, est,
si je ne me trompe, favorable a la stabilité
du gouvernement. Elle arréte le goiit des
nouvecautés , elle inspire aux citoyens un plus
grand attachement et un plus grand respect
pour les lois; et I'examen qu’on attribue au
gouverneur. de Massachussets n’est propre
QU'd assurer tous ces .avantages.

-Peut-étre aurez~vous le chagrin , monsieur,
de voir 1a'.Pensilvanie se livrer a tous les
caprices de la democratie , tandis que le gous-
vernemegat 'de Massachussets s’affermira: sur
ses “principes. ‘Vous.avez eu la sagesse , en
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formant une république nouvelle qui secouoit
le joug d’un maitre dur et qui vous immo-
loit 4 ses intéréts mal-entendus, de ne presen-
ter aux esprits que des lois qui se lient sans
‘effort 3 toutes lés idées auxquelles ils étoient
accoutumés , et qui, loin de blesser les an-"
ciennes habitudes, ne servent qu'a rendre
la liberté plus agréable et plus tranquille. Vos
.concitoyens n’ont point éprouvé le soubre-
saut que les Pensilvaniens oat souffert dans
la revolution de leur gouvernement. Sur une
base démocratique qui assure a la multitude sa
liberté , sans lui donner des espérances trop
audacieuses , vous avez établi une aristogratie
qui, par sa nature, est moins remuante , plus
égalea clle-méme, et queles mceurs de I'Amé-
rique, trop semblables a celles de 1'Europe,
rendent aujourd'hui neécessaire. Tandis que
la Pensilvanic, emportée loin de ses opi-
nions , de ses lois et de ses habitudes familie<
res , peut s’enivrer d'une liberté démocratique
_ dont elle ne connoit pas les ressorts, et qu'elle
gonfondra vraisemblablement -avec la kicence,
la'republique de Massachussets, plus mesurée
daus ses opérations, parce quleHe n'adra a
concilier que des intéréts moins 'opposes ,
affermira son gouvernement et son’caragtére.

Je
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- J& ne doute point que les personnes qui
ne pensent qu’a la dignité et aux droits com-
muns -que tous les hommes tiennent de la
pature, ne préférent le gouvernement de Pen«
silvanie & celui de Massachussets. Mais je
me suis pas moins persuade qu’elles change-
ront de sentimens, si abandennant leurs spé«
culations métaphysiques, elles étudient I'esprit
humain, si borné dans la plupart des hommes.
Il semble, eneffet, par la maniére dont la
nature leutr dispense inegalement ses faveuars,
qu’elle prépare elle-meme la subordinatio
dont la societe ne peut se passer. C'est donc
en se conformant ases lois, que nous devons
etablir les n6tres, et ne pas donner le pouvoir
de conduire a ceux qu’elle a destinés a étre
conduits. Qu'on descende dans notre cceur
pour ydémelerle germe de toutes les passions
qui cherchent continuellémentase développer;
qu'on étudie la force de nos habitudes qui
obscurcissent les lumiéres de notre raison,
et finissent par nous rendre chers des abus
que nous aurions crus intolérables; et I'on
sera convaincu quela-politique la plus sage
est celle qui se. préte le plus aux besoins
des circonstances pour -en- tirer le meilleur
parti possible. Je ne puis-trop le répéter; 4

Mably. Tome VIIE. Bb
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mesure que les meears se relichent, leslois
et le pouvoir doivent etre plus resserrés, ¢
le gouvernement confie 3 moins de mains.
En effet, monsicur, ne voit-on pas claire
ment dans toutes les révolutions -des etals
qu'une démocratie corrompue les conduit
malgré eux a l'aristocratie, et que ce gou-
vernement a son tour devient oligarchique
pour finir par la monarchie ? Voila ou nous
miéne 1a marche des passions, si on-les laisst
faire ; et c’est a les retenir dans leur cours,
¢t 4 les diriger vers une fin utile , ¢'est-a-dir,
‘honnéte, que consiste tout 'art de la législation
- ‘C'est 2 vous , monsieur , qui connoisst
les progrés qué les vices d’Europe ont fait
dans vos états, de juger du gouvernemd
qui leur convient le mieux. Pour moi, jt
m’ai.que des lumiéres fort incertaines sur cett
matiére. J'ai oui dife que les Pensilvanicss
sont beaucoup plus cultivatenrs que commer
¢ans , et ne comnoissent point ces fortunt
disproportionnées et trop grandes qu'on
rencontre que trop dans la republique de
Massachussets. Soit; mals cela saffit-il po¥f
justifier leur démocratie ? Je sdis que 1’agficul'
ture donne ded meeurs beaucoup plus simple
£t plus pures que le commerce ; mais je vois 4

.
.
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le port de Philadelphie ouvre une porte favos
rable a 'industrie et au commerce. Si les ri-
chesses que donnent les terres sont agréables
et chéres aux Pensilvaniens, pourquoinéglige-
ront-ils de les augmenter en suivant exemple
desBostoniens? Je demandequelles mesuresles
lois ontprises pour les arréter sur le bord du pré-
aipice. Je demande, en second lieu, sidans ua
gouvernement tout populaire, il est possible
d%n prendre. Ce setoit un miracle du premier
ordre , siun pﬁxple qui cultive péniblement la
terre pours’enrichir, quiaurabientotdes ateliers
ct des ouvriers pour travailler et faconner les
matieres premiéres, afin de favoriser.l'agri-
culture meéme et de hiter ses progfés , est
capable de ne pas se laisser entrainer par
le sentiment dontilsera affecté. C'est alaloi,
¢’est au gouvernement i venir a son secours.
Je demande encore quelles seront alors les
ressources de la démocratie. Je m arréte dong=
temps sur cet article , monsieur, parce gue
je désire de tout mon cceur , que la Pensil-
vanie sc-domne, au adopte des principes poli-
tiques plus propertionnés a -ses besoins, aux
circonstances présentes et aux malheurs dont
elle est menacece.

* Jen reviems a Massachussets, monsieur,
Bb a
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-.Cette colonie est nouvelle, elle occupe ur
grand territoire, et I’'on me dit que le nombr
de ses habitans ne mon: pas a quarante mille.
Quclles heureuses circonstances pour eétabln
une république chez un peuple qui nes
encore occupé qua chercher ses richesses
dans le défrichement des “terres voisines de
ses habitations! Toutes ses idées doivent na-
turellement se porter du cété de 'agriculture,
qui donne seule aux hommes I’abondance,
conserve la simplicité de leurs mceurs, et dis
posc leur ame auk grandes choses. Aussi
t-on vu cette colonie si foible, et plus expost
que toute autre aux malheurs de la -guerre, nt
se point démentir, et donner l'exemple d
courage et de la prudence.

Si j'avois été- assez heureux pour étre W
atoyen de Géorgie, je crois que dans I'asser
biée qui en rédigea la constitution, j'aursi
fait tous mes efforts pour affermir plus solide
ment cet esprit de modération, de modestie,
dont il me semble que mes concitayens, il
gre leurs moeurs, ne connoissent pas assel le
prix. ¢« Mes fréres, mes amis, aurois-je dit
rendons graces 4 la providence d’avoir <o
duit I'’Amérique a 'heureuse révolution 4"
assure son indépendance, avant le temps 4%
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deyenus trop nombreux et trop riches, il naus
auroit peut-étre eté impossible d’assurer notre
liberté sur des fondemens inébranlables. Nous
nous trouvons en assez petit nombre pour
pouvoir nous entendre ; et nos mceurs, que
des besoins inutiles n’ont pas corrompues,
nous permettent encore d’établir dans natre
république naissante les vrais principes de la
société , d'élever une barriére entre nous et les
vices qui ne permettent pas de prendre la
route qui conduit au bonheur, ou qui la font
hientét abandonner. Les hommes n’ont de
veritables richesses que les productions de la
terre ; voulons-nous étre solidement heureux ¥
apprenons a nous contenter des fruits que
nous devons a notre travail; ils nous suffiront
€t ne nous manqueront jamais. Prenons des
mesures pour que rien ne soit capable d’al-
térer cette précicuse vérité qne nous connois-
sons encore, mais que l'exemple contagieux
de nos voisins peut bientét nous faire oublier..

Je vois avec chagrin, continuerois-je’, que:
vous ordonniez de graver sur le sceau de la
république une belle maison. J'aimerois mieux.
quiil ne présentit qu'une maison simple et
modeste, qui rappelleroit 2 notre postérite des:
mceurs sans laxe et sams faste. qui ont fonde.

Bb 4
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cet état et qu'ils doivent imiter. Je verrai avec
plaisir, dans 'empreinte de ce sceau, un champ
de ble, une prairie couverte de gros et de
menu betail , une riviére qui la traversera.
A ces images qui peignent votre caractére ,
pourquoi voulez-vous ajouter un vaisseay qui
vogue a pleines voiles? Songeons qu'il sera
pour nous la boite de Pandore : craignons de
nous familiariser avec ces idées d'une fausse
prospérité, et que nous n'imprimerions que
trop facilement dans la raison encore peu
formée de nos enfans. Plit-a-Dien que jamais
aucun vaisseau , en nousapportant des besoins
etdes plaisirsinconnus, ne vienne nous dégoii-
terd’une simplicité qui peut suffire’a notre bon-~-
heur! Plit-a-Dieu que nous fussions enfonces
dansles terres, etquenous n’eussionsa craindre
de tous cotes que le voisinage des sauvages,
bien moins dangereux que la mer qui baigne
nos cétes! Pourquoi cherchons-nous a favo-
riser les ports de $avannah et de Sunbury, en
permetiantal'un d’envoyer quatre représentans
a la chambre dlassemblée, et 2 l'autre deux
pour représenter et favoriser leur commerce ?
Gardons-nous de suivre 'exemple de cette
malheureuse Europe qui a voulu établir sa
force, sa puissance ¢t son honheur sur des
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richesses qui devoient I'affoiblir et I'appauvrir.
81 nous regardons le commerce comme I'objet
et la fin d'un eétat florissant, il faut dés ce.
moment renoncer a tous les principes d’une
bonne politique, ou nous attendre qu’aprés
les avoir établis, ils seront bientét renverses.
8i- nous voulons encourager les vertus dont
nous avons besoin, et les faire aimer a nos
enfans, accerdons des honneurs, des récom-
penses, des distinctions aux cultivateurs les
plus habiles ct les plus laborjeux , etqui, pour
apprendre 2 défendre leurs possessions, se
delasseront des travaux de la charrue par les
exercices glorieux de la milice. Ne songeons
point a attirer parmi nous une grande multi-
tude d’hommes; ils ne vaudroient pas une
poignee de bons citoyens qui auront de I'ame
et de la vertuss. )

Je m’arréte i regret, monsieur, et je me
contenterai d'ajouter ici quelques remarques
sur la constitution de la Georgie. Il me semble
que cette république tient un milieu entre la
politique de Pensilvanie et celle de.Massa-
chussets. 1l ne suffit point d'y payer les taxes
de I'état pour étre éleve a la dignité de repré-
tant, mais la fortune qu'on exige est trop
modique pour ne pas s'accorder avec la démo-
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cratic. D'un autre ¢oté, les législateurs s'e.
loignent de 1'a-istocratic en n'¢tablissant point
comme ceax de Massccuussets deux chambres
pour exercer la puissance legistative : on voit
que l'égalité leur est cherc, puisqu'ils ne
veulent pas regarder comme citoyen tout
habitant qui n’aura pas renoncé d’une maniére
authentique a ces titres particulicrs qu'une
petite vanité a imaginés , et qui semblent desi-
gner en Angleterre une sorte de noblesse. Je
m'informerai avec empressement de toutes les
nouvelles qui pourront intéresser la Géorgie.
Si on me dit qu'elle s"oppose 2 'la corruption,
non pas par des lois vagues, mais par des
établissemens qui favorisent et protégent les
mceurs , j'augurerai bien de sa fortune. On
verra disparoitre les defauts qu'on peut repro-
cher 3 ses lois actuelles, ou ces deéfauts n'av-
ront aucune influence ficheuse.

Les lois portées par la chambre des repre-
sentans seront soumises a I’examen du gou
verneur et de son conmseil chargés de I3
puissance ‘exécutrice. Leurs remontrances
seront portées a la puissance législative par
un comité qui exposera les changemens qu¢
demande le gouverneur, et les motifs qui l¢s
rendent nécessaires. Pendant cette .conférence
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des deux pouvoirs, le comité sera assis et
couvert, et les rcprésentans auront la tétenue,
a I’exception de 'orateur de la chambre. Voila
le monde renversé , et il est extraordinaire
que les agens, les commis, les gens d’affaires
de la république paroissent devant leur maitre
souverain avec les marques de la prééminence
et de la supériorité. Je saisefort bien qu'un
chapeau de plus ou de moins ne prouve rien
chez un peuple assez vertueux pour aimer
egalement les lois et la libegte. De ce vain
cérémonial, on conclura simplement qu'on a
voulu apprendre aux représentans le profond
respect qu’ils doivent au. ministres des lois,
lorsqu’en se séparant, ils seront rentrés dans la
classe des simples citayens. Mais chez un
peuple corrompu, ou la vanité et I'ambition
ne travaillent qu'a saper les fondemens de 'é-
galite, iln’en faudroit pas davantage pour tout
perdre. Les plus légers prétextes suffisenta des
passions pour se faire des prétentions qui de~
viendront insensiblement des. droits qu’on
defendra par toutes sortes de moyens.

A Pas&y, 6 aout 1783. .
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LETTRE IIL

Remarques sur quelques objets importans , relatifs
a la législation des Etats-Unis d’Amérique.

IL'Seroit inutile, monsieur, d'entrer-dans un

., examen particulier des lois par lesquelles les

autre§ Etats-Unis d’Amérique ont établi chez
eux la puissance publique; je tomberois né-
cessairement dans des répétitions inutiles et
fastidieuses : il me semble que ce que j'ai eu
Phonneur de vous écrire dans ma lettre préce-
dente, en vous' entretenant des trois répu-
bliques que j’ai étudiées d’une maniére plus
particuliére , peut s'appliquer a toutes les
autres. J'ajouterai que si les citoyens de Mas-
sachussets, de Pensilvanie et de Georgie tra-
vailloient dans un nouvel examen de leurs
constitutions, a mieux proportionn;ar les lois
aux besoins des circonstances dans lesquelles
ils se trouvent; s'ils s'occupoient autant de
I'avenir que du moment présent ; si leurs
réglemens établissoient un équilibre plus juste
entre la puissance législative et la puissance
exécutrice ; si l'ambition du peuple, moins
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excitee par les' droits et les espérances que lui-
donne la démocratie, ne devoit jamais avoir
besoin de faire des efforts convulsifs pour de-
fendre sa dignité; si les riches voyoient devant
cux assez d'obstacles pour ne pas oser choquer
leurs inférieurs ;' ces républiques serviroient
de modéle anx autres qui seroient a leur tour
plus retenues dans lear conduite, et profite-
roient sans doute des exemples mis sous leurs
yeﬁx. Cependant, s’tl s’y ¢élevoit encore quel-
ques troubles, les aatres s’offriroient comme
meédiatrices ; la reputation de leur sagesse
donneroit du poids a leur négociation, et peu=
a-peu les bons principes s’établiroient dans
toute la confédération.

. Lestrois républiques, dont j'ai eu I'honneur
de vous parler , sont les seules qui aient sentt
le prix des. mceurs et d’'une bonne éducatian,
ou dumoins qui en aient parleé. Les législateurs
de Massachussets ne songent passseulenient 3
ctendre les lumiéres de -motre; esprit; ils
‘veulent encore qu'on grave profondément
dans le cceur des enfans les principes de 1’hu~
manite et de la bienveillance. générale, de la
charité publique et particpliére ; de I'industrie,
de la frugalité, de I'honnéteté, de 'exactitude
dans les procédeés, de la sinceérite, de toutes
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rager les citoyens i ne pas rougir de ledr
simplicité. Il faut, par des lois somptuaires et
favorables 4ux mcears, prévenir le progrés da
luxe, diminuer les besoins de la mollesse et de
la vanité, passions qui ne connoissent poing
de bornes, qui perdent enfin les monarchies
mémes, ct détruisent en un instant les répu-
bliques. C’est par cette discipline publique et
générale que sera véritablement achevée 1'é-
ducation de vos enfans.

La Caroline Septentrionale et la Georgie
entrevoient 'utilite de 'éducation, et ne disent
pas un moj des meeurs ; est-ce que ces deux
états n'en connoissent pas le pouvoir? Quid
leges sine moribus uane proficiunt? On voit avec
plaisir que les legislateurs de Pensilvanie se
sont occupés de cet objet; mais en louant les
vertus, il falloit prendre des mesures pour les
faire aimer. C’etoit une chose d'autant plus
importante , que plus un gouvernement est
démocratique, plus les mceurs.y doivent avoir
.d’empire. Le peuple, plutét conduit par ses’
habitudes que par ses lumiéres, qui sont tou-
jours foibles et mélées d’une foule de préjuges,
s’y laisse emporter par la fougue de ses pas-
. sions et.de s¢s opinions, et ne connoit point
ces différens tempéramens auxquels les prin-
cipaux

\
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cipaux citoyens d’une aristocratie sont accou-.

tumés par leurs propres intéréts. Mais la
Pensilvanie ne pourvoira utilement aux mceurs
publiques qu’autant qu’elle s’appliqueraacor-
riger les principaux citoyens des vices' qui
doivent leur étre les plus naturels. Pour y
travailler avec quclquévsuccés, il faudroit
certaincment ne pas borner l'autorité du con-
seil des censeurs a examiner si la constitution
a été conservee sans la moindre atteinte.

Ce conseil qui doit s’assembler tous les
sept ans , paroit d’'abord assez favorable 4 la

tranquillité publique. On a espéré sans doute -

que cet établissement donneroit de la patience
aux citoyens qui auroient de justes sujets de
plaintes, et que l'espérance de voir -bientét
réparer les torts qu’on leur auroit faits, les
empécheroit de cabaler, d’intriguer, ou de
prendre des partis violens. Mais je demande
quelle sera-la conduite, quel sera le pouvoir
de ces censeurs dont la Pensilvanie attend: la
perpétuité de ses lois et de son gouvernement,
s’ils ne sont pas secondés par les mceurs gén"é~
rales de la république ? Ils ‘éprouveront sans

doutcle sort des censeurs romains, qui, aprés.

avoirrendu de si grands services a leur patrie,
Ini devinrent inutiles, quand la corruption

Mably. Tome VIII, - Ce .
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qui faisoit mépriser les lois les obligea i sé&
taire. Si on vouloit que le conseil des censeurs:
de Pensilvanie pit remplir les devoirs dont il
est charge,. il auroit necessairement fallw
- joindreau pouvoir dont il est revétu le soin de
pressentir les abus, d'étre attentif aux symp-
tomes qui annonceroient quelque vice nou-
veau, et de venir au secours de quelque cou-
tume honnéte, de quelqu'usage louable et de
-quelque vertu qui paroitroit s'altérer et s’affoi-
blir._]'aavo\ue méme que malgré ces précautions
je ne serois pas entiérgment rassuré. Pour pen
qu'on ait réfléchi sur la natare, le cours, la
marche et les progrés des passions, on voit
qu’elles ont besoin d’étre soumises & une cen~
sure vigilante , attentive et perpétuelle. Si la
Pensilvanie ne commence pas par prendre les
mceurs sous sa protection, les encourager,.
écarter ce qui peut leur nuire, je craindrai-
qu'un conseil qui ne s’assemble que tous les
sept ans pour réparer les tors faits a la consti-
tution, et la raffermir sur ses principes, ne
soit de tous les conseils le plus inutile : il sera.
Ivi-méme emporté par le torrent des moeurs
publiques.

Quoiqﬁe je ne doute point, monsieur, que
vous ne soyez persuadé que sans.le secouss

L
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des mceurs, toutés les  lois- sont superflues,
permettez - moi d’étre. un peu long sur cet
article. Je prierai les Etats-Unis de faire
attention qu'ils ont d'autant plus besoin des
secours de'la.morale et des établissemens par
lesquels. clle sait rendre agréable et chére anx:
citoyens la pratique des vertus les plus néces-
saires , que vous ne _poyvez presque tirer
aucun avantage de la religion, que la politique
de tous :les peuples: a cependant regardée
comme un des plus puissans ressorts qui font
mouveir le cceur hymain et dirigent..notrc
esprit. :

Vos péres ont jeté lcs premiers fondemens
de vos colonies dans le temps que I’Angleterre
occupeée , ainsi que le reste: dc IEurope des
controverses theoloolqucs , é10it dechirée par
des guerres de religion. Ils fuirent d'une
patrie ou régnoit le fanatisme, €t pleins d'une
juste horreur contre l'absurde tyrannie qu'on
exergoit. sur les consciences, ils regardérens
comme le'comble du bonheur la liberté de,
servir et d’honorer Dieu de la maniére que -
chacun croiroit la plus raisonnablc. Cette ma-
niére de penser devint le’ prcm:er principe d¢
la doctrine et de la condmtc de vos pcres;,et
leurs enfans la succérent, pour.ainsi dirg ,-avec
‘ Cce
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le lait de leurs mourrices. Il paroit par vos
constitutions que cette liberté indefinie de
conscience -forme encore 'opinion publique

et générale de vos républiques. Mais les cir-
constances ne sont plus les mémes : vous

n'obéissez plus aux Anglais qui pourvoyoient
a votre slireté; vous étes obligés de vous gou-
verner aujourd’hui par vous-mémes ; et peut-
étre'qu’en accordant les mémes droits 2 toates
les sectes différentes et qui se sont accor
tumées et familidrisées les unes avec les autres,
il auroit -ete nécessaire de restreindre un pet
votre extréme tolérance pour prévenir les abus

qui en peuvent résulter.

Puisque la religion‘ exerce sur Iesprit d

‘hommes le pouvou le plus. absolu, il seroit

sans douie de La plus grande utilité que tow
les citoyens- d'un état, réunis par un mémt
culte , obéissent aux mémes lois divines,
tomme ils obéissent aux mémes lois poli
tiques ; par-la, la religion joindroit ses forct
a4 celles du gouvernemicht pour” les rend®

" heureux. Je sais, monsieur, que les Efats-Unss

ne peuvent plus aspirer 2 cet avantage. Le
vangllc qui sert de régle commune et générale
#’toutes les sectes qui vous séparent de com

munion, vous ordonne la paix et I'amour &

-
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prochain ; et le gouvernement qui. rapproche
tant dé religions différentes, les protége toutes
pour-se-conformer aux régles de-laigharité
chretienne. Mais:permsettez-mei de. vous des
mander si: ves:républiques-ont pris des mnsures
convenahles pour -quei .d'autres: nouveautés,
religieuses que vous n¢ cozinoisses pas encore,
et ‘dosit vous devez ous defier, ne ‘viennent '
troubler votre repos, et.renouveller er Amé
rique:les ttagedies sanglantesdont 1Europe
n'a été. que. trop long-temps le-thédre. ... ..
* On ne peut. certainément point biémer que:
vous ayez réduit les ininistres de:li rehigion
Fenseigner; vous lenr.:avez dit avee Jeésus
Christ,; que-leur'royaume n’est point de ce:
momde: Plat au ¢iel que les-empereuts, les
roi¥, les princes qui embrassérentite christia
nisme , en échange des biens spirituels que
leur donnoient leg ministres de la religion:,; ne
les. €ussent point accablés._de. richesses; de
dignités,. “'dc“gran'deursl ‘temporelles .: c’étoit
semer {'ivraie dans le champ du pére de famillep
et cette ivraic a en effet étouffé le bor grain 5
le -spirituel a .obéi autemporel. . 1. Lo nob
Les légistateurs de la  confédération’améril -
caine-se sont bien préservés de ce.défaut. Les
ministres des différentes religions que ivoug
Cc3
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admetiez ne jouissenttjue de la protection que
les lois"doivent 4 tout homme pour sa siireté;
mais’ ils' n¢ sont point citoyens,. puisqu’ils
n'gnt aucune part a I'administration' publique
6" politique des affaires. D'ailleurs, la médio-
crité’ de‘leurs honoraires attiédit toutes leurs
‘passions. ‘De grandes possessions, ne les in-
vitént:>pas comme en Europe: 3. confondre
d’abord et ensuite a-préférer leursiintérérs-tem-
porels 2 ceux de la religion : vqil}.-‘ un:grand
bien. Mais pourquei flétrir en quelque.sorte
dcg‘hbmfﬁc:s chargeés  d'enscigner 1a morale ?
Vous -paroissez. vaus défier d'etix ; c'est les
invitet a.ne pas aimerivos lois. Que vous en
-aurai +ili.colité pour.marquer. Pestime. que
volis, devazcsans-doutg i plusieurs inistres
deivas toligions ¥ 1k sufﬁaou«dc leur permetre
de vater dans vos dcctwns et. de .ne Jes ex-
clnm.de..toutc charge publique ‘que.sous:pré-
texte dde: nes lespoint. distraire .des. fonctions
‘impottantes dont ils:samt. chargés. Clest-ainsi
l'em urope onis'gst- quelqrefoisidébarrassé
desiecrlesiastiques dont le pouvoiriricommo-
doit, ou qui.bablisient trop la: famdete - de
-leur. rrmmsterc. doosorlos et '.'.'*:9- ol

;< Maisr'je passe 2 une: ohs&rvanmx phuas im-
pmmmg,’\lc cralgnes-vous point,: mmucmv,

& .02 ’
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que de ce mélange de tant de doctrines di-
verses, il ne naisse une indifférence générale
pour le culte particulier de chacune de ces
religions ? Ce culte cependant est nécessaire
pour ne pas tomber dans un déisme, qui ne
peut rassurer la politique que quand il se
trouve dans des hommes élevés au-dessus de
leurs sems et en état de méditer par eux-
meémes sur la sagesse de Dicu, et de connoitre
ce que la morale exige d’eux. Ces deistes peu-
wvent étre vertueux, mais le culte auquel ils
ont été accountumeés en naissant leur devient
peu a peu indifférent ; ils le négligent, et leur
exemple détruit tout esprit de religion dans
cette foule de citoyens qui sont incapables
d'y suppléer et de se faire des principes. 1l
s'etablit alors dans la multitude une espéce
d’athéisme grossier qui hit¢ la ruine des
mceurs. Attaché a la terre, le peuple n’éléve
 plus la pensée au ciel, et oublie le souverain
magistrat de I'univers. ‘

Pourquoi lis - je dans les lois des Pensil-
vaniens, ¢ qu'aucun homme qui reconnoit
I'existence d'un Dicu ne peut étre justement
privé d’aucun droit civil comme citoyen, ni
attaqué en aucune maniére 2 raison de ses

_sentinens en matiére de religion , ou de la
' Cc g
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forme particuliére de son culte s ? En s
tenant a la religion chretienne , peut-a
craindre raisonnablement qu’elle n’offre px
assez de sectes parmi vous pour contente
tout le monde ? Voulez-vous, sous pretext
de peupler plus promptemer}t‘ vos terres, |
appeler les religions les plus étrangéres ?Jt
n‘ose point m'expliquer sur un pareil proje
je dirai seulepent que les plus grands legis
lateurs ont toujours été bien moins occupési
attirer beaucoup d’hommes dans leurs repr
bliques , qu'a y former de bons citoyens¢
les unir par la méme maniére de penser. Sor
gez, je vous prie , monsieur, que le caractéred

votre confedération n’est encore qu'ébaucbc-

‘Uneguerredesept ansn’a pointdonnéa voseus

un espritnational. Dans ces circonstances, ¢
‘seroit un grand malheur qu'une foule consi
‘dérable d'étrangers. vint se jeter parmi vous'.
-vous apporter ses préjugés, et retarder. par-l
le progrés des mceurs publiques qui doiven!
unir et lier les citoyens par une confian¢
-mutuelle, -

Apporter parmi vous ‘de nouvelles 1"
‘gions , dest y jeter une pomme de digcorde
“et réveiiler cet esprit de dispute et de contr”
- versc que le temps a fait heureusement disp¥
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roitre. Si ces religions nouvelles font des pro-
selytes , comme on a tout lieu de le craindre,
quand on connoit la sottise du peuple et son

‘gout pour les nouveautés les plus extraordi-

naires et les plus bizarres, par quelle raison
n'exciteroient-elles pas des haines, des jalon-
sies et des querelles améres ? Dans ce- mo-
ment la république, il est vrai, n'y prendroit
peut-étre que peu de part; car les Etats-Unis
ne vont étre d’abord occupés que des soins
de leur commerce et de leur agriculture; mais
quand il se sera établi chez vous , c¢ qui n'ar-
rivera que trop promptement, un ordre dif-
férent de dignité entre les familles; quand
vous aurez une population plus abondante;
quand vous serez exposés anx dissentions. que
doivent faire naitre les querclles de la démo-
cratie et de l'aristocratie ; je .voudrois bien
savoir pourquoi des citoyens avares, ambi-
tieux , hypocrites et rusés n'associeroient pPas
ces partis naissans aux projets de leur ambi-
tion. Ce qui ‘est arrivé en Europe me fait
craindre pour ce qui doit arriver en Amé~
rique. Les questions que Luther et Calvin
agitoient n’auroient troublé que les écoles,
si des hommes puissans, qui les méprisoient,

. Weussent feint de les respectef pour se faire
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des partisans et se rendre assez forts pour
troubler 1'état et élever leur fortune particu-
liére.

Il me semble que les législateurs de Ia
Caroline méridionale sc sont plus écartés que
tous les autres des principes qu’une sainc
politique se permet quand elle’ est obligée i
tolérer plusiears religions. Hs ont ordonné
que ¢ lorsque quinze personnes miles, ou
un plus grand nombre, igées au moins de

.vingt-un ans, professant la religion protes-

tante , conviendront de se former en une
société pour l'objet du culte religieux, ils
scront bien et duement.autorisés a former
un corps et unc église particuliére qui serz
réputée ct regardée en vertu des lois, comme
de la religion de cet état. ss L'espriz d'une
pareille loi n’est pas, comme dans les autres
Etats - Unis, de tolérer toutes les religions
pour prévenir le fanatisme ; au contraire , elle
n’est propre qu’5. Ie tenir éveillé et lui donnes
‘des forces. La religion présente des veérités
mystérieuses, et les craintes et les espérances
qu’elle donne doivent fortementoccuper toutes
les personnes capables de penser. 1l faut donc
travailler 2 calmer les esprits et prévenir les
controverses. La loi de la Caroline méridio=
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nale fait précisément tout le contraire. Tout
le monde sait combien les hommes tiennent
a leurs opinions particuliéres; combien il est
doux de les voir adopter et de ré‘gn'cr sur la
raison de ses disciples. 1l paroit beau d’étre
le chef d’une secte; et puisque la Caroline
permet a tout étourdi, de vingt-un ans d'as-
pirer a cet honneur, en profitant de son ima-
gination, et de I'ignorance de quatorze autres
€tourdis  comme lui, on doit étre siir qu'au
lieu d'avoir une religion raisonnable, elle
n’aura que des enthousiastes et des illuminés.

Deés qu'une république admet dans son sein
diverses religions, qui, pour le bien dela paix,
de, I'union, de la concorde, de la charite,
jouissent toutes des mémes avantages et des
.meémes prérogatives , je croirois qu’il faut
nécessairement que les ministres de ces reli-
gions aient la méme liberté d'enseigner leur
doctrine. Mais je désirerois que chaque
eglise,, aprés avoir exposé ses dogmes et sa
discipline dans un catéchisme , ne pit ensuite
y faire aucun changcmeh‘t, sous pretexte de
s'exprimer avec plus de clarté , ou de pré-
senter les verités dans un meilleur ordre; il
ne doit €étre permis d'y rien changer. Par-la
on prévient, dans chaque secte, les disputes

\
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et les querelles; on empéche que les autres
églises ne s'observent scrupuleusement pour
juger si leurs droits ne sont pas blessés par
ces nouveautes ; les religions s'occuperont
moins les unes des autres; et 'habrtude de
se voir sans meépris, sans inquictude et sans
haine, s'affermit davantage de jour en jour.
Les travers de I'esprit et du cceur humain
sont si grarids , le temps peut et doit amener
des circonstances si variées et si bizarres ,
qu'on ne peut prendre trop de précautions
contre le fanatisme. ou contre lI'indifférence
que semble preparcr la mulnpllcne des reli-
gions. Pourquoi donc le gouvernement n’au-
roit-il pas lui-méme son catéchisme moral et
politique, qu’on apprendroit aux enfans en
méme temps qu'on les instruiroit des dogmes
particulicrs de leurs péres et du culte par lequel
ils doivent honorer Dieu ? Il seroit digne de
la sagesse du-congrés continental de composer
-un pareil ouvrage. Ce corps respectable de
magistrats , sur lequel repose toute la pros-
.perité des treize Etats-Unis d’Amérique , dé-
clarcroit donc que les saintes écritures étant
entendues et interprétées d'une maniére diffé-
rente par des hommes qui ont cherche la vé-
rité avec des intentions pures et des lumiéres
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egales, il crqiréit outrepasser son pouvoir en
voulant décider une question sur laquelle la
providence divine ne se declare pas d'une
maniére positive et sensible. I est juste et il
est pieux, diroit - il, que toutes les religions
d’Amérique, en adorant les profondeurs des
jugemens de Dieu , se tolérent mutuellement,
puisque la providence les tolére toutes avec
la méme indulgence. Ne jugeons point nos
fréres dans la crainte de nous juger nous-
mémes. En faisant des priéres sincéres pour
la révélation et la propagation de la vérité |
que les Ameéricains obseryent avec fidélité le
culte dans lequel ils ontXté eleves. S'ils se
trompent, qu'ils soient persuadés que la bonté
divine fera grice a I’erreur d’'un homme qui.
croit de bonne foi obéir a la verite. On peut
se tromper aisément dans les rapports de la
religion avec Dieu, parce qu'ils sont enve-
loppés de mystéres ; mais les rapports de la
religion avec la société sont connus de la
maniére la plus évidente. Qui peut douter que
Dieu n’ait voulu unir tous les-hommes par le
lien de la morale et des vertus sur lesquelles
est fondeé le bonheur de chaque citoyen et de
la sociéte ?

Je sais;, monsiear, ce que la religion domi-
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nante en Europe peut dire contre un pareil
catéchisme : aussi n’est-ce point en théolo-
gien que je parle, et je me borne a dire quil
est une suite nécessaire de la tolérance dont
vous ne pouvez vous écarter. Vous sentez que
toutes vos religions auroient les unes pour
les autres I'indulgence que vous désirez. Les
enfans, imbus de bonne heure de cette doc-
trine, en conserveroient les principes ‘pendant
toute leur vie : les citoyens seroient attachés
a leur religion ; parce qu'ils en attendroient
de grands biens dans une seconde vie, et
n'auroient point une haine indiscréte contre
les autres religions , parce qu’elles procure-

‘roient a leurs sectateurs les mémes recom-

penses et le méme bonheur.

Je désirerois que , pour former et fixer le
caractére national , le catécHisme du congrés
continental ne s’en tint pas 1i. Pourquoi cet
ouvrage , sans cesser d'étre i la portée des
enfans et des hommes qui'doivent leur res-
sembler pendant tout le cours de leur vie par
1a pesanteur ou la légéreté de leurs organes €t

.de leur esprit, ne deviendroit-il pas un traié

complet de morale ? Il et aisé d’exposer la
nature de tous nos devoirs d'une maniére
simple , courte et sensible, et chaque homm¢
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pourra en tirer plus ou moins de consé-
quence, suivant que la nature lai aura donné
-plus ou moins de facultés intellectuclles. Aprés .
-avoir fait connoitre les devoirs de ’homme
comme homme, on le considereroit comme
citoyen, et de ce nouveau rapport, on verroit
naitre de nouvelles vertus, a la téte desquelles
seroit 'amour des lois, de la patrie et de la
liberte. Je ferois voir ensuite, par des images
et des exemples sensibles, comment ces trois -
vertus ont besoin les unes des autres pour
conserver toute leur dignite. Elles s'égarent et
se dégradent toujours, si elles ne sont pas
toujours unies. Je ne voudro,is point , mon-
sicur , de raisonnemens métaphysiques ; il
s’agit d’éclairer les simples, et de fournir des
principes aux -philosophes qui voudront for-
mer des magistrats a la république; discuter
le pou\;oir de nos passions, leur cours, leur
marche, leur union, remonter 2 I'origine de
nos vertus et de nos vices, et nous rendre
précautionnés contre nous - mémes, en nous
montrant combien nous sommes .enclins a
nous laisser tromper par les fausses apparences
du bonheur et du malheur.

Je me suis etendu fort au long, monsieur,
sur ce catéchisme, ‘dont je ne vous offre
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cependant qu’une léegére esquisse; mais je le
demande au congrés continental, non-seule-
ment parce que je crois que chacune de nos
républiques en rgtir'era un grand avantage
pour I'administration de ses affaires particu-
liéres, mais parce qu'il servira encore a res-
serrer leur union, en leur donnant a peu prés
la méme maniére de penser. J'ajouterai, pour
mieux faire connoitre la nécessité de cet ou-
vrage , quil est trés-dangereux d'établir par
une loi'la liberté la plus absolue de la presse,
dans un état nouveau, qui a acquis sa liberté
et son indépendance , avant que d'avoir I'art, '
ou la science de s’en servir. Il est vrai que,
sans la liberté de la presse, il ne peut y avoir
de liberte de penser, et que nos mceurs, par
conséquent, et nos connoissances ne peuvent
faire aucun progrés. Accordez tout aux savans
qui étudient les secrets de la nature, qui cher-
chent la vérité dans les debris de 'antiquité
et les ténébres des temps modernes, ou.qui
écrivent sur les lois, l¢s réglemens, les réso-
lutions et les arrangemers particuliers de la
politique et de I'administration : leurs erreurs
ne tirent point 3 conséquence ; leurs discus-
sions, telles qu'elles soient, aiguisent notre
entendement , 'accoutument 3 une marche
' reglee,
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reglée, et jettent des ' lumiéres utiles 2 la mo-
rale et a la politique.

Mais- les Américains étant trop familiarisés
avec les idées philesophiques, les opinions
ct les préjugés de 1'Angleterre , pour s’en
détacher subitement, comment pourroit - on
espérer qu'ils ne continuassent pas a tirer des
conséquences dangereuses des erreurs qu’ils
regardent comme antant de principes, s’ils
_avoient la liberté de tout imprimer, avant que
le congrés continental ctit etabli les vérités qui
doivent former la morale, la politique et le
caractére de la confédération ? Tandis que
vos républiqucs n’ont point encore créé chez
elles un conseil, ou un sénat pbur leur servir
de palladium , conserver et perpétuer le méme
esprit, a quelle inconstance de doctrine,
& quelles bizarreries, 4 quels désordres ne
devriez - vous pas vous attendre, si chaque
citoyen, qui a quelque talent pour écrire,
pouvoit impunément entretenir le public de
ses réveries, et attaquer les principes fonda-
mentaux de la société ? -

Ce n’est pas ainsi que se¢ sont gouvernées
ces républiques ancienues qui méritent encore
notre admiration. Elles se’ défioient de la
foiblesse de l'esprit 'humain; elles savoient

Mably Tome VIII. Dd
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combien le mensonge établit facilement sors
empire sur les hommes; elles connoissoient
les passions dont la- multitnde est agitee dans
une démocratie, et les passions plus serieuszs
et plus constantes de l'aristocratie. De-la leur
attention a les diriger ou a les opprimer, et
3 proscrire tout ce qui pouvoit porter quel-
que atteinte aux mceurs. Si I'impression leur
avoit été connue, il n'est pas vraisemblable
qu'elles eussent permis 2 des écrivains témé-
raires de publier des paradoxes dangereux
pour faire du bruit, et de soulever les hommes
incapables de penser, contre ceux a qui les
lois confioient le gouvernement et le bien
public. Sparte chassa de son territoire un
pocte, qui avoit loué des plaisirs qu’elle mé-
prisoit, et ne permit pas d’ajouter a la lyre
une nouvelle corde qui aureit rendu ses sons
tendres et efféminés. Rome regardoit les vers
des Sybilles comme un livre sacré qu’elle con-
sultoit dans les circonstances les plus diffi-
ciles ; mais elle le confioit 2 des magistrats
particuliers, et comprit qu’il seroit dangereux
de le laisser entre les mains d’une populace
incapable d’en pénétrer le sens et de 'ajuster
aux maximes de la république.

Je crois,, monsieur, que je ferois connoitre
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toute l'importance de ma remarque, en rap-
pelant ici combien est petit le nombre des
hommes capables de penser par eux-mémes
et de discuter une opinion. Le reste est un
amas d'enfans qui n’ont aucune idée 2 eux,
qu’aucune absurdité ne choque; et dont I'en-
tendement est tout entier dans leur mémoire.
Si le gouvernement est fait pour diriger I'es-
péce de pensée de ces hommes, comme les
pérc\s sont destinés a conduire leurs enfans
dont la raison n’est pas encore deéveloppee,
n’est-il pas vrai qu’en ne ménagcant pas la
raison geédiocre, commune ¢t toujours enfan-
tine de la plupart des citoyens, il ne seroit
ni moins imprudent, ni moins coupable,
.qu'un peére de famille qui.ne garantiroit pas
ses enfans des opinions dangereuses par les-
quelles on pourroit égarer leur raison nais<
sante et encore trop foible pour discerner la
vérité, et ne la pas laisser tromper par des
paradoxes ct des mensonges ?

Si des sophistes, ou des:esprits gauches en
Amérique comme en Europe, attaquent les
verités qui servent de fondement a la morale
et 2 la politique; si des hommes passionnés
sacrifient les premiers principes de la sociéte
a leurs intéréts particuliers; si des écrivains

Dd 3
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sans mceurs apprennent aux citoyens a étre
sans crainte , sans honte, sans remords et sans
honneur; si d’autres vendent indifféremmen
Ie mensonge -et la vérité, pourquoi les pas-
sions , moins hardies en Amérique quea
Europe, y produiroient-elles des effets moins
funestes ? Voyez ce qui se passe dans nott
monde : grices aux kvres écrits pour fair
aimer le vice, les mceurs ne connoissent plis
aucune régle; elles ont affoibli , ou plutdt
détruit 'empire des lois : les gouvernemens
en sont denatureés, et la politique sans moralt
erre a 'aventure, et né quitte une erreur qut
pour en prendre 4ine auntre.- ’
-Je désirerois donc que tout écrivain fil
obligé de mettre son nom a son ouvrage; ¢
¢’il offensoit les mceurs, la majesté des lois,
le respect dé aux magistrats chargés de b
-puis.;zance exécutrice,, qu'il fiit $oumis a lew
animadversion. S'il se cachoit sous un 807
supposé,, pourquoi me subiroit - il pas U¥¢
~ ptine plus considérable ; puisque sa fein
méme est une preuve qu'il connoissoit le ml
qu’il a fait, et ne ‘s’est pas trompé innoce™
ment ? H seroit juste que pendant quelqu®
" années , il fat privé de tout droit de citof®
dans les élections.
s
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Quoigue dans toute cette lettre, monsieur,
je ne vous aye parle qué du pon;/oir des
meenrs, de la neécessite de les corriger et d'en
prévenir ensuite la decadence, si on veut avoir
un gouvernement et des lois salutaires, j’avoue
que je n’ai, en quelque sorte, qu'ébauché
cette importante matiére. Si les personnes qui
sont 4 la téte des affaires en Amérique désirent
de plus grandes. lumiéres, elles les trouveront
dans I'excellent ouvrage que le docteur Brown
publia il y a 25 a 26 ans, sous ce titre :
¢¢ Mcxurs anglaises, ou Appreciation des
mceurs et des principes qui caractérisent ac-
tuellement la nation britannique. s Je ne
connois point d’ouvrage plus profend en poli-
tique; et l'auteur, a la maniére des anciens,
considére dans le moment présent lavenir
quil annonce. Cet écrit eut d’abord le plus
grand succés en Angleterre ; les esprits furent
cflrayés des verités qu’on leur présentoit;
mais la corruption avoit déja fait trop de
progrés pour qu'on elit le courage de se
corriger, et }'on s’endormit dans ses vices. La
guerre de 1756 couvrit cependant de gloire les
Anglais ; ils dominérent sur toutes les mers ;
leurs armes eurent par-tout les succés les plus

brillans , et on se moqua alors des craintes
‘Dd 3
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du docteur Brown. Pour ne point s’inquiéter,
‘on ne voulut point voir que tant de prospé-
rit¢ etoit I'ouvrage d'un homme de génie qui
suspendoit la decadence de sa nation, en
laissant subsister et en multipliant méme les
causes de sa ruine. Cette gloire éphémére a
disparu; les Americains ont éprouveé que leurs
ennewnis etoient accablés sous le poids de
leur avare ambition, et que les mceurs cen-
~surées par ie docteur Brown les forgoient de
montrer le terme de leur force et de leur puis-
sance, mais sur-tout de cet orgueil national et
* patriotique qui servoit encore de contrcpoids.
aux vices de la nation. Les legislateurs de
I’Ameriquep si je ne me trompe, peuvent tirer
de l'ouvrage du docteur Brown les instruc-
tions les plus utiles, en suivant ses principes
" et sa methode.

Permettez - moi , monsieur, avant que de
finir cette longue lettre,, d’examiner encore
quclques articles des constitutions américaines
qui semblent ne pas prévoir les abus dont
vous étes menaceés. Par exemple, approuvez-
vous la loi qui ordonne que les juges de la
cour supréme de judicature seront maintenus
dans leurs offices aussi long-temps qu’ils se
conduiront bien ? Au premier coup-d’ceeil, ce
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réglement paroit sage, mais voici mes scru-
pules. Je craindrois que les personnes qui
aspirent a ces magistratures ne trouvassent
qu’on recule trop leurs espérances, et que,
pour les servir plus promptement, ils ne
nouassent quelque intrigue. Ils tendront des
piéges au juge dont ils ambitionnent la place ;
ils lui susciteront des ennemis secrets; car,
de quels detours, de quelles ruses perfides
n’est pas capable I'ambition d’'un intrigant ?
Si ce magistrat attaqué oppose sa seule pro-
bité a4 ses envieux et succombe, tout est
perdu, et bientét ses successeurs, persuades
du peu.de pouvoir de la vertu, n’opposeront
plus que 'intrigue a I'intrigue. On.cherchera, .
par des complaisances, a se faire des amis et
des protecteurs puissans , la justice n'aura
plus une balance égale; et cependant rien n’est
plus funeste pour les mceurs publiques que
les malversations des magistrats dans I'admi-
nistration de la justice. Les lois perdent alors
leur crédit; car on trouve facilement des
moyens de les éluder, en feignant de les
rendre plus justes. ‘

Ma crainte, ou plutét mon zéle pour vos
intéréts , exagére peut-étre les dangers : je
consens donc que l'esprit d’intrigue, si com=

' Dd 4
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mun en Europe, soit toujours inconnu en
Amerique. Qu’arrivera-t-il de-la ? Les pre-
miers magistrats seront d’abord trés-attentifs
a leurs devoirs. -Aucun ne sera destitue, e
en leur voyant conserver leur -office jusqui
la mort, on s’accoutumera peu 2 peu a penser
qu’il est donné a vie. Les successeurs de ces
hommes admirables seront flattés d’une opi-
nion qui favorise leur vanite, et 1’adopteront
avec empressement. Alors, le mal commence;
alors , ces magistrats intégres se relachent,
se negligent et sont moins attentifs sur eux-
“mémes. On pardonnera d'abord de légéres
fautes , parce qu'une destitution jusqu'alors
inconnue paroitroit une peine trop grave. Les |
delits se multiplieront donc; on s’y accoutu-
mera, et de leurs fautes enfin accréditées, les
- Juges se feront une espéce de privilége, o
de droit % continuer de se mal comporter. Ma
prédiction n’est point vaine, car les juris-
‘consultes. plus avisés que les autres hommes,
cheminent lentement et pas, a pas, et la repw
blique ne sera pas assez heureuse pour quunt
injustice éclatante de leur part la force d'étre
attentive 3. ses intéréts, ct d’appliquer un 1¢°
meéde aux abus,
Puisque j'en suis aux cours de justice, quil

“
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me soit permis d’ajouter un mot sur les cours
d’équite. Cet établissement pouvoit €tre utile
en Angleterre, quand elle étoit soumise a la
police des fiefs, et que les lojs étoient néces-
sairement équivoques, grossiéres et informes.
_Ce qui etoit alors le moins mauvais pouvoit
passer pour bon. Mais 'Ameérique n’est pas
-dans les mémes circonstances. J'aime beau-
coup que les juges suivent la Jettre de la loi.
Si elle leur paroit dans certains cas obscure
ou injuste, quau lieu de s’ériger en legisla-
teurs , ils consultent la puissance législative.
“Je crains que les cours d’eéquite, sous prétexte
de juger selon l'esprit de la loi, ne la cor-
rompent et ne la dénaturent en la rendant
arbitraire. Mes craintes me paroissent d'au-
tant micux fondeées, qu’il me semble que chez
tous les peuples de I'Europe les jurisconsultes
ne sc sont appliqués qu'a rendre obscur et
indécis le sens de la loi : c’est de-la qu'ils
tirent leur considération. Nous aurions moins
besoin d’eux, s'ils ne nons conduisoient pas
“dans les routes d’un labyrinthe ténébreux. Je
le répéte encore, si une loi est équivoque ou
paroit trop dure et contraire aux régles de
I'bumanité, c'est a la puissance législative
qu'il faut recourir : elle seule a le droit de se
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corriger, et il importe 4 la sfireté et a la tran-
quillité des citoyens, qu’aucune cour de jus-
“tice ne fasse a son gré une jurisprudence qui
peut aisément {égenérer en une tyrannie in-
supportable, parce qu'elle obéira bienté6t a
toutes les passions des juges.

Permettez-moi de le dire, monsieur, on
trouve dans ces constitutions d’Amérique
plusieurs lois qu'on ne peut s’empécher
d’approuver et de condamner 2 la fois. Par
.exemple , la république de Massachusdets
ordonne’ que ¢ les armées étant dangereuses
en temps de paix pour la liberté, on-ne doit
pas en conserver sur pied; sans le consente-
ment de la puissance législative : elle ajoute
que le pouvoir militaire doit étre tqujours
dans une subordination exacte a l'autorité
civile. 95 Cette loi voit fort bien le danger,
mais elle ne le prévient pas. Pourquoi ne
parle-t-elle que du temps de paix ? Est-ce
‘que fcndant la guerre les armées sont plus
disposéct a étre soumises'a l'autorité civile ?
Les personnes un peu instruites auront de la
peine 2 se persuader ce paradoxe ; on ne
trouve que trop souvent dans l’histoire des
généraux qui ont inspiré leur ambition a leurs
armeées , la fin de cetie loi est vague et tron-
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quée. Tl n’est pas question de dire que I'armée
doit étre subordonnée a la puissance civile ;
c’est une verite triviale, et le législateur doit
employer toutes les mesures et tous les moyens
possibles, pour que cette subordination, une
fois etablie, subsiste ¢t ne puisse se déranger.
Combien de précantions ne faut-il pas prendre
dans un état libre , pour que les citoyens
soient de bons soldats, et cependant 'n’abu-
sent jamais de leurs forces ? Neégligez-les, il
renditra des Sylla, des Marius , des César,
des Cromwel; des Valstein.

New-Yorck dit que ¢ la milice sera par la

u te et dans tous les temps, soit paix, soit
guerre } armée , disciplinée et toute préte a

servir. 1 Il est aise de voir combien cette loi.

laisse de choses a desirer; la Pensilvanie

ordonne que ¢ les hommes libres et leurs

enfans seront armés et disciplinés pour la

> défense de la république , et que le peuple
choisira les colonels et les officiers d'un grade

inférieur. »» Cette disposition a le méme dé-

faut que je viens de reprocher a New-Yorck.

Il me semble que le législateur ne voit que’

la fin qu’il se propose, sans,s’occuper des

moyens d'y arriver. J'ai beau étudier la légis-

lation de vos républiques, je n’y trouve point
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ces rapports qui unissent les intéréts et les
volomtés des citovens : je n'y vois point cetie
harmonie qui ticnt toutes les parties de 1'etat
dans une sorte d'equilibre et leur donne un
méme esprit.

Vous devez compter , monsicur , que votre
peuple, dontles lois ont etabli d'une maniére
si claire la souveraineié, sera difhcile 2 ma-
nier, puisqu’il sentira ses forces. En étwant
armeé pour la deéfense de la patrie, i1 doit
étre jaloux de sa dignité; il scra inquiet et
soupgonneux, parce qu’il verra des citcyzns
qui , ne lui étant point supérieurs par le
droit, seront cependant trop fiers de leur
fortune pour se confondre avec lui, et ne
pas affecter une certaine superiorité. Clest-la
une maladie incurable dans tous les etats
Libres ou les richesses sont distribuées trés-
inegalement. Si ce levain d’envie, de jalousie
et d’ambition cesse d'agir, c’est un signe in-
faillible que le sentiment de la liberté affoibli
et presque détruit ne subsistera pas long-
temps. Mais s’il fermente avec trop de force,
la république éprouvera des secousses , des
commotions violentes qut la perdront néces-
sairement. Quel est donc le regime conve-
nable avec un pareil tempérament ? Ce sont,
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si je. ne me trompe, des lois conciliatrices
qui, sans rien Oter aux pauvres de leurs droits,
empécheront que les riches n’abusent des pas-
sions que doivent leur donner leurs richesses.
Le peuple doit, a-la médiocrité de sa fortune,
une sorte de modération dont il ne s’écarte
point, a2 moins qu'on ne l'irrite par des mé-
pris ou des injustices. Les richesses, au con-
traire , donnent 4 céux qui les possédent une
vanité d’autant plus impericuse, qu'elle est
plus forte. Elle veut dominer, et ses espé-
rances deviennent pochllc des droits, Pour-
quoi donc, a Iexemple de la Georgie, qui
n’admet point les substitutions , les autres
Etats-Unis ne les proscrivent-ils pas ? Pour-
quoi les lois ne tendent-elles pas a diviser
les fortunes que l'avarice des riches ne cesse
d’accumuler ? Pourquoi, en rendant le luxe
meéprisable , n'6te - t- elle pas a la cupidité
P'aliment qui la nourrit et la rend insatiable ?
Si les constitutions américaines avoient €té
etablies sur ces principes, jaurois vu avec
plaisir qu’elles auroient connu le danger
auquel vos républiques sont exposées, et
qu'elles auroient tent¢ du moins d'établir
dans I'é¢tat un len de paix et de concorde,
et d’affermir les fondemens de la liberté.
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J observe quelquefois, avec plaisir, les can-
tons Suisses. Quelques - uns possédent en
commun de petites provirces dont ils sont
souverains; tous ont des forces trés-inégales ,
des lois différentes et des religions , par-tout
ailleurs si ennemies, et qui dans cet heureux
pays ne s'offensent pas. Ils sont unis entre
eux par un lien moins fort et moins régulier
que celui qui associe les treize Etats - Unis
d’Ameérique ;* ils jouissent cependant d'un
ordre et d'une tranquillité que ceux - ci ne
feront peut - étre que désirer. Ce pays n'a
jamais éte troublé que pendant quelques ins-
tans , et sans laisser des semences de haine,
d’envie ou d’ambition. Pourquoi cette con-
fedération est - elle gouvernée ‘avec tant de
sagesse ? Pourquoi la démocratie de quelques
cantons n'y a-t:elle aucun des caprices ou des
vertiges qui lui sont si naturels ? Pourquoi,
l'aristocratie, par sa nature si soupgonneuse
et si impérieuse, n'est - elle, par exemple,
dans le canton de Berne, qu'un goixvcrnc-
ment paternel ? Pourquoi les magistrats s'y
croient-ils les agens et non pas les maitres
de la société ?

Plus vous rechercherez les causes de cette
heureuse administration, et plus vous serez
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persuadé qu'elle est l'ouvrage du silence
auquel les Suisses ont condamne les passions
les plus naturelles au cceur humain. Ils ont
écarté avec soin les tentations qui pourroient
inviter les magistrats a étre ambitieux et in-
justes. Par-la, le peuple, plein de confiance
et de securite, aime les lois sur lesquelles il
compte. Sa patrie lui est chére, et il voit sans
trouble et sans inquiétude les négligences ou
les petits torts qui sont une suite inséparable
de la fragiiité humaine. Ils habitent un pays
pauvie qui les préserve de tous les besoins
impertinens qui désolent la societé, et avi-
lisent les pays riches. Le service étranger
auquel ils s'engagent, produit a la fois deux
biens; 'un de leur former des soldats malgré
la paix qu’ils aiment et dont ils jouissent;
I'autre de les debarrasser des mauvais sujets
qui ne peuvent se contenter de la simplicite
des mceurs hélvetiques.

Ces réflexions m’ont conduit a trouver
étrange que les Etats-Unis d’Amerique pos-
sédant des terres fertiles, et étant placés de
la maniére la plds favorable pour faire un
riche commerce, n’aient pas prévu qu'ils
seroient bientdt exposés a tous les abus qui
accompagnent nécessairement de grandes ri-
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chesses. Leurs législateurs devoient donc
sentir que ‘leurs républiques auroient difh-
cilement les mceurs que derhande la liberté.
Ils devoient en conséquence ne se pas con-
tenter de recommander vaguement la pratique
de quelques vertus; ils devoient ne négliger
aucune mesure pour les rendre cheéres et
familiéres. s
Il en faut convenir, monsieur, les Amé-
ricains ont établi leur indépendance dans des
circonstances malheurcuses.. Le temps n’est
plus ou les ames fortes , élevées et coura-
geuses etoient capables a la fois des plus
violentes injustices et des plus grandes vertus.
Les Suisses, trop pauvres pour avoir les vices
de notre siécle, et unis par leur pauvreté
méme, se soulevérent contre des seigneurs
dont les vexations et les cruautés lassérent
enfin leur patience, et ils ne pouvoient, dans
leur entreprise,, se proposer autre chose que
la liberté et la gloire, tout le reste leur étoit
inconnu. Vos colonies, au contraire , déj2
gitées par leurs relations avec la mére-patric,
en envioient autant les richesses que la liberté;
et c’est pour cela, comme j’ai déja eu I'hon-
neur de vous le dire, que j'aurois souhaité
qu'une guerre longud et laborieuse et subs

titue
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titué de nouvelles passions et de nouvelles
“idées a celles que vous aviez recues d’Europe.

J'en reviens aux Suisses, monsieur, et plus
Jexamine leur confédération, plus je suis
persuadé qu’ils doivent principalement la per-
pétuité de leurs mcurs et de leur égalité a
TI’heurcuse institution de n’avoir aucune ville
fortifiée, aucune forteresse ou il faille tenir des
garnisons , c'est-a-dire, des soldats merce=
naires qui ne sont que soldats, et qui jamais
me sont plus aises que quand ils peuvent
intimider de paisibles citoyens et leur faire
sentir leur prétendue supériorite. Il arrive
de-la que les magistrats n’ayafit point sous
la main des troupes dont ils disposent, s'ac=
coutument malgré eux a des voies de conci-
liation et de justice. Ils sont plus mesurés
dans leurs entreprises ,'parcc que leur ima-
gination , qui ne sc repait pas de projets
hardis , résiste facilement a de fausses espé-
rances. Avéc des forteresses et des garnisons
mercenaires , les magistrats se seroiént senti
une force qui les auroit rendus plus confians
et par conséquent moins prudens et plus in«
justes. Sous prétexte de défendre 'entrée du
pays, on auroit multipli¢ les forteresses, et
en méme temps les magistrats plus avides .

Mably. Tome VI, ' Ee
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plus ambiticux n’auroient pas manque de faire
oublier aux citoyens leur esprit militaire , en
feignant de favoriser leur goiit pour le repos
et les travaux de 'agriculture. .

Que seroient devenus ces petits cantons , o,
sous la protection des bonnes mceurs, régne
encore la démocratic la plus franche et la plus
entiére? Comme dans les siécles qui honorent
le plus I'humanite, les citoyens auroient-ils
continué i s'assembler sous un vieux chéne
ou sous un vieux sapin poury délibérer sans
artifice de la chose publique ? I y a long~
temps que les cantons ot la démocratie est
temperée aujourd’hui par les lois et les con-
tumes d’une sage aristocratie, 6béiron; i des
aristocrates, c'est-i-dire 2 des tyrans." Berne
méme, dont P'aristocratie n’a aucun des defauts
qui appartiennent en quelque sorte a ce gou-
vernement , n’auroit pas manqué , en asser-
vissant ses propres citoyens, de détruire la
‘confédération helvétique. L'ambition et 1'ava-
rice de cette république n’auroient songe qu'a
abuser de ses forces. Berne auroit asservi ses
allies dont elle respecte aujourd’hui si reli<
gieusement les droits et I'alliance. ‘

Vous me direz, sans doute, monsieur,
que toutes vos républiques ont sur les cotes

{
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de la mer et a ’embouchure des grandes ri«
viéres , des villes et des ports qu'il est néces-
saire de fortifier ; je sens combien il est im-
portant pour vous-de défendre I'entrée de vos
ports par des forteresses et des garnisons
toujours subsistantes , si vous voulez étre
maitre chez-vous. Je congois méme que dans
D'intérieur des terres , vous ne pouvez pas’
vous dispenser d'élever quelques 'chiteaux
pour vous garantir des courses et des incur-
sions que les sauvages peuvent faire sur
votre territoire. Ayez donc des forteresses
et des garnisons, puisque vos provinces ne
sont point naturellement fortifices comme la
Suisse ; mais que ces places de siireté ne
soient nullement a la disposition des magis-
trats du pays ou elles seront construites. Ils
en abuseroient sans doute, et je ne puis me
débarrasser de cette crainte.

Je désirerois ‘donc que toutes ces forces
fussent confiées 2 la direction et aux ordres
du congrés continental. Lui seul par la forme
de votre confédération , étant revétu du pou-

* voir de traiter avec les étrangers , doit aussi
avoir le ponvoir de commander les troupes
destinées 2 agir hostilement contr'eux. Ces
garnisons a qui'il seroit défendude s'immiscer

Ec 2
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dans les affaires civiles, et qui ne recevroia
des ordres que du congrés, ne deviendroien
jamais unearme entre les mains des magistrat;
ainsi la puissance civile n’ayant que des moyer
de douceur et de conciliation pour calmer It
esprits quelquefois agités, seroit obligee de
faire une politique conforme i sa situation. Lt
citoyens, de leur c6té, n'ayant riena crainde,
s’accoutumeroient enfin & obéir aux lois, 10
par crainte, mais par respect et par affection
De-la naitroit une sécurité générale. Les rich
n’abuseroient peut-ctre pas de leurs richesss,
ou du moins en abuseroient plus tard et av
moius d'orgucil. Le peuple armé comme ¢
Suisse, et qui seroit véritablement la force @
Ietat, se feroit respecter jusque dans sasov
mission et sa pauvreté. Il me semble quauc®
de vos républiques n'a rien & craindre du pat
que je propose. Est-il possible de penserg*
le congrés continental veuille un jour abust
des forces que je lui abandonne, pour usurPcr
une antorité funeste ala liberté des Etats-Us’
Ce corps rcspcctablc n’est-il pas composé d
membres qui auront passé par les cmp1013 &
leur république, qui en aurent contracté les
mceurs et les habitudes , et qui doivent b"“
4t rentrer dans la classe des simples citoyess

0
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Ensupposant qu’ils fussent assezinsensés pour
former une conjuration , a quoi lear servi-
roient leurs forteresses , leurs <chiteaux et

leurs garnisons contre les milices de vos treize
réepubliques réunies ?

A Passy 13 aoiit 1733,

Ee S
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e

LETTRE IV.

Des dangers auxquels est exposée la confédération
américaine. Comment se formeront les troubles
et les divisions. Nécessité d'augmenter le pou-
voir du congrés continental.

To uTs I'Europe, monsieur, aprés avoir
craint que vous ne puissiez résister aux forces
de la Grande-Bretagne , est enchantée aujour-
d'hui du courage et de la constance qui ne
vous ont point abandonnes, et des succés
heureux que vous avez obtenus. Les prélimi-
naires de la paix qui assurent I'indépendance
de '’Amérique sont déja signés, et dans le
momentouj'ai I’honneur de vous écrire, nous
sommes a la veille de les voir confirmer par
un traité solennel. Toutes les nations, en
voyantqu'il s’est ouvert une nouvelle branche
de commerce a leur industrie, ne songent
qu'a s’enrichir des dépouilles des Anglais. Je
rencontre tous les jours de ces politiques a
argent qui n’envient pas votre liberté , mais
les richesses qui vont fohdre sur vous des
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quatre parties du monde. Ils voient déja la
mer couverte de vos vaisseaux , et regardant
I’'or comme le nerf de la guerre , de la paix,
et 'objet de la plus profonde politique, ils ne
mangquent point de vous prédirela plus grande
prospérité. :

Pour moi, je l'avoue , cette prodigieuse
fortune me fait, au contraire, trembler surle
sort qui vous attend. Aprés les trois lettres
que j'ai déja eu I'’honneur de vous écrire ,
vous n’en serez pas surpris. Je ne puis m'em-
pécher de pensera Platon, qui, pour assurer
l¢ bonheur d’une république, vouloit qu’elle
ne s’établit point sur les rivages de la mer, ou
sur les bords d’une grande riviére. Cette po-
sition , dit-il, ’exposeroit aux dangers du
commerce. Les étrangers quine manqueroient
pas d'y apporter leurs superfluités, 'accou-
tumeroient 2 des besoins nouveaux. Bientét
les citoyens ,alléchés par ces nouveautés dont
ils ne pourroient ‘plus se passer, et conduits
par des passions inconnues , croiroient rendre
un grand service a la patrie, en n’attendant
Pas que les étrangers vinssent leur apporter
des marchandises. Ils voudront 2 leur tour
couvrir les fleuves et les mers de leurs barques
et de leurs vaisscaux : on encouragera tous,

Eec 4
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les arts , toutes les manufactures ; mais p’em-
doutez pas, tous ces ballots de marchandises
importées ou exportées deviendropt pour la
république la véritable boite de Pandore.
~§'il en falloit croire, monsieur, cette doc—
trine que nous app'elons sauvage et peut-étre
ridicule , pour nous déguiser 2 nous-mémes
notre propre folie, quelles fatales conséquences
n'en faudrojt-il pas tirer pour les Etats-Unis
d’Amérique ? Sans doute que Platon penseroit
que vos réepubliques ne pourroient se promettre
une prospérité de longue durée , quand méme
elle répareroient aujourd’hui toutes les négli=
gences qui ont échappées a leurs legislateurs ,
ct dont j'ai pris la liberté d¢ vous entretenir
dans mes lettres précédentes. En affermissant
le gouvernement sur une base plus reguliere,
en préparant et disposant avec art les lois,
‘de fagon qu'elles se soutiennent mutuellement,
ct sefassent aimer des citoyens , vous arréterez,
vous dircit ce philosophe , vous suspendrez
vos malheurs, mais vous ne les previendrez
point, et vous serez enfin les victimes et les
dupes des tentations auxqueliles vous vous serez
€Xposés.

 G'est un homme intraitable que ce Platon;
il avoit calculé la force de laraison humaine

-
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et celle de nos passions; il connoissoit la gé-
nération de nosvices et la chaine fatale qui les
lic tous les uns aux autres. Peut-étre auroit-il
cu l'audace de vous dire que ces sauvages qui
errent sur vos frontiéres , sont moins éloignés
des principes d’'une bonne civilisation, que
les peuples qui cultivent le commerce et qui
chérissent les richesses. Les sauvages , ajou-
teroit-il, ne raisonneront pas réguliérement
et avec méethode des droits de I’humanité ,
mais tous les principes en sont profondement
graves dans leur ame forte et vigoureuse ;
ils ne seront effrayés d'aucune vertu dont on
leur aura fait sentir lutilité ; ils s’y livreront
par sentiment, tandis que les nations les plus
fieres de leurs lumiéres cédent a l'instinct qui
les conduit au mal, et trouvent enfin des
raisons pour le justifier , ou plutdét pour
Y'approuver.

Passons, si vous le voulez bien, monsieur,
3 une philosophie moins austére et plus pro-
portionnée aux mceurs présentes : je vais vous
exposer la doctrine du docteur Brown sur le
commerce. ¢ Je crois, dit-il, que si on veut
bien en étudier la nature ct les effets, on
demeurera convaincu que, soit dans ses com-
mencemens, soit dans sa meédiocrité, il est



C 442 DES ETATS-UNIS
trés-avantageux a une nation ; mais qu'arrivé
a son plus haut période par des progrés ulté-
rieurs, il lui devient réellement dangereux et
funeste. D'abord il pourvoit aux nécessités
mutuelles des nations commergantes , il pré-
vient leurs besoins, il augmente leurs con-
noissances , il les guérit de leurs prejuges, 1l
y étend les sentimens de 'humanité ; ensuite
il procure au peuple des agrémens , il multi-
plie le nombre des citoyens, il bat de la
monnoie , il fait naitre les sciences et lesarts ,
il dicte des lois équitables, il répand au long
etau large I’abondance et la prospérité; mais
parvenu enfin 2 son troisiéme et plus haut
période , il change de nature et produit de
tout autres effets. Il ainéne les superfluités avec
Topulence, il cnggndre I'avarice , 1l enfle le
luxe; et en méme-temps qu'il porte parmi les
personnes du plus haut rang un: rafinement
de délicatesse qui achéve de les amollir, il
corrompt visiblement les principes de toute
la nation.

D’abord I'industrie est frugale sans étre in-
compatible avec la générosité. Bornée i ce
qui intéresse le nécessaire, renfermée dans
une jouissance modérée des biens de la vie,
elle emploie volontiers son petit superflu en

el
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libéralités et en largesses. Mais a4 mesure que.
I'industrie augmente les richesses, elle aug-
mente aussi le golit de l'opulence : I'amour
de I'argent étant 'ouvrage de I'imagination et
non du sentiment, on ne s’en rassasie point;
on se dégofite des objets des passions natu-
relles : il n’est point d’habitude qui se fortifie
-plus par l'usage que celle d'amasser de 1'ar-
gent. Un homme qui I'a contractee s’en oc-
cupe tout entier; il y concentre toutes ses
vues. Rien n'égale a ses yeux la satisfaction
de grossir ses trésors. Ainsi, tout marchand
qui vise 2 I'opulence doit par cela méme
devenir industrieux, et ce qui le rend indus-
trieux doit le rendre avare. Or, ce qui est
vrai du particulier,'l’est aussi du corps entier
d’'une nation qui commerce. Si cette nation
trafique pour s'enrichir, si sa derniére fin est
d’arriver al’opulence, ctsi, dans. cet esprit, les -
chefs mémes de cette nation sont des com-
mergans, le caractére predominant de tout le
corps sera une industrieuse avarice. On ira
fouiller dans tous les climats; on bravera
toutes les mers pour satisfaire aux besoins de
I'avarice et du laxe.

A cette autorité si grave , je pourrois joindre
celle de Gantillon, bomme du génie le plus
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pénétrant ct le plus étendu. Il avoit fait hi
meé:mne un trés-grand commerce et dé.mélé tous
les ressorts qui le font mouvoir et agir, ¢
auxqucls les commergans, les banquiers, les
agioteurs , les spéculateurs d’affaires obéissent
fidellement. On voit, dit-il, que I'argent ¢t
Tame de toutes leurs opérations ; qu'’ils habi-
tent un pays, mais n'ont point de “patric;
cue leur cupidité se communique insensible-

ment a tous les citoyens, qui ayant toujous
de nouveaux besoins, ne peuvent jamais avoir |
assez de fortune. Considérant ensuite le com
merce en homme d'état , il prouve trés-bicu}}
quil ne donne et ne peut donner a un peuple}
qu'une puissance passagére et momentanéc !
Cette opulence dont il est si fier disparoi,
promptement, parce que les frais d'un riche |
commerce étant augmentés , on abandonn
ses propres marchandises pour courir aprés[
telle d’'un peuple pauvre ou la main-d'euv® |
est 3 bon marché. Alors on accuse les adm |
nistrateurs de sottise ou de négligence , parct .
que le commerce est détruit et que largert
devient plus rare , comme s’il étoit en lew
pouvoir de changer la nature des choses.
Cependant , remarque Cantillon , dans les

momens d'opulence dont on a joui, on §¢% |
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énivré de sa prospérité, on s’est fait des idées
chimériques de sa puissance; on meprise ses
voisins parce qu'ils sont moins riches; on
croit avoir droit de les dominer , ou da
moins de les traiter cavaliérement. Soit ambi-
tion, vanité, ignorance, qualités qui s’associent
merveilleusement, on forme , sans qu’on s’en
apergoive des entreprises au-dessus de ses
forces. De-la les emprunts et toute cetie
adresse admirable par laquelle on parvient a
se faire un trés-grand creédit. Mais comme les
hommes ne sont jamais assez sages pour se
corriger par' une expérience, on imagine des
banques pour que le papier ticnne licu de
I'argent qu’on n'a pas, etbientét on soutiendra
que le credit est la source de la puissance d'un
état. Vaine ressource! La richesse imaginaire
des banques disparoit, et I'on songe enfin 2
ranimer le commerce par la voie des armes,
sans prevoir que la guerre absorbera plus de
‘richesses que n'en peut procurer le commerce
le plus hcureux."]e m'arréte , monsieur, car je
ne doute point que 'ouvrage de Cantillon n’ait
passe en Ameérique. .

Si ce que je viens d’écrire, en copiant les
propres paroles du ddcteur Brown et en vous
exposant la doctrine de Cantillon, doit passer

\
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pour une vérité incontestable, et mille fois
démontrée par 1&s faits, pourrois-je n’avoir pas
quelque crainte sur le sort qui attend les Etats-
Unis d’Amérique ? Comment ne serois-je pas
inquiet, quand je vois que leur pc;sition topo-
grafique les invite, les sollicite, les presse de
se livrerau commerce ? Vos villes sont rem-
plies de citoyens, qui avant votre révolution,
.avoient déja adopté toutes les idées anglaises
sur le commerce, les richesses et la prospéritt
.des états, cp’qui ne sont point détrompées en
voyant enfin que I'Angleterre est pauvre au
milieu de toutes ses richesses si enviées, e
qui ne lui ont donné, comme le prguve votre
guerre , qu'une confiance téméraire et des
espérances trompeuses.

Quelles mesures vos législatenrs ont -ils
prises pour donn';er des bornes au commerce
et le fixer .dand cette heureuse médiocrite
qui, suivant le ‘docteur Brown , peut encore

“s’associer avec quelques vertus ? Je sais
que toutes leurs lois n’auroient été qu’une
barriére impuissante , si on avoit laiss
aux passions la moindre espérance de réus-
sir; mais j'aurois du moins vu avec plaisif
quon auroit remonté aux principes dune
saine politique, et ces réglemens auroient
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retardé le progrés des vices que je crains
avec Platon,

. Bien loin de-13, la république de Massa-~
chussets , faite pour donner l'exemple aux
autres, ordonne ¢¢ d’encourager les sociétes
particuliéres et les institutions publiques pour
les progrés de I'agriculture , des arts , des
sciences, du commerce , du negocc , des
manufactures ct de I'industrie. 9 On croit sans
doute, avec le docteur Brown, qu’ un com-
merce médiocre produit quelques avantages i
la société, et sans faire attention au reste de
sa doctrine , on en a conclu qu'un plus grand
commerce. produiroit encore de plus grands
biens. Mais il falloit, au contraire, voir avec
Platon , que ce commerce meédiocre, en ré«
veillant des passions indomptables , étoit le
germe d’une foule de vices plus forts que la.
polmque et lés lois. »

En suivant la méthode du doctenr Brown
pour qui j'ai, monsieur, la plus grande ve-
neration , permettez-moi de suivre pas a pas
la marche ou le développement des malheurs
que je crains pour les Etats-Unis d’Amerique.
Tandis que vos pfincipales villes ne cher-
cheront d'abord qu’a étendre et multiplier
leurs relations et leur industrie, la répu-
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blique paroitra tranquille et florissante ; parce
que les citoyens commengant a étre un peu
distraits des intéréts de la chose publique par
les soins et les travaux de l€ur commerce par-
ticulier, 3’auront point ce zéle, cette ardeur ,
cet amour du bien public Jui est une grande
vertu, mais qui excite ordinairement des dé-
sunions vives, quelquefois des jalousies et
des espéces de parti que les esprits, trop ‘ti=
mides, prennent presque toujours pour un
commencement de trouble et de sedition, et
qui, dans la verité , n’est qu'unc fermentation
propre a elever les ames et leur donner de
la force, du courage et de la constance. De
leur cote, les cultivateurs dans les campagnes
ne sentiront encore que les avantages du
commerce; les productions de la terre acquer-
ront un npouveau prix. Les laboureurs, en-
couragés par les fruits de leurs travaux, deé-
fricheront des terres incultes. Les habitans se
multiplieront, parce que les enfans ne seront
point a charge a leurs péres : il s'établira en
méme temps des manufactures de tout cété,
et elles seront également utiles au progrés du

commerce et de I'agriculture.
Ce tablean ne présente encore rien d'ef«
frayant aux personnes qui ne sont pas accou-
' tumées
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tumées® lire dans 1'avenir. On ne voit que
des peuples qui sont dans une plus grande
" abondance, et qui cultivent avec ardeur .les
arts les plus utiles. Mais examinons, je vous
prie, les vices naissans et encore foibles qui
sont cachés sous ces apparencés trompeuses.
1l me semble que 'esprit de commerce doit
devenir en peu dc temps lesprit général et
dominant des habitans de vos villes. Ne pas
s’y livrer tout entier, ce seroit vouloir s'ap-
pauvrir €t-se rabaisser au-dessous des.commer-
cans dont la fortune croitra de jour en jour.
Je crois bien que ces nouveaux enrichis n’au-
ront d’abord que la grosse et sotte vanité que
donnent les richesses. Sans dedaigner les ci-
toyens qui auront été wmoins heureux, ils se
croiront seulement plus habiles. Une pré-
somption ridicule ne les empéchera pas de
continuer encore pendant quelque temps a
étre d’assez bonnes gens. Mais a la seconde,
ou tout au plus tard a la troisiéme généra-
tion, pensez-vous que leurs enfans , nés au
milieu des richesses, n'auront pas les passions
qu’elles donnent nécessairement ? De quel
ceil verront-ils donc cette egalite que vos lois
ont voulu établir entre les citoyens ? Ils ne
comprendront rien a ces droits inaliénables

Mabiy. Tome VIII, Ff
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de souveraineté que vous avez attribués au
peuple. Les richesses qui ont été chez tous
les peuples anciens et modernes la sourceet le
principe de cette noblesse dont ont est si
fier, par quel miracle ne partageroient-elles
pas en Ameérique les familles en différentes
classes ? Pourquoi ces richesses, qui établis-
sent la difference la plus réelle et la plus sen-
sible entre les hommes, souffriroient - elles
chez vous que les pauvres jouissent des mémes
avantages que les riches P Votre gouverne-
ment doit donc, de toute nécessité , se deé-
former. C’est en prévoyant ainsi la révolution_‘
dont vous €tes menaces, urgent fatal, que j’ai‘-:
préferé la legislation de Massachussets a toutes
les autres , comme donnant des bornes plus
étroites a la démocratie, et préparant le pas-
sage inévitable de la république a l'aristo-
cratie, sans I’exposer aux mouvemens violens
et convulsifs qu'éprouvera vraisemblablement
la Pensilvanie, et qui la précipiteront selon
toutes les apparences, sous le joug de l'oli-
garchie, ou d™un seul maitre.

Je reviens, monsieur, aux habitans des
campagnes; €t je crois qu'occupés d’abord-
de leurs recoltes et de leurs défrichemens,
ils seront assez contens de leur sort ; et pourva
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qu’ils vendent chérement leurs denrées, ils
ne penseront guére a ce qui se passera dans
les villes. Mais tout a un terme dans les
choses humaines ; et quand ces hommes ,
aprés avoir un peu néglige les affaires publi-
ques, commenceront a tirer de leurs possess
sions le meilleur parti possible, peut- on se
flatter que, fiers de leur loisir, de leur nombre
et de leur aisance, leurs regards ne se tournent
pas du coté de la liberté ? Verront- ils avec
indifférence 'orgueil des villes et les préten-
tions de leurs citadins ? Ils ne songeoient pas
a étre ambiticux ; ils ne songeoient pas méme
qu'ils étoient libres, parce qu’ils comptoient
sur 1'egalite etablie par les lois. Mais dés qu'’ils
verront l'orgueil des riches; quand ils auront
lieu de craindre qu'ils ne veuillent s’emparer
de toute la puissance publique, ces hommes
accoutumés au maniement des armes et qui
sentiront leurs forces, consentiront-ils patiem-
ment 4 devenir les sujets d’une aristocratie ?
La république romaine fut perdue dés que
les lois et les maeurs furent en contradiction. -
Il ne vous faudra de méme qu'un Gracque,
c'est-a-dire, un ambitieux adroit ou un ora-
teur emporté pour soulever les citoyens les

uns contre les autres, et les jeter dans une
Ffaq
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anarchie, d’ot I'on ne sort trop souvent qu
pour éprouver les rigucurs du despotisme.
"Voila, monsieur, la catastrophe que }t
redoute. En vain ferez vous des Bis si ells
ne sont étayées par de bonnes mcurs ' It
vain recommanderez - vous - la pratique ¢
quelques vertus, st vous n'avez pas lartc
les protéger en vous opposant d’avance awe
courage aux ruses , a la force et aux surpnst
des passions ? Cette vérité fait frémir: el
est d’autant plus terrible que peut-éte I
vices , les prépuGeés et les opinions de I'Euro:
ont déja fait d’assez grands progrés en Amt
rique pour ne pouvoir plu’s espérer dy étabi
la liberté sur des fondemens incébranlable
Que n'avez - vous dans vos républiques ple-
sieurs citoyens semblables & ce grand homnt
a qui vous devez tant ! Sage comme Fabiu
quand il falloit temporiser , entreprendt
comme Marcellus quand il falloit agir, !
pouvoit ¢uwe un Cromwel, mais touché de I
seule gloire quifait-les héros, il s’est démis d:
son autorit¢ quand,vous n'avez plus en bcs‘fi‘f
de son épée pour vous défendre, et s'est ret¥
dans ses possessions, en nous montrant enco®
les vertus antiques de la république romain
Quoique les circonstances ne vous permet
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tent pas de prévenir les malheurs que je crains,
vous n'en étes pas moins obligés de_prendre
les mesures les plus propres a les retarder et
a préparer dumoins une révolution tranquille,
et pour ainsi dire, insensible. La probité en
impose la loi a tous les bons citoyens. Si des
obstacles insurmontables ne permettent pas’
d’arriver au but que desire la politique, il
faut cependant essayer d'entrer dans la route
qui y conduit. N'est-ce rien que de ralentir
la marche de nos passions, les progrés trop
rapides de nos vices, de proteger les vertus,
de les enhardir et de prolonger pendant quel-
que temps la tranquillité de la république ?
Pour leur honneur, pour leur gloire, je prie,
monsieur , je supplie tous les citoyens qui,
par leur geénie etleurs talens, sont destinés
dans les vues de la providence a préter leur
raison et leurs lumiéres a cette multitude qui
désire le bien ,' mais sujette a le chercher ow
il n’est pas; je les conjure de songer ‘qu\lls
tiennent aujourd’hui dans leurs mains la des-
tinee de toute leur postérite. S'ils laissent
echapper le moment favorable ou les esprits
ont encore ce i:ourage , cette force, cette joie
qu'inspire une liberté naissante et achetée par
bcaucoup de travaux, il ne sera peut-étre plus

Ff3
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temps de tenter une réforme. IN’en doutez pas
les ames se réfroidiront dans le calme de!
paix, et seront incapables de tout effort g
néreux ; si les préjugés anglais voas emp
chent aujourd’hui d’établir votre gouvernt
ment sur les meilleurs principes, les habitude
que vous allez contracter vous les rendront d
jour en jour plus chers; je I'ai déja dit, ils
sera plus temps de revenir sur vos pas.

Je sais que les gens les plus éclaires, n
rencontrant de toute part que des obstac
insurmontables au bien qu'ils désirent, X
sont que trop découragés dans leurs entre
prisés et cédent souvent a la malbeureut
tentation de s'abandonner aux événemens (I,
décident des lois et des mceurs. Rien , eneff
n'est plus triste pour un citoyen qui a d
lumiéres supérieures que de juger quil ®
peut qu'ébaucher son ouvrage. Ce qu'on ki
permet de faire ne lui paroit pas digne de fui
il s¢loigne de l'administration des affairs
publiques ; et parce qu'il craint qu’on lae
cuse d'avoir fait le mal qu'on ne Tui 2 P%
permis d’empécher, il trahit son devoir ¢! les
intéréts de sa patrie. L'antiquité nous offr
plusicurs grands hommes qui, par sagess®
obéissant au pouvoir des conjonctures %
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la prudence humaine ne peut changer,n’ent eu
que le choix des fautes; mais I’équiiable his~
toire leur a rendu justice, et dans les partis
en apparence imprudens qu'ils ont pris, elle
a retrouvé toutes les lumiéres et tous les talens
qu’ils auroient montreés avec plus d’eclat, ¢'ils
avoient rencontré des circonstances moins
malheureuses. Vous avez beaucoup' de ci-
toyens également distingués par leurs . vertus
et leurs connoissances. J'ai eu le bonheur
d’en connoitre plusieurs’, et je mets dans ce
nombre les collégues qu’on vous a donnés
et avec lesquels vous avez si heureusement
acheyé 'ouvrage -de vetre indépendance. Quel
que soit le sort quiattend 'Ameérique , sayez
sir, monsieur, que la postérité rendra justice
a vos travaux et aux leurs, quand elle verra
que vous avez pris toutes les mesures pos=-
sibles pour géner les passions et s’opposer 3
la naissance ou du moins au progres des abus,
Elle ne vous reprochera point les malheurs
dont elle se plaindra : elle dira de vous ce
qu'Horace dit de Regulus : Hoc caverat means
provida Reguli, et nous serions heureux si
les hommes qui leur ont succédé dans l'ad-
ministration des affaires avaient cu la méme
prevoyance, le méme courage, ct avoient
Ffg
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Je crains, je vous 'avoue, monsieur, u
sort beaucoup plus faicheux pour les Amer-
cains, c'est-a-dire, qu'ils ne soient pousss
a une révolution beaucoup plus dure que
celle des Hollandais, et n'y arrivent par une
route plus difficile et plus laborieuse. Pour
justifier mes alarmes, revenons a l'examen de
la marche des passions dans la société. Dis
que.les bourgeois de vos villes , corrompus
par leur fortune, ne regarderont qu'avec me-
pris les habitans de la campagne et les art-
sans, n’est - il .pas vrai que vos lois auront
inutilement établi la plus parfaite égalité?i
Ces favoris de la fortune aspireront a former
des familles d'un ordre supérieur. Sls sont|
assez prudens et assez maitres d’eux - memes
pour amadouer les passions, ne poiot brus-
quer les préjugeés et cheminer avec leateul
je vous demande ce .qui doit résulter d'unt
révolution qui sc sera faite sans effort, san
secousse, sans soupresaut, et parce gue des
fripons n'auront en 4 duper que des imbt-
cilles. Aprés avoir essayé, et tité la. p atince
du peuple , I'ambition des riches se conte?
tera-t-clle d'une puissance secréte et clandes-

_tine ? On croit ne rien pouvoir quand on ¢
oohwc de cacher ou de dissimuler ce quo?
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peut; en un mot , 'ambition n’est point
comme l’avarice qui enterre quelquefois ses
richesses, et.se plait a présenter I'image de
Ia pauvreté. On ne veut pas faire le mal, mais
on veut pouvoir le faire, et bient6t on le fera.
Rien n’est plus dur que I'empire de Y'avarice,
parce qu'elle est insatiable, et toute la fortune
de T'état appartiendra bientét a des homymes
qui seront corrompus par la leur.

Mais si la révolution ne s’opére point par
des moyens lents et frauduleux, si les riches,
au contraire , affectent ouvertement ou male
adroitement I'empire, on doit étre sir que

 les citoyens qu'ils voudront traiter en sujets

ne le souffriront pas; Iindignation leur don-
nera du courage ; ils réclameront avec force
les lois et l'autorite inaliénable du peuple.
Accoutumeés a regarder les magistrats comme
leurs gens d’affaire , ils les traiteront dans leur
colére comme des valets insolens et infidelles.
Si dans ce$ sortes de combats la démocratie
est triomphante, il est aisé de sentir quelle
anarchie il en doit résulter. Quelles lois seront

“-respectées ? Quelle forme donnera-t-on au

gouvernement ? S’¢lévera-t-il, comme a Flo-
rence , un Medicis qui s’emparera de la sou-
veraineté de sa patrie ? Il est impossible de
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le prévoir, parce quil n'y a qu'une maniére
pour faire le bien, et qu'il y en a mille pour

- faire le mal. Si l'aristocratie, au contraire,

s'éléve sur les ruines de la liberté, elle abusera
neécessairement de son autorité. Plus le peuple
aura montré de courage, plus elle sera soup-
conneuse et hardie par timidité. Peut - étre
dégeénérera-t-clle en oligarchie , et des trium-
virs se disputeront bientét la gloire de I'as-
servir, sous pretexte de’venger le peuple.

Mes amis, en badinant, m’appellent quel-
quefois un prophéte de malheur; il est vrai,
monsieur , que je connois assez les hommes
pour ne pas espérer facilement le bien. Mais
dans ce que viens de dire, il me semble que
je n'ai rien exagéré. En voyant une legislation
irréguliére , comment Ppourroit - on se trop
alarmer , puisque I'histoire nous apprend que
la neégligence la plus léegére d’un legislateur
su t souvent pour produire les plus grands
désordres ? Ce n’est pas assez que de prédire
des révolutions aux Etats-Unis d’Ameérique;
le pis de tout, c’est qu'elles ne se feront poiat

sans troubles , sans violence, sans convul-

-sions , comme dans les Provinces - Unies des
Pays-Bas, dont je viens d’avoir I'honneur de

vous parler.
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Je vous prie de remarquer que cette répu-
blique , en secouant le’ joug de T'Espagne ,
comme vous avez secoué celui de I'Angle-
terre, s'accoutuma sans peine a obéir a un
stathouder, c'est-a-dire, a un magistrat dont
I'autorite presque royale contenoit et lioit
entr’elles toutes les parties mal-unies de la
confédération. Les vertus et les talens des
premiers princes d’Orange ont suppléé pen
dant long-temps a tout ce qui manquoit aux
ressorts du gouvernement, et dailleurs, la
crainte de la maison d’'Autriche, ainsi que le
remarque Grotius, occupoit les nouveaux ré-
publicains de soins trop importans pour que
les mauvais effets de leur esprit commergaat
ne fussent pas suspendus. La paix de West-
phalie et de grandes tichesses changérent la
disposition des esprits et commencérent a
donner de I'inquiétude. On se défia du st~
thouderat; on crut n’en avoir plus besoin; on
le proscrivit, parce qu'on ne redoutoit plus
I'Espagne, et la république auroit éte livrée
dés - lors aux. plus cruelles divisions , si
Louis XIV ne lui eut inspiré la plus grande
terreur. Les partis se rapprochérent, les de
Wit périrent, le jeune Guillaume 1II fut fais
stathouder , ct la Hollande, plcinede ressen~

*
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timent contre la France, et gouvernée par le
plus habile politique de I'Europe, se trouva
trop mélée dans toutes les plus grandes guerres,
pour ne pas reprendre, en quelque sorte, 'es-
prit qu’elle avoit eu a sa naissance.

En effet, aprés la mort de Guillaume, les
Provinces-Unies , qui avoient encore détruit
le stathouderat, firent le réle le plus impor-
tant dans la guerre de la succession d’Espa-
gne. Les troupes, auparavant trop négligées,
avoient repris leur ancienne discipline et leur
courage. Mais la paix d'Utrecht ne devint
pas moins funeste que l'avoit été la paix de
Woestphalie. Des magistrats commergans, am-
bitieux , mais avides, oubliérent leur gloire
en se livrant entiérement aux soins de leur
commerce. Toute I’Europe étoit lasse de la
guerre qui l'avoit eépuisée; et dans le calme
de la pziix , les Provinces - Unies s’abandon-
nérent au caractére quelles devoient avoir;
elles déchurent sans s’en apercevoir. La no-
blesse croyoit que sa digniteé tenoit a celle du
stathoudérat, et voyoit avec dépit que quel-
ques familles bourgeoises, plus riches et plus
adroites que les autres, se fussent emparées
dans leurs provinces de la puissance publique.
Les autres bourgeois se trouvant degrades ne
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Ppouvoient plus - aspirer aux magistratures ,
wvouloient se venger et deésiroient une révo-
lution. Le peuple, privée de ses suffrages,
n’étoit compte pour rien, et n'attendoit que
le signal des meécontens pour eclater. Les
plaintes, les murmures, les haines augmen-
toient chaque jour, et la guerre de la suc-
cession autrichienne vint encore au secours
des Provinces - Unies. Des magistrats qui
avoient abusé deleur pouvoir pendant la paix,
furent incapables de s'en servir dans ha crise
violente o1 ils se trouvoient; on demanda a
grands cris un stathouder; il fut proclamé en
un instant. On rendit sa dignité héréditaire,
parce qu'on crut que la république ne pou-
voit s'en passer. Cette puissance, plus forte
que celle de tous les partis qui s’étoient for-
mées, etouffa leurs haines, leur donna de nou-
veaux intéréts, et forca les Hollandais a ne
plus penser qu’aux affaires de leur commerce.

Je prie les Etats-Unis d’Amérique de penser
qu'étant menacés des meémes divisions, des
mémes désordres, ils n’auront pas la méme
ressource. Ce n’est pas, monsieur, que je
veuille blimer vos républiques de n’avoir pas
¢iabli chez elles une magistrature pareille au
stathoudérat. Je suis bien éloigné de cette
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pensée , et on ne peut en effet donner trop
d'éloges a la sagesse avec laquelle vous avez
borne la puissance de vos magistrats, pour
qu'il ne puisse pas méme leur venir la pensée

“d’en abuser. Vous étes parfaitement en stireté

de ce cote; mais il s’en faut bien que vous
le soyez contre les dangers auxquels l'esprit
de commerce et une fausse prosperité doivent
incessamment vous exposer, et dont je vous
ai assez entretenu. Vous avez trop senti pen-
dant la guerre l'avantage de votre umion ,
pour que ce sentiment s'efface en vous subi-
tement; mais pouvez-vous espérer qu’il du-
trera toujours ? Chaque province confédérée
des Pays - Bas a ¢té continuellement avertie
par sa foiblesse et la meédiocre étendue de son
territoire, qu’elle devoit tout 2 son union avec
les autres. Fn Amérique , au contraire, come
bien de vos republiques, quand elles auront
mis en valeur le pays qu'clles possédent, ne
doivent-elles pas se flatter de pouvoir sub-
sister & part et de former méme une puissance
trés-considérable ? Elles regarderont alors le
bien de 'union comme une espéce de servi-
tude. Vous voyez, d'ailleurs, monsieur, que
vous n’avez point, comme les Provinces-Unies
des Pays-Bas, des voisins qui vous inquiétent,

dont
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. dont il faille se deéfier, qui suspendent I’acti-

vité de vos passions et vous forcent malgré
vous a prendre des mesures pour votre siireté.
Plat a Dieu, monsieur, quc le Canada put
encore vous 1nsp1rer les mémes alarmes .que
quand il obéissoit a la Francq ! Mais il est
vraisemblable que I'Angleterre , désabusée

enfin de lesperancc de vous soumetfre ,

quelle n’auroit jamais dii avoir, ne sacri<
fiera point les avantages que lui promet votre
commeirce, @ je ne sais quels sentimens de
vengeance et de vanité qui peut-étre sont deJa.
éteints.. Les Es_pagnols, d’un_autre cété., ne
Possedcnt en Amérique que trop de tcrrcs
inutiles pour penser ay faire des conquetcs.
Vos autres voisins sont des sauvages contens
de leurs déserts et qui ne vous envient point
vos possessions. Vous n’avez donc 2 craindre
que vous-mémes; et si les Etats-Unis s abau-‘
donnent a la sécurité qu’ inspire cette position,
ne dois-je pas craindre pour eux les malheurs
dont je viens , monsieur, de vous entretenir ?
On me dira peut-étre que si une de vos
provmces cst troublée par des dissentions’,
les etats voisins interposeront nt leur médiationi
et parvxendront bientét 2 rétablir le calme et

I harmonle Vaine espérance ! Qui ne connoit’
Mably Tome VIII, " Gg
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pas le pouvoir que les mots de liberté et de
tyrannie exercent sur un peuple qui n’est pas
fagonné a la servitude ! Les troubles d'une
seule république serént une espéce de tocsin
qui portera I'alarme chez toutes les autres. Les
peuples qui n'auroient point encore songé a
leur situation, qui naur?lent pas méme de
Justcs sujets de plainte, auront alots des soup-
gons , des inquiétudes chimériques, si vous
le voulez, mais que la crainte, 1’esperance et
mille autres passions ne rendront que trop
réelles. Le feu de-la discorde s’é¢tendra, et si
vous ne trouvez pas en vous - mémésiun re-
méde contre ce mal, il ne faut pas douter que
tous les nceuds de votre confédération ne
soient rompus.

_Cc reméde , monsieur , 'vos compatriotes
I'ont sous leur main. Il n’est pas question de
créer de nouvelles magistratures , ni d’élever
parmi vous un stathouder; il s’agit seulement
.de donner au congrés continental une auto-
1ité qui le mettra en état de vous étre aussi
utlle pendant la paix dent vous allez j jouir,
qu'il I'a été pendant la guerre qu1 vous a fait
"'tziomphcr de vos ennemis. Cette auguste as-
semblée a' été I'anneau, la chaine qui 3 teni
étroncment unis les trexze états ; ¢lle ena été
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Yame; clle'a donné 4 tous un séul et méme
esprit, un seul-et méme intérét. On peut as-
surer, comme une vérité certaine et évidente,
que si chacune de vos républiques s’étoit con-
duite par ses délibérations particuliéres, il
n'y auroit eu aucune unité dans vos opéra-
tions; vos projets se seroient nui, vos forces
divisées auroient tr'ahi.,vos esperances, et faute
de concert, vous auriez vraisemblablementsuc-
combé. Vous devez a ce conseil votre consi-
deration , votre gloire, votre liberté. Vous
avez vu que toutes ses. délibérations ont été

dictées par la prudence, la modération. le

courage , la justice et la geénérosite. Puisse
<cet esprit, subsister toujours parmi vous ! Mais
il nesubsistera point, si vous ne prenez les
mesures-les plus propres a comserver au con-
grés la considération dont il jouit , et luj
donner en méme-temps l'autodité doent il 3
besoin pour cimenter 2 la fois: votre union €t
prévenir les malheurs dont je viens de-parler,
et qui:ne sont que trop naturels a votie conse
titution:: c’est une: vérité qu’on ne sauroit trop
Tépeter. ‘
- Pour_préparér ce grand ouvrage, je vou=
drois donc, monsieur, que chaque républi-
que se fit une loi de me charger de ses pou~
/ Gga
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voirs dans le congrés continental, que des
citoyens qui -auroient été employés dans le
conseil auquel ‘elle a confi¢ la puissance exé~
cutrice,, et s'y seroient distingués par leur -
probité et leurs talents. Je voudrois que 'opi-
nion publique établit parmi vous que le.plus
grand honneur auquel puisse aspirer un’ ci-
toyen , c’est d’ctre délégué au conseil de vas
amphictions. Vous sentez combien cette ma-
niére de penser seroit .propre 2 donner de
l’é.mqlation aux citoycns et a inspirer autant
de respect quede confiance pour une assemblée
qui vous est bien plus nécessaire qu’elle ne
I'étoit autrefois-aux républiques de la Gréce.
Vos constitutions ont ordonné que ces ma-
gistrats puissent €tre révoques dans quckiué
temps de I'année que ce soit : permettez-moi
de vous -demander quel est I'esprit de cette
loi trop timide, trop soupgonneuse, trop dé-
fiante, puisqu’a présent leur magistrature n’est
‘quannuelle , et ne peut par conséquent étre
dangercuse pour la liberté. Prenez-y garde :
vous-ouvrez une porte & l'intrigue des con-
currens qui n'auroicut pas été préférés dans
vos élections’; vous vous exposez a des ca-
bales qui pourront troubler vatre repés. Per-
mettez-moi de le dire: rien n'est plus dans

“
~
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gereux pour une république que de depouiller
les magistrats par la simple formule qu'on
retire sa confiance. Les Suédois, -dans ces
derniers temps, s’en sont bien mal trouvés;
et cette. maniére despotique de traiter les sé-
nateurs ‘a été une des principales causes qui
a fait perdre son- crédit au sénat et affoibli les
- ressorts de la constitution suédoise..

J'ajodterai que cette loi dort je me plains ,
me fait presque soupgonner, malgré moi, que
I'intention de chacune de vos républiques est
peut - étre peu conforme a ses vrais intéréts.
Pourquoi veut - on, je vous prie, étre, le
maitre en tout temps de rappeler le ministre
quon a député an cengrés ? Je n'en devine
‘point le magif ; car il seroit insensé qu'un état
de la confedération ameéricaine craignit que
son ministre ne trahit sa patric ou n’aban-
donnit ses intéréts. Seroit-on peu disposé a
se conformer aux vues d’une assembplée dont.
le premier , ou plutdt le seul devoir, est de
nes'occuper’que de I'intérét généralde 'union?
Ce seroit bien mal connoitre la nature de cette
augustc assemblée ; ce seroit la confondre
- avec les congrés qui s’assemblent quelquefois
en Europe pour terminer les différends de
plusieurs puissances ennemies qui ne veulent

Gg3
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se réconcilier qu'en se trompant le mieux
qu'elles peuvent, et ne”cherchent, par une
paix plitrée ; qu'd se ménager quelque avan-
tage dans une nouvelle guerre. Quel est donc
I'espritde cette loi ? Vos ennemis, monsieur,
diront que les états de I'union américaine ne
‘se sont réserves que par des vues d’ambition
le droit de révoquer arbitrairement leurs mi-
nistres au congrés. Si ces députés ne sont pas
assez ruses, alsscz subtils , assez menteurs ,
assez opiniitres pour faire dominer leur opi-
"nion , Oon' veut pouvbir en tout temps leur
dounner des successeurs plus habiles, capables
de prendre I'ascendant sur leurs collégues ,
de. faire prévaloir leur avis et d’établir une
puissance prépondérante dans une association
qui ne peut étre utile et subsister que par
I'égalité. Politique fausse , “honteuse et fu-
neste ! Elle supposeroit en Amérique la méme
ambition. qui perdit autrefois lc conseil am-
phictyonique. Dés\que la corruption en eut
fait le centrede l'intrigue et de la cabale, la
Gréce ne fut plus capable de réunir ses forces.
Philippe de Macédoine y domina, et les Grecs
perdirent leur liberte.

Que les Etats-Unis profitent de cette im-
portante lecon. Que le premier' article des
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- instructions qu'ils donneront 2 leurs délégués’
soit de ne travailler qu'a concilier les esprits,
et rapprocher leurs intéréts. Qu'on leur or-
donne méme de faire des sacrifices pour le
bien de la paix et de la concorde. Clest par
cette politique bienfaisante et généreuse , que
toutes les nations devroient adopter, que les
peuples alliés peuvent rendre de jour en jour
leur alliance plus étroite et plus utile. En un
mot , il importe au bonheur--particulier de
chaque république de ne pas vouloir dominer
dans le congrés , et de se soumettre, au con=
traire , aux vues et aux résolutions d’un corps
qui embrasse les intéréts généraux de la con-
fédération. Si mes remarques sont vraies , bien
loin de chercher i -diminuer le crédit du con-
grés, vous devez travailler 2 augmenter son
autorité. Menacés des troubles , des divi~
sions , des désordres domestiques dont j'ai
parlé, vous ne pouvez vois passer d'une ma-
gistrature supréme pour les prévcni'r ou pour
les arréter; et vous ne pouvez la placer avec
sireté que dans un corps compdbsé des ci-

toyens les plus yecommandables de chaque
etat.

Cet objet est trop important pour ne pas
m'y arréter encore, Je prie d’observer avec
Gg4
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dttention que les habitans de I'Amérique
devant avoir des piofcssions, des droits, des
fortunes, des moeurs, et par consgquent des
maniéres différentes d'envisager leurs intéréts ,
il est impossihle que les diverses passions qui
en résulteront, n’excitent pas des murmures
et des plaintes. En s’aigrissant, ils feront naitre
des querelles qui doivent.causer des troubles
funestes, si au liéu d’étre arrétés dans leur
naissance, on leur permet de fermenter secré-
tement dans la cabale et l'intrigne. Quels de-
. bouchés, si je puis parlerainsi, avez-vous pré«
‘parés a ces humeurs, iaoqr que leur fermenta-
tion ne cause pas uné maladie mortelle aucorps-
de la société ¥ Si les citoyens qui croiront
avoir de justes sujets de se plaindre, n’ont
pas des voies légales pour se faire entendre,
soyez slir quagissant sans régles et par fou-
gue, ils se porteront aux derniéres extrémités.
C est pour cette raison que tous les politiques
ont extremement loué l'établissement des tri-
buns dans la république romaine. Le peuple,
siir d’avoir des protecteurs, se reposoit sur eux
du soin de ses intéréts, et ces magistrats po=
pulaires avoient eux - mémes des ménagemens
4 garder. lls s'étoient fait des régles et des
procédés qui les empéchoicnt de se conduire
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avec l'inconsidération et la violence familiéres
a la muttitude. On peut voir dans le traite des
lois de Cicéron combien I’établissement de ces
. magistrats futsalutaire. Mais ne seroit-il pas dan-
gereux de le vouloir transporter aujourd’hui
chezvous? Vous n’avez pas les mceurs des pre-
miers Romains, et je craindrois que vos tribuns
ne ressemblassent a ceux des derniers teqps de
‘Rome, qni ne furent que des séditieux qui
sacrifiggent la république aux intéréts de leurs
passions. Ce qui en tiendra lieu, c’est I'auto-
rite du congrés, si vous lui donnez la forme
et le crédit qu'il doit avoir. En voyant un
juge au-dessus d’eux, les riches seroient plus
mesurés dans leurs entreprises, et le peuple
‘moins inquiet et moins soupgonneux. L'espé-~
- rance de rétablir le stathoudérat empécha les
mécontens des Pays - Bas de se livrer a des:
partis violens, De méme, 'espérance ou la
crainte d’un jugement juridique calmera les
esprits en Amérique. Si vos mécontens n’ont
la faculté d’adresser leurs remontrances qu’a
la puissance législative, ou aux magistrats
chargés du pouvoir exécutif, ils \éprouveront
le sort des représentans de Genéve, et le dé-
sespoir fera prendre des résolutions extrémes.
Je ne vois, monsieur, qu’une seule et unique
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ressource pourles Américains : c'est d'établir
le congrés continental , juge supréme de tous
les différends qui pourront s’élever entre les
divers ordres de citoyens dans les états de
I'union. Pourquoi’ vos législateurs se¢ refuse-
roient-ils ‘4 cet arrangement, puisqu'ils ont
déja accordé a ce tribunal la prérogative plus
importante de connoitre de tous les différends
qui peuvent survenir entre vos républiques a2
I'égard de leurs territoires, ou de tom autre
objet ? Elles n’ont point cru déroger a leur
:souver;ineté ni 2 leur indépendance , en
cédant au congrés seul le droit de traiter avec
les puissances étrangérés , et en consentant
méme de ne pouvoir, gans son approbation ,
faire entr’elles des conventions particuliéres.
Si les riches se tefusoient  la loi que je pro-
pose, ce seroit un signe certain qu’ils for-
ment deéja des projets d’ambition ou de
vanité. Je ne le crois pas, monsicur, et
j'espére , au contraire , s'ils sont persuades
que mes craintes ne sont point chimériques,
qu’ils verront avec plaisir se .former dans
votre confédération une puissance qui fa-
vorise l'égalité, qui préservera la premiére
classe des citoyens d’une ambition qui fini-
roit par les perdre , et la derniére d'une



r
>

.

p'’AMERIQUE. .- 475

wabjection et d’'une misére dont les riches,

malgré tous leurs -efforts, sentiroient bientét
le c otre-coup. '

Vous ne pouvez donner trop d'autorité a
votre conseil amphictyonique, parce qu'il est
impossible qu'il en abuse. Il n'est point dans
la nature du cceur humain , que des hommes
revétus d’une magistrature passagére , et qui
doivent bient6t retourner dans leur patrie
pour s’y confondre avec leurs compatriotes ,
forment des projets-d’'usurpation et de tyran-

nie. Comment les délégueés de plusieurs pro-
vinces éloignées les unes des autres, qui ne
se connoissent pas, qui souvent n'auront eu
aucune relation entr'eux, pourroient-ils se
fier assez les uns aux autres pour oser cons-

pirer de concert et méditer le projet d’asservir

la confédération ? Je sais, monsieur, que la

liberté doit étre inquiéte et scrupuleuse ; mais

aussi elle doit étre sensée, et ne pas craindre

des chiméres. Par quel caprice 'singuliér de

la fortune les treize Etats-Unis nommeroient-

ils 4 la fois des scélérats pour les représenter-?

Autre prodige ! Comment s’entendroient-ils ?

comment n’anroient-ils qu'un intérét ? com-

ment leurs vues et leurs mesures ne se con- .
trarieroient-elles pas ?
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Je m'arréte trop long-temps sur cetté ma«
tiere, et je vous en,demande parden, mon~
sicur; mais tous les Américains n’ont pas vos
lumicres, et c’est pour eux que j'écris. Qu’on
me permette donc d’examiner encore la loi-
par laquelle toutes vos républiques ont arrété
qu'on enverroit tous les ans de nouveaux dé-
légués au congrés. J'aurois presqu’autant aimé
qu'on lui ciit ordonné de ne rien faire de

" raisonnable. Avant que ces nouveaux magis«

trats aient eu le temps de se connoitre, de
s’examiner, de s’entendre, leur magistrature
inutile expirera. Si vous craignez -d'avoir
parmi vous des principes d'administration

, fixes et constans, vous ne pouvez pas etablir

une meilleure régle. Qui voyf répondra que
le congrés de I'année prochaine ne detruira
pas tout ce que fait le congrés actuel ? Il ne
faut qu'un homme adroit, entété et éloguent
pour tout bouleverser. Vous vous éxposez
2 tous les inconvéniens qu’éprouve I’Angle-
terre, qui change de maniéres, de pro-
cédés , de politique 3 chaque régne et méme
a chaque changement qui se fait dans le
ministére ; dé sorte qu'on ne sait bientét
ni ce qu'on fait, ni ce qu'on veut, ni ce
qu’ori peut faire. Dans cette fluctuation, on
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®sese fier au gouvernement, et l'intrigue ac-
qutiert de nouvelles forces. ’

J ai désiré que les magistrats , chargés dans
'wos républiques de la. puissance exécutrice,
:¥ussent plus long-temps en place que les loig
ractuelles ne le permetent, et qu'on perfec~
: tionndt méme-a cet égard le réglement des
: P ensilvpniens : par les mémes raisons, je sou-
: haite actyellement que les délégués au con-
; gres continental_rcmplisspnt' au moins pene
, dant trois- ans leurs ‘magistratures, et que
. cette anguste assemblée, par le ‘secours de
, £ette succession qué la Pensilvanie a établie

dans la puissance executrice , e cesse jamais
de se renouyveller et conserve ccpcndént les
mémes maximes. Chaque année les nouveaux
magistrats, au leu d'y porter leurs fantaisies,
pren‘c_l,rorit Pesprit -de--ceux auxquels ils suc-
céd,,épt.-Bici;_t,ét les affaires seront administrées |
par des pfincipgs constans, et le ._go_uvc.m;e:-
ment aura un caractére. ‘Vous ne .connpitrgz
_point cette faneste incertitude qu_i‘,.a':gi,tg et
inquiéte les cfitoyens qui, pe pouvant Acpm.pxcr
sur Tien, ne peuvem s attachcr a leur patrg,
et se lwrent malgte eux a_des projets perni-
,glcu;g. moyez sir que le moo,elc de . sagcﬁ.gc
que _!E;q;,gnt;yqxt l’_ass_cmblcc du ,c.oqglr‘q ne
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seroit pas inutile aux magistrats particulierg
de vos républiques. Alors , monsieur, si la
confederation ameéricaine , "ainsi quc je nai
que trop sujet de le craindre, étoit entrainée
ou poussée par son tommerce €t Ses mOCUrs
vers 'aristocratie ;' ce Sera d’'une maniére in~
sensible, sans violence et sanms convulsion.
‘En accréditant peu a peu les 'pfétentions des
Tiches , on ne cestera pas de protéger les
‘droits des pauvrcs' La ‘coutume établita’ des
tempéraméns qu'il est impossible de fixer par
~ des lois, mais que I’ habitude rcndra tolérables
et consacrera enfin. Les pauvres n’étant pas
vexés, s'accoutametont leur sort ; la subor-
dination ne choquera plus les esprits. et le
-peuple & son aise pensera que les distinctions
.dont les richés’ ‘jouissent leur appartienment
“légitimement. Ainsi, l'aristocratie; jouissant
~prisiblement de “ses” prérogatives , n’aurd en
‘Amérique comme en Suisse; aucun des vices

" qui‘lui sont haturels. * - e

Jc voudr01s, monsieur, que totls les dix
“ou douze ans , vous 'célébrassiez , ‘ comme
- votre. féte la plus solennelle, le- jour ofl ‘vous
avez déclaré que vous étiéz affranchis du’ jou'g
“de I’Anglcterrc. Aprés avoir’ rcndﬁ grat’cs au
' souverdin’ maitre de l'univers’ ‘des fachrs dont

. -
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3 vous a comblés, que la joie la plus vive
régne dans tous les pays de la confédeération;
que des illaminations’, - des jeux,; des danses
appellent tous les citoyens au plaisir; que les
magistrats et les riches se confondent avec
la multitude ; que dans ces EsPéces de Satar-
nales les grands montrent I'image de I'égalité;
que le peuple y apprenne a aimer sa patrie et
ses supérieurs; que ce.méme jour les ambas-
sadeurs de chaque. république . renouvellent
avec pompe votre alliance entre les mains du
congrés ;"que Dieusoit le garant de leurs pro-
messes et de l€urs sermens, et que 'acte en
soit dépesé -avec céremonie .dans tous les
“temples de vos différentes-communions; que
les membres-du congrés , cédant cnsuitc\lc;urs .
places aux ambassadeurs qui représentent les
‘souverains , viennent rendre leurs hommages
ila puissance dont ils ne sont que ministres:,
et jurent, en invoquant le ‘nom de Dieu, et
‘en préséence du peuple, d’observer religieu~
sement les lois - de defendre 'union et de se
-soumettre dans tous leurs jugemens aux régles
‘de la justice. Nous ayons des sens;. il faut les
frapper pour nous rendre plus respectables les
‘vérités dont nous avons besoin,:et que. la
mnlmude ne gomprend pas.

PRpe
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Je ne doute point , :mopnsicur, qu'en ex4s
minant, dans le calme de la. paix, vos lois
et votre situation, les Etats-Unis ne réparent

de la maniére la plus heurcuse les inadver-
tances-qui peuvent avoir échappé a leurs pre-

"+ miers législateurs. Dans le :moment qu’éclate

une révolution aussi importante et aussi extra-
ordinaire que la vdtre, ils est impossible qu'au
milieu des .craintes, des ‘alarmes , des pré-
jugés anciens , et de mille passions nouvelles ,
Pesprit humain ‘saisisse des vérités abstraites
dans toute leur étendue, .et l'ar¢-avec leguel
il faut les:arranger entriclles pour rendre les
‘lois.plus utiles. Vousallez toutréparer,mais vous
ne pouvez trop-vous hater : le temps accreédite
Jes erreunrs:: profitez du moment ot le com-
.merce n’a_point encore inspiré ayx riches des
didées d'ambition et de vanité, et que vos cul-
tivateurs, compiant sur la stabilite éternelle de
vas lois, .ne soupgonnent pas méme qu'on
puisse .former Je projet de les opprimer. Si
:les querelles.que je crains venqient a éclater
-avant .que l'onvrage de’ votre législation fit
.achevé, il:ne seroit peut-etre. plas temps d’ap-
pliquer :des remédes §rs ap mal. Il faudroit
sc contenter .de quelqugs palliatifs, qui pa-
roitroient calmer:les espzits par intervalle;

mais
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fnais qui, ne les rassurant pas, exposeroient:
I’état 2 des rechutes tonjours plus dangereuses
fes unes que les aumtres.

Si des querelles domestiques éclatent dans
un des Etats-Unis, avant que les citoyens
trouvent dans leurs constitutions une maniére,
un moyen de les terminer a 'amiable, ou par
Tes régles de la justice, vous séntez, mon—
sieur, que les partis opposés n’auront que des
paroles et -des promesses a se donuer, et
que sur de si foibles garans, il est impos--
sible d’établir une paix durable. Une déefiance
générale s’emparera des esprits : les uns espe-
reront de mettre a I'avenir plus d’adresse dans
leur conduite, et les autres lés observeront
dvec cette attention soupgonneuse qui seffa-
rouche aisément et interpréte tout en mal :
Ia paix sera donc rompue. Mais qui vous
répondra qu’alors les gens de bien puissent
encore se faire entendre ? L'ésprit de sédition
est contagieux chez les peuples. Peut-étre
que quelques riches mémes, par des consi-
dérations particuliéres, ‘trahiront la cause d¢
I'aristocratie, pendant que les brouillons les
plus inquicts domineront dans les délibe~
rations de la multitude. On se fera des in-

“jures, et la haine, toujours injuste et-tou-

Mably. Tome VIII. Hh
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jours aveugle , décidera enfin du sort de la
république. .

Qu'onne sec flatte pas que quelqu’état voisin
intervienne dans ces différends et puisse
alors les calmer par sa médiation. Ces
médiateurs seront trop suspects pour que
le parti démocratique veuille s’y fier ; on

. ne verra en eux que des hommes jaloux des
droits de laristocratie. Si ‘dans ces circons-
tances le congrés, sans autre autorité que
celle qu'il posséde aujourd’hui, envoie des
députes pour rapprocher les esprits et réta-
blir la paix, les écoutera-t-on avec plus
de respect et de confiance ? On verra que ce
corps est compose des hommes les plus im-
portans- et des plus riches de la confédéra-
tion, et il n’en faudra pas davantage pour
qu'on les soupgonne, qu'on les accuse méme
d’étre plus portés a favoriser les prétentions
‘des riches que les droits du peuple. N'étant
point établis juges par la loi, ne.paroissant
point avec la majeste et l'appareil d'un tri-
bunal ancien et révéré dont on aime et craint
égalcmeht les décrets, ils ne pourront offrir
que leurs bons offices, foible ressource ! Les
troubles renaitront; on' ne fait des dupes
qu'unc fois , et on ne les croira plus.
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Je m'arréte trop long-temps sur cette’ma-

tiére , monsieur; je me contenterai de re-
“marquer quavec les mceurs que nous avons
"en Europe, et qui vraisémblablement ne sont

de_]a ‘que trop communes en Armérique , I'ar-
“gent doit usurper enfin un empire absolu.
'O feroit des efforts inutiles pour s’y op-
‘'poser; inais peut-étre n'est-il pas impossible,
avec beaucoup de précautions, d’empécher

" que cet empire ne devienne tyrannique. Si
“ des lois impuissantes n'empéchent pas les

3

-commergans de s’emparer de toute I'autorite ,

* si les mceurs publiques ne viennent pas au

'secours du peuple, si elles ne donnent pas
des bornes certaines 4 la cupidité, je tremble
que tous les liens de votre confédération ne
soient enfin rompus. Des magistrats commer-
¢ans imprimeront-leur caractére 3 la répu-
blique : tous les Etats:Unis feront le com-
merce , et voili le germe de vos divisions et
de' la rumc du congrés continental. Ayant
nos vices,; vous aurez bientét notre pohtxquc.
Chacun de vos 4tats, en nuisant au com-

merce -des p,¢res , croira favoriser le sien,
tant I’avariCe

sotte! Ej]
guerre B 0

est une passion impéricuse et
s persuadera qu'il faut faire la

-gugmenter vos -richesses " vous
Ir  H-h s
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aurez une Carthage commergante et guer-
riére 2 la fois , et son ambition, entée sur
-1'avarice ,' voudra dominer sur ses voisins, et
les traiter en sujets, peut-étre méme en es-
claves. 1l s¢ formera une puissance rivale pour
lui résister. Vous aurez notre politique trom~
_peuse de I'équilibre ; les traités ne conser~
veront aucune autorit¢; toutes les alliances
seront incertaines et flottantes, ¢t tous vos
états 'oublié,roat leurs intéréts pour courir
apfés des chiméres.

En voila trop, et je vous ennuyerois , mon-
sieur, sije voulois vous prauver que mes
craintes ne sont pas vaines. Toute l'histoire
viendroit & mon’ secours, et vous la con-
noissez mieux que moi. Je ferois voir com-
ment nos vices sont lies les uns aux autres
‘et inséparables ; mais je me vous dirols rien
de nouveau; votre étude du cceur humain
vous a rendu toutes ces veérités familiéres,
Personne, monsieur, ne s'intéresse plusque
moi a votre liberté naissante, et 2 la gloire
de vos législateurs, 2 qui on n'aura aucun re-
proche 4 faire, si on voit qu'ils ont connu
tous les écueils contre lesquels: une répu-
blique peut échouer, et qu'ils. ont tente de
résister A cette fatalité qui semble avoir mis des

’
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" bornes a toutes les choses humaines. Je fais

les veeux les plus ardens pour votre prosperité;
ct je vous prie, monsicur, de ne jamais oublier
les assurances que je vous donne de mon
z¢le pour vos intéréts, de mon respect et de
mon attachement.

Fin du tome huitiéme.
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