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I.
Greibeit fiiv und wider die Prefje.

»Wir haben gliidlid) die Praventivzenjur der Preffe itber-
wunbden; e3 ift unabfehbar, weldje Folgen aud einer folden
Prdventivzenfur fitr die Induftrie entftehen fonnten.« Diefer Sap
wurde anldflid) der Beratung itber die Kartelle auf dem lepten
deutjchen Juriftentag in Berlin gefproden. Ob die Preffe und
Rartelle hinjidtlid) der Praventivzenfur miteinander in Parallele
gebracht werden fonnen, moge dahingeftellt bleiben. Aber unwill-
tiiclich modjten wir anerfennend und neidvoll unjere Blide nad)
dem Lande lenfen, in dem man »gliidlid) die Praventivzenjur der
Preffe iiberwunden« Hat.

Und wober ift der Mann gefommen, der fo ftolz jeine
Stimme erheben durfte? Kein Menjdh witrde es erraten, daf er
bireft mit dem Schnellzug aus — Ofterreich fam. Unfer geltendes’
Prefigefep Lann der biterreidjijdhe Staatsbeamte, der biefe Worte
gejprodjen Bat,- dod) ummdglich gemeint haben. €3 feiert in wenigen
Wodpen feinen viersigidhrigen Geburtdtag und Hat {hon lange
feinen Qobredner mehr gefunden.

Die Bejtimmung de3 § 17, wonad) bvon . jeder mc[;t=
periodifhen Drudjdrift bis zu funf Bogen Umfang wenigjtens
24 Stunden vor der Austeilung ober BVerfendung ein Eremplar
bei ber Sidjerheitdbehirde Pinterlegt werben muf, it im Bu-
fammenhang mit dem Jnftitut ber vocldufigen Bejdhlagnahme
geradezu eine Direfte Benfurvoridrift, {ie {tatuiert eine Benfur
mit der Mobdififation, baf, wenn binnen 24 Stunden nid)t eine
Bejdylagnahme erfolgt, die Herausgabe der Drudjdrift vorliufig
al3 Dbewilligt angufehen ift — bi8 zum Jeitpunft einer etwa
fpdter beliebten anderen WillendduBerung der Behorden.
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©o fann der biterreidhijde Seftiondchef feinen Audruf nur
audgeftoBen Baben in {tolzer Befriedigung itber bden Entwurf
eined weuen Prefgefepes, der von der gegenwirtigen Regierung
fertiggeftedt und unlingjt dbem Pauje der Abgeordneten vorgelegt
wurde, in Hoffnungdvoller Juverfidht ald geltended Redht be-
bandelnd, wad vielleidht einmal Recdht werben fann. Aber aud)
biefed Bulunftdwert vedjtfertigt nicht vollig dasd ftolze Wort des
Bertreterd ded dfterveidhijhen Juftizminifteriums, audy in ihm
find nod) Veftimmungen enthalten, die nur mit einer gewifjen
©@ubtilitdt fi) von der »Priventivenjure der Prefje unterideiden
faffer und man fann das geduferte Ubermindergefiihl nur gang
verftehen, wenn man den Cntwurf vom Standpuntt des Prep-
gefebes vom Jahre 1862 betvadtet, ober wenn man ftatt des
Oefepesterted der Regierungdvorlage — den zur Begriindung des-
felben beigegebenen Motivenbericht lieft.

Dort ftehen fie alle, die jdhonen Grundfige, die dann im
@efepesterte ihre Cinjdrantungen erfahren; dort wird unsd -die
berubigende Berfidjerung erteilt, es fonne »eine Gefahr bdarin
nicht erblict werden<, wenn die in ben Staatdgrundgejepen nieber-
gelegte Auffaffung iiber bdie gefeplidhe Rontrolle der Thitigleit
" Der Prefle sum leitenden Grundiap desd neuen Prefigejeses gemacdht
witd! Und bdiefe Gefahriofigleit wird und aud) nod) ded niberen
begriindet, und war damit, dap »einerfeitd eine Hffentlidh ge=
fitgete Digtujfion eine natitrliche Entladung der Weinungen und
Abfidhten Ddarftellt, die weniger Unbeil ftiftet al8 jede geheime
Unjtauung oder die Unterdriifung von Gefinnungen und Be=
ftrebungen, welde an ihre Bevechtigung glauben, anberfeitd aber
in ber fid) ftetd8 vevmehrenben allgemeinen Bildbung und bder
fi) davaus ergebenden Selbftandigleit Der eigenen Uberzeugung
eine wirfungdvolle Abiwehr aud) gegen Crzeffe von Beitungen
gegeben ifte«. ,

Fitrwahr trefflihe Grundidge, wie wir fie jdhon lange nicht
von einer Biterreichifhen Regierung vernommen Haben. €3 finnte
nun freili) mandjen a8 feltiam erfdeinen, dafy eine Regierung
fih glaubt verteidigen zu miiffen, wenn fie einen Grundfap
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durdhzufithren fid) anjdidt, deffen Turdfiifrung vor 35 Jahren
per Bevilferung in einem Staatdgrundgefepe garamtiert worden
ift. Man mddyte meinen, nidht darin fonnte von irgend jemandem
eine ®Gefahr erblift werden, wenn ba3 endblid) einmal gejdhibe,
fondern darin liegt fie, wenn bdie Bevdlferung iyftematijd) daran
gewdhnt wird, daff nidht gejdjieht, was ftaatdgrundgefeplich) feft-
geftellt ift, baf ein groBer Teil der freibeitlidgen Bujagen, weldje
bie Staatdgrundgejepe madjen, entweder von vornherein nidyt
erfitlllt oder in den folgenden Gefepen nur dem Namen nad) oder
in ben Motivenberidten anerfannt, durd) Sonbderbeftimmungen
ober durd) die Pragid der Behorden aber wieder wegesfamotiert
wird. Jmmerhin ware mit Ridfidht auf mandje Stromungen ded
Zages eine folde Berteidigung dod) nidyt- fo fonderbar, als e
auf ben erften Blid den Anjdjein Hat. ’

Aber Dbieje ganze DBerteidigung ift dod) wohl mehr eine
gefdidte Finte al8 eine wirflide Berteidigungdparade, fie foll
nad) einer anderen Seite hin deden al3 nad) jener, gegen die fie
gemadjt ijt: Der Entwurf verteidigt fih) mit eben den Griinbden
gegen jene, Die jagen fomnten, er gehe ju weit, bie von Seite
bever gegen ifhn zu Felde gefithrt werden fonnten, die da jagen,
er biete 3u wenig, und er judyt fie derart diefen vorwegzunehuen.
Die Prefireifeit, die der WMotivenberidht jo warm vertritt, ijt
nidt ein Grundjap, Der ben Trabitionen unferer Regierungen
ober dod) einem plipliden inneren Drange der jepigen Regierung
entjpridht, fie ift nur ein Koder. Dad Gute wird bei unsd felten
um feiner felbft willen gegeben, fondern meift nur dann, wenn
e3 ander3 jdjon nidt mehr geht, nur al3 Lodmittel fiir anbdere
Bwede, die direft ju verwirflien man nicht die Kraft oder nidyt
ben Mut Hat. Mit bden wirtidaftlihen Borlagen BHat man bdie
verpritgelten, widerfpenftigen und verdroffenen Gdule wieder an
den Rarven des obitevreichijen Parlamentaridmus geloft und
nun Halt man ihnen die Prefjreibeit wie ein Heubiinbel Hin, dap
fie die Lajt iiber den Berg hinaufsiehen, der fie vom vorldufigen
Biel trennt. €r ift allerdingd Hod), der Berg, und jo hat man
aud) mit der Prepfreifeit nicht gefpart — wenigitens im Motiven-
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bericht, den da ift fie am billigften und bort fticht fie am eBeften
in die Augen. .

Dod) was liegt an den lepten Griinden, warum .endlidh) bdie
lingft notige Prepreform zur Tat werden foll, was verjdhlagt es,
wenn ber PMotivenberidht und mehr beweift, al8 bder Gefepes-
text behauptet? Wenn nur der Cntwurf in jebem eine Ber-
beflerung bed geltenden Rehted ift, wenn er nur wirklich den
Grundfap bder Preffreiheit, den der Motivenbericht felbft als
leitended Pringip anerfennt, joweit jur Geltung bringt, ald e3
bie gegebenen Berhiltniffe geftatten.

Dag Wort »Freibeit« ift fo oft miBbrandt md — gerade
in ben lepten Degennien — durd) allerlei Umijtinde fo dis-
frebitiert worben, daf-e3 wohl nidht unangebradyt erjdeint, den
wafren Jnbalt ded Begriffes Freiheit in furzem u entwideln.
Jft dbodhy aud) die Preffreibeit nur eine Criheinungsform
ber allgemeinen reibeit und findet f{ie bdaher aud) ihre
Sdyranfen Ddort, wo bdie allgemeine, die perfdnliche 3relf)elt bie
ihren Bat. :

Das ftaatlidhe Recht (6t fih in eine Summe von Berboten
und Befehlen auf und ift daber ftaatliher Bwang, und fo ift
Freibeit jheinbar ber gerabe Gegenjap vom Redht. Jn Wahrheit
ift fie aber fein lepted Biel und Crgebnis. AN bdie Paragraphe
ves Otrafgejeses, bed bitrgerliden Gefepbuched u. j. w. find der
Stadjelzaun, der den erforderlidjen fiheren Raum fdhafft fiir die
Jutegritdt und Freibeit ded Jndividuums. Aug dem, wag all bie
anberen mnidht tun Dditrfen, und dem, wa3d eingelne von ihnen
tun miifen, erwdd)jt die Freiheit und Madhtiphdre ded Jnbdi-
vibuums3. So ift der redjtlide Swang, dem die anbderen unter-
liegen, die Grundlage unfever Freibeit. Der redhtlidhe Bwang,
dem wir felbft zu Gunften der anberen unterliegen, bejdjrintt
aber aud) unfere Freiheit. So ift die Freiheit zundd)jt etwas von
PBerfon zu Perjon Sehended. Sie ift nichts Abjolutes, jondern
nur etwad NRelatives, fie liegt darin, daf jeder durd) die Gefepe
gejdiipt wird, jo viel ald nodtig und dap feiner mehr durd) bie
Sefepe befdyrintt wird, al3 ndtig ift.
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Bu Dbiefer perjonliden Ridtung der perfonlidhen Freiheit
fommt aber nod) eine anbere, die auf ben Staat, die Polis, Hin-
sielende, die politije. Jur Berwirllihung bder perfonliden
Sreibeit und all der Aufgaben, bdie fih) aus bden Bebdiirfniffen
der Jnbividuen Hevaus und aud den wieder ihrer Befriedigung
dienftbaren Bebiirfnifjen der Gemeinjdhaft entwidelt haben, bedarf
e3 Menfdjen, {taatlider Organe, die mit Prirogativen von Wadyt
und Gewalt ausdgeftattet find und ausgeftattet fein miifjen, jollen
fie ifre Aufgaben erfiillen tonnen. Aud) gegen diefe Madhttriger
bebarf der eingelne ded Scdhupes, aud) gegen fie bedarf er eines
fharfen Stachelzaunes. Er darf in feiner Freiheit dburch fie nicht
mehr Dbejdyrintt werden, al3 e3 ifhre dffentlihen Aufgaben ver:
langen, ba3 YeiBt, e3 darf ihnen nidht mehr Mad)t eingerdnmt
fein, a8 Diefe Aufgaben ur Durdfithrung verlangen — und es
miiffen Sdupvorridtungen da fein, die Migbraud) und Willtiir,
Ausjdreitungen und Ubergriffe aller Art nad) Moglichleit Hint-
anhalten. Je Priftiger, je jorgfaltiger dieje Sdupvorrihtungen
gearbeitet find, je fichever {ie funftionieren, je unaudbleiblider,
unabwenbdbarer ihre Wirfung ift, Defto befler ift e3 um bie
Greibeit der Bilrger beftellt. Aljo liegt im innerften Wejen bder
Greibeit der Sdup bded JIndividbuums gegen bdie anderen Jnbi-
vibuen alg MWitbiivrger itberhaupt, gany bejonderd aber der Schup
ded Jubdividuums gegen jene anderen Jndividuen, welde nidyt
nur Witbitrger, jondern weldje und fofern fie sugleid audy Or-
gaie einer dffentlihen Gewalt find.

Aus dem Begriff der Freibeit wirdb man aljo nie, wie man
e3 verfehrterweife bei Der Frage der Wudjergejepgebung, bder
RKartellgefepgebung und fo vielen anderen wirtjdaftlichen Fragen
verfud)t hat, dedugieren fonnen, daf die Gejepgebung der perjon-
lichen Freiheit auf Diejem obder jemem Oebiet feine Schranfen
siehen darf, fonbern nur, bap dieje Schranfen jzugleich notwendige
Sdugmapregeln fiiv bdie perfonlide Freibeit der Anbderen fein
milffen. Jmmer aber wird man aud dem Pojtulat der perjdn-
liden reibeit deduzieren fonnen, daf bdie flaatliden Gewalten,
welde ja nur ald Witte( zum Jwed Criftenzberedhtigung Hhaben,
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' {oweit eingreifen dilrfen, al8 e3 zur Crreidung bdiefer
mbebdingt geboten ift, und dap ihre Mad)t mit der grdpten
feit und dem groften MiBtrauen abgegrenst wird. Nur
pteren Pinfidgt fann man von einem Poftulat der Pref=
prechen. Wo s fich um die Beziehung der Preffe zu den
1, ber »>Odreibenden« zu den [lieben Lefern ober auch
m Danbelt, fteht Der Jdee der Freiheit der Preffe gleid)-
ie andere Jdee Der Freifeit dev librigen von der Prefje
r. Dag muf man fefthalten, will man dem Entwurf in
Htung volle Gevedjtigleit juteil werden laffen.




II.
Die Prefreibeit.

Die Preffreiheit rvidhtet aljo ihre Spige nidht gegen die
Jreibeitdiphdre der Biirger, fondern gegen die Madjtiphire der
Behorden. Die Madyt haben bdie Behorben nad) der Jdee des
mobdernen Staated jum Shupe der Biirger, ifhrer Jntegritdt und
Sreibeit im weiteften Sinne. Diefer Sdup geht aber iiber ben
phyfijchen Bereid) der Perjonlicdhleit, ded Befites u. |. w. Hinaus,
er erfafit aud) die Schupmittel felbft, die Behorden und Organe,
die Cinridtungen desd Staates, den Staat felbft und erftredt fid)
auf gewifle Jbeen und bdie ifhnen dienenden Rorporatiomen und
Bertreter, die alle jdlieplih) in lepter Qinie den Bediirfniffen des
Cingelnen bienen, nun aud ihren den Einzelnen gegenitber ihre
Criftenzbeveditigung ableiten fonnen. Gerade in bdiefem Sdupe
ve3 Staated und feiner Organe, in dem Sdupe gewiffer Jdeen
aber geht der {taatlidhe Swang3apparat in feinen verjdjiedenen
Funftionen, in Gefepgebung, Judifatur und Verwaltung oft weit
iiber jene ®rengen Hinaud, die den wirlliden Bebditrfniffen der
Jubdividuen fowohl als der Gefelljdaft entfpredjen.

Die Jdveen haben nidht nur ihre mehr oder weniger iiber-
seugungdtrenen Anbhdnger, fie haben aud) ihre offizieen, berufs-
maBigen Bertreter, denen die Jdeen Quelle perfonlider Madyt,
perfonliden Anfehend und perjonliden Cinfommensd find. Und
fo fteht Hinter gewiffen Ideen eine nidht nur ideell, jondern aud
perfonlic) interejfierte Klientenjdar, die jeden Angriff auf die von
ihr vertretene und fie erndfhrende Jdee barbarijd) beftraft und
am liebjten von vornBervein unterdriidt fehen mddte. RNur fo ift
ed itberhaupt erflirlidh, daf gewiffe Delifte nod) immer in unjeven
Gtrafgefegen fortgefiihrt werden, offene oder doch verftedte Senjur

N
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nod) immer eine Sdjar eifriger Anhinger und beredter Ver-
teidiger 3dplt. '

Unjer Strafgefess, dasd nod) den Geift der Wenbde ded vorvorigen
Jafhrhunderts atmet, fennt gange Reifen jolder Delifte gegen
Jbeen und gegen bdie diefe fdjivmenden oder von ifhnen ge-
tragenen Yutoritdten und unterftellt fie mehr ober minder {hweren
Strafen. Und unfer geltendes Prefigejes Hat um der Jdeen und
Autoritdten willen bdie Prefle und indbefondere die periobifdhe
Preffe viel mehr vom Standpuntte der Ausjdreitungen, bdie fie
begehen fann, al8 von dem ihrer normalen Funftion al3 Haupt-
forderungdmittel fultureller Entwidlung und geiftigen Berfehres
betracdtet und behanbelt. Bor allem wird die Perausdgabe perio-
dijher Drudfdriften bejdrdntt, dann ihre BVerbreitung erjdhwert
und fiir die WMoglichleit ihrer Unterdriifung ober Wieberein-
fangung Borfehrung getroffen. Der erften Tenbdeny Hatte die mit
Gefep vom 9. Juli 1894 allerding3 aufgehobene Kautionspflicht
gedient, die Dem erausdgeber einer jeden oOfter ald zweimal
monatlid) erfdeinenden periodijden Drudfdrift- auferlegt war,
weldje, fei e3 aud) nur nebenher, die politije Tagedgeidhidhte
behandelt oder politijche, religidfe oder foziale Tagesfragen be-
fpricht. Der zweiten Tendeny dient das BVerbot der freien Kolpor-
tage, Dad ift ded Daufierend mit Drudjdriften, ded Ausrufens,
LBerteilen3 und Feilbietens dberfelben auBerhalb der hiersu » ordnungs-
mdflige (!) beftimmten RLofalitdten, aber aud) de3 Aushingens
oder Anjdhlagens von Drudidriften an bffentlichen Orten ohne
bejonbdere Bewilligung der Sidjerheitdbehirde und be3 Sammelns
von Pranumeranten oder Subffribenten durd) niht von Der
Gidperheitabehirde befonders legitimierte Perjonen. Der dritten
Tenbdeny dienen die Jnftitutionen der Borlagepflicht und der vor-
laufigen Bejdlagnahme.

Dag Prefgefes vom Jahre 1862 enthilt feine ausbdriid-
lidge Benjurvoridrift. Der Ruf nad) Befeitigung der Prepzenjur
war im Jahre 1848 zu {dhrill erjdhollen, al3 daf man e3 gewagt
batte, fie mit diirven Worten Dauernd wieber eingufithren, nady-
bem bie allerhochjte Cnt{chlieBung vom 14. Miry 1848, das
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Patent vom 15. Mirz 1848 und die Verfafjungdurfunde vom
25. April 1848 fie fiir aufgehoben erflavt Hatten. Die provi
forijdhen BVerordbnungen vom 18. Mai 1848 »gegen bden WMif-
braud) der Prefje« und iiber dad Verfahren in Prefjaden, bie
an Stelle ded am 31. Mir; tundgemadyten reattiondren Pref-
gefebed getreten waven, fennen woBl eine vorldufige Bejdhlag-
nafhme durd) die Siderheitdbehirde gegen nadhtrdgliche gericht-
lidge Genehmigung, aber behindern bid jum Woment diefer Be-
{hlagnafhme bden BVerfaffer, Derausgeber, Verleger, Druder und
dergleihen nidht in feiner Dispofition, itberlaffen ed ber Sidjer-
Deitdbehbrde, wie fie fid) Kenntnid vom Jnhalt der Drudidrift
verjaffen will und geftatten eine Kolportage durd) die Beftellten
ber bevechtigten Bud)- und Kunjthandlungen und Budjdbrudereien.
Im faiferlidhen Patent vom 13. Miivz 1849 ift jdhon die Hinter-
fequngdpflicht fitr jede periodijhe Drudidrift und jede anbdere
Drudijdrift bid zu drei Bogen und auferdem die Kautionspflicht
fiic wenigjtend zweimal im WMonate ex|deinende periodijdhe Drud-
{chriften politifhen Jnbalts {tatuiert und dad Kolportageverbot
audgefproden. .

Dad Patent vom 27. MWai 1852 rdumt bdann wmit den
lepten Reften ber blutig errungenen Prepfreibeit auf, fithrt das
RKongeffionsfyftem fiir periodijhe Drudjdyriften ein, befeitigt den
Borbehalt, den bad3 Patent vom Jahre 1849 bei bder Pinter-
Tegungdpfliht nod) gemadjt Bat, daf »die Audgabe und BVer-
fendung ber periodijdjen Drudjdyrift Hievburd) nidt aufgehalten
werden« darf und beftimmt vielmehr, daf von jeder Nummer
ober Beilage einer periodijden Drudidrift fpditeftend eine Stunde
vor ber Perausgabe oder BVerfendung und bei anderen Drud-
{cpriften fpdteftens brei Tage vorbher ein Cremplar der Sidjer-
beitdbehorbe zu itberveidgen ift. Das Prefigefeh vom Jahre 1862
.hat Dann twenigftend da3 SKRonzejfiondiyftem befeitigt und Dbie
Pinterlegungafrift bei Biidern und anderen nidht periodijhen
Dreudjdyriften auf jolde im Umfang bid zu fiinf Bogen und auf
24 Gtunben befdrdntt, bei periodijhen Drudidriften bdie Hinter-
legungspflidt auf den Beginn der Austeilung und Berjendung



beogen. Die Frift, weldye, wenn audy verfilrst, fiir Biicdher bei-
bebalten wurbe, ift, wie jdhon erwdhnt, ihrem jurijtijhen Wefen
nad) nidhtd anderes ald eine faum verhiillte Senfur. Daf fie zu-
gleid) eine rein veratorijhe Mafregel ift, da e8 Den Siderheits-
behdrden ganz unmoglih ift, in 24 Stunden aud) nur fliidhtig
durd)zujehen, wag tdglid) erfdeint, wird faum zu Guniten biefer
Beftinmung geltend gemadyt werden fomnen. Aber aud) die BVor-
lagepflidht bHinfidtlihy der periodijden Drudjdrift echdlt durd
bad beibehaltene und mit Kiebe ausdgebildete Jnftitut der vor-
ldufigen Bejd)lagnahme eine Geiftedvermandtidaft mit der Prep-
senjur. Nad) Art. 13 bed Staatdgrundgefesed vom Jahre 1867
iitber die allgemeinen Rechte der Staatsbiirger hat die Bevolte-
rung und die Preffe langft ein Redt auf die Befeitigung obder
pod) Wobdififation diefer Beftimmungen.

€3 mufp nun anerfannt werden, daf der Cntwurf eines
neuen Prefgejeped in mandjer Beziehung eine wefentlide Ver-
befjerung gegenitber dem geltenden Redht bebeutet. Dasd will frei-
lidg nicht viel fagen; e8 darf jedod) niht auBerad)t gelaffen
werden, daB bdie PMad)t einer Regierung aud) auf dem Gebiet
legislativer Borjdhldge ihre natiirlidhen Sdranfen Hat, daf fie
nidt gewiffe Grenglinien iiberidreiten tann, ohne fid) jelbjt bden
Boden zu untergraben, auf dem fie fteht, und daf fiir allzu
radifale Allifren nicht einmal alle jene gany ficher zu Haben find,
die ihren Rabdifalidmud gelegentlih mit Borliebe betonen. Unjere
"~ Regierungdvorlage ift nun freilid) von jenen Grenglinien nod
febr weit entfernt und fofettiert nur im Motivenberidht mit dem
Prepradifalidmus, in Wabhrheit gewdhrt fie nidt einmal da3
RNotigite und aud) dad Gewdhrte bietet fie nur unter allen mog-
lien Rautelen. Genau betradytet, ift der Regierungzentwurf von
gang demjelben Miptrauen gegen die Prefle durdhtrintt, dad im
feligen Prefpatent vom Jahre 1852 und im unjeligen Prepgefets
vom Jahre 1862 iiberall utage tritt. Durc) Degennien Bhaben
bie Regierungen die Prefje durd) Beftedung forrumpiert und zu-
gleid) bohnijy auf bdie Prepforruption ald Legitimationdgrund
fiitr bie Rnebelung bder Preffe hingewiefen. Wer Unfichten fauit,
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ftebt aber -moralijh nicht Hoher, ald wer Anfidhten verfauft und
ber § 1 eines neuen Prefgefepes miifite eigentlih) lauten, bdaf
offentlidge Funttiondre, weldje durd) Beftehung von Journalen
ober Journaliften ober dburd) Griindbung ihre Abhdngigteit ver-
bergender Bldtter die difentlihe Meinung faljdjen, oder weldhe
bie Stirn Haben, fiir Devartige jhamlofe Jwede Geld vom Parla-
ment zu forbern (Dispofitionsfonds), oder welde folden Sweden
gewiffe Banfinjtitute u. bdgl. tributdr maden, auf Koften bes
Staates je fiinf bis zehn Jahre an geeigneter Stelle in Suben
ober Stein verpflegt werden jollen. Dasd wire bei und das erfte
Crforbernis fitr eine wirflide Freiheit der Preffe.

Crft wenn die periobifde Prefje freigemadyt witrde von den
»wohlmeinenden« und dod) o unlauteren Beeinflufjungen durdy
bie hohe Dbrigfeit, erft dann wiirde bie Heraudgabe einer perio-
difdhen Drudidrift zu einem wirklid) freien Gewerbe werden.
Denn der Unterfdhied ift niht jo grof, ob man eine Kongeffion
verlangt und fie nur jenen erteilt und beldfit, die willfihrig find,
ober 0b man bdie Willfahrigen mit Geld unterftiipt und fo dem
nicht Willfahrigen eine wirtjame Konfurreny vom wirtjdhaftlichen
Gtanbdbpuntte aus erfdywert.

Der  Prefgefepentwourf begnitgt fi) damit, dap er bdas
direfte Sonzeffionsiyftem fiir bie periodijdhe Prefle nidht wieder
einfilhrt, er gibt aber feine Gavantien wider dbagd Syftem -einer
indiveften Konzeffionierung durd) materielle Unterftitbung und er
behilt ba3 bdirvefte Kongeffiondiyftem bei, joweit e3 befteht: hin-
fidtlih) ded Budjhanbdeld und der Budydrudereien. »Cin unerlip-
licher Beftandteil ber Freibeit der Preffe ift die Unbejdyranttheit
in ber Berbreitung ifhrer Crzeugnifie,« fagt der Motivenberidht
in feinem doftrindren Rabdifalidmus. Ja, gilt dad etwa nur von
ber periodijen Preffe und nidht aud) von allen anderen Erzeug-
niffen der Preffe? Nad) der Meinung Ded BVerfafjers bdes Ent-
wurfed offenbar nidgt. Jedenfall8 evfheint ihm viel widjtiger die
&rage, ob eine Devartige Beftimmung fyftematijd) nidht eher in
bie Gewerbeordnung al8 in dad Prepgefes gehort — und bder
Wunfd) der »beteiligten RKreife<. Auf diefe Womente wenigftens
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bezieht fid) bie dem Eniwurf beigegebene Begriinbung Ddafiir, daf
bei nidytperiodijhen Drudfdyriften jogar die Kolportage »nur von
ben nad) ber Gewerbeordbnung zum Hanbel mit jolden Erzeug-
niffen befugten @ewerbaleuten unternommen werbene darf. Die
Srage der Gefepestednit wiirde wohl den Syftematifern nur wenig
©dywierigfeiten bereiten, wenn im Prefgefep die Beftimmung Auf-
nahme finde: »§ 15, 8.1 und 2 ber Gewerbeordnung find anf-
gehoben.« Aber »ben Wiinfdhen der beteiligten RKreifec, wie dexr
Motivenberid)t fo zartfithlend fid) ausddriidt, witrdbe eine joldhe
Sadje wolhl freilih) faum entfprechen — wenn man ndmlid) unter
den Deteiligten Rveifen nur die Buddruder und Budhhindler ver-
ftebt, wie ja befanntlid) aud) die Cifenbahnen nie gebaut worben
wéven, wenn man ald die »beteiligten Kreife<, auf deren Wiinjdhe
e3 anfommt, nur bdie Lohnfubrwerfer eradhtet BHatte. Nidht um
»bie Riidfidhtnahme auf die Cntwidlung ded Budhandeld im
Jntereffe ve3 Gewerbed und bdes Publifumsde<, von der fid) die
Regierung will leiten laffen, fondern nur um bdie Riidfidhtnahme
auf die dermaligen JInhaber von Kongeffionen fann e fidh Hier
hanbeln. Bei dem innigen Sujammenhange der literarijhen Pro-
“duftion, des BVerlagdgeidhiftes, Budhhandeld und Drudergewverbes
und der befruchtenden Wedjfelwirfung, welde die Aufhebung des
RQongeffiondzwanges auf alle diefe Titigleiten und Gewerbe aus-
itben miigte, entipricht bder Wunfd) nady Preffreibeit aud) in
diefer Hinfiht nicht nur dem Pringip der Forberung bdes geiftigen
©daffens und bder tunlihften Berbreitung bed Gejdaffenen,
~ fonbern aud) bem wohlverftandenen Interefe der Gewerbetreiben-
den jelbft, bie dburd) die Freigabe der Konfurreni auf der anderen
Seite gewinnen miifjen, wad fie vielleiht auf der einen verlieren.
Bequemer ift freilid) dbasd einfadje »id) lieg’ und befip’, lap’ midh
{hlafene. Wir Haben aber Den beften Beweisd, wie forderlid) die
Jreigebung der PreBgewerbe fiir bdie Produftion und fiiv bdie
®ewerbetreibenden felbft ift, an unferem Nadbarftaate Deutidy-
land, wo bdie Prefgewerbe wirtlid) frei find vom Konzefjionszwang
unbd wo das geiftige Schaffen und die gewerblihen Unternehmungen
gleidger Art blithen. A




II1.
Kolportagefreifeit.

K. U3 eine grofe Tat ded Prefgefepentwurfes wird es ge-
priefen, dafp er die Kolportage freigibt, den Bertrieb von Drud-
fchriften auf Gaffen, Strafen und Pldgen, dad ift in der freien
Offentlichleit des BVerfehrs, geftattet. €8 ift richtig, dap Pierin
ber Entwurf einen grofen Fortidhritt gegeniiber dem geltenden
. Nedht bedbeutet. Aber e ift nidht fo fehr ald ein BVerdienft bdes
Cntwurfed zu verhimmeln, daf er i) endlidh entjhliefst, su ge-
" wihren, wad anbere BVilfer ldngft befipen, denn vielmehr al3 ein
jdmmerlicher Buftand unfered Redjte3 zu beflagen,. dbaf e bis
Beute auf diefem Standpunft des tiefgehendften Mifitrauensd, dem
die Budpdbruderfunit nod) immer ald eine Crfindbung ded Teufels
fid) barftellt, geblieben ift. Und ein guter Teil de3 Miftrauens
ftedt aud) nodh) im Cntwurfe darin. Jn dem, was er ausipridyt,
und in dem, was er verfdhweigt. Trop all der jchonen Worte des
Motivenberichted gewdhrt er nidyt voll und freudig, jonbern zag-
haft und Enauferijh, und die in allen Prattifen wohlgeiibte redjte
Dand fudgt immer zu entwerten ober juviidzuraffen, wasd bie
freifeitliher Spenbden lingjft ungewohnte Linfe widerftrebend und
unbeholfen gewdhrt.

Die Kolportage ift freigegeben, ja, aber unter jolden Be-
fdhrantungen und BVerflaufulierungen, dap fie zugleich aud) nidht
freigégeben ift, bap ein Teil ber Borteile der Freigebung vereitelt
wird, daf die Regierung fih ein Widberrufsred)t vorbehilt, nodh
dazu unter Mobalitdten, tweldje geeignet find, den gewdhrten
Borteil in einen drohenden Nachteil zu verwanbdeln. BVor allem
ift ber StraBenverfauf nidjtperiodifher Drudjdyriften nur »den
nad) der Gewerbeordnung zum Hanbel mit folden Erzeugniffen
befugten Gewerbslenten< geftattet, alfo bdeutlidh gefprodjen nur



den Budyhandlern, Mufifalienhindlern u. dgl. fiir ihren Gefdhdfts-
betrieb. Alles, wa3 gegen dad RKonjeffionsdiyftem beim Budhhanbdel
jpricht, fpricht in erhohtem Mafe gegen bie Befdyranfung des
Kolportageredted auf die fonzeffionierten Inhaber ftehender Ge-
werbe. Alles, wad auf die geiftige Produttion fich besieht, bediirfte
ber weitgehenditen gewerblidhen Freibeit, jorwohl vom Standpuntt
ber fultuvellen Widhtigteit der geiftigen Produftion aud ald von
bem Der befonbeven Art diefer Produltion, ald einev Produftion,
bei der die faftijehe Reiftung in feinem anndhernden Berhiltnifie
ftebt sur Leiftungsfiabhigleit der MenjdBeit, einer Produltion, die,
praftif) angenommen, gany unabhingig ift von irgend einem
anbderen >Robftoff« ald den gewdhnliden »Lebendmittelne, und
bei Der bafer die unterblicbene ober verlovene Arbeit eines Taged
identij ift mit dbem Berluft de3 ganzen erbeitﬁptobuftes bas
hatte geichaffen twerden Fonnen.

Aber nicht nur bei den Erzeugniffen beﬁ Bud)- und Lunit-
banbdel3 ift die Kolportagefreieit ungebithrlid) eingeengt, aud) bei
der >Prefle« im engeven Sinne, bei den periodijdhen Drudjdriften,
find ihr Sdjranten gezogen, bdie itberflilffig, ja teilweife im hdften
Grade gefihelid) find. Der Motivenbericht meint war, die Cingel-
Beiten der besiigliden »Bor{driften bediirfen faum einer niheven
Crirterung, fie bewegen fich teild im Rahmen gewerberechtlicher
Crivdgungen, teild find fie yum Sdupe ded Publitums getroffen<.
Mit lepterem Pioment fann man ed vedhtfertigen, daf der »Ber-
trieb von Drudidriften von Haud zu Hausd« verboten bleibt,
allenfall8 aud), dbap Perfonen, »bdie mit einer efelerregenden ober
anftedenben Krantheit behaftet« find, zum Strafenverfauf nidt
sugelafjen werden, obwohl bdie Tatfadie der Notwendigleit einer
foldgen DBorfdrift eigentlid) mehr bdie Wangelhaftigleit unfjerer
Sanititd- und Wohlfahriseinvidhtungen ald bdie Trefflichleit des
Prefigefepentourfed illuftviert. Die Ausdbehnung bdiefed Aus-
fdliepungsdgrundes auf Perfonen, bdie »in abjdjredender Weife
entftellt finde, entfpridht aber {hon mehr jenem Geifte, bder in
einer foldjen Entftellung gelegentlid) aud) einen Grund, jemanden
aud einem emeindegebiet audzuweifen, erblidt hat. So lange
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man -fiir joldje arme Entftellte feine befonberen BVillenviertel an-
sulegen Neigung und Geld befipt, fann man ihnen die freie Be-
wegung in den Strafen, in denen die Nidhtentftellten {ich bewegen, -
bod) nicht wohl verwehren, und felbft unter jener BVorausjepung
wire dad nur ein Ausflup jener Selbftjudyt, bdie fih in bas
Sewand allzu empfindliden Mitleidd hiillt. So lange man aber
bem Mitmenjden, der »in abjdredender Weife entftellt ift<, nod)
“ben Mitgenuf der res communes geftattet, fann man ihn {Ghon
aud) zur Kolportage von Drudfdriften zulaflen. Alzu mitleid-
volle Seelen braucdjen ja von foldjen Leuten nichtd zu faufen,
und darin, daB e3 gar viele joldhe Martyrer ded ihnen anbaf-
tenden Mitleids gibt, liegt wohl bdie befte Garantie, dap unfere
Beitungdunternehmer nidt ein Heer von Brefthaften ausfenden
werben, ihre Bldatter an Mann zu bringen.

Cine bderartige »Spzialpolitit«, wie fie die Regierungs-
vorlage ba treibt, ift ebenjo fabenjdeinig, wie jene, die »Seiftes-
franfe, Blinde, Stumme und Taubftumme« von der Kolportage
audjdliefit, die zu den verfehrten und gemeinjdhadlidhen Wirtungen
bes Inftituts der Polizeiauffidit, wie fie bei und gehandhabt wird,
nod) eine weitere Hingufiigt, und die ben wegen einer aus Gewinn-
fud)t begangenen obder gegen die Sittlichleit verftofenden ftraf-
baren DHandlung zu einer Freibeitdftrafe von mindeftend feh2
Monaten verurteilten Perfonen zwei Jahre lang nad) BVerbiifung
per Strafe die Ausiibung der Kolportage unterfagt. Um jemandem
eine Uhr abjuswiden, ober ihm die Adreffe eined Freudenhaufes
suzuflitftern, dazu braud)t ber, deflen Gewandtheit in berlei
Dingen bereitd durd) ein Strafurteil feftgejtellt ift, nidht bden
Borwand der JBeitungsfolportage; aber man nehme jenen, bie
einmal abgeftraft find, nur jedbe Moglidhfeit eined anftindigen
Crwerbed — und dann wundere man {idh nod), wenn fie riid-
fallig yoerben. .

€3 ift ja gar nihtd fo unfinnig auf der Welt, dak man
nidht eirren Grund dafiir anfiihren fonnte. Aber man verhehle ficdh
nidt, dbafs, wenn man »Perfonen im Alter von unter 18 Jahren«

vom Strafenverfauf etwa darum aud{dlieBt, weil man dentt, fie
Burdhard, Der Entwurf eined neuen Prepgefehes. 2
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tonnten fid) bas PHerumlungern angewdhnen, ober gar einmal
eined ifver Seitung3bldtter lefen, man ebenfogut bdie iiber 18 Jahre
augfdliefen tonnte, um bder Heranwad)fenden Jugend einen Er-
werb3zweig vorzubehalten, der fie fernhdlt von frither Fabrifs-
arbeit, der ihnen Luft und Bewegung jdafft, su dem ifhre Kraft
ohne Uberanftrengung Binveicht, der fie von mitBigem Sungern
abhdlt und ihr die Moglicdhleit gibt, fid) gelegentlid) aud) in der
Kunft ded Lefend weiterzubilden. Und fo laffen fidh Griinde
finben, die Rnaben, und jolde, die Madchen zuzulafjen odber aus-
sujchlieen, und folde fiir und gegen bdie Minner und jolde fiix
und gegen bdie alten Weiber. Aber dad alled {ind nur Phrajen
und Flaufen, und ve3 Pubel8 RKern ift und bleibt nad) wie vor,
ba, wenn man jdon Dinge, die den Heimijhen Traditionen 3u-
wiber find, gewdhrt, man wenigjtend abinapit, was fid) abinapien
laft, und fid) Gelegenheit zu weiterem Abknapjen vorbehdlt. Wie

- wohlwollend, wie fiirjorglich Flingt ed, wenn bdie Regierungs-

vorlage erfldrt, die Sidjerheitdbehdrde Ponne unter Umitinden
von eingelnen der genannten Bejdjrdntungen abfehen! Ale biefe
Beftimmungen, fraft dever eine Behorde nad) freiem Ermeflen
®nabden fpenden fann, find aber nur ein Flud) unferer BVer-
waltung. Jn ihnen Bat fid) der alte Polizeiftaat verfrodjen, da
ev feinerzeit dffentlid) ausgepeitiht wurbe. Die Sdjerze fennen
wiv ja dbod). Und die Sidjerheitdbehirde aud). Da hat man ja
die Gelegenbeit, einen Unterichied zu madjen zwijden Leuten,
welde nur >brave« Beitungen verfaufen modten, und jolden,
die aud) von bem Berfauf wirtlih oppofitioneller Bldtter nicht
suritdjdyrecen.

Dag ift aber nod) gar nidhtd gegen bie Beftimmung des
§ 14 be3 Cntwurfes. Dort eifst e2: »Eine periodijde Drudjdyrift,
durd) beven Jnhalt innerhalb desd voraudgegangenen Jahres weimal
ba3 Berbredjen nad) §§ 58, 63, 64, 67 oder § 122a &t. @., das
Berbredjen nad) § 8 bed Gefepes vom 27. Mai 1885, R. @. BL.
RNr. 134, oder dad BVergehen gegen bdie Hffentlide Sittlidhteit nad
§ 516 ©t. @. begangen wurde, Fann durd) die £. £. Sidjerheits-
behorbe des Cridjeinungdortes auf bdie Dauer von einem Jahr
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bisg u drei Jahren vom StraBenverfaufe ausgefhloffen werden.«
Da eine ber oberften-Aufgaben ber Strafredhtadpflege die Befjerung
ve3 Mifjetiters bildet, und da man dod) den Jeitungen jamt und
fonber® nod) immer a priori nidt »iiber den Weg« traut, fonnte
man ebenfogut blof foldjen Beitungen bden Strafenverfauf ge-
ftatten, Dbei Dbemen bdie ftrafredhtlihen Borvausjepungen einer -
>Befferunge in den gefihrlichften Punften bereitd gegeben find.
Sreilid) fpracdie gegen diefe Art ber Fundierung ded RKolportage-
tedjted der Umftand, daB unfere Geridte gerade in diejen »gefidhr-
lidhften Punttene eine fo auerordentlide Konmivenz filr bdie
Wiinjhe und Anfidhten bder Offentlihen Anfldger zu betdtigen
gewdhnt find, daf e3 vorfommen tinnte, baf jemand jdon Fwei-
mal wegen eine3 foldjen Delifted verurteilt wivre, ofhne e3 tat-
jahlidh nur ein eingiges Pal begangen zu Haben!

Aber bie Regierungdvorlage fpridht aud) gar nicht von ber
»QBerurteilung« oder »Abftrafung« wegen devartiger Delifte. Diefe
bliebe ja aud) nad) der NRegierungdvorlage nod) den Schrour-
geridyten vorbehalten. Und bie Regierungdvorlage liebt die Schwur-
geridte in PreBjadgen nidht. Und fo fpridht fie mit einer ents
sitdenden RNaivitit von Drudjdriften, durd) deven JInhalt joldhe
Delifte »begangen< wurden. Wer fennt fie nicht, diefe harmlofe
Unbefangenheit, die an Stelle ded gevichtlichen Urteiled unauf-
fillig den »objeftiven« Tatbeftand fept, und wer sweifelt daran,
baf, wenn diefe Beftimmung Gefep wiirde, bie >lanbesfitritlide
Sidjerheitdbehirde« das Redht der Feftjtellung, ob bdieje Delifte
begangen wurden, einfach filr fid in Anfprucd) nehmen wiirbe?
Sie foll aber nad) dem zweifellofen Wortlaut bed Entwurfed nod
ein andered, faum ntinder gefahrliches Redyt exhalten. Sie »fanne
pen Stragenverfauf ausdfdliegen. Wieber eine jdyeinbare Milbe-
rung der PHirte der getroffenen Beftimmung und wieder eine Map-
regel, durd) bie ein Blatt der Willtiix der Sidjerbeitdbehirde
itberantwortet werben joll und durd) die tatjddlid) einer erpreffe-
tijden Beeinfluffung der Journaliftit Tiir und Tov gebdffnet witrde.

PA



v,
Das objeftive BVerfahren.

Jm vorigen Actifel wurde gezeigt, wie die grofe freiheit-
lie Tat bder Jreigebung ber Kolportage bei genauerer Be-
fihtigung ausfieht. Dod) vielleiht fteht e beffer um bdie andere
Crrungenfdjaft ded Entwurfed, um die Aufhebung ded objeftiven
Berfahrens. Die Aufhebung? Dad fomnen wohl aud) jene nicht
ernftlid) meinen, bdie e3 gelegentlid) behaupten. Bon einer Be-
fdranfung be3 objeftiven Berfahrend in feinen BVorausfepungen
und in der Dauer und RKraft feiner Wirfungen Fonnen wir
hodyftens fprechen.

Horen wir junddit, wie griindlih der WMotivenbericht in
feiner Dereitd charaftevifierten Art das widerlegt, wasd man zu

Gunften ded objettiven Berfahrend etwa anfiihren tonnte. >Aud)
" bag objettive Berfahren in feiner gegenmwdrtigen Geftalt () ver-
mag in unferen Tagen nidht mehr ftandzuhalten. Sowohl bdie
Auffafjung, dap damit den Journalen eine Wohltat erwiefen
werde, weil die Berfolgung und BVerurteilung bder beteiligten
Perfonen unterbleibe, wie die Anfidh)t der Preffe, daB fie dadurch
hiufiger su Scdhaben fomme, ald twenn eine perjonlide Ber:
folgung eingeleitet werden milfite, dréngen zu einer Sinderung
ved Berridenden Buftanded in der Weife, daf der Berfall einer
Dreudjdrift wegen ifhre3 ftrafbaren IJInhalted, felbftverftindlidy
durd) einen Sprud) de3 orbentlidhen Geridhtes, nur bann erfolgen
folle, wenn fein Sdjuldiger vom Serid)t erfafit werben fann ober
wenn bdie Strafbarteit ded Tdters aufgehoben oder fjeine Straf-
verfolgung ausgejdloffen ift; alfo nur in jenen Fillen, in weldjen
feine verfolgbare Perfon eriftiert«. Bravo, modte mandher harm-
[ofe Qefer vielleidgt audrufen, wenn er nur den WMotivenbericht
und aud) diefen exft bid zu diefer Stelle gelejen BHat.
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Aber derjenige, der durd) BVerfolgung der bisherigen Pref-
tatigleit unjever Legidlatoren, unferer Geridhte und unferer » Sidjer-
Beitdbehirdenc fdjon etwad Sdhaden an jeiner Naivetit gelitten
Bat, wird jhon bei dem Worte »Berfall« ftugen. Dad objeltive
LBerfahren beginnt dod) nicht mit dem » BVerfall« der Drudidriften,
fonbern mit der »Bejd)lagnahme«. Alle3, was da mit jo wiirbigem
Grnft gegen Dad objeftive BVerfahren vorgebradyt ift, wilrde im
Bufjammenhang mit den falbungdvollen, bden WMotivenberidht ein-
Leitenden Worten iiber die Preffreiheit ald leitenden Grundiap
der Prefgejepgebung zu dem Sdhluffe dringen, daf unddft das
Inftitut der »vorldufigen Befdlagnahme« fitr aufgehoben erflart
und erft dann von bden Borausjepungen eined Berfalles von
Drudjdyriften gefahrlichen Jnhaltd gefproden wiirde.

Aber in den der Selbitberdudjerung gewidmeten allgemeinen
Bemerfungen fdweigt fih dber begriindende Teil der Regierungs-
vorlage itber die Bejdlagnahme gany aus. €r haut der »Be-
{dlagnalhmee mit feiner Begriindung ben Kopf furzweg ab, um
ibn ung mit ber groften Unbefangenbeit in den Sonbderbemer-
fungen und im Gefepestert faft unverfehrt wieder zu prdfentieren.
Jn bem Redht der vorldufigen Bejdhlagnahme durd) die Ber-
waltungdorgane liegt der Kern ded objeftiven BVerfahrens. €3 ift
bei einer Jeitung, die daraufhin gejdyrieben ift, dbak fie am
Diendtag exjdheint, gany gleichgitltig, waz am Wittwod) die »Rats-
tammer< erfennt. Mag da3 Blatt am Mittwod) freigegeben -
werben oder nidht; da3 ift ebenfo belanglod, wie daf bdie Be-
{hlagnahme nad)y adjt Tagen erldjdt, wenn bder Staatdanwalt
feinen Untrag auf Cinleitung ded Strafverfahrend ober jenesd
weiteven objeftiven Berfahrensd geftellt Hat, dad ber § 47 ber
Borlage fiir den Fall normiert, daB »feine verfolgbare Perfon
exijtiert<. ~Dag Blatt, bag filr ben Diendtag gejdyrieben wurbde,
ift in einem ®rofteil der Auflage am Mittwod) bereits wertlod
geworden, werflod fiir den Unternehmer und wertlod fiix das
PBublitum. Aber den Unternehmer muf ja der Staat »im Falle
ver Crldjdung oder Aufhebung« einer Bejdhlagnahme {hadlosd
Dalten, und liegt darin nidyt die fiderfte Garantie, dap bdie



— 22 —

Gidjerheit3behorde oder die StaatSanwaltidaft fid) Hitten wird,
mit einer unBaltbaren, alfo offenbar ungerecdytfertigten Bejdlag-
nahme vorzugehen? Ganz abgefehen von dem Bertrauen, das
Staatdanwaltidaft und Sidjerheitsbehorden der Ratdfammer unbd
ben Geridhten erfahrungdgemdf entgegenbringen fonnen, wenn es
fi) um gewiffe Delilte hanbdelt, einem Vertrauen, dasd fid) natur-
gemdf wird erhdbhen bdiirfen, je bedrohlicher eine ftaatlidge Cr-
fappflidht im Hintergrunde winft, ift diefe Criappflidht jhon in
der StrafprozeBordnung und in der Prefgefepnovelle vom Jahre
1894 entbalten und Hat fidh) jhon dort al8 ziemlid) wertlofes
Scdauftii evwiefen, da unfere Gerichte diefe gefeplidie Crjappflicht
mit allen mogliden und unmdgliden Finten illuforiid) u madjen
gewufgt haben. :
Der Regierungdentwurf fanftioniert aber gerabesu diefe Finten,
indem ev ifnen nidht offen und ehrlid entgegentritt, jondern alled dbas
beibehdlt, wiederholt und nadybildet, worauf fich jene gefepwibdrige
Praxid der Geridyte ftitpt. Der Entwurf jagt im § 44, die Bejdlag-
nahme erldjdje, wenn der Staatdanwalt nidt redtzeitig die Beftdti-
gung unbd johin die Einleitung ded perfonliden Strafverfahrens oder
ved unperfonlidhen Berfahrens nad) § 47 beantragt, und auferbem
fpricht der Cntwurf im § 54 aud) nod) von einer Aufhebung
der Bejdlagnahme durch die Ratstammer. Der § 46 ordnet an,
bag im- Falle einer perfonlichen BVerurteilung auf Begehren bes
Antldgers auch auf den »Verfall der Dreudjdhrift« evfannt werden
fann. DaP aber im Falle einer Freifpredhung desd Angetlagten
aud die Aufhebung der Bejhlagnafhme ausdzufpredjen ift — davon
{dweigt der Entwurf. Er tut fo, al3 wenn er den Fall einer
Sreifpredyung gang vergeffen Ditte. Bei Crirterung bder ofme
Ridtung gegen eine beftimmte Perfon nad) § 47 anjuordnenden
»QBerhandlung«, welde notabene nad)y bden BVoridriften bdes
18. Hauptftiided der Strafprozefordnung, alfo nidt vor dem
Sdywurgeridht durdhzufiihren ift, wird ba3 Schweigen des Ent-
wurfed fhon beredter. Cr jagt, wad bHag Geridht zu tun bhat,
wenn »>bdie BVoraudjepungen bdes BVerfahrend nid)t gegeben finde
odber »der Jnbalt einer Drudjdrift feine ftrafbare Handlung be-




— 923 —

griindet«. Dad Geridht tweift dann bden Antrag bdes Staats-
anwaltd auf Berfall »zuriid« und verurteilt, wenn diefer Antrag
pon einem Privatantliger ausdgegangen ift, lepteren in die Roften
Ded Berfahrens. Verniinftigerweije fonnte, ja miifite man an-
nehmen, der § 47 erwifne bdie” Hufhebung der Befdhlagnahme
nidt auddriidlid), weil fie jelbftverftandlid) ift und dbad BVerfahren
nad) § 47 aud) eingeleitet werden fann, wenn der Staat3anwalt
ein Berbot erveidhen will, ofhne dap er eine Bejdhlagnahme er-
sielen fonnte ober evwirfen wollte. Aber wer die Praxid unferer
Gerichte fennt, wird faum einen Jweifel Hegen, daf unfjere Ge-
ridte aud Dem Sdhweigen- der §§ 46 und 47 rubig dedusieven
werden, die Bejd)lagnahme, wenn fie nur einmal den § 44 glitd-
i) paffiert Hat, bleibe aufrecht, mag nun auf BVerfall erfannt
werben obder nidyt.

Sadje eined lopalen Redaftord wdre e8, eine foldje Aus-
legung, Deren WMoglicdhleit, ja an Gewifbeit grengende Walhr-
fdjeinlidhleit, thm ja dod) befannt fein muf, von vornberein aus-
sujchliefen, will er fid) nidht dem Berdad)t ausfepen, er fdheue
fich, offen zu erf{dren, man wolle bad unbd jened nidht gewdfhren,
rechne aber mit Suverfidht darauf, daf die Gerichte nicht suhalten
werden, wad man ftillidgweigend jdeinbar verfpricht.

Und nun erft dba3 Crjapredit! Aud) von bdiefemt in ben
§8 46, 47 fein Wort, ja, die Gefepesitelle, die von ihm BHanbelt,
fteht unmittelbar nad) dem § 44 und vor den §§ 46, 47, jo baf
fhon aus der Stellung nicht ohne einen gewiffen duferen Schein
von Redjt dedugiert werden wird, eine Criappfliht des Staated
wegen ungerehter Bejdhlagnahme greife nur Plap, wenn bereits
“die Ratsfammer ihre Beftitigung verweigert oder der Staatd-
amwalt die redtzeitige Stellung jeiner Antrige verbummelt. Das
ift aber nur ein Anjporn fiir den Staatsanwalt, vedht dngjtlich
3u fein in Beadtung der JFriften, und fitr die Ratdfammer, vedht
dngftli zu fein — in der Uufhebung von Bejdhlagnahmen.
Cine jolde Criappflicht ift feinen Schup Pulver wert, fie ver-
beffert nicht die Lage der Preffe, fie bedeutet tatjddhlicdh eine Ber-
{lechterung berfelben dem Juftande gegeniiber, der feinerzeit be-
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ftand, al8 eine Verpflidtung ded Staates, Erjap fiiv ungevedhte
Bejdlagnahmen zu leiften, itberhaupt nidht anerfannt war. R

Uber der Cntwurf bejdhrintt wenigftend die Borausfepungen,
unter denen eine Befjdhlagnahme uldifig fein joll! Dod) was ift
Dag fiir ein Qob, bap eine JInftitution bejdhrantt wird, die ganz
aufgehoben werben mitfte? Jede Bejdhlagnahme ofhne ridjter-
fidged Crlenntnid ift ihrem innerften Wejen nad) Jenjur, Mafp-
regelung durd) dagd Gericdht. Um bdiefe Mapregelung zu ermdg-
ficgen, foll die feltjame Berpfliftung erbalten bleiben, die dem
_ Druder auferlegt ift, dap er ein Cremplar jeder Jeitungdnummer
sugleid) mit dem Beginne bder Austeilung, der BVerfendung ober
be8 Berfaufes bder Sidjereitdbehirbe und eventuell audy bder
Gtaat3anwaltidaft iibergeben mufi, dhnlid) wie jeber unter
Polizeiaufficht geftellte Landftreider fidh in beftimmten Friften
jelber vor ber Sidjerheitdbehirde zu prifentieren hat. Und gerade
die Delitte, auf welde die Bejdlagnahme bejhrantt werden foll,
find vorwiegend folde, bei benen bdie Sicherheitdbehorde am
leihteften geneigt ift, in allzugrofer Yngftlichfeit ein itbriges 3u
tun — und bdie einer befondberen Priventivpolitit dod) nidht
Dbringender bediirfen al3 alle anberen. Bei Majeftitsbeleidigungen,
Beleidigungen von Mitgliedern bed allerhodyiten Herrjherhaufes
und Gottedldfterungen find ja die Sidjerheitsbehirden, und nidyt
nur bdiefe, von einer Ingftlichfeit, daf man verfucht wdre, .nach
‘Analogie ded Spridworted »pipftlider ald der Papit« zu jagen,
fie feien faiferlicher al3 der Raifer, dynaftifder ald bie Dynaftie
und gbttlicher ald Gott.

Man fann aber fehr loyal und man fann fehr religios fein
1nd fann dod) ein Gegner von Bejdhlagnahmen wegen Hody-
verrat, Majeftitsbeleibigungen oder Gotteslifterungen fein. Unbd
wie fagt dboc) der Motivenberidht in feinen einleitenden Sigen?
‘€3 ift feltjam, bap die Regierung da auf einmal die Gefahren
»geheimer Anjtauunge< gegenitber benen >natiirlicher Entladunge
suriicftelt, ja ed ift direft befrembend, bafy fie aud) nur ben
Sdein erwedt, ald nihme fie an, bafp gerade auf diefem Gebiete
»in der fid) ftetd vermehrenden allgemeinen Bildung und der fid)
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baraus ergebenben Selbftinbdigleit der eigenen {lberzeugunge auf
einmal feine »wirfung3volle Abwehr auch) gegen Erzefjfe von
Beitungen gegeben< fein joll.

Was ingbefondere die Gottedlifterung betrifft, Hingt fie ja
iiberhaupt {hon al8 Delift im leeren Raum. Der gange frimina-
liftijhe Begriff der Gottesldfterung ift ein Unding. Gr ift fein
Dofument filr die JIntelligen;, Sottederfenntnid und Gottedver-
ehrung jener, die ba3 Werbredjen ber Gottedlifterung erfunden
haben und an feiner Strafbarfeit fefthalten. Die Léfterung fann
bod) immer nur etwas perjonlides fein — und ein perfonlicher
Gott follte ded Shuped durch) unfere nidtigen RKvdfte bediirfen?
Aber dem Frommen, der da fiiv die BVerfolgung der Gottes-
lafterung fampft, ift e3 ja gar nidht um Gott zu tun, fondern
nut um fein eigened Heil. Wie die Frommen, feit e8 Religionen
gibt, beim Beten und Opfern meinten, fie fonnen Bhiermit der
Gottheit eine Freude bereiten und fid) die Gottheit verpflichten,
fo meint ber ®leiched zu erzielen, der al3 Streiter Gotted Gott
gegen jene verteidigt, die ihn nidht erfafjen oder anbderd erfaffen
ald er. Denn darvauf lduft die >Sottesldfterunge« fo oft Hinaus.
Gott tann man gar nicht liftern. Wer Gott gu ldftern verjudt,
ift von vornherein ein Cfel. Uber wenn ber Weier flagt, Der
Miiller ldftre Gott, jo meint der WMeier gewdhnlich), der Miiller
laftre ihn, den Meier, weil der Miiller von Gott etwad anbdered
fagt, ald ber Meier von Gott benft, fomit dem Meier imputiert,
er wiffe nicht einmal, wie Gott bejdhaffen fei.

An Stelle der Befjdyrantung der Bejdlagnahme miipte alfo
ihre Befeitigung treten, denn zur bloBen Sidherung bder formalen
Bor{driften de3 Prefgefepes, oder um des § 305 St. @., Auf-
forberung 3u ftrafbaven Handlungen, odber der Beftimmungen der
Artifel VII, VIII, IX de3 efepes vom 17. Dejember 1862
willen, von benen bdie erften, in der Auslegung twenigftens, bie
ihnen bie Jubdifatur bed Oberften Gerichtdhofesd gegeben Hat, ohne-
bied mehr ald problematijdh find, wird man dod) ein jo obiofes
unbd gefahrliches Redhtsintitut gewip nicht aufredht erhalten bdiirfen.
BWas aber bad BVergehen de3 § 516 St. ©. gegen die dffentliche
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Sittlidleit und was insbefondere bdie pornographijche Literatur
betrifft, die, wo fie auftritt, ja faft immer gewerb3mifig von
eigenen Spezialiften diefed »Litevatur«- und »Runft«-ZJweiges Her-
geftellt und verbreitet wird, — fo bietet Hier der § 175, 8. 4
St. PB. O. ohnehin Hinreihend Handhabe diefen traurigen » Hand-
werferne« ihr Handwerf zu legen. Der Sdade der bdaraus
entfteht, -wenn einmal ein unflitiged Bud) oder Blatt nidht fo-
fort eingefangen werden fanm, fteht nicht im Bergleid) zu der
Sefaprlichleit be3 Jnftituted der Bejdhlagnahme. Lift man bden
Sidjerheitdbehirden einen einzigen Paragraph ald Bafid der Be-
fhlagnabme, fo prefjen {ie eben »erforderlihenfalld« Da3 ganze
Strafgefes und nod) einiged andere in bdiefen einen Paragraph
hinein. Und nidht nur die Sidjerheitsbehirden, aud) jene ridter-
lichen Behorden, die dem fidherheitdpolizeilihen Jnftitut der Be-
{hlagnahme bdienftbar gemadjt werden. Man muf nur wiffen,
wie da in eingelnen Fillen aud) nur die theoretifhe Moglichteit,
vaf man eine Bejdjlagnahme aufheben fonne, vollig von der Bild-
fliche verfdwindet und um bder Senteny willen eine Begriindung
gejudyt wirdb — ftatt dbaf i) die Sentens aud der Begriinbung
u ergeben Ditte. ©o ift man einmal, dba e3 fid) um eine angeb-
lide DBeleidigung eined dem allerhddhften Herrjdherhaufe ver-
dhwdgerten Mitgliedes eines audwirtigen Herriderhaujed hanbdelte,
im ftrebjamen Wettlaufe bi3 zu der Thefe gelangt, daff alle Wit-
glieber eines Dem biterreichijhen Derridherhaufe verfhwagerten
Herriderhaufes — Deitglieder ded biterreidhijdjen Herrjdherhaufes
feten — Dbi8 endlich jemandem eine anbdere, allerdings faum
weniger (apidare Begritndung fiiv die Beftatigung der Bejdhlag-
nafme einfiel. Das ift freilid jdon lange her. Seitbem ift man
flitger geworden; feit einer Cntjcheidbung de3 Wiener Oberlandes-
geridhtd vom Jahre 1887 erachtet man jebe Beleibigung eines
audwirtigen Monardjen al8 einen geniigenden Konfidtationdgrund,
obwohl dem Staatdanwalt gar fein Berfolgungsredit wegen foldher
Delitte zufteht. Cine gange Reihe von Staaten befteht in Wadht
und €hren ofhne dad Jnftitut der Bejdhlagnahme, und Gott wird
aud) in ihnen verehrt, und die Herrjdher erfreven fih aud) in
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1[)nen ber {duldigen Chrfurdt. So wird man aud) bei uns obue
Bejdlagnahmen fein Ausfommen finden fonnen.

Bum Sdjlup der Ausfiihrungen itber dad Verfahren gegen
Dreudidriften nur nod) zwei Bemerfungen. Nad) § 24 des Cnt-
wurfed fann durd) Bejdhluf de3 Minifterrates bdie BVerbreitung
einer audlandijchen periodijden Drudjdrift verboten werben. Dasd
ift eine redht gefifhrlidye Wieberbelebung alter Jnftitutionen. War
fdgon bdie Entjiehung de3 Poftdebits, der man freilich eine gany
redjtdwidrige Auslegung gegeben Patte, eine Wafregel, die man
gelegent(ich zur Cinleitung eines fleinen Kubhhandeld mit aus-
wirtigen Jeitungen beniigte, fo wird die Verfudjung Hiersu um jo
ndber ltegen, wenn der Miniftervat al3 joldjer nach freieftem Ermeffen
bieBerbreitung auslandijder Journale verbieten tann. BVielleidyt wird
e8 gewiffermapen af3 ein Hquivalent fitr diefe Neuerung Hingeftellt,
wenn der Motivenbericht anerfennend hervorhebt, dap dasd gerichtlidje
»Berbot der Weiterverbreitung« bei Drudidriften itberhaupt »voll-
fommen fallen gelafjen< wird, und dbaf es nur mehr zuldjfig fein wird,
> auf den Berfall der Drudidyriften su erfennen«<. €8 ift nicht gan far,
was damit befagt jein joll. Die Weiterverbreitung ift ja jdhon durd)
§ 23 fiir die Dauer der Bejdhlagnahme al3 ftrafbar erfldrt worbden,
wenn fie in Kenntnid dev Befd)lagnahme erfolgt! Und was ift ea,
wenn eine Berurteilung nad) § 46 oder ein BVerfallSerfenntnid nad
§ 47 erfolgt? Crlijht dann mit diefem Crlenntnis bdie Bejdhlag-
nafhme, die ja wur prapavatovijh) war, ober bleibt fie jept erft
recht Dbeftehen? Und wie ift e3, wenn die Bejdhlagnahme mit dem
Berfallserfenntnis wirflid) erlijcht, ober wenn gar feine vorldufige
Bejdlagnahme ftattgefunden Batte, mit den Cremplaren, die nicht
exwifdht wurden und daher nidht vernidytet werden tonnen? Darf
man bdie nun ftraflo3 weiterverbreiten, ober wird man dadurd) etwa
be3 Delifts mitiduldig, dasd fie begriinden? Die Wendung in den
Motiven mad)t den Cindrud, ald witrde man mit dem, wad man
ba >fallen ldfit«, der Preffe etwad jdhenten. Diefe aber wird gut
tun, {id) ba8 >Timeo Danaos et dona ferentes« vor Augen zu
Balten, bejonders wenn die Danaer jo {dhweigjam und verjdhloffen find,
wie in diejem Falle — der Motivenbericht der Regierungsvorlage.
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V.
Das |ubjettive Berfahren,

Treibeit der Prefle bedeutet nidht Freibeit der Prefle von
hranfen, die alle Biirger hemmen, um ugleid) alle Biirger
igen, fonbern Freieit von Sonderihranfen und Sidjerung
Billfitr. €3 fehlt nicht an Stimmen, weldje eine ftrafredyt-
Serfolgung von Perjonen wegen ded Juhalted von Drud-
n auf ben Fall bejdhrintt fehen wollen, wenn ed fidh) um
dhjdriften< Handelt, und 2 ift ja riditig, dap ed fidh bei
efbeliften um »Anfidhtsdelifte« Hanbelt, das ift um Delifte,
tand dadurd) begangen Haben joll, daf er eine beftimmte
: audgefprodjen Bat. Aber jdhlieflich find alle Berbaldelitte
Anfidytsdelilte, und wasd dad gelegentlih) vorgebradhte Ar-
b betrifft, dag Yufern einer Derartigen »¥Anfichte in der .
Offentlichfeit, unter den Augen der Behdrden, beweife am
pa3 Fehlen jeden Bewuftjeind eined ftrafbaren-Borgehens,
wiirbe diefed Argument aud) jeden Sdhein von Sliiffig-
tlieren, fobald ben Prepdeliften die Straflofigleit zuge-
wdre.

Unfer Strafgefeh behanbdelt im allgemeinen jene Delifte, bei
bie Publizitdt ein Tatbeftand3moment ober einen Straf-
mg3grund bildet, gleid), ob nun die Publizitit durd) bie
ober in anderer Weife gegeben ift. Nur bei gewiffen De-
fo indbefonbdere bei den meiften Ehrenbeleidigungen und
gernid verurjadjenden Berlepungen der Sittlichleit beftraft
3 gedrudte Wort al3 BVergehen unter Beftimmung eines
n Straffages, wo bas gefprodjene Wort ald [lbertretung
ifderer Strafe belegt ijt.



Dier greift nun dndbernd der Entwurf bed nemen Prepge-
fege3 ein. Nidht durchgreifend dndernd und nidht vom Gefidhts-

punft Der grbfieren ober geringeren Strafwiirdigleit aus. Cr

mad)t die widhtigften der durcd) Drudjdriften begangenen Ehren-
beleidigungen aus Bergehen 3u Ilbertretungen und feht demgemip
aud) den filr fie normierten Straffaty auf -die Hohe ded Straf-
fages fitr gefprodjene Ehrenbeleibigungen, ja in der WMinimal-
grenze nod) unter diefe3 Maf herab. Tas alled aber aus einem Grund,
der auf einem gang anderen Gebiete liegt, al3 dem der Strafzumefiung.

Bur Sidjerung der Prefle vor Bergewaltigung durd) gericht-
liche Rabinetsjufti; hat da3 Staatdgrundgefes die Berbredjen und
Bergehen durd) die Prefle den ordentliden Gerichten entzogen
und den Shwurgeriditen zugewiefen. WMit all den anbderen Ber-
geben burd) bie Preffe hat 8 aud) die PreBvergehen wiber bdie
Sidjerheit der Ehre dem Urteil der Gejdjwornen vorbehalten.
Hiermit waren allerdingd nidht alle Ehrendelicte getroffen, da in
ben §§ 496 ff. die Bergehenstlaufel nidjt enthalten ift, aber weit-
aud Die widjtigiten nud Paufigiten, jo dap man eher annehmen
fonnte, bas Gejet Habe auf jeme Ilbertretungspavagraphe ver-
geflen, al8 Dbeftreiten, baf3 e pringipiell die in der Preffe be-
gangenen CEhrendelitte einbeziehen wollte in den Sidjerheitdrayon
ber Sdwurgeridhtéfompetens.

“Run BHat fid) aber gezeigt,” ber zeitraubende und foftipielige
Apparat de3 Sdwurgerichts fdrede viele der durd) eine Drud-
jrift in ihrer Chre verlepten Privatperfonen von vornherein
ab, den Weg der Klage su betreten. WMan Hat aud) oft getlagt,
por den Gejhwornen fei e8 meift faum moglic), die Befdrdn-
fung auf basd eigentlige Rlagethema feftzubalten, deflen Ein-
Baltung notwendig ift, joll bie Strafverhandlung dem Angeflagten
etiwad anbdered fein al3 bie erwiinjhte Gelegenbeit, zu den alten
Angriffen und Beleibigungen neue Hinzuzufiigen und den Kidger
sum Angetlagten su macjen, deffen ganzes Seben bor der breiteften
Dffentlicheit durdhwithlt wird. Und aud) davitber hat man ge-
flagt, bafs gerabe in Ghrenbeleidbigungdprozeffen, die von Biirgern
gegen Biirger gehen, den Gejdwornen oft die wiinjdenswerte
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Unbefangenheit mangle, da bdie Prepbeleidigungen meift ben
Parteiftreitigleiten entfpringen, bdie Gefchwornen aber felbft ben
Parteien ded dffentlicdhen Lebend angehoren, mit Rildfidt auf die
Art der Bildbung unferer Gejdwornenlifte in der Regel fogar den
bominierenden Parteien entnommen find.

Man fann dem beipflihten und man fanun ihm aud) ent-
gegenhalten, da ba3 fo vielen Prefdeliften zugrunde liegende
Parteienmoment aud) feine politijge Seite habe, bdie wieder die
®eridgte fujpeft mache, daf der ridhtige Weg zur Behebung der
Bedenlen gegen die Criprieflidfeit der Shwurgeridhte nicht auf
dem Gebiete de3 Prepprogeffes, fonbern auf dem dHer Bildung
der Gejdwornentiften zu judjen fei, und bdbaf der Hauptgrund,
warum bie perfonlide Ehre bei Prefdeliften fdhleht gefchiit
fei, barin befteht, baf fie iiberhaupt [dhledht gejchiipt fei, und
sum minbdeften ebenjo wie in der Titigleit der Gefjdhwornen
in ber der Ridyter liege, Die wohl den geringften Cingriff in das
Cigentum mit bdiffamierenden Freibeitéftrafen ahnden, aber bie
{dwerften und gehdffigiten Angriffe gegen bie Ehre entgegen der
Abficht des Sefeped meift mit Selbditrafen fiiv Hinreidjend gebiift
evadjten, mit Geldftrafen, die dem Beructeilten oft feine Strafe,
bem empfindlich Beleibigten nie eine Sithne find. Wit einem
Wort, man fann fiir die Befeitigung oder fiir die Beibehaltung
der Qompeteny der Gefdwornengeridjte fein. Aber man muf die
Srage auf dem Gebiete dfen, auf das fie gehort, fie ald progeffuale
behandeln und nidht auf ein faljdes Gebiet Hinitberjhmuggeln.

Die Beftimmung, daf bei allen »politijden oder durd) den
Jnbalt einer Drudjdyrift veritbten BVerbredjen oder BVergehen«
®efdyworne zu entjheiben Haben, ift eine ftaat3grundgefepliche
und bedarf ju ihrer Abdnderung einer Bweidrittelmajoritdit. Um
biefed Crforbernid zu umgefhen, ift man auf den ingenidjen Ein-
fall gefommen, die Bergehen gegen die Ehre zu ilbertretungen
su machen. @ewif dnbdert jede Berjdjiebung der Grenze swijden
Ubertretungen und Bergehen die Kompetenzen ded Strafprogefies
und den faftijhen Inhalt der Beftimmungen ded Staatdgrund-
gefees. Die Ynderung des Strafgefees iibt ihre Reflerwirfung
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auf den ©Strafprozef und da3 Staat3grumbdgejes. a3 ift nur
in der Ordnung, wenn der Grund der Anbderung im Gebiete des
materiellen Strafredts liegt, die progefjuale Anbderung wirtlid
cine Ronfequen; der materiellrechtlichen Anderung ift, die materiell-
redjtlide nberung materielredjtlidje Griimde Hat. Aber B ijt
gan gegen Den Geift bed Staatdgrundgefepes und jeder Gejeh-
gebung, wenn der umgefehrte Weg eingejdhlagen wird, wenn man
um der projefiualen Folgen willen da3 materielle Redht andert,
um die ftaatdgrunbgejeplid) garantierten prozefjualen Beftimmungen
3u umgehen, die materiellredhtlidhen dnbdert.

Jene, denen etwa der Cfeft ded Mandverd gefillt, mogen
fi) wobl Ditten, um bdiefed Cifefte3 willen da3 WMandver gutzu-
heifen. Das it ja der Flud) bei un3, dap man dasd Redyt nidht
al8 etwas Heiliged um feiner felbft willen Unverleplides anfieht,
fonbern nur af3 etwad, auf dad man fid) beruft, wenn e8 den
perfonliden Sonbderintereflen dient, und dem man eine Nafe
oreht, wenn e3 unbequem wird. Anerfennt die Gefepgebung dad
Pringip, da8 den Winlelziigen des Entwurfed zugrunde liegt,
fo liefert fie die widtigften Beftimmungen bded Staatdgrund-
gefeped ber Willtitr der Majoritit — und dem § 14 aus

Dann fann man morgen mit einfadjer Majoritdt und ge-
gebenen Falled mittel8 ded § 14 audfpredien, daf alle BVerbrechen
und DBergehen, wenn fie in Drudjdriften begangen werben,
»nure al3 lebertretungen zu abnden find; und wie Heute bdie
Prepgefesvorlage gleidzeitig al8 Strafgefepnovelle bie Strafe fiir
bie memen Ilbertretungen minbert, fann Dann eine andere Ro-
velle ober Berordbnung nad) § 14 an die neuen Iibertretungen
erhohte Strafen, ja Strafen gang in der Lmalitit und im Um-
fang und mit allen Rechtsfolgen bder Strafen filr Bergehen und
“Berbrechen fegen. Denn baf nur Verbredjen mit Kerfer be-
ftraft werben bitrfen, dag fteht nicht im Staat3grundgefes. Und
ebenfo wird e8 bann ein leidted fein, bdie VerduBerung bdes
Staatdguted im Wege bded § 14 zu ermdglidhen: man erfldrt
suerft im Wege bed § 14 bie Staatdgiiter, die man verdufern
will, al3 »>beweglide Sadjen«, wie ja jhon die »Praterbiitten«
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al8 beweglide Sadjen erfldrt wurden, und umgefehrt RKrieg3-
{dhiffe der Juridprudeny »unbeweglide Sadhen< {ind — und dbann
. tann man madjen, wa3d man, will. Dag ift um fein Haar anders
al8 wenn man jum Swed der Umgehung ded3 Staatdgrund-
gefeses BVergehen zu llbertretungen madt.

Betritt man aber den eingig Torreften Weg, der dag Staats-
" grundgefes adytet, dann ift man auch) in ber fage, nad) fady-
liger Bwedmdfpigleit zu entjheiden, 0b, wenn man die Rom-
peteny ber Sdwurgeridite fiir Ehrenbeleibigungen bejeitigen will,
dbiefe an bie ®eridhtshdfe ober an bdie Eingelgerichte itbergehen
foll, wdbrend jept diefer prozefjualen Frage durd) die materiell-
rechtliche prajudiziert wird. Nidt weil e3 ywedmdifig ift, weift
man den Cingelgeridjten bdie Rompeteny zu, jondern ieil bder
Sniff mit den Ulbertretungen dazu dringt und obwohl e im
hodyften Grade bedentlid) ift. Das ift feine Gefepgebung, das ift
ein in fraudem legis agere. Und bitter rddt fih bderlei an
Denen, bie ifre Hand zu foldjem Spiele bieten.

Aber wenn man aud) gang davon abfieht, daf €8 umpuldifig
ift, die an fidh nidt eimwandfreie Cinfdrdnfung der Shwur-
geridjtstompetens fiiv Prefdelifte mitteld Umgehung der {taats-
grundgefeplidien Beftimmungen durcdhzufiihren, und daf eg im
hoditen Grade bedentlid) wdre, die Ehrenbeleidigungen der Preffe
den Cingelvidjtern zuzuweifen, wiirbe der gepflogene Vorgang
body ftillihweigend und unideinbar nod) eine andere Neuerung
mit einfiifren, die, wie {don von ver|diedenen Seiten Hervor-
gehoben wurbe, geradbezu umertriglidy und ungeheuerlich genannt
werden muB. Jn § 492 He3 Strafgefehes find ald Objefte der
Chrenbeleidbigung nad) § 487 bi3 491 aud) »dffentliche Behdrben
ober eingelne Ovgane der Regierung mit Begiehung auf ifre dmt-
liche Wirtjamleit« genannt. Nad) § 495 fonnte jebod) aud) Hier
die Berfolgung >nur auf Berlangen ded beleidigten Teiled« ftatt-
finden, Der Artifel V des Sefeped vom 17. Dejember 1862 Bat
aber in Alinea 1 beftimmt, dbah die in den §§ 487 biz 491,
bann § 496 beftimmten »>DBergehen und lbertretungen gegen bdie
Cidjerheit der Chre« von amt3wegen zu verfolgen find, wenn
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fie gegen eine dffentliche Behorde, die BVertvetung3torper u. dgl.
begangen twerden, wdhrend der Abjap 3 angeordnet Hat, daf
»tegen der nad)y §493 St. ©. {trafbaren Vergehen gegen die
Sidjerheit der Chre«, fofern fid) der Angriff gegen einen bifent-
lidhen Beamten u. dgl. vidtet, die gerichtliche Berfolgung nidht
nur auf BVerlangen ded Beleidigten ftattfindet, jondern aud) der
Staatdanwalt die Antlage erheben fann.

Den Abjag 1 laft nun der Entwurf ftehen, den Abfap 3
unbd folgende Hebt er auf. Warum? Der dufere Grund fann nur
ber jein, weil Abjay 1 von Vergehen und Ubertretungen Abjap 3
nur von Bergehen hanbelt. Und die Folge? Ja, die ift freilidy
nidht jo flar wie der Grund. Bielleidht Hhofft man gar, dbie Ge-
ridjte werden dad dodh) nur auf § 496 bejitgliche Wort Uber-
tretung jept aud) auf bdie §§ 487 bi3 491 Dbeziehen und nun
aud) Beleidbigungen von Behorden al3 Ulbertretungen ihrer Jubi-
fatur unterziehen! Bweifellos aber jollen alle Ehrenbeleidigungen
gegen oOffentlihe Beamte, Diener, Wilitdrs oder Seelforger nun-
mebr al8 Tlbertretungen ben Besirtegeridjten zugemwiefen fein.

Freilid) entfallt mit Alinea 3 dasd felbftandige Antlage-
gered)t De3 Staatdamwalts. Aber die §§ 31, 46, 447 der Straf-
progeBorbnung geben bem Staat3amwalt wenigjtend dad Redyt,
auf Wunid) ded Privattligerd Ddeflen Bertretung zu itbernehnten
und fidh aud) bei den BVerhandlungen vor dem Beziridgeridte -
perfonlid) ober durd) eimen Stellvertreter zu beteiligen, und fo
hat man auf dba3 fonfurrierende Anflagered)t ded Staatdanwalts
offenbar barum verjichtet, um mit Stilljdjweigen iiber diefe gange
RAafie neuer Ubertretungen hinweghujden zu tounen. Denn das
fonnte man fid) wob! denfen, daf man nicht mit flarem Bevouptiein
die Preftlagen, bei benen e3 fid) um die Beredhtigung von Bor-
wiirfen Handelt, die in der Prejfe gegen Minifter, Statthalter,
Feldherven, Bifdofe »mit Besiehung auf ihre amtliche Wirtjam-
feit< erhoben wurben, den Gefdwornen entzichen und nun {Gon
gar an Dad Bejirfdgeridht verweifen wird, bei bem ein Eingel-
ridhter zu entjdheiden Hat, fehr oft fogar ein joldjer, der iy gar
nicht der Gavantien der richterlichen Unabhingigleit erfreut, jondern

Burdhard, Dev Enttourf eined neuen Prehgefepes. 3
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al3 Adbjunft oder Austultant jederseit dev unverhiillten Maprege-
lung audgefept ift.

Cntideiden aber einmal die Gerichte itber bie @brenbelelbl—
gungen gegen Obffentlidje Funftiondre, dann ift itberhaupt jede
Rritit ihrer Tatigleit in der Prefle ausdgejdloffen, und dbann wird
man aud) gleid) fehen, daf wegen Ehrenbeleidigungen aud) die
Berhiangungen von Arreftftrafen Haufiger werben. Und dag ift ja
itberhaupt ded Pubeld8 Kern bei dber gangen Prefreform. »E3
bilbet ein Talent fid) in der Stille — bdrum fperrvet eure Journa-
liften eine, Deift e3 in einem Singjpiel von Engel8berg. Und das
ift die Grundmelodie, die ein geiibted Ofhr aus dber ganzen Re-
gierungdvorlage Heraushort. Sie ift nur gefdhidt durd) allerlei
Sdynorclelwert gededt.

Die Cingelnen follen 3u ihrem Redjt fommen, daff fie den
Pamphletiften, der ihre Chre antaftet, aud) wirfjam wverfolgen
fonnen. Gut. Aber aud) die Regierung will ihr Wiithen an allen
tithlen fonnen, die fid) eine unbequeme Rritif erlanben. Und bdas
Iittel, dasd erfterem Bwed dienen foll, Hilft audy zur Crreidjung
bes zweiten. Gleidjam al8 WMantelfinder werben die Amtsehren-
beleidigungen mit in dad Bejirkdgerid)t hineinprattiiert.

Aber nidht nur die Qeute, die durd) RKritifen eine Ehren-
beleidigungatlage ermigliden, modte man in Gewahriam bringen
tonnen. Audh jonft modte man von dev eriehlihen Wirtung der
Ctrafen itberhaupt und insbefondere der Freiheitsftrafen mehr
Borteil siehen, al es die bisherige {lbung mit fidh brachte. Dem
dient bdie BVerpflitung bder StaatSanwdlte, in bden allerdingsd
redugierten Fillen der Bejdlagnahme und um Jwede bder Cr-
wirfung de3 BVerfalle3 die fubjeftive Verfolgung einguleiten und
purdysufiihren, eine Berfolgung, die aud) vor den Gejhwornen
mehr Chancen Haben mag, wenn ihnen nun ald Folge eines Frei-
fprudhes bdie Freigabe ber »gefahrlichen« Drudidrift vor Augen
fdwebt, und bdie jdhlieplich wenigftens gegen den verantwortlicden
Rebalteur, der ja gewdhnlich) bad BVab wird ausjzugiefen Haben,
vor bem DBesirfsgeridt einem zumeift erfpriefliden AbHuE 3u-
gefiihrt werden fann.




VI
Greibeit wider die Preffe.

Jd glaube, die Journaliften Hhaben Herzlid) wenig Grund,
ben Cntwurf de3 neuen Prefigefebed mit Freube und Dant ju
begriigen. -Denn fie werben al3 bdie erften bie Bedje filv bie
» freifeitlidhe« Bejderung bder Regierung bezahlen. Aber audy
bie Bitrger al8 folde Haben faum Anlaf, die BVerwirtlihung
biefer Reform fidh Herbeizutwiinjhen. Mandje Ausjdhreitungen bder
Preffe mdgen ihnen ja den Gedanfen fehr fympathifd) erfdjeinen
Laffen, daf3 €8 dem Jnbdividuum erleichtert werden foll, feine Ehre
gegen journaliftijhe Bufdhtlepper su verteidigen, dak iiberhaupt
bie perfonlide Bevantwortlidhfeit de3 » Jeitungdidreibers« zur
Geltung gebradyt werden foll. Sehr willfommen und zwedmdfig
mag bielen aud) die Beftimmung bded § 33 erfdeinen, wonad
ftrafbar wird, »wer in einer Drudjdhrift eine Mitteilung oder
bildlie Darftellung aus dem Privat- oder Familienleben ver=
Bffentlicht, weldje den Betvoffenen in feinem Anfehen oder in
feiner gefelljhaftlichen Stellung zu beeintrdchtigen geeignet ifte.
- Uber aud) Hier bewegt fich ver Entwurf in einer gany faljen
Ridhtung. v

Jn foldhen Mitteilungen, wenn fie wahr find, lige nod
"Das geringere Ulbel. Die Bevedjtigung der Nusjhliefung bes
Wahrheitsbeweifed liegt ja eigentlid) mehr darin, baf fdhon ber
blofle Berjud) des Wahrheitsdbeweifes mit Den ihm anhingenden
offentligen Bernehmungen eine gany ungeredtfertigte und un-
ertrigliche Beldftigung enthdlt und der Schuldige um ded Schuld-
Tofen willen gejhiiht werden muf. Gerade was die » Mitteilungen«
betrifft, die mit ber Chre, dem Anfehen und der Stellung eined
Menfdjen gar nidhtd8 zu tun Haben, in ifhnen liegt die Wurzel
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bes 1lbe(s. ©3 ift eine jhledjte Angewdhnnng, die fid) entwidelt
Bat, berjufolge ed3 al3 ein Privilegium der Preffe gilt, in allen
PrivatangelegenBeiten der Menjdjen Herumzutappen. Die Haupt-
{duld tragen freilid) jene jelbjt, von benen da gejdyrieben wird,
wo fie hinveifen und ie e3 ihnen ergeht und was fih anjonit
mit ihnen ereignet hat. BViele jdhimpfen immer auf die Preffe (03,
find aber unglii€lid), wenn ihr Name ad)t Tage lang in Feiner
Beitung geftanden hat. Wenn fid) aber erft einmal in dber Be-
vblferung Der gefunde Gebanfe Babhn gebroden Hat, dbap die
Privatangelegenheiten eined Menjdjen, gerade wenn fie mit feiner
Ghre nidjtd su tun Baben, die Offentlichleit iiberhaupt nichts
angehen, dbann wird man aud) von der Prefle verlangen fonnen
bafi alle] jene >Perfonalnadyridtene, die an fih jo Hharmlo3
erfheinen und dbem eingelnen dod) jo bviel Beldftigung, ja ernften
Nachteil bereiten fonnen, ja die mandymal fogar nur der dupere
Dedmantel fiir ehrenviihrige Berdddytigungen und Bejduldigungen
find, nur mit Suftimmung der Betroffenen gebradyt werden diirfen.
Die Nadyridht, von einem Unfall, der jemand betroffen Hat, zum
Beijpiel, weldgen Schreden, weldje Rataftrophen Fann fie Herbeis
fiithren, wenn fie durd) die Preffe unvermittelt entfernten Ange-
horigen zufommt! Und vielleicht ftellt fich dann jum Sduf Heraus,
baff die Sadje nidht wahr ift ober ber Beunrubigung nidt
wert ar!

Aber fpeziel unfere Beimifhen Journale, gany abgefehen
von dem im Wotivenberidht gegeifelten »>Teil der Prefle, deffen
Criftenbereditigung in der fyftematijhen Pflege bes Stanbdald
aller Art gefunben werden will<, ergehen fidh mit Borliebe in
ber Pflege ded Perfonaltratidhes. IJd) befipe eine ziemlidh voll-
{tindige Sammlung auf da3 Theater bejilgliher JeitungSaus-
{dhnitte aud Den Jahren 1890—1900, die in 42 diden Hod)-
foliobdnbden enthalten ift: {lber feine Rolle eines RKitnftlers ift
va3 Material fo umfangreid) wie iiber — ein Paar Hofen, bie
Herrn v. Sonnenthal einmal geftohlen worbden find! lUnd die
Rubrit > Heiner Privatmitteilungen« bilbet gerabezu den Seuchen-
Derd fiir bie feigften Berleumdungen, BVerdddjtigungen und
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Rlatidereien, die aus ihm Heraudduften und von Gourmands aus
ihm aufgelefen werden.

»MWein Haus ift meine Burg.« Der diefem Fundamentaljop
bed englifhen Rechted zugrunde liegende Gebanfe gilt fiir das
gange Gebiet bed Privatlebensd. €3 ift ein wefentliched Erforder-
nig fiiv die menfdliche JFreibeit, daf die Preffe, die dffentlichen
Sntereffen dienen foll, fi) nidht in den Dienft der gemeinen Jn-
ftinfte De8 Publifums, feiner Tratid)= und Sflandalfudyt ftellt. '
b der Tratid wahr ift oder nidyt, dbavauf fommt ed gar nidyt
an, und baf er nichtd Chrenrithriged enthilt, entsieht feiner Ber-
breitung erft redjt jede Beredhtigung.

Und darum ift aud) die von der Prefie jo freubig begriifite
Neuerung de3 Cntwurfed Hinfidhtlid) ded Beridhtigungverfahrens
ein Unding. Der verantwortlie Redafteur foll bevedjtigt fein,
die Aufnahme einer BVeridtigung zu verweigern, iwenn ev ifhre
Unwahrheit nadweifen fann. Das ift nihtd ald ein Koder fiir
bie Preffe. Und dad Publifum joll die RKoften tragen. E$ find
aber nidft die wabhren Freunde der Prefle, weldje ben-Klagen
der Blitter verfdjiedenfter Parteividhtung iiber den »Mibraudy«
be3 Beridhtigungdredhted Rehnung zu tragen beveit find. Cine der
Daupturfaden fiir die ablehnende, ja feindjelige Haltung, die ein
Zeil pe3 Publifums der Preffe entgegenbringt, liegt in der Art,
wie fi) fo viele Journale bei BVeridjtigungen gehaben. Juerft
sercen fie irgend eine Privatangelegenfeit oder Privatperjon in
die Offentlichleit, und wenn dann der Betroffene berichtigt, danu
werfen fie im vor, daf er die Offentlicheit mit jeinen ¥An-
gelegenbeiten behellige!

~ Die Bulafjung eined »Unwabhrheitdbetveifed<, wie der Ent-
wurf ihn einfithrt, Hat einen Sinn bdem Berichtigungsrecht der
Behorden gegeniiber, foweit diefe innerfhald ifhred Wirfungstreifes
fid) bewegen — bdad miBbraudylid) von der Staatdanwaltjdaft
arvogierte Recht, daB fie al3 Behordenproturatur beridhtigen
diitfe, wad bie Behiorde felbft fich jhamt abjuleugnen, ift an fich
hinfallig — bden Privaten gegeniiber aber ift e8 nur unbillig,
ber Crdidytungsdfreifeit der Beitungen eine Wahrheitdpflicht ded
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Publifums gegeniiberguftellen. Die Beitung braudyt ja, bevor fie
ifre ®cjdjichten bringt, den anderen aud) nidht erjt um Gegen-
beweid zuzulaffen, folgli) muB biefer anbdeve feine Erwiderung
in Dbem Blatte bringen diirfen, ofne daf diefed ihn durdy einen
®egenbeweis foll hindern fonuen.

©p ift benn bie Freibeit ded Jndivibuums bder Preffe
gegeniiber durd) den Entwurf in einer wefentligen Hinfidht ver-
fdlechtert. Der BVerjud), dburd) Cinjdaltung eine3 neuen Delifted
ibr au Hilfe su tommen, aber ift ebenfo miplungen tvie die
meiften bder Konftruftionen neuer PreBiibertvetungen, mit denen
ver Entwurf die Preffe begliidt. Dad Hauptftii€ iiber die »Ber-
gehen und Tlbertretungen gegen die Sidjerbeit ber Chree in
unferem Strafigefep ift nidht jo jdlecht, daB ed einer Neuregelung
bringenber bebiirfte al3 bie anberen .i)auptftucte vesfelben. Unbd
ba8, wad an dem § 489 Ded Gtrafgeiegeé einer Berbefferung
bebarf, fomite mit einer Ynderung weniger Worte erfolgen, die
Geftitellung ndmlid), daf ed »>ofhne dba3 Borhandenfein wingenber
®riinde und bejonderer Umftdnde iiberhaupt nur nady erfolgter
Buftimmung der Beteiligten« geftattet fein joll, »Tatiadjen desd
Privat= oder Familienlebensd befannt zu maden<. Darin lige
bie »%Preffreiheit« filr dasd Publifum, jeine Befreiung von den
Ausfdreitungen der Preffe.

Aud jedem Gefepentwurf, fei er nod) fo {dlecht, fanun ein
guted Gefes gemad)t werden. So fann aud) bie Regierungs-
vorlage eined mneuen Prefgefepes nidht nur Anlaf zu einer
lduternden Distuffion bieten, fonbdern aud) zu einem guten Sefes”
umgearbeitet werden. Wenn fie aber nur jo SGefep werden Eonnte,
wie fie berma[en bejdhaffen ift, bann b[tebe fie am beften —
Entwurf.

Bum Sdluffe diefer Qluﬁfﬁbrungen, bie, unddit filr ein
Tagesblatt gejdrieben, nur einige Partien der Prepgefepgebung
heraudgreifen und aud) bdiefe nidht  anndhernd erfdhdpfend
behandeln, midyte i) nod) auf zwei Schriften bHinweifen, die
den Cntwurf eingehender zerglicdern und viele danfendwerte
Anvegungen und Witteilungen aud der Pragid bder Geridyte
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enthalten. €8 find bdied die Brojdjiiren von Dr. J. Jngwer
»Die Prefireforme und ~Prefifreiheit und Prefredht« von Frig
Aufterlip, beide erichienen im Berlag bder Wiener Bolt3budy-
bandlung Jgnaz Brand. Die Dentidhrift = Suftav Steinbach3
>1lber den Gutwurf eined PreBgejepes< (Wien, >Ronfordiac) ift
mir erft jugefommen, a8 meine Arbeit beveitd abgefhlofien mwar.









4«%“ Drudt bon Friedrid) Jadper in Wien. l%»-{—
‘ |







%%ﬂ Drud von Friebrid) Jagper in Wien. H%eo—{o
1 . —







%%ﬂ Drud von Friebri) Jadper in Wien. I&éo—{—
I : :







wﬁ‘

| Drud von Friedrid) Jasper in Wien.

| IS—

|
-







Digitized by GOOS[Q



