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Die Hinderniffe der preupijhen Sdulgefepgebung.

le 27. SJuni 1869 find funfzig Jabre verfloffen feit dem Tage, an
bem bie Ausarbeitung eined Gefeped itber die BVerfaffung des
Sdulwefend im preufifden Staate vollendet war, weldes
bi8 beute nody nidht zur Ausfithrung gelangt ift.

Der Gufere Gang bdiefer ,Frage” ift folgender gewefen.

Sdyon die Inftruction fir die Provingial-Confiftorien v. 23. Oft.
1817 fagt im § T: e8 foll eine allgemeine Sdulordnung
erlajfen werden.

Die A. K.:O. v. 3. Nov. 1817 fept eine Immediatcommijfion
ein mit bem Yuftrag: eB foll eine allgemeine Sdulordnung
audgearbeitet werden.

Die ernannte Commiffion hat einen Entwurf ju Stanbde gebradyt:
ber Gntwurf mit allen dagegen erbobenen Grinnerungen ift aber
ftilljdweigend liegen geblieben.

RNad) dem Regierungdwedjel von 1840 ift eine Sduls
orbnung fiir die Proving Preufen ju Stanbde gefommen: bie fieben
itbereinftimmenden Gefepentwiirfe fiiv bdie itbrigen Provingen find
aber duvdy die politijdhen Creignijffe bed Jahred 1848 in ihrem Gange
unterbroden worden.

Die gefammten Verhandlungen itber die Rebaction und itber bdie
Revifion der preufijden BVerfaffungdurfunde, foweit fie bdasd
Unterridyt8wejen betreffen, gipfeln in bem Artifel 26: ,Ein bejon-
bered ®efep regelt bad ganze Unterridytdwefen”

Dag Minifterium v. Ladenberg bat davauf ein Gefey iiber
bad gange Unterridhtdmefen entworfen, aber nidyt bis jur Berathung
in ben Kammern gebradyt.

Dag Minifterium v. Vethmann-Hollweg it mit feinem

Oefepentwurf nur big in die einleitenden Stadien gelangt.
@ueift, Bolts[dpule, 1



—_ 9

Jn der Bwifdhengeit hat bad Abgeordnetenhaus mebhrmals bie
Refolution befdloffen: e8 foll ein Gefepentwurf iiber das
Unterridht8wefen vorgelegt werden.

.Die Ctaatdregierung bat mebrmald jugefagt: e8 wird ein
Untervidtégejep vorgelegt werden.

Gnbdlidy ift ein ,Gefepentwurf betreffend bdie Einridtung und
Unterhaltung der dffentlidhen Boltsjdulen” d. d. 11. Dez. 1867 vor-
gelegt: die Berathungen einer gangen Seffion find jedod) in einen
Commiffiondberidyt de8 Hervenhaufes (Nr. 86 der Drudy. 1867-8),
verlaufen, welder gunddit auf eine Ablehnung hinzielt.

Gin umgearbeiteter Entwurf, d. d. 2. November 1868, ift in der
folgenden Ceffion guerft dem Ubgeordmetenbaufe vorgelegt: bdie u
dem Bwed verftdrfte Unterridtdcommiffion ift aber gu Ffeiner
fadyliden Berathung und Beridterftattung gediehen, vielmehr nur 3u
einer aufjdyiebenden Refolution, indbefondere ju der Grwdgung: ,ob
der Grlap eined volljtindigen Unterridtdgefepesd in ber
Lbhat fo unmoglid erjdeine, wie bdie Staatdregierung nod
immer annimmt.”

Dad Abgeordnetenhausd felbft hat fidh in der Winterfeffion
1868-9 auf eine Debatte iiber confeffionelle vbder confeffiondlofe
Sdulen befdyrantt und auf die Frage, ob der (nodh nidt ausdgefiihrte)
Artifel 25 der Verf.-Url. beftehen vder aufgehoben werben folle.

Smawifden hat ber Unterridhtdminifter ein gegebened Verfpredyen
erfillt durd)y Berdffentlidhung bder Sdrift: ,Die Gefepgebung
auf bem ebiet bed Untervidhtdwefensd in Preufen vom Jahre
1817 big 1868, Actenftiide mit Crlauterungen aud dem Minifterium,”
mit Borwort vom Januar 1869. , _

Dte , Uctenftitde” fdliehen mit der Bemerfung, dah burd) die
Rejolution der Unterridtdcommiffion die Frage auf den Standpunft
guriidgefithrt fei, von dem fie im Jabhre 1817 audgegangen.

Die fpateren Grorterungen werden ergeben, dafs der minifteriellc Ge-
fepentwurf bie Frage auf den Stanbpunft von 1794 uridfithet.

Qn diefem Kreidlauf jind 50 Jahre bahingefdwunden.

Oie in Deutfdland jo beliebten Sdculdrfeierlichleiten pflegen
mit Genugthbuung und einiger Rubmredigleit auf Refultate zuviid-
gubliden. Wir thun wobl beffer, bei diefer feltjamen Demifecularfeier
und moglidft nidtern die Wabrbeit zu fagen.

Die Wabrbeit ift, daf Preufen feit 50 Jabren das Bebiirfnif
einer €dulgefepgebung anerfennt, daf aber die gefepgebenden Organe
der Aufgabe nidt gewadfen waren, — ein BVorwurf, welder fid
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auf 30 Jabre abfoluter Regierumg, auf 20 Jabre conftitutionefler
Regierung, alfo auf Veamtenthum und Kammern vertheilt.

Sdon diefe Vertheilung wird die BVermuthung begriinden, bdaf
der Sdulgefepgebung tief liegende Hinderniffe von mehr als
einer Seite entgegenftehen. JIn der That handelt ed fid) dabei um
Sdywierigeiten, welde bder euvopdijden Welt zur Beit in gewiffem
Mafe gemeinfam find.

RNadydem bder Abfolutidmusd alle ftaatlide Ipdtigleit in einem
berufdmdpigen Beamtenthum monopolifiet, und in biefem Beamten- .
thum wieber burd) Arbeitdtheilung fadmadpig gefpalten bat: fo famn
die Bildbung gefepgebender Korperjdaften aud jolden Suftinden bheraud
auf bem Gontinent feine leidhte Sadye fein. Indbem bie Reprifentativ-
verfaffjung die verfdyiedenen Sdyidyten bder landliden, ber ftadtijdien
Oefelljhaft und ber gelebrien Berufe bei der Wahl gefepgebender
Korper betheiligt, fo miiffen junddft febr verfdhiedenartige Inteveffen
und Lebendanjdauungen ur Geltung nebeneinander fommen. Unab-
dnderlidy {tehen aber alle Ginridytungen ded Staats, mit ihrem Jwangs-
darafter und ibren fern liegenden Jielen, den nddyften Jntereffen
der Oejelljhaft entgegen, und erzeugen damit eine Spannung und
Unftetigteit, welde alle neu gebilbeten Verfafjungen daratterifirt.

@8 bedarf deshalb jened grofen Zwifdenbaued, der unter bem
RNamen bed selfgovernment bdie eigentlid) entjheidende Grunbdlegung der
Parlamentsverfafjung bildet. Diefer wifdenbau ift 8, weldyer die ein-
ander wiberftrebenden Klaffen ber Gejellfdhaft im nadybarliden Berbanbe
sufammenfiigt, im Dienft der hoheren Staatdidee vereint, und in biefer
Bujammengewdhnung die politijhen Grundfdpe bilvet, auf welden
bie erbaltende und fortjdreitende Kraft der Staatdinftitutionen berubt.
Grft durdy diefe Sufammengewshnung treten die weiteren und hobheren
Biele der menfdylidhen Gemeinjdyaft in das Bewufptfein der Sefellfdhaft.
Aus der Gewdhnung an eine Selbftverwaltung im Eingelnen entftebt
bie Fabigleit jur Selbjtverwaltung im Gangen, d. b. bie erfolgreide
Oefepgebung und Controfle der Staatdvermwaltung bdurdy parlamen-
tarijde Korper. Bur Crfenntnify jened Bwijdenbauesd ift die Redyts-
bilbung England’d vorugdweife geeignet. Die gleidye Bebeutung aber
bat jener 3wifdyenbau fiir alle Volfer und Jeiten. Die Staatdgefdyidte
aller grofen Nationen Hat ihren nddyftbeftimmenden Charafter in jenem
Organidmusg, der die gefeljdaftliden Klaffen felbitthatig in den Dienft
der boberen, dauernden iele der Gemeinfdhaft hineingieht.

©o leidt erfennbar die8 Berbdltnify vorliegt, fo entfteht dody in
jeber Neubildbung der Staatdverfafjung zunddit eine Bewegung im

1
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Kretfe; denn jebe Gefellfdhaftdgruppe wenbdet die Ideen von einer
Parlamentsftandidaft ober einem Wablredht ftilljhmweigend nur auf
fidy felbfjt an, und Bdlt die darausd fHervovgehenden ftaatliden Redyte
fie bag allein Wefentlidge. AB ,Offentlide Meinung” geht daraus
cine SGumme von Vorftelungen hervor, welde einander widerfpredyend,
in ein und demfelben Staate neben einanber feinen Plag haben. An
Stelle politifder, fiiv bie Gefepgebung und BVerwaltung ded Staatd
anwendbarer Grundfipe, entfteben barausd allgemeine Formeln und
Refelutionen, von denen in der Wirflidleit ded Staatd fein Gebraud
3w madyen ift, die fidy aber in dem Jnjtinct der Selbfterbaltuny leidyt
QJabrgehute hindburdy ziehen, weil ihre Cntwidelung u anwendbaren
Grundfipen den Widerfprud) der Beftrebungen zum BVorjdyein bringt,
und mit der Fovmel audy die Parteien aufloft.

Diefer allgemeine Cbharafter der Parieibewegung erjdeint aud
in dem Streit iber die Geftaltung dber BVoltdjdyule. G8 ijt
vad meiftbetheiligte Jntevefje ber zablreiden Glementarlefrer, weldyed
bier in Dad Leben ber Nation eintritt; ed find tiefliegende confeffionelle
@egenfipe und Borurtheile; ed ift dad weit und mannigfaltiy vertheilte
Suterefje dex €dullaft, welded died Gebiet der Gefepgebung bewegt.
Die vereinigenden Gefidtdpuntte liegen gerade Pier in den ferneren,
idealen Jielen menjdlier GSemeinjdaft. Paitte unjere Jeit aberhaupt
die Geduld ju nidrernen Nidbliden auf ihr unjtetiged Denfen und
Edaffen, jo witeden nidt nur die mipglidten Gejegentwirfe, jondern
cbenje die Kammer: und Cemmijficndverhandlungen, die Tagedprefje
und die Flugfdriften in ibeveinjtimmender Weije die drei Grund-
mangel darlegen, an welden bdie bidherigen Berjude gejdheitert
find: die Unflarbeit der Perridhenden Borftellungen, — ten mangeln:
ten Einn fitr Gejeplidleit, bejenverd tn dem Verbiltnip wijden
Kirde und Staat, — den Maungel eines ernften Willens, der Glementars
jdute turd Teidaffung neuer Mittel ju belfen.

Qer erfte Mangel, bie Nntlarbeit der Derridenden
Berfiellungen Likt fid daratterijicen durd die 126 Poeitulate, welde
einjt die Yebrercenferemzen vem 1348 (Actenitide S. 126—134 1)
aufgeftelit baben. o wunterbar ielde durdeinanter gebem, v bilden
fte tod wur einem Ipeil der wmabfcbbaven Anipride auf ,Leitung
uad , Be'dlickung,* welde die veridiedenen Glemente der Gefeljdart
in tem RVoltiidulwejen erbeben. Aud die wuzdblize Male gefapte
Rejelation, ,dab der Staat, die Kirdbe uwnd die Cemmune Hren
Antbeil an der Leitung der Scdhule Baben mitife, bat feimen wirflihen
SJubult, da jeder Tpeil jetne Stamdidaft cder fein Wablredt an diefer
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Ctelle fidy anbers bDenft. Die verfdyiedenartigiten Anfpritde durd-
freugen fidy dann wieder mit benen ded Lebrperjonald, weldyes, wenn
e8 fiir {id Bejdliffe faft, gleid anderen Gefeljdaftdgruppen ge-
wablte Lebrerparlemente beanfprudt, bdie fidh al8 Kreidfynoden, Be-
airf8fynoben und Landesjyncden itbereinander lagern wiirden. Soldye
Anfpriide Haben allenfalld neben einander Plap, fo lange fie auf
vem Bobden bder ANgemeinbeit, im Kveife ber Kammerreden, Jeitungs-
artifel und Flug|dyriften fidy neben einander fortbewegen. Eobald aber
bie ®edanfen einen wirfliden Korper in der Staatdgefepgebung er-
Dalten, jo fommt der Widerfprud) jum BVorjdein, taf jede Gefellfdafts-
gruppe al8 folde nur neue Redhte beanfprudit, nidyt aber bdiejenigen
Qaften und biejenige perfonlide Arbeit und Verantwortlidleit, obne
welde ein Fortjdritt in ftaatlihen Dingen nidyt ju madyen ift.

Diefe Unflarheit durdfreuzt {idy mit der allgemeinen Untlarheit
iiber bad Verhaltnip gwifden Gefep unbd Regulativ. Unfere
nationale Grundridtung gebt (am meiften in den Gebieten der Kirdye
und der Sdule) zunddft von allgemein menjdliden Grundideen aus,
welde fidy nur langfam gur Umgeftaltung ber duferen Einvidtungen,
unbd nody langfamer ju legidlatorijden Grundidpen confolidiven. Der
Gang unferer Reformation Fehrt bi8 zu einem gewiffen Mafe in
unferen ©dulfragen wieder, von bdenen ein neuever Darfteller nidht
ohne Grund bebauptet hat: unfere padagegifdhe Litteratur feit bdem
18. Jabrhunbert fei unfere wabhre Sdhulgefepgebung gewefen. Diefe
Grundridtung ded deutfchen IJdealidmusd zieht den Gefammtftreit diber
Lehrmethode, Sdulplane und Ausbildung bded Lebrerperfonald in bie
Berathungen diber ein Sdhulgefep. In den gefepgebenden BVerfamm.
[ungen verhandeln eiftlide und Sdulmanner ihre Befdwerben und
ihre Jbeen iiber die Sdul-Regulative in umfaffenden BVortragen, unter
lebhafter Betheiliqung gebildeter Haudviter, welde aud) ein Urtheil
iiber Jugenderziebung beanfpruden. €8 ift nidt leidt, aud einem
fo allgemeinen Gedantengange sur Sadye, dad beift ju ben Fragen
au fommen, welde iiberbaupt ®egenftand eined preupijden Sdul-
gefeped fein Tonnen.

So fdwer indeffen alle diefe Umftinde den Beruf ded Sefep-
geber8 madyen, fo find fie dbody gu iberwinden, fo lange die Gefells
fdbaft nidht in die felbitgefillige Eitelfeit verfalley ift, weldye mit ihrem
mangelnden BVerftdndniff und ihrem mangelnden Pflidtaefibl fiir den
©taat gerade ,auf der Hobhe der Beit” zu ftehen vermeint. Unbeilbar
werden die Suftinde erft, wenn ein nationaler Ggoidmud wifjentlid)
und willentlid) den Staat immer ben nddften gefeljdaftliden Intereffen
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unterorbnen will, wenn er den aud wmangelhaftem Berftandnif und
Plidtgefilbl bervorgegangenen politijhen JIndifferentidmusd fiix den
$Hobepunft der ,Civilifation” zu balten anfingt. Unfere Nation
Bat fidy von einer folden Selbftiiberhebung der Sefellfdhaft freier er
balten. Sewiffenbafter und wabrheitdliebender haben unfere politifhen
Parteien (abgefeben von den nidt mafigebenden Crtremen) den Staat
nod) nidt als ,fibermunbdenen Standpuntt” bei Seite gefdoben. Unfere
- Ctaatdgemwalt hat audy bereitd im XVIII. Jabrhundert jo gearbeitet,
um den Brud) awifden bden Staatdformen und dber mobernen Ge-
felljhaft zu Jeinem unbeilbaven zu maden. Unverfennbar arbeiten
fid daber unfere focialen Wiberfpritde, swar langfam, aber ftetig zu
bem Werftandnip der fiberfommenen Staatseinridytungen hindurd), und
pamit jur Miglidyfeit einer wirflidhen Fortbildbung. Der Gdbhrungs:
proze der Jdeen von 1848 Pat fidy auf biefem ®ebiet ju dem ftillen
Ynerfenninif geflart, daf ein geordneted Sdhulwefen in unferem Lande
bereitd befteht, an welded jede neue Gefepgebung unmittelbar angu-
fnitpfen bat. Audy negativ ift die Sinfidyt fortgefdyritten, baf Studien-
pline und innere Schuleinridtungen nidt Gegenjtand der Gefepe fein
Eonnen, jonbern dap bie ujammenbingenden Ginridtungen be8 Sdyul-
wefend von unten herauf den inneren ®eift der. Verwaltung erzeugen
und erhalten miiffen, ber fidy in Gefepedparagraphen nidt formuliven
ligt. Sdon die 24 Refolutionen bder Unterridt8commiffion und bded
Abgeordnetenhaufesd vom 24. Yuguft 1862 und 23. Marz 1863 beur-
funden einen bebeutungdvollen Fortfdritt zu dben wirfliden Ginridy-
tungen de8 Staatd. Am 6. April 1865 bat {id) dad Haud jogar ent-
fdloffen, bie Reformpline auf die Forderung der ,Sduldotation” zu
befdyranten, und damit den Lebendpunft der Frage zu treffen. Jeder
fo gemadyte Fortfdritt ift unwidervuflid), und felbft die {dheinbare Un-
thatigleit der Untervidtdcommiffion in der Winterfeffion von 1868-9
batte ithren nddyften Grund nur in einer neuen Stellung ber Parteien.
Im Gange der Commiffionsberathungen zeigte fidy die iiberrajdende Sr-
fdyeinung, daf eine Verbefferung ded Volfdjdulwefens nidt mehr blod
ald ein ,liberale8”, fonbern audy al8 ein ,confervatives” JIntereffe ers
fhien. Die verdnberte age ber deutfden Frage und der allgemeinen
Politit hat die Glteren Fractiondftelungen .o verjdoben, dap bdie ber-
gebradten Programme und Sdlagworte nidt mebr audreiden. In
jenen Berfdhiebungen eben liegt ein Fortfdritt, der aus dem Bereidy
gefelljaftliher Streitpunfte und Antipathien zu wirlliden Grund-
figen der Gejepgebung, fortriidt. o fehr der eitverluft ju beflagen
ift, weldyer in einer mit grofien Grwartungen begennenen Seffion wieber
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nur allgemeine , Refelutionen” gebradt hat, fo wolle man den Inbalt
ber fept in ben Bordergrund getretenen Ctreitpunfte nidt iiberfehen.
Mit ber Frage: ob firdylide ober Staatd- und Communal-
fdule, ob Sdulgeld ober Steuer, ift ber Streit auf den Puntt
geritdt, auf den e8 wirflid anfommt. Mit den jo geftellten Fragen
muf ber ®efegentwourf in nidfter Seffion ju jadliden Befdliefungen
weiter rviiden.

Die gweite Sdwierigfeit fedber Sdulreform liegt in
dbem tiefverflodtenen BVerhdaltnif der Sdule zur Kirvde,
welde8 von unten berauf die Aemter der Glementarfdyule zum Theil
mit Pirdhlidhen Aemiern verbunbden und dad untere Lehrperfonal unter
die unmittelbare Infpection dber Pfarrgeiftlidyleit gefept Hat.

Gine grundiaplide Regelung diefes Werhdltniffe8 war der Preus
pifdhe ©Staat jdon im adtzehnten IJahrbunbert gu juden gezwungen,
und bder Abjolutidmusd befaf nody die Kraft, die Lojung im Widerfprudy
mit allen nidften Inteveffen ju finben in den grofen Principien vom
Sdulzwang, von dber firdliden Paritdt und von der com-
munalen Sdullaft. Der Jwiefpalt der anerfannten Kivchen ergab
die Unméoglidfeit, die preuijde Staat8bildung nady dbem Mufter an-
berer europdifder Staaten mit einer vegierenden Kirde im Gemenge
su belaffen. Andererfeitd bebingte die Untrennbarfeit bded religidjen
und ded wiffenjdaftlihen Nnterridts, ded Lebr- und ded -Erziehungs-
gwedd ber Boltdjdyule, eine neuzufammengefepte Bildung, welde (1) ben
mittelalterlidyen Lehrawang der Kirdye, unter- Wabrung der Glaubens-
freibeit, in einen ©dulzwang verwanbdelt, (2) die Fivdhlide Lebre,
und ergingend audy dad Firdlide Perfonal, in die Sdule auf-
nimmt, aber (3) bie firdlidye Regievung und dad firdlide Gnt-
fdheibungBredyt (jurisdictio) aud der Sdhule entfernt, weil mebre ein-
ander befimpfende firdlie Gewalten in dem Werk der Jugenderzie-
bung neben einander feinen Plag haben. — Nad) diefen Gefichtdpuntten
vereinigt fid) ber confeffionelle Uuterricht der Religion mit dem nidyt
confeffionellen Unterridyt ber Wiffenfdhaft in einem befonbders ge-
bildeten Lehrperfonal unter einer in biefem Ginne gebanbdhabten
Leitung ded Staats.

Unter der Regierung Konig %mebnd) Wilhelmd III. ift biefes
Gpyftem durd) mithevolle Arbeit ded Beamten- und bded Lehrperfonald
gu einer adytunggebietenden inbeit, zu einer in Guropa jept anerfann-
ten Geltung gelangt. Dem Srundfyftem diefes Sdhulwefens ift die un-
willtiirlide Huldigung bder Zeit dargebradyt, indem aud) die wiber:
fprecdyenditen focialen Borftellungen de8 Jahres 1848 gu feinen anbde:
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ren Berfafjungdartiteln ju gelangen vermodyten ald ju denfelben Sapen,
welde jwei Menjdjenalter frither der Groffangler v. Carmer eigen-
hanbig entworfen unbd mit feinem Suarey durdhgearbeitet hatte. €8 war
nidt leidht, fiir die in den conftitutionellen Staat eintretende Gefell-
fdaft, ein fo tief durdydadited Syftem zu witrdigen und itber ihre nid-
ften Sntereflen und confeffionellen Antipathien hinaud bden mithfam
errungenen ©tandpuntt zu bebaupten. Um fo anerfennendwerther ift
e8, bafs bie unfere Berfafjungs-Nrfunde begleitenden Parteildmpfe der
beutfden Sdule ihren eigenen Grund und Boben gewabrt, und dennod):
bem Religiondunterridyt feine integrivende Stellung ald harmonijden
Sheil der Jugenderziebung erbalten Haben. .

Auf diefem Gebiete hat fid) augenblidlid bdas Berbhiltnif swijden
Staatdverwaltung und oHffentlider Meinung geradegu umgelehrt.
Hier war e8 die Staatdvermaltung, welde feit dem Regicrungdantritt
Friedrid) Wilbelms IV. bie Stellung von Staat und Kirde in
Berwirrung bradte durd) ein ©Syftem fogenannter ,confefjioneler
©dyulen”, weldesd ebenfo fehr bem Worte wie der Sadye nady der bes
jtebenden ®efepgebung, bem Beruf und Wefen unfered Staatd wibders
ftreitet. Wenn mehre Menfdyenalter hindurd) unfere Staatdgefepgebung
der Gejelljhaft vovangeeilt ift, fo wird fidh jept dad BVerhaltnif um-
fehren. Da8 Gejammtbewuptfein ber deutjhen Nation wird bdie
Gtaatdverwaltung zu ihrem ftaatliden Beruf und auf den Bobden einer
gefepmapigen Bevwaltung guriidfithren, welder in Preufen durd) den
Mangel aller Redytdcontrolle verloren gegangen ift. Wie [dywer aud
einer fidy neubildenden Gefelljdaft dad Berftindnif einer ,Regierung
nady Gefepen” wird, wie ungiinftiq die gewobnte Arbeitdtheilung un-
feve8 Beamtenthums aller Redtsfpredyung itber Hffentlidyes Redyt nody
immer bleibt, fo giebt dbod) ber deutjde Jdealidmus in feinem Sinn fitr
Wabrheit und Redyt, in feiner IJnnerlidfeit fir alle Fragen der NRe-
ligion und bder Sdyule, und nady allen gemadyten Srfahrungen itber die
Sdyuplofigfeit unfered offentlider Nedtd wabrend der fogenannuten Con-
flict8zeit, bie ®ewdbr, dafs diefe itber ben geitigen Parteiftandpuntten
liegende Frage gum fachlidhen Ausdtrag fommen wird. E8 bedarf fiir
bied Gebiet bed Streitd jur Jeit feiner newen Gefepgebung, fondern
nur eined Fortjdrittd in dem Sinne und Verftandnif unfjerer langit
vorhandenen Oefege, und bed ernften Willend danad) zu verfahren.
Die gleidyzeitiy erjdyienene Sdyrift (S neift, die confeffionelle Sdyule,
Berlin, 1869) bofft in diefer RNidtung fordernd zu wirten.

So bleibt dad dritte Hinbernif der Berbefferung fibrig:
Die Befdaffung ded Geldbediirfniffes der Bolfsjdulen.
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Jn dem Jeitraum bder groften duferen und inneren Noth hat
Preufien feit 1808 die Mittel gefunden, newe Univerfititen zu ftiften
und mebr daran zu wenden ald jemald in friheren Seiten von Staats-
wegen an Unterridyt gewandt worden ift. E8 war das Bewubtiein, daf
unfere harte Ginfeitigleit in der militdrijden Seite der Staatdverfaffung
ibre Gradngung und Yudgleidung finden miiffe in der gleidyzeitigen
-Pflege der MWerfe bed Friedens, in der geiftigen Gejammtentwidelung,
welde allein den ibealiftijden Grundzug der Nation mit den rauben
Bumuthungen bdiefed Staatdwefend zu verjdhnen vermag. Seit biefer
Berjiingung ded Staatd ift aud) ferner nody Nambafted gefdeben
fiix bie Hebung bder Univerfitaten und der gelehrten Sdulen, auf
welde die Staatdverwaltung fdon fiir den Swed ber Crziehung eines
intelligenten Beamtenftanded Bedbadt nehmen mufpte. Dad Jntereffe
ber Beamtentlaffe traf darin mit dem der hoheren Klaffen iberhaupt
im Gangen ujammen.

Dagegen zeigte der Berlauf der Behandlung bder Boltsfdule
einen Mangel an auddauerndem Willen in dem Maf, daf aller An-
[Gufe ungeadytet, die Sconomifde Grundlage der Glementarjdyule
fiber ben Standpunft von 1794 nidyt hinaudgefommen ift. Die Sduld
diefer Berjdleppungen modyte man einft dem abfoluten Staat jur Laft
legen: feit wei Jabriebuten jedenfalld theilen die Kammern diefen
Borwurf mit dem Beamtenftaat. Seit 1848 haben bie verjdriedenen
politijdhen Parteien fein Bedenfen getragen, mit weitgehenden Theorien
©taat und RKirde umgeftalten ju wollen: aber aud) bdle rabdicalften
©eiten find nidyt u einem lebendfibhigen Plane gelangt, ber Voltsjdyule
bauernde und madyhaltige Ouellen ded Ginfommensd gu jhaffen. Im
Hintergrund diefer Entidhluplofigfeit liegt aber eine Tragheit im Denfen
unbd im DHanbdeln, deven weitever Hintergrund der Mangel an ernftem
Willen ift. Dasd Philofopbiren iiber Trennung von Kirde und Scyule,
©taat und Sdule, Staat und Kirdye, confeffionelle und confeffionslofe
Sdyulen ift dem wirfliden Bebdiirfnif gegeniiber nur eine andere Form
bed Nidtsthund. Das, wad bidher fitr die dufere Lage der Sdul-
lebrer gejdyeben, ift burd) bie Behdrben in den eingelnen Regterungs-
bezirfen, alfo burd) bie ,Biireaufratie’ und auf den allerjpecifijdhiten
Wegen der Biireaufratie gefdiehen. Nadyftbem haben nur bdie groferen
Ctidte om Standpunft ded eigenen Jutereffed aus Berbefjerungen,
gum ZTheil ‘mit nidt geringen Opfern, zu Stande gebradt. Ginen
volligen Mangel an Entwidelungdfabigteit ausd fid) felbft beraus haben
bagegen die Bandgemeinbdeverfafjungen und die darauf bajirten Kreis-
und Provingialftinde gezeigt, und vorzugdweife die Auffafjungen bdiefer
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Kreife baben bidher in den Commijfiondverhandlungen der Kammern
ibren Ausddrud gefunden.

Qft jept eine Beit ber Kldrung und. Sammlung fiir dad innere
Gtaatdleben wirflidy gefommen, fo wird vor Alem bdie Selbfttaufdung
und bie Phrafe abjuftreifen, und dad jdwere Wert mit dem Geftand-
nif gu beginnen fein, daf unfere ,dffentlidhe Meinung” jehr wenig
fite die Bolfsjdule gethan bat, trop vieler und beftiger Worte, welde
dariiber gewedyfelt worben finb. €8 giebt nur eine Probe fitr den
ernften Willen, ber BVolfsfdule zu belfen: diefe Probe liegt in
bem Gntfdlup Geld fiiv die Boltdfdule ju fdaffen.

II.
Dag Geldbediirfnif der preuifden LVolféfdyule.

Der deutfhe Idealidmus, weldyer iiber fo mande Berivrungen der
Socialphilofophie unferer Nadybarn hinweggeholfen, hat leider audy die
RNeigung, Staat und Kirde nad) fibhnften Plinen zu rveformiren, und
Dabei ftetd den ,Koftenpuntt’ fiir unerheblidy su balten. E8 mag
pabei etwas altgermanijde Gewobnbeit fein. Vorgugdweife ift e8 aber
ein Grbftind ded Abjolutimus, jene Entwobhnung ded Volfd vom Selbit-
{haffen und Arbeiten im Sffentlichen Leben, welde die Ginfidt in dad
Berhdltnif von Mittel und Swed triibt, und aud) dasd Unterridtdwefen
obne geniigende Ridfidt auf die Geldmittel bebanbdelt.

. Alle Begeifterung fiir dad Wobl der Mitmenjdyen, in8befonbdere
fiir Kirdye und Sdyule, ift aber inbaltslod und unfeudytbar, wenn jie
nidt fiir ben Lebendunterhalt bed dem idealen Jwed ge-
weihten Stanbded Fiivforge zu tragen vermag. €8 ift dasd
ein Mapftab, an weldem fidy Bilter und Seiten, Stinde und Parteien
meffen laffen mitffen. Dad Mittelalter hat einft dem Grundbefip den
Bebnten fitr die Kirde abjugewinnen vermodyt: in BVergleihung damit
miifite man eine Sammlung von landftandifden Reben bringen, wenn
beute etwa bie Jumuthung geftellt wird, 3/, Procent ded jibrlidhen
Orunbeinfommensd dem Glementaruntervidt ju widmen.

Der Abjolutidmud bhat wenigftend die Voltdfhule aud der BVer-
wabrlofung gehoben, in welder fie fidy unter ber Regierung der Kirdye

befand. Gr bat Sdulbdiufer, Lebrerwohnungen und Lehrerunterbalt
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mit den gewdhnliden wangémafregeln bder BVerwaltung auf einen
tnapp bemeffenen, aber einigermafen gleidmagigen Fup erhoben. €8
fragt fid), wad Hat der conftitutionelle Staat dafiir bis heute gethan?

@8 bebarf dafiiv qunddft einiger ftatiftijden Grunblagen.

Die dltere preupifde Statiftif hatte dad BVoltdfdyulwefen
unter den allgemeinen YAufnabhmen bder Volfdzdblung einbegriffen.
Grft feit 1822 beginnen die befonbderen ,Kirvdien- und Sdultabellen’,
beren Dauptrefultate neuerdingd in bder Jeitfdyrift bed ftatiftifden
Biireaus, Jahrg. 1869, S. 98—116, tabellarifdy zujammengeftelt find,
und in Bwifdentdumen von 9 ju 9 Jabren folgende Hauptrejultate

ergeben:
1822 1831 1840 1849 1858

Beodlterung . . . 11,664,133. 13,038,960 14,928,501, 16.331,187. 17,739,913.
Glement.:Sdyulen 20,440. 21,786. 23,323. 24,201. 24,923.

Qebrer . . .. .. 20,545 22,211 24,328 26,249 28,369
Hiilfelebrer . . . 1,231 2,014 2,620 2,744 2,637
Lebrerinnen . . . 454 694 1,559 1,872 2,426
Knaben . . ... 743,207 987,475 1,133288 1,244401 1,876,278
Mavden .... 633,838 930459 1,090,951 1,208,661 1,342,794
Mittel{dulen . . 710 823 685 756 608
Qebrer. ... .. 1,341 1,710 1,388 1,703 - 1,763
Hiilfelebrer . . . 387 831 634 693 295
Qebrerinnen . . 166 289 569 152 515
Knaben. . . .. 47,598 56,889 41,443 49,7147 46,982

Mivden . . . . 34,194 46,598 44,102 53,570 49,157.
(G8 find bei biefer Aufzablung unter den ,Mitteljdulen” bdie mehr-
Haffigen ftadtijden ©dyulen begriffen, welde dem Lebrplane nady den
Gharalter der Elementaridule fefthalten und desdhalb mitzuzdblen jind.)

Bom Jahre 1859 an ift aud dem Departement dber Unter-
ridytdverwaltung eine Statiftit der Voltsfdule mit Cinfdlup der
Mitteljdulen Dervorgegangen, deren Refultate feitbem von brei gu bdrei
Sabren verdffentlicdht werben. Mitteld Dentjdyrift v. 1. Aug. 1864 find
gunddft die 3 Jabhre 1859, 1860, 1861 verdffentlidt, welde fir
bad Gnbde ded Jabhres 1861 folgende Hauptdaten ergeben:

Die Zabl der fdhulpflidtigten Kinder betrug 3,090,294,
d. b. nabegu 17 proc. einer Bevilferung von 18,476,500 Seelen.

Die Babhl der fdulbejudenden Kinbder betrug in bden
offentliden Glementarfdulen 1,775,888 evangelijde, 1,063,805 fatho-
lijde, 30,053 jitdifdhe, 6090 biffibentifdhe Kinber, — ufammen in
ben Stadten 771,217, auf bem Rande 2,104,619, — indgefammt
2,875,836 ©dyulfinder. (Dazu 84,021 Kinder in Privatidulen, 74,142
in ben ©tddten, 9879 auf dem Lande.)
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Die Zabh! der dffentliden Elementarfdulen war Gube
1861: 24,763, mit 36,783 Klafjen, 33,716 Lehremn, 1755 Lebrerinnen,
— barunter 2935 ftadtijhe Glementarjdulen mit 10,290 Klafjen,
21,828 andfdulen mit 26,493 SKlafjen.

Die Koften ber Clementarfdyule bilbeten folgende 3 Poften:

1. Befoldbungen der Lehrer und Lebrerinnen 7,449,224 FThlr.,
und zwar in den €tadten 2,876,196 Ihlr., auf dem Lande 4,573,028
2hlr. An Gebaltdverbefjerungen waren im Laufe der obigen brei
Sabre fliffig gemadit 345,036 Thlr., darunter 25,587 aud Staatéfonds.
Dag Durdyjdnittdgehalt wird in Berlin auf 413 Thlr., in den Stadten
itberhaupt auf 281 Thlr., auf bem Lanbde ju 181 Thlr. berednet.

2. §ir Sdulbediirfnifie, d. b. Localmiethe, Brennmaterial,
Piilfslehrer, Sdulutenfilien, Lehrapparate, Biider, Leiftungen an eme-
riti, auf bdrei Rabre = 2,455,254 blr., b. h. jabrlid 818,418 Ihlr.

3. ©dulbauten in jabrlidem Durdfdnitt = 1,635,054 Thr.
ober auf 3 Jahre = 4,905,163 I hlr., barunter 331,890 aud Staatdfonds.

Gefammtbedarf = 9,902,696 Thlr., darunter aud Staatsdfonds
438,928 Shlr. . '

Bon den Lebrerbefoldbungen wurben aufgebradt:

a) durdy Sdulgeld 2,320,968 Thir. = 31,16 pCt.
b) durd) Gemeinbdeleiftungen 4,799,958 Ihlr. = 64,44 pCt.
c) aud Staats fondd 328,298 Thlr. = 4,40 pCit.

Die nadfte Parallele ergiebt die mittelft Denf{drift vom 1. Sept.
1867 verdffentlidte Sdul-Ctatiftit fir die drei folgenbden
Sabre 1862, 1863, 1864, mit folgenben Hauptdaten fitr Ende 1864. %)

Die Jabl der fdhulpflidtigen Kinder wird berednet 3u
3,457,301 (bdie CSdulpflidt obne Unteridied der Ranbdedtheile fdon
vom vollendeten 5. Jabre an geredimet) b. §. nabegu 18%% einer Be-
volferung von 19,226,270.

*) Der eit nad)y fallen mit biefen Crhebungen ungefihr zufjammen bdie
Kirdyen: und Scultabellen des fatiffifden Bureaus nad ver BVoltdzdhlung
am Sdluf deé Jabres 1864, welde aber Jum Theil nad) einem andern €ypftem
angelegt, Abweidungen ergeben, welde bisher nod nidt geniigend aufget(drt find.
Die 3ahl dber Clementarfdulen wird auf 25056 angegeben, bie Jahl bder
feflangefeliten Lebrer auf 30,805, der DHiilfdlebrer auf 2537, ter Lebrerinnen auf
2815, bdie Jabl ber [dulbefudyenden Knaben auf 1,427,191, ver Madvden auf
1,398,131. G¢ miiffen dicfen 3ablen ferner die ,Mittel{dulen® binjugefigt
werden, welde (3ujammengezablt fiir €dhne und Tddter) 510 Sdulen, 1797 jeft
angeftelite Qebrer, und Lebrerinnen, 388 Hiilfslehrer und Hiilfslehrevinunen, 91,052
Edyiifer und Sdiilerinnen einbegriffen. In runden 3abfen umfapte aljo der dfentlide
Boltsunterridt 25,600 € dyulanfalten, 39,000 Lehrer, 3,000,000 [hulbejudenve Kinder.
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Die Zabl der {dulbefudenbden Kinder in den offentliden
Glementarfdyulen betrug 1,812,636 evangelifde, 1,086,345 fatholifdye,
33,688 jiidifhe, 6,010 diffidentijhe Kinder, ujammen in den Stadten
806,922, auf bem Lande 2,131,757, — indgefammt 2,938,679 Sdyul-
Finber. (Dagu 88,064 Kinbder in Privatidulen, 75,358 in den Stadten,
12,706 auf dem Lanbde).

Die Zabhl bder oHffentliden Elementarfdulen war:
25,120 mit 38,053 Klaffen, 34,803 Lebrern, 2016 Lebrerinnen, —
datunter 3149 ftadtijde Clementarjdulen mit 11,382 Klafjen, 21,971
Lanbdfdulen mit 26,670 Klafjen.

Die Koften der Glementarfdulen betrugen:

1. Bejoldbungen der Lehrer und Lebrerinnen = 8,042,237
hlr., und zwar in den Stidten 3,265,383 Thlr., auf dem Ranbe
4,776,854 Iblr. An Gebaltdverbefferungen waren im Laufe bder obigen
brei Jabre fliffig gemadyt 328,676 Iplr., darunter 19,822 Iblr. aus
Staatsfoudd. Dad Durd|dynittdgehalt wird in Berlin auf 515 IThlr.,
in ben Stdbdten iberhaupt auf 294 Iplr., auf dem Lanbe zu 185 Fplr.
Deredynet. *)

2. ©dulbebdiirfniffe auf drei Jahre = 3,162,256 Fhlr., d. b.
jabrlidy 1,054,085 Ihlr.

3. ©dulbauten im jabhrliden Durdidnitt = 1,814,762 IThir.
ober auf drei Jahre = 5,444,287 Ihlr., darunter 260,817 IThlr. aus
Staatdfonds.

Gejammtbedarf = 10,911,085 Thir., barunter aus Staatdfonds
382,543 Ihlr. Die engere Gruppe der Befoldungen wurbe aufgebradyt:

@tidt. Sdulen Landfduten Summe ;
aus €dulgeldern . .. (31,2%) 1,161,879 Thlr. 1,354,802 Thir. 2,516,681 Thlr.
aus Gemeindeleiftungen (65,1%) 2,000,333 -, 3,229,619 , 5229952
aud Staatéfondd. . . . (3,7%) 103,171 192,433 , 295604 %)

*) §iir die Penfionirung der Clementarlehrer fehlt es bidher an einer gefep-
lidy geregelten Ginvidytung und an befonderen Fonds. In einigen Regierungsbesirten
befteben Departementale Penfionsbaffen durd) Lebrerbeitrdge. JIn der Mebrzabl
bet Bejitke erbalten die emeritivten Lehrer eine Abfindbung aus dem Cintomnen
ber ©telle felbft oder aus Sufapleifungen vder Verpflidhteten. Jn einigen Stidten
find die Rebrer verpflidytet, der befonderen Penfionstaffe fitr die Rédtijden Beamten
mit anfehnliden Jahresbeitrdgen Bingusutreten. — Befondere Wittwens und
Waifen: Unterfitpungs:Kaffen find in den verfdhicdenen Regierungsbesivten Haupt:
fadlid dburd Beitrdge der Intercffenten gebilvet, welde i I. 1864 an BVermdgen
= 1,909,574 Tbh(r., an Jabhredeinnahmen = 162,293 TH(r. bejapen.

**) Bur BVervolfindigung der Staatébeitrige gebdren nod die Koften ver
Seminarien, welde fite die 3 Jahre 1862, 1863, 1364 auf durdyjdynittlich 273,606 Tplr.
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Lon den Gefammitoften von etwa 3%/s IThlr. per Sdultind werben
etwa 25 Sgr. durd) Sdulgeld, etwa 3 Thir. per Kopf durd) Stife
tungen, Sdulfocietiten, Gemeinden und Staatdaufdiiffe gedectt. Die
Gefammtloften eine8 Sdultinded beredmen fidy in bden Stddten auf
gegen 6 Zblr., auf dem Lande zu durdfdymittlidy 3 IThlr.

Im Verlauf der Darftellung werden bdie redtlidhen und that-
jadliden Nmftande bervortreten, weldye ein burdygreifended Sdyulgefep
gundadft fitr die adyt alten Provingen ded Staatd bedingen,
‘neben weldem parallelgehende Specialgefepe fitr die neuen Provingen
su etlaffen fein werben. €8 fonnen bdaber bie beutfden FTerri:
totialdnberungen ded Jahred 1866 aufjer Betradyt bleiben,
durd) welde beifpieldweife nod) 6740 feft angeftelite Lebrer der preu-
pifden BVoltsfdulverwaltung Bhinjugetveten find. - Die Sdulftatiftit
diefer neuen Provingen ift gum Iheil forgfaltig verarbeitet, aber nody
nidt verdffentlidht, und aud) nady verjdiedenen ©yftemen bearbeitet,
fo dbag durdy eine brudyftiifweife Cinfitgung jeder Anbalt in 3ablen ver-
loren geben witrde. Die rafde Sunahme des Bebditrfniffes madyt ohnebin
aud) die vorbandenen ficdheren Jablen faft nur ju BVerbalinifzablen.

Fitr die Bewegung der Berhdltnifzahlen mag die Wieder-
bolung folgenber Anfige geniigen:

Gude 1861, Gude 1864.
Beodlferung . .. ... 18,476,500 19,226,270
Sdulbefudende Kinber 2,375,836 2,938,679
Glementar{dulen., . . . 24,763 25,120
Klaffen .. ... .. 86,183 38,058
ebver . . ... ... 33,716 34,803
Lehrevinnen. . . . . .. 1577 2,016

Lefhrerbefoldungen . . . 7,449,224 ThHir. 8.042,237 THr.
Sdulbedirfniffe . ... 818418 , 1,054,085

Sdyulbauten . .. ... 1,653,054 , 18i4,762
Cefammttoften . . . . . 9,902,696 ., 10911,085
Ctaatsgufdup . ... . 438,928 382,543

Die rajdie Bewegung der BVerbdltnifizabl ergiebt, daf das Lebre-
und Gelbbebdiirfnih die Junahme der Bevdlerung (jabelid) etwa 1/1%0),
weit itberholt.

angegeben werben, darunter 92,876 Iblr. and eigenen Cinnahmen. Sobann die
Koften der Taubfftummen: und Blindenanftalten, su welden der Staat
nady breijdbrigem Durdidnitt 18,510 Thir. beitrug. Sobann die Koften ber
hoberen Sdulverwaltung, unter welden bie Gehalte der Regierungsjdulvitbe nad)
bem Durdy{dynitt der gebadyten drei Jahre auf 66,114 THr. angegeben werden.
Audy dviefe Koften find in verhiltnifmafiger Steigerung begriffen.
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Um fiir die nidftfolgenden Grorterungen einen Anbalt in runden
Bablen zu baben, mag die 3ahl der Stadte ober ftadtifden Sdul-
gemeinden auf 1000, die 3abhl der Landjdulgemeinden auf
22,000, bad Lebhrperfonal auf 40,000, bie Sdilerzahl
auf 3,000,000 angenommen werden.

Die bervorragendite Pofition bilden bdic ehrergehalte, fiir
welde die 1867 verdffentlidten ftatiftijden Nadyridten mit Weglafjung
Berling (S. 16—83) folgende Abftufungen geben:

Gehaltsftufen.. ftidtijdhe Stelfen Landftellen  Jujammen
1) 50--100 Thlr. 148 1778 1926

2) 100—125 200 3473 3673
3) 125—150 310 43178 4688
4) 150—180 853 5683 6536
5) 180—200 1109 2645 3754
6) 200—250 2425 3712 6197
7 250—300 1816 1929 3745
8) 300—350 , 1225 1031 2256
9) 350—400 895 520 1415
10) 400—-500 875 413 1288
11) 500—600 369 126 495
12) 600-1000 u. m. 272 49 321.

Die feit 1848 ftetig erhobenen RKlagen dber den ungureidenden
Unterbalt bde8 febrperionald baben allerdingd zu allmdligen Gr-
hobungen ded Amtdeinfommensd gefithet, — theild durd) Gr-
bobung der Sdyulgelder, theild dburd) erhobhte Jujdiiffe der Communen,
theild durdy Bufdiiffe aud Staatdfonds, welde in einzelnen IJabren
mebr ald 100,000 Ihlr. betragen haben. — JIn bem Immebdiatbericht
pe8 Unterviditdminifters vom 21. Juni 1869 wird die Gejammiver-
befferung aller Bejolbungen in dem Jeitraum wvon 1852-1866 auf
980,346 Tplr., die weitere Crhohung der Gebalte bid jum 1. Jan. 1869
auf 595,000 Zhlr. angegeben; mit dem Jugeftindnif, dap diefe Summe
nody immer hinter dbemjenigen guviidbleibe, wad erforderlich, um iiberall
ben Lebrern ,nad) dem Maah befdeidner Anfpriide eine nady Jeit,
Ort und Amtsftellung genitgende Bejoldung” zu fidern. — Das
relative Map der BVebitrfniffe bat jid) aber in den lepten wei Jabhr-
gebnten fo gefteigert, dber Geldwerth fo vermindert, dafs eine durdjdnitt-
lide Grhobhung der Lebrergehalte um 124/2%, ja felbft um 25%,, nidt
mebr enthilt, al8 bdie Fortfepung bed Status quo. Man mag bdie
Mebrzabl der Stellen, weldye iiber dem Durdyjdynitt von 294 Lhlr. fite
bie ftadtijden Sdulen, von 185 Thir. fiir bie lindliden Sdulen
fteben, alé audreidhend befoldet anfeben; ebenjo fider witd die Mebhr-
gabl der unter dem Mittelfap ftehenden Stellen ald tnapp, bdiirftig,
ungenitgend audgeftattet angefehen werden miiffen.
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Die Staatdvermaltung felbft verbehlt fidhy nidt®), dap bie biss
berige Methode einer fporadijden Erhshung der Sdhulgelder und bder
Communalzujdiiffe durd dad Medium von Regierungdfommiffaren
und Regierungsdrefoluten eben nur Palliative find, durd welde
fih f[dreiende Mipftinde und Ungleidheiten befeitigen, durd) weldye

fih aber ber Gcomomifhe Gefammizuftand der Bolfdjdule nidt um-

wanbeln (aft. Wie da8 Gefammtrefultat diefer feit zwei Jabrzehnten
fortgefepten Proceduren hodyftend die durdjdynittlide Crhaltung bdesd
status quo gewefen ift, fo werben aud)y in Bufunft die BVerwaltungys-
mafregeln in feinem Falle mehr erreidhen al8 nothdirftige Erbaltung.

Jft e8 ber Staatéregierung und den Parteien Ernft dbamit, dap

etwad Nadyhaltigesd fir die Berbefferung gefjdehe, fo mup an
eine nennendwerthe Grhobung dber Lebrergebalte gebad)t werden, bdie

mebr enthdlt al8 eine blofe Nadholung der durd) dben verdnderten

Qelbwertl bedingten Jablen. Um bem Jiele ndber ju viden, nennen
wir eine beftimmte 3abl: die dburdyjdnittlide Crhobung der
Lebrergehalte um 50 Sphlr., fiir die Stelle wdre eine nennens-
werthe Berbefferung, welde nad) bem vorhandenen Bebiirfnifs, aljo
ungleidy vertheilt, die Lage der Lebrer verbeffern, die Bewerbung um
Lebrerftellen wiederbeleben, den Gifer bes Lebrperfonald ermuntern wiirde.

Dazu fommt bdie einer Krifid entgegengehende Lage der Scyul-
gelber. Mit der Publication des Algemeinen Landredytd war bder
Orundfap bder Unentgeltlidhfeit de8 Wolfdunterridytd al8 normaler

*) Uecber dag Mah ded BVebdfirfniffes {m Allgemeinen fagen bie Diotive
ded Megtevungdentwurfd vom 2. Nov. 1868 S. 28 Folgenbed: ,E8 find .vor Aldem
bei Weitem mebr materielle Mittel ndthig, ald jept vafir in Anfprud) gnommen
und vevwendet werben. Namentlidy find bdie Lebrerbefolbungen nidht blod in den
eingelnen Fdllen befonderd Dervortretender Noth bid zu einer Inapp bemeffenen
Auitdmmlidleit flir die allerbringendften Lebendbediirfniffe gu verbeffern, fondern
iberhaupt mehr und mebr mit ben Anforderungen der Zeit und den billigen Au:
foriidhen eines jept qrdfere Borbilbung ecfordernden und {dywierigeren Aufgaben
gegeniiberfiehenden Berufes in Cintlang zu fegen, fir welden fidh fonft um fo
weniger Buft geigt, je beffere Ausfichten und verhdltnifmdipig geringere Anforberungen
in anbeven Berufézweigen gemadt werden. E3 ift deshalb eine unabweislide
und dringende Aufgabe, vie Berbefferung aller nody unjulinglidhen Lehrerbefolbungen
nad) vem Mapftabe der gegenwdrtigen Berbdltniffe und das denfelben Angemeflenen
fo gur Ausfibrung ju bringen, dah die durdy ju wenig ginftige Audfidten nieber-
gebaltene Buit jum Gintritt in den Lebrerberuf wieder in vollem, dbem Bedirfnif
genfigendem Nmfange evwadit, weil fonft dev fdhon beginnende und nothwendig in
fdyneller Progreffion wadfende Lehrermangel bald einen gefihrlidhen Grad erreidjen,
eine Sdddigung der allgemeinen Voltsbilbung Derbeifiihren und fpdter ju um fo
groferen Yufwendungen ndthigen wiirde.”
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Gumbdjas A B-R. II, 12. § 32), angenommen. Die preufijden
Berfafjungd-Urfunden v. 5. Degember 1848 und 5. Januar 1850 haben
ben Grundfag nod) etmmal proclamirt, und ein neuerlidher Befdluf
bes Ubgeordnetenhaufed hat eine Abdnberung des BVerfafjungdgrund-
faged nodymalé abgelehnt. @8 ift darauf unten ausfibelicy uviid-
gufommen.

Die unmittelbare Aufgabe der Gefepgebung wire danad) bdie
Befdaffung von 2 Millionen Thalern fiir Lehrerbefol-
bungen, und mebhr ald 2 Millionen Thalern ald Crfap
ber Sdulgelber. Fiigen wir nod) hingu, daf der obige Mafftab dber
Oebaltsverbefferung immer nody fmapp gebalten ift, daf bdie Anfor-
berungen an Sdullocale, Lebrerwohnungen, Lehrmittel in gleidem
Make fteigen, und daf bdie {dnell wadfende Bevslferung alle diefe
Summen #iberholt, fo lift fidy die Forderung nitdtern nur dabin
formuliven: bad neue Sdulgefep muf unmittelbar fiireinen
jabrliden Mebhrbedarf von 4 bid 6 Millionen Thalern
und bann fiir weitere Grhshung jorgen.

Philofophirt und rejolvirt ift feit jwei Jabrsehuten itber die Re-
form bes preupijden Sdulwefend zur Geniige. Wer fortan Bor-
fdlage au madyen bat, foll fagen, wie er jabrlid) 4 bis 6 Millionen
Sbhaler aufzubringen gedentt?

Um babei jur Sade zu Fommen, witd e fidh empfehlen,
gunddft diejenigen gefelljdhaftlidhen Jbeen auszujdyeiden, welde an bie
wirfliden Staatdeintidtungen gar nidt beranreiden. G8 find died
die beiden Grireme nmady linf8 und nad) redtd, welde von der einen
Geite die gange Unterhaltung der BVoltd{dyule furjrweg dem ,Staat”
auferlegen, von bder anbeven Seite die Bolfdjdule auf dad Syftem
ber ,freiwilligen” Leiftungen ftellen modten.

Die allgemeine Idee, die Voltdjdule dem ,Staate” jur Laft zu
legen, fpielte eine gewiffe Rolle in ber aufgeregten Stimmung bes
Sabred 1848, in weldem fie jedbod) jhon von der Commiffion bder
preufifden Nationalverjammlung in anerfennenswerther Weife befdmpft
und abgewebrt wurde. Wenn der Gedanfe daran fporadifd immer
nod) auftaudyt, fo ift diefe allgemeine BVerweifung auf den ,Staat”
eben nur eine Form ded Nidytéthuens fiir die Volfdjdule. Die Geld-
mittel, welde man im Gingelnen nidht aufbringen fann und will, jollen
dann irgend wie ober irgend wo im Staatdbudget fid) finden. Die
Herablepung des Militaivetats, an welde gunddft gedadt wird, hangt
iiberhaupt nicht mebr von den eingelnen Lanbdedvertretungen ab. Die

fonftigen Bebiirfniffe des Staatd aber liegen o, bap Ale, welde eine
@ neift, Boirsjdule, 2
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Berminderuny der Gefammiaudgabe verlangen, ftetd die Erhshung
eingelner auptpoften ber Audyabe fordern. &8 feblt bem perfdmm-
liden Reden dtber die BVerminderung der Staatdausdgaben im Allge-
meinen und iiber bie Nothwendigleit ihrer Crhohung im Cingelnen,
leiber Dad ®efithl der BVerantwortlidfeit fiir bdie beftehenden Staats-
_einridhtungen, welded fidy erft in fehr durdygebildeten Parteien findet.
Jn jedem Falle zeigt der erfte Blid auf die europdijden Staatdaus-
gaben, baf alled Antimpfen gegen die wadfenden Bediirfnifje ded Ge-
meinwefend erfolglod bleibt, bdaf alle Staatsd- und Stadtbubgetd im
Wadyjen begriffen find. Wer aljo die erhobhten Bedirfniffe der Volfs-
fdule auf den ,Staat” abwdlzen will, projeftirt bamit eine neue Staatss
fteuer und eine neue Yusdehnung der Staatdverwaltung. Die unmittel-
bar aus ©taatdgeldern beftrittene Boltdfdyule miihte in einer bitveau-
Fratijden Weife centralifict werden, die alled bidher Geleiftete ibertreffen
wiitde. Alle Crfahrungen unjere BVoltdjdyulwefend weifen dagegen auf
Decentralifation hin, ald eined der bedeutendften Momente [ofaler Selb-
ftandigfeit. &8 wird eined Staat8budgets, fiinftig wie jept, bebiirfen jur
Handhabung ded ftaatliden Aufjidtdredts und gur Erbaltung
ber Sdullebrer-Seminare, wabrjdeinlid aud) einer ftarfen
GStaatsbeibiilfe fiir dad gefammte Penfiondfyjtem. Die actuelle
Grhaltung der Bolfdjdule aber fann und foll von den localen Ber-
banden getragen werben, fo dap nady bem Grundfag ded Selfgovern-
ment der tleine lebendunfihige Gemeindeverband durdy den groferen
lebensfabigen Commimalverband erfet wird. Died ift dbie nddfte
practijdhe Aufgabe unferer Gefepgebung itber die Voltdjdule, die eingige
Aufgabe diefer Sdyuift. Grft wenn die Krdfte der lebensdfahigen Com-
munalverbinte fid) geit- oder ortweife ‘unjurcichend evgeben folten,
fann eine Grgingung aué Staatdfondsd in Frage fommen, bdie zur
Beit nody den Gharafter eined blofen Nothpfennigd hat, welder in
biscretiondver Weife auf die vollig verworrenen Juftinbde unjerer joge-
nannten €dulgemeinden angewandt wird.

Anbdeverfcitd gehort ebenfo in dad Gebiet der Utopien eine An-
wendung ded Syftems ded voluntarism auf deutjde Elemen-
tarfdulen, — jene Lieblingsidbee der befipenden Klaffen, die Bebdiirfuifje
be8 Gemeinwefend bem Jntereffe der unmittelbar Betheiligten ju iiber-
laffen, und trop Jahrbunbderte alter Grfahrungen von der Freigebigkeit
ber gropen Grundbefiper und fteuerbewiligenden Bauernverjammlungen
Alled ju erwarten. Diefe IJdee ift neuerdingd in dem Commiffions:
beridht vom 11. Februar 1868 mit einiger Sdhiidyternbeit eingefiibrt. *)

*) Oie landftdndifdgen Verbandlungen alter und neuer Jeit Haben in-
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@8 Dbeftatigt fidy dabei, daf bie Jdeen der Mandyefterfdyule Peinedwegs
an dem ftadtijhen oder gewerblidyen Befip haften, jondern iiberall auf-
treten, wo abgefdloffene Befipweifen zu politijden Korperjdaften for-
mirt werden. Dad englifde Fabrithevrentbum, wie der alte und be-
feftigte @rvundbefip, find m ibrer Socialphilofopbhie identifd) bei jeder
Jumuthung neuer Laften fiir entfernter liegenbde; ibeale Jwede. Det
Febler liegt hier auf Seiten der Staatdregierung, welde durd) Forma-
tionen der Art die Erfillung ihrer drimgenditen Pflidten fidy felbft er-
fdywert bat.

Mit Uebergehung bdiefer ertremen Ideen miiffen vielmehr folgenbde
Fragen*) beantwortet werden:

foweit einen fibereinftimmenden Charafter, ald (Bblidye Stinde in Abwebtung Bffents
lider Raften ftetd einig find. €8 wird vor allem ftetd dad Bediirfnif beftritten. s
wird ftetd bebauptet, bah hobe Staatdregierung ,fihy felbit widerjpredhe’, und baf
bas domanium nidt genug beitrage. Diefer medlenburgifhe Gedantengang erfdeint
aud) in dbem Commiffiondberidht bed Herrenbaufes v. 11. Februar 1868, &. 4. 5:
Dierauf entbalten die Motine felbft die fdrtiten Srilnde gegen die Boridyriften
der §§ 19—31 bed Gefep - Entwurfs iiber die €dulunterhaltungspflidt, fo dah es
fiberfliifig erfdheint, nady weiteren bdawiber {yredenden Griinden u fuden.* —
#Endlid) fdheint bet Feftfelung der BVorlage die Wabrung ved fiscalijdhen JIn-
tereffes in einem Umfange mitgewickt ju haben, wie ed nidht gebilligt werben
fann. Died bdlirfte {don davaus Hervorgehen, dbap von der im Art. 25 ber Ber:
faffungs-Uttunbe garantirten fubfididren Beibilfe des Staatd nirgends die Reve
ift. ©8 wird bied aber nody dadurd) beftdtigt, vah vou bden nad) § 45 der Schuls
orbnung fiix die Proving Preufen v. 11. Dej. 1845 dem Domainen:-Fidcus
obliegenben verfdiebenen Berpflibtungen nur ein Theil aufredt erhalten
worben ift.” — Ueber bie Abbiilfe vorhandener Mifjtdnde heift es dbann weiter:
»©0 wie Uebereinftimmung bdariber herefdite, baf ein gefeplider 3wang fite
Unterbaltungspflidtige, ein im Gefes berubhender Anfprudy der Lehrer auf das
Maf des wirlliden Bebfirfniffes fliv dle Voltabilbung und der Leiftungsfbigteit
der Berpflidhteten bejdyrdntt bleiben mitfle, dba bdie Stellung und der Segen bder
€dule gany befonders burdy eine frefiwillige Fhrforge fir diefelbe ge:
boben werde, ed an folder Firforge. bisher im Allgemeinen nicht mangele und
beven weitere Hebung nur dburd groftmoglidhe Befdrdnfung einer Jwangs:
pflidht und einer jwingenden Ginwirtung von Anffidhts wegen gefordert
werben tnne.” (S. 5 a a. .) :

*) Die Motive der neueften Regierungdentwhirfe ftellen die allgemeinen Se:
fidytpuntte der Bediirfniffrage in folgender Formulivung auf: ,Hinfidhtlich der
Bedirfniffrage ift bei ber General:-Discujfion die Anfidit ver Regierung mit:
getbeilt worden; 1) daf im Algemeinen bie Nothwendigleit einer erheb:
liden Berbefferung der ehrerbefoldungen beftehe, 2) Daf ed dagu einer neuen,
ausdriidlidhen und unanfedtbaren gefeplidhen BVollmadt fir die Verwaltung
bebfirfe, 3) dap es dagu aber aud) nidyt minber einer neuen gefeglidhen Regu-
lirtung dev Sdulunterhaltungstaft fiir alle bie zablveidhen Fdlle bebilrfe,
wo fjdon bdie bisherigen Leiftungen fiir die Sdule nad) vevalteten, nidt mebhr

2.
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1) Kann dad actuelle Bebditrfnif der Voltdjdule durd) exhdhte
©dulgelder aufgebradit werden?

2) Kann e8 durdy die bté[)ertgen Sdyulfoctetaten und bie bisherige
Weife ber Bertheilung der Societitslaften anfgebrad)t werben?

3) RKann e8 iiberhaupt in den Ortdgemeinden innerbhalb des
Syftem8 bder bergebradten Communalfteuern beftritten
werden ?

Wenn nidt — wie weiter?

IIIL.

Warum ed mit dem Syftem der Schulgelder nicht
weiter geht?

Dad Syjtem bder Sdulgelder bat fid) ald ein ergdnzendes
Stid der Sdulunterhaltung in jener Jeit gebildet, in welder
bie Staatdverwaltung bdie ald Anbang der Kirde vorgefundene Volfs-
fdule mibfam zur Eelbftandigleit heraudzuarbeiten batte. E8 war
bag eine eit, in welder Staat und Gemeinde nod) grofentbheild auf
dem Bobden der Naturalwivthjdaft ftehend, nur mit grofer Mithe Selbd-
mittel fiir neue Jwede flitffig zu mad)en vermodyten.

Wo fid die Glementarfdule an ein vorbandened Kifteramt an-
fdlicgen fonnte, war Sdulhausd und Lehrerwohnung mit einem fleinen
©titd Land und fleinen Cintinften meiftens jdon vorbanben Wo
bied fe[)[te oder nidyt veidhte, Balf man in ber Weife jener Zeit durd
Berleipung nugbarer Privilegien nady. Nidt felten erbielt der Scul-
meifter ein Privilegium ded Kleinbandeld und ded Branntweinjdants;
pod) follte joldye8 ,midyt juvor umd unter, jondern nady der Predigt”
gefdyeben. Jn Preupen wuvde der Branntweinausdjdant 1729 unter-
fagt; um jo mebr blieben die Sdulmeifter auf ben Betrieb anbdever
®ewerbe verwiefen. Durd) Berordnungen von 1722 und 1738 wurbde

paffenden, insbefonbeve Der Leiftungef&bigleit und dbem Intereffe an ber
gemeinfamen Anftalt nidht mebr entfpredenden Normen fefjufegen waren, wo
alfo nody weniger neue grofere Lefftungen nad eben biefen Normen verlangt und
gewdbrt werden tonnen.” (Motive des Gefepentwurfs vom 11. Dejember 1867
©. 89.) Wie weit dieje Sefidtspuntte inne geba(ten find, wird fid in den fols
genden Ubjdynitten ergeben.
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mit Ridfidt auf die Stadtprivilegien beftimmt, ,daf zu Kiftern und
Sdulmeiftern auf'm platten Lanbe aufer Sdhneidern, Leinewebern,
Sdymieden, Rademadhern und Simmerleuten fouft feine andere Hande
werfer angenommen werben follen, und daf auf'm platten Lande aufer
pem Kiifter und Sdulmeifter gar fein Sdneider geduldet werben joll.#
Neue Organifationdideen werden erft fidtbar in den Principia regulativa
vom 30. Suli 1736, welde Friedridy Wilbelm I. an bie Hingabe eines
Kapitald von 50,000 Thalern fiir Oftpreufen anfnitpfte. Hier finden
fidy die im adytzebnten Jahrhunbdert fiberhaupt jur Geltung gefommenen
eifen einer Sdulbdotation jiemlid) vollftindig bei einanbder. Freilidy
beifit e8 audy hier unter No. 10: ,Jft der Sdhulmeifter ein Hands
wetfer, fo fann er fid) {don erndbren; ift ev feiner, wird ihm erlaubt,
in ber Gendte fedhd Wodyen auf Tagelobn zu geben.”

Friedridy ber Grofie verfolgte Anfangd den Plan, dbie Sdyule analog
der Pfarre auf fleine Landdotationen und Naturallieferungen u bafiren.
Gr erlief bald nady feinem Regierungdantritt ein Refeript, worin er
ben Abdligen empfabl, fidh die Sduleinridtung in ihren Dorfern an-
gelegen fein zu laffen; wie e8 fein Wille fei, dah in Beit von einem
balben Jabre die nothigen Sdulen in den abligen Dorfern gebaut
fein follen, und dabei den Edelleuten gwar freifteben jolite, den Unters
balt ber Sdyulmeifter nady eigenem Sefallen ju veguliren, dody dergeftalt,
bap die Schulmeifter von den Oneribus frei fein und auf einige Stird
Bieh bie Weidefreiheit ju geniefen bhatten, fowie jedem ein Stid
Ader, 12 Sdeffel Getreide und 10 Thaler Schulgeld fammt dbem ndthigen
Brennbolz und Futter fiir fein BVieh audgemadyt werben folle.” E8
-war dad eine freundlide Crinnevung an die , Bafallen”, weldye in jener
3eit von mandem woblgefinnten Gutsheren befolgt wurde, im Gangen
und Grofien jedod)y wenig dauernden Erfolg hatte. 8 blieb dad adyt-
sebnte Jabrhunbert hindurd) der vorherridende Juftand, dap man beim
Yandidyullebrer an einen Scyneider, Sdhubmadyer, Jiegelbrenner, Militair-
invaliden dadyte, weldyer ein Paar Stunden ded Tages den Buben und
Madden de8 Dorfed Unterridht geben joll*). Suweilen mupte ber

*) Qn Krlinig’ , die Landjdulen 2.” (Berlin 1794 &. 179 heift ed nody > ,der Schuls
meifter ift entwedber Soldat, Sdiiler, Bebienter, ober er ift Prdceptor, Famulus
und Domefit eined Confiftorialen — gewefen.” — Ueber die fociale Stellung
bes Lebrertbums im adytzebnten Jabrhundert fagt €. Stein, Das Bilbungdwefen
(Berwaltungslehre Bv. V.) &. 83: ,Sdule, Lebrer und Lehre der Voltsjdule
blieben unter Herridaft der ftandifhen Principien, wenig geadytet, meift elend
ausgeriiftet, aber getragen durd) bas lebendige Bewuptfein ibrer grofen, wenn aud
unfdeinbaren Aufgabe, wdihrend neben ihnen die BVerufsbilbungsanfalten, reichlidy
audgeftattet und geehrt, beveits von ber freieren Bewegung getragen werben.
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Sdulmeifter jogar durd) Reihewohnen und Reibeeffen bei den Wirthen
bes Dorfs untergebradyt werben. Gr erbielt baneben wobl etwasd Korn,”
Brote, Gier 2. in Heinftem Mafftab der pfarvamtliden Eintiinfte, und
ein fehr fleined Sdulgeld von den ablungsfibigen Gltern nad
ortlidem Arrangement ded Gutsherrn und ber angefeffenen Wirthe.

Grftnadybem fjiebenjdbhrigen Kriege war Friedridy dex Srope
bavauf bedadt, die Dorffdulen durd) einen gleidmdfig erweiterten
Sdulplan wirtfamer ju maden und fitr die groferen Sumuthungen
an Beit und Krdfte der Sdulmeifter nun audy ein etwad erhohted
Ginfommen durd) fefte Sdulgelder ju jdaffen. . Dad General - and-
€dulveglement vom 12. Aug. 1763 verordnete in bdiefer Begiehung:

§7. ,MWad dad Sdyulgeld betrifft, fo joll fiir jeded Kind bid ed
gum efen gebradyt wird, im Winter Sedys Pfennige, wenn e8 aber
gum Lefen gefommen, Neun Pfennige, und wenn e jdreibet und-
rednet CinGrofden wodentlid gegeben werben. In den Sommer-
Monaten dagegen wird nur Jwei Drittheil von biefem angefepten Sdyul-
®elde gereidyet *).

Sene gebdren nod) ber Grundherrlidteit. Die Schule ift wie die Wege,
bad Armenwefen, die Siderheitspolizei, eine Anftalt des Grundberrn; ver Sdul:
lebrer ift ein Bevefdaftlider Diener; die Lebre mufp bei ben Glementen ftehen
bleiben, die fiir den Halb Qcibeigenen als audreidyend gelten. Das einjige Band,
weldyes fie mit dem Hdbern geijtigen feben verbindet, ift und bleibt die Geiftlidy-
teit, bie ibr Redyt an ber Scdhule wabrt, ohne dbem Grundheren unterthan zu fein.
Dics Redit war nod) im vorigen Jahrhundert eine fehr wefentlide Bedingung fite
bie Anerfennung der geiftigen und focialen Bebeutung, ja fogar flir die Crifteny
ber Boltsidhule in vielen Theilen Guropa’s. Man foll das in bem unfrigen nidt
vergeffen.”

*) Die weiteren Beftimmungen lauten dabin: ,Jft etwa an ein und dem anbern
Orte ein mebrerd -an Schulgeld jum Beften ver Sdulmeifter eingefiihret, fo hat
e babey audy ing finftige fein Bewenden.”

§ 8: ,TWenn aber einige Gltern notorifd fo arm wdren, daf fie fir {bre
Kinder bas erforderlihe und gefepte Schul: Geld nidyt bejablen tonnten, ober die
Kinder, welde feine Gltern mebr haben, waren nidt im Stande bas Schulgeld
gu entridhten, fo mébffen fie fih dedbalb bei ben Beamten, Patronen, Predigern
und Kirdyenvorftebern, in fo ferne biefelben dfiber die RKivdyenmittel ju disponiren
haben, melden: Da venn, wenn fein anderer Weg vorhanden, entweder aus dem
RKlingel:Beutel, oder aus einer Armen- oder Dorf:Kaffe die Sablung gefdehen foll,
bamit den Schulmeiftern an ihrem Unterhalte nidhts abgehe, folglicy diefelben audy
begbed, avmer und reider Reute Kinder mit gleidem Fleip und Treue
unterriditen mdgen.”

§9: ,C8 foll daber aud) ju diefem Jwed {Ehelidy an dem Midaelis:Sonntage
an fedem Orte auf dem Lande unbd in den Stidten eine fogenannte Schulpredigt
gebalten werben. Nady diefer gebaltenen Predigt follen auf gefdehene Antiindigung
und beryliche Crmabnung beé Predigers jum Beften der Landjdulen und injonderheit
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Der Gefepgeber fonnte nady eben beenbetem fiebenjdhrigen Kriege
ber Ritterfdhaft und den Bauern feine newen Communal-Laften auf-
legen. G8 Dlieb bdaber faum ein anberer Audweg, ald dad erbobte
Ginfommen durd) diefe Art von Stundengelbern aufzubringen, die fid
alg ein Aequivalent fitr die Leiftung abftuften, und unddft denen u-
gemutbet wurden, denen bdie ,Woblthat” der neuen Ginridtung fite
ibre SKinder und Pflegebefohlenen ju Statten fomme. Den Unver-
mogenden fam man bdurd) Nieberfdhlagung ber Sdulgelder unter
Hevangiehung der Firdhlidhen Woblthatigleitdpflege entgegen. Jn den
Stabdten wurbe die Regelung der Sdhulgelder den Stadtbehirden unter
der dbamal8 fehr eingreifenden Bevormundung lanbdedhertlider Com-
miffarien iiberlaffen, wobei im AlUgemeinen voraudgefept war, dah in
den Stidten bdie flitffigeren Geldmittel, die grofere Sdyitlerzahl und
ba8 woblverftanbene Jnterefle ber Cimwobner fir dad Nothwenbdige
forgen werde. Der Inbegriff aller allgemeinen und departementalen
Mapregeln ergiebt, daf die Sdulgelder im adtzehnten Jahrhundert
ohne einen jufommenhingenden Plan ald nothdinftige Ausbilfe fitr
anerfannte Nothftinde behanbelt wurden. BVon einer hiftorijden Grund-
legung ded Sdyulgelderfyftemd und einer befonbdeven ,fittlihen” Beredh-
tigung deflelben, von welder in ben Motiven ber neueften Gejegs
entwiirfe die Rede ift, wird in bent alten Ebictenfammlungen wenig
au finden fein.

@inige Jabrzebnte fpater, bei ber erften Redaltion bes %([Igememen
Lanbdred)t8, erfannte vielmehr der Gropfanglerv. Carmer ald Has
Ridtigere die BVertheilung der Gefammtlaft der Boltdjdule nady dem
©yftem der gemeinen Laften. Jn dber erften von ihm felbft gezeidhneten
Etizze bded Bolfsjdulwefend (Materialien Bol. XV. Fol. 279. 280)
nimmt ‘er folgende Sage auf:

»Die llnter[)altung liegt ben Cinwohnern jeded Orts ob, nady
Berbdltnif der gemeinen Abgaben. Gegen deren Grlegung find

jum Anfauf der ndthigen Blder in den Dorfidulen fitr arme Sdultinder in ben
Beden oder durd den RKlinge-Beutel ober nad) eined Orté Gewobnbheit auf eine
andeve Weife ein frepwilliger Beytrag gefammelt werben 2c.

§10: ,Da nun fiir den ndthigen Unterridt ber Kinder beftend geforgt wird,
fo follen bdiejenigen Gltern, Bormiinber und Anbdere, denen bdie Grziehung bder
Sinder oblieget, welde wider diefe beilfame BVerorbnung ifre Angehirige nidyt juv
Sdule fdiden, bennod) fiir jebes Kind dle gefepte Jeit fiber dasd gewdhnlide
Edul:Geld den Sdulmeiftern entridhten . . . . LWenn iiberbem bey ber Schul:
Bifitation der Vifitator in Erfabrung bringen jolte, vaf Cltern ihre Kinber in dem
vergangenen Jabre nicht fleifig sur Sdule gebalten, fo follen fie dabin fehen, daf
beshalb Seddebn Brofden Straf:-Geldber jur Shul-Kaffe gegeben werden.”
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fie vom Sdulgeld befreit.” — Die Rebactoren wuften, daf e8 nidt
leidyt fei, DBeftimmungen der Art gegen ben confervativen Sinn der
lanbliden Bevolferung durdhzufepen. Dennody Lampfte fidy der Grundjag
burd) die zablreihen Monita hindurdy gu der [dliepliden Faffung der
§§ 29—42 A. .-R. II., 12 in den Hauptfapen:

§ 29: ,3In Grmangelung von Etiftungen liegt die Unterhaltung
ber Lehrer ben {immtliden Haudvdtern jeded Orted, obhme Nnterfdyicd
ob fie Kinder haben oder nidt, und obhne Unterjdyied ded Glaubens-
befenntniffes ob.”

§ 31: , Die Beitrdge mitffen unter die Haudvdter nad) Verhaltnif
ibrer Befipungen und Nabrungen billig vertheilt und von der Geridts-
Obrigfeit audgejdrieben werbden.”

§ 32: ,®egen Grlegung bdiefer Beitrdge find alddann die Kinber
ber Contribuenten von CGntridtung eined S dulgeldesd fir
tmmer frei.”

§ 33: ,Outsbertjdaften find verpflidhtet, thre Unterthanen, welde
aur Aufbringung thred fduldigen Beitragd gany ober jum Ibheil auf eine
Beitlang unvermdgend find, babey nad) Nothdurft zu unterftiipen.”

§ 34. ,Uudy die Unterhaltung der Edulgebiude und Sdulmeifter-
wobnungen mup al8 gemeine Laft von allen zu einer jolden Sdule
gewiefenen Ginw obner obne Unteridhied getragen werben.”

G8 war damit audgefprodhen, daf mit Regulivung der Sdullaft
al8 Gemeindelaft, ald8 dem normalen Berhdltnif, die Sdyulgelder weg-
fallen follen. @8 blieb danady den Staat8behorden uBet[aﬁen jenes
normale ﬂ)etba[tmﬁ durdyzufithren.

So uneinig inbeffen RittergutBbefiper und Bauern, fo weit aus.
einanbder gebend die ftadtijden und landliden Intereffen fidy nody gegen-
ither ftanden: in dber Abwebr gemeiner Laften waren bie befipenden
Klaffen dody jdliehlidy einig. Nnverfennbar ausd diefem Grunde madyte
bie Staatdgewalt von ihren jo reidhlich vorhandenen Oberauffichts und
Swangsrediten auf diefem Gebiet einen iberaus jhonenden Gebraud.

Die Regulivung der Militairlaften und der Finaneintiinfte bes Staats
" erfdbien fo viel dringender geboten, daf Staatsywang und Staats:
bevormundung {id) immer auf anbeven Oebieten gewiffermafen er-
fdopften, und vor der Regulivung der gemeinen Sdullaft 3ogernd und
ritdfidytvoll ftehen blieben.

Audy die gewaltigen IJmpulfe ber Sahre 1808 bis 1815 geben an
biefem Gebiet fo gut wie fpurlod voritber.

Die Gefdyafts - Inftruftion v. 23. Oftober 1817 § 18
beftatigt nod) einmal die Befugnif der Regierungen zur Regulivung
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be8 Sdulgeldes, und eine amtlihe Jujammenftellung wird ergeben,
paf folde in Der grofen Mebrzabl der Fille in der Ridtung einer
Grhobung der Sdulgelder gehandhabt wurbde.

Der Gefepentwurf v. 27. Juni 1819 batte gwar in Durd-
fithrung bes landredytlichen Grundfaped die Sdulgelder nebenbeigefept,
und in moglidft {honender Weife den Srundfap dev gemeinen Sdullaft
burdzufithren gefudyt: allein bdie jept gedrudten ,Aftenftiide” geftehen
au, baf der Widerftand ber befipenden Klaffen gegen diefe Art der
Regelung ein Hauptgrund ded Sdyeiternd der allgemeinen Schulordnung
geworbden ift.

Qmmer nur fporvadifd baben eingelne NRegierungen und
@ofalbehorden eine Regulivung ber gemeinen Sdyullaft durdygefithet.
Bergeblidy erinnerte ein Refeript des Untervidhtdminifters v. 18. April
1831 bie Berwaltungdbehdrdben bdavan, , daf die Aufbringung bder

©dulunterhaltung und befonderd die Lehrerbejolbung durdy Schulgeld

feit Publitation de8 ANg. Landred)t fiberhaupt nidt mebr die eigentlidy
gefepmdfpige Cinvidtung fei”, und fepte dabei die BVorziige audeinanbder,

welde dburd) Repartition der Sdulunterhaltungdlaft im Vergleih zu

bem Cyftem der Sdyulgelder obwalten.*) Bergeblich wurbe dabei der
Grundjap eingefddrft,
yDie Gemeinden Eonnen fid folden Falld der Cinfirh-
rung firtrter Beitrdge in der oben gedadyten Weife als
ber eigentlid) gefepliden Ginvidtung niemald wibders
fepen”

Die Gemeinben widerfepten fidh dod), und die befipenden Klaffen
waten unerjdopflid in der Geltendmadyung von angeblid) provingiellen
und lofalen Gigenthiimlidyleiten und bejonderen Griinben, aus bdenen
e8 bei ber Grbebung von Sdulgeldern verbleibert miiffe.

") ,C8 ftellt fid) badburdy, dap erftend durd) die Hevanziehung aller H audvdter
ber Sdyulgemeinde, ohne Riidficht auf jdulbefudende Kinder, die Contribuen:
tengabhl meiftentheild betrddytlidh vermebrt, dap jweitens bie Laft nady einem
viel billigeven und jwedmdiBigeren Repartitionsfufe, ald bem rein ju.
falligen ber Kindbersahl, unter {huen vertheilt, dbap dabei drittens fein dergl. ab -
foluter Beitragsfah, wie bas Sdulgeld, jondern ein fliv jede eingujdydpende
Kiaffe freter, mithin audy die sur 3ablung bed bisherigen Scyulgelded unver:
mdgenden Gltern dod) nod mit dem etwa in ihren Krdften flebenden niedberen
Quanto heranziehender Sap genommen, und dap endlidy viertend die Beitrags:
laft, ftatt bev fonftigen Befdrdntfung auf die Sdulzeit ber Kinber, fir
jeben Gontribuenten auf die gange Dauer feiner Crifteny ald Hausvater tn der
Sdjulgemeinde vertheilt wird, der jdbrlidhe Beitrag flir jeded Gemeindemitglied
allemal in ein fo milves BVerhdltnif, dap er namentlidh mit bem oft
fo britdenden ©dyulgelve in gar feine Bergleidung jubringen ift.”
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Qn der ftiirmifden Bewegung bed Jabhred 1848 bilbete die Bolfs-
{dule einen Hauptgegenftand der Agitation, und die preufijden Ver-
faffungs-Nrfunden v. 5. Des. 1848 und v. 31. Jan. 1850 fithrten
nodmald gur Proflamation ded landredytlihen Grundages:

»Die Mittel gur Grridtung, Unterbaltung und Crweiterung der
bffentlidyen Bolfsfdhule werden von den Gemeinden, und im Fal
be8 nadygewicfenen Unvermdgend erginzend vom Staate aufgebradyt.
Jn der offentliden BVolfdjdule wird der Unterridt unentgeltlid
ertheilt.”

Die von den Sympathien der befipenden Klaffen getragene riid-
lGufige Bewegung, welde ber Publifation bder %erfqﬁung folgte,
lieg e8 indefien bei ber beftebenben Praris. Bei dem' Mangel aller
Redytdcontrolle der BVerwaltung erging unter dem Minifter v. Raumer
_fogar bad febr anomale Eirc.-=R. v. 6. Marz 1852 No. 3. 4. in fol-
gender Faffung:

»BWo Schulgeld erhoben wird, haben die K. Regierungen nady der
QJuftr. v. 23. Oft. 1817, § 18. pos. f. dbad Redyt, daffelbe feftzufegen
und zu reguliven. 3Jft eine Verbefferung ded Lebreveinfommensd er-
forderlidh, fo wird unddijt um jo mehr ju einer Grhobung
bed Sdulgelbded 3u fd;reiten fein, al8 an vielen Orten die bidherige
Feftfepung Deffelben ausd einer 34t berrithrt, in welder dad Geld einen
boberen Werth befap, ald ihm gegemwdrtig gutommt, die Schuleinvidy-
ttmgen felbft aber ben %orauéiegungen, auf welden 3. B. die Nor-
mirung de8 Sdyulgeldfages in bem General-Landjdulreglement v. 12. Aug.
1763 berubt, nidt mebr entfpredien. Nady ben beftehenden BWerhilt-
niffen bildet da8 Sdulgeld eined der naturgemifeften Emolu-
mente ber Lehrevbefoldungen, und verdient daber im Jntereffe ber Leh-
rer, wo entfdeidbende [ofale BVerhaltnifie nidyt entgegenftehen, die {org-
faltigfte Konfervivung.”

Die Folge folder Amweifungen war nun wieder eine haufige Steis
getung ber Sdulgelder, ju welder an erfter Stelle gegriffen wurbe,
wenn, wie gewdhnlich, der allgemeine Suftand de8 Gemeindehaushaltd
anbere bereite Mittel nidt darbot.

Der .dbadurd) hervorgegangene actuelle Juftand, wie
folder in ber ©Sdyulftatiftif fiir 1864 {idtbar wird, bietet
in feinen allgemeinen Refultaten unddft nidts Anuffallended. Die
GSumme von 2,500,000 Ihlr. ald Gefammtbetrag aller Schulgelder
ber Voltejdulen in 8 Provingen, der Durd)fdynittdbetrag dber ftadtijden
Sdyulgelder mit ungefihr 4 Thlr. fiir dad Kind, der landliden Scul-
gelder mit 1'/s Zhlr. fiir dad Kind, erfdheint ungefdhr analog den
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hoberen Sdulen. Wenn an Stelle diefes Solleinfommens durdyjdynitt-
lidh nur 25 Sqr. fiir bad eingelne Kind wirflicy eingeben, fo laft fidy
folgern, bafs ben unvermdgenbden Gltern in giemlid) weitem Mafje Nadys
laf gewdbhrt wird. )

Died Bild verdndert fidy aber in fehr unvortheilbafter Weife,
wenn die witflide BVertheilung ded Sdulgeldes in dbad Auge
gefaft wird. @8 fommt bdann ein fo willtiielid) geftalteter Suftand
sum Borfdein, dap jeder Verfud), darin nod irgend einen redytlichen
ober wirthjdaftliden Grundfap feftyubalten vergeblidy bleibt.

Bunddft ift in den Provingen und Regierungdbezirfen
ein vollig ungleider Juftand dadurdy entftanden, baf eingelne Regie-
rungen den Grunbdfap des Algemeinen Landreditd ziemlid) confequent
durdygefiihet, anbere wenig oder nidtd in jener RNidytung gethan Haben.
In ber Proving Preufen ift dbad Sdhulgeld auf dbem platten Lande
auf jabrlidy 2/, Silbergrojden herabgefept. In der Proving Pojen
witd in den [Andliden Sdulen i der Regel' gar fein Sdulgeld er-
boben. Jun Sdylefien betrigt-im Regierungshezitt Oppeln dad- febr

geringe Sdulgeld wenig fiber i der Gemeindeleiftungen: fiir bdie

©dyule; tm Regierungdbeyirt Bredlau erveidyt ed faft /s ber Gemeinde-
leiftungen; im Regierung8beyirf Liegnip iiberfteigt e8 alle iibrigen Ge-
meinbeleiftungen fitr die ebrerbefoldungen um 35,000 IThir. In den
iibrigen Provingen ift die Crhebung von Sdulgeldern bdie- thatfid-
lide Regel; in eingelnen Ortfdaften ift aber dod) wieber alled Scul-
geld aufgeboben. Beildufig bemerft, hat unter den neuen Lanbestheilen
Sdledwig-Holftein dad Sdulgelderfyftem fdon- duedy die Shut-
orbnung von 1814 befeitigt.*) @8 wirb unmdglidy fein, irgend eine

*). Die Sdulftatiftit evgiebt fiir das Jabr 1861 folgende Prozentfipe fiir die
Aufbringung ber Lehrergehalte in den einjelnen Regierungsbesirfen.

1. Durd die Sdhulgelder wurtben aufgebradyt in den Reg.: Ve, Liegnih
unb TMinben 52%/» pCt., Mitnfter 49 pEt., Stettin 42 pGt., K8lin 41 pCt., Dilifels
dorf undb Frantfurt 40 pGt., Trier, Potsbam, Merfeburg 39 pGt., Magbeburg,
Naden 38 pCt., Breslau 33 pGt.,” Arnsberg 29 pGt., Kdln, Koblenz 28 pEt.,
Danyig, Crfurt 20 pGt., Verlin 19 p6t., Marienmerder 17 pGt., Konigdberg
16 pCt., Gumbinnen 12 pGt., Straljund 11 pGt., Bromberg 8 pGt., Oppeln
5 pGt., Pofen 21/s pGCt.

2. Qurd) Gemeindeleiffungen wurben bejhafit im HReg. : Bey. Pofen
91 p@t., Oppeln 90'/,, Stralfund 89, Gumbinnen 83, Bromberg 82, Kinigs:
berg, 79, Crfurt 76, Marienwerder 75, Dangig 74, Kin 71, Arndberg 70, Koblen;
68, Breslau 64, Aadyen 61, Berlin 60, Magbeburg, Trier 59, Merfeburg, Ditffel:
borf 58, Srantfurt 57, Potsvam 56, Kdslin 55, Stettin 54, Liegnip 46, Minden 41,
Minfter 40 pCt.
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fadlide Redtfertigung bafiir ju geben, warum in dem einen Regie-
rungsbegitf die Haudvditer durd) Sdulgeld 52,4 pGt., in dem an-
dern nur 2,18 p@t. aufbringen follen; warum die Gemeindefteuerzabler
in bem einen Regierungdbezirt 91 p@t., in bem andern nur 40 pGt.
aufbringen; warum der Staat in dem einen Bezirf 11 pGt., in dem
anbern nur 0,6 p@t. jufdieht. Bon driliden Cigenthiimlidyeiten ift
babei feine Spur u entbeden: im Gegentbeil, je mehr die BVerfdyie-
denbeiten fpecialifict werdben, um jo grundfaplofer erfdeinen fie.

RNody unmotivirter erfdeinen namlidy die BVerfdyiebenbeiten, wenn
‘man fie auf die andfjdulen befdrantt, und beijpieldweife die Schul-
gelber im NRegierungdbeszirt Pofen mit *4/100 pGt., Stralfund /10 pEt.,
Oppeln 4 pGt., Konigdberg 6 pGt., Bromberg 9'/2 pGt., Arndberg
24 pGt., Bredlau 31 p@t., Stettin 46 pCt., Koslin 48 pGt, Mins
‘ben 51 p@t., Miinfter 56 p@t., Liegnip 58 pGt. betheiligt vorfindet,
— bagegen bdie Gemeinbebeitvage in Stralfund mit 99 pGt., Pofen
96 pGt., Oppeln 92 pEt., Konigsberg 91 pGt., Bromberg 83 pEt.,
Arndbergy 73 pGt., Bredlau 66 pCt., Stettin 51 p@t., Koslin 48 pEt.,
Miinfter 431/ pGt., Minben 43 pGt., Liegnip 41 pGt., — BVerbdlt-
niffe innerbalb ein und bderfelben Proving, an bdenen jeder BVerjud)
einer Redytfertigung fdeitern muf.

Am verfehrteften erfdyeint dad Refultat, wenn die Sdulgelder
ber eingelnen Drtfdaften einander gegeniibergeftellt werbde n, wo-
bet bann in Kaufenden von ldndliden Ortjdyaften und in eingelnen
Gtibdten der Beitrag der Haudvdter an Sdulgeld = 0 betrdgt, wib-
tend in einer Anzabl von Stidten und Landgemeinden ed anndhernd
die gange Lebrerbefoldung bdect

Ginen nody wunbderlideren Eindbrud maden bdie von der Unter-
ridyt8verwaltung (1857) verdffentlidhten Nadyridhten iiber die Sdul-
geldbfdpe (©. 74), in welden bdie niedrigen, mittleren und hodyften
Sipe de8 Sdulgeldes fiir bie Stadte von 10 Silbergrofdyen bis u
24 Zhalern, von 1 Thaler 5 Silbergrofdhen bid 24 ITbalern, 15 Sgqr.
bi8 36 Tplr., 5 Sgr. bis 30 Thr., 12 Sgr. bid 16 Thlr., 5!/ Sgr.
bis 24 Zhlr.; und in den lAndliden Sdulgemeinden von 2t/ Sgr.
bi8 5 Iplr., 15 Sgr. bid 3 IThlr.,, 7 Sgr. bid 12 Thlr., 12 Sgr. bis
6 blr., 5 Sgr. bid8 30 Thlr. abwedfeln. G8 ift aud) dabei feine

3. Der Staatszufdup su ven Lebrerergehalten betrug in Berlin 21 pGt,,
tm Reg.-Bej. Milnfter, Bromberg 11, Marienwerder 9, Pofen, Minden 7, Dangig,
Sumbinnen 6, Konigsberg, Srfurt, Potdbam, Kobleny 5, Oppeln, Frantfurt, Magbde
burg 4, Koslin, Merfeburg, Stettin 3, Breslau, Trier, Aaden,, Kdln, Arnsberg 2,
Liegnip, Diffelborf, Stralfund 1 pGt.
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Rede von provingielen, landfdaftliden oder sriliden CigenthitmlidyPeiten
und allen den fonftigen Ausdreden, welde die befipenden Klaffen zur
Hand Haben, wenn e8 darauf anfommt, gemeine Raften und Steuern
abguwehren: jondern ed ift dad nadte Sypiel dbesd Sufalls, wel-
ded in landliden und in induftriellen, in rveiden und in armen Ort-
fdhaften bald die niedrigften, bald die Hoditen Sdulfage annimmt, —
welded die Sdyulerhaltung bald beinabe ausdfdlieslidh den Haudvdtern,
bald ausjdylieplidy den Steuerzablern auferlegt, und fitr jede dazwijden
liegende Gombination die Grundfaplofigleit walten lft.

Alle diefe Berfdyiedbenbheiten beftehen aber unteveiner
und derfelben Srundauffajjungund Gefepgebung fiber die
Boltsjdule, unter ben gleidmdapigen Srundjapen vom Sdul-
swang, von der Paritit der Kirdien und von der gemeinen Sdullaft
im Qeltungdgebiet ded Alg. Landredytd und allgemeiner Landedgefepe.
@8 Danbdelt fidy in den vorhantenen Buftnden nur um wmangelbafte
Ausfiibrung der feit Menfdyenaltern anerfannten Grundfage. Bei jedem
neuen Anlauf zu einer provingiellen obder allgemeinen Sdulgejep-
gebung ift man daber audy in Preufen mit tnnerer Nothwendigleit
auf gleidmdpige Grunbdfdge in Bertheilung der Schullaft fetd zuvird-
gefommen. Die mangelnde Gnergie der Staatdbehdrden ift iiber den
vorhanden grundjaplofen Suftand bennod) nidyt mebr hinaudgetommen.

Jm Hintergrund aller Verwirrung liegt aber beute, wie vor
100 Qabren, die Widerftand8traft der befipenden Klaffen,
welde nad) ihrem nidyften Intereffe Sdulgeld und Wolfdunterridht
nody immer in dem wirthjdaftliden Berbiltnif von ,Leiftung und
Gegenleiftung” betradyten, wibrend beided nad)y der Grunbdauffafjung
be8 Allgemeinen Lanbdreditd und nad) dem feierlihen Anerfenntnif
unferer Berfaffungd - Nrfunbden dffentlide Pflidt, sffentlides
Redyt und allgemeinesd Intereffe nady jeder Ridytung hin geworden ift.

Unbeftritten anerfannt und audgefihet ift diefe Auffafjung, joweit
bag Jntevefle ber befigenden und bder ftudirten Klaffen reidht: in der
Geftaltung unferer Univerfitdten, welde dem Gemeinwefen
anndbernd 1,500,000 Ihlv. jabrlid) foften, au welden bdie Honorare
der Stubdirenden nur einen Bruditheil beitragen, welder im BVerlauf
bed 19. Jabrhunbertd fo Berabgefunfen ift, dap an eine Crhohung
gedbadt werben mup. Unfere befienden Klaffen haben auf bdiefem
®ebiete die nationale Bilbung ald Gegenftand bded Staatdinterefjed
faum jemal8 ernftlich beftritten. ‘

Sn analoger MWeife find die hoheven Sdulen nur jur fleine-
ren Dalfte auf Sdulgelder bafirt, gur groferen Hilfte auf Staatds,
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Communalmittel und Stiftungen. Die Schulgelber haben bier lingft
den Charafter ber dffentliden Gebithren erbalten, welde bder-
jenige, ber die Staatd- ober Communaleinridtung zu feinem Bortheil
benugt, nady einem gleidmapigen Tarif 3ablt, obne dah man nad dem

. Gelbftloftenpreid des Unterridtd in feinen verdiedenen Abftufungen

fragt. Die Bablung 1ft bier freie Wabl der befipenden Klaffen, welde
die gelebrte ©Sdule gum Untervidt der Kinder benugen. Nidyt bdie
Sabigleit und dte beftimmte Ausdfidt auf einen fiinftigen Beruf ent-
jheibet diber biefe TWabl, fondern die Standes- und Bermdgendver-
hiltniffe der Gltern. Wer feine Kinder bid zum 18. oder 20. Jabre
ofme Selbjtverdienft zu erbalten vermag, wahlt dag Gymnajium ober
die Realjdule. Wenn nun eine Ueberfidyt ber lepten Jabhre die Ge-
jammifojten der boberen Sdyulanftalten auf jdbelidy 2,573,000 Thlr.
angiebt, davunter nur 1,193,000 Shir. Sdulgeld: jo liegt darin einers
feitd Ddie Anerfemnung eined bedeutungdvoll allgemeinen Jntereffes;
andererfeitd bdie Bebanbdlung al8 Gegenjtand des ,Angebotd und ber
RNadfrage,” wobei ed geniigen mag, ben drmeren Klaffen eine jolde
Babl von Freiftellen offen ju laffen, welde der entjdyiedenen Berufs-
anfage Raum jdafft. ‘

Yudy fiir den Fleineren Mittelftand entwidelt fid) ein Syftem
von Mittelfdulen,*) veranlaht durd) bas Bediirfnif, den Elementar-
unterridyt in hoberen Stufen ju einem felbftandigen, fiir den Gewerbe-

*) Bgl. §. Hofmann (Stadt{dulrath), Neber die Sinvidtung dffentlicher Mittel:
fdhulen in Berlin, (1869. 4.) Ju der umfangreiden padagogifden Litteratur fiber das
Beblirfnif folder niederen Biirger: odber Mitteljdyulen, vgl. jept aud die Bemertung
in €tein, Yermaltungslebre V., S. 140: ,Die Biivgeridule erfdeint in diefer
@deibung mebr oder weniger far getrennt von ber Clementarfdyule bei allen Bdl:
fevn; ibre Grundlage ift dber Gedbante einer Clementarbilbungdanftalt fiir die niederfte
Klaffe der Befisenden, denen die Voltsfdyule nidt gendlgt, und die jur Berufsfdule
nidt nothwendig fibergehen wollen. Sie wird fich daber ftetd an das Heineve Se:
werbe anfdliefen, und jugleid die BVermittlung ywifdhen Elementar: und Berufs:
fdule bilben. Darnad) wird fich natiirlicy ibr Unterrichyt und ihr Klaffenfyftem ridten.
— @8 ergiebt fih barnady, dap die Blirgeridyule diejenige Anftalt ift, bel welder
die drei Glemente bereitd al ermorbene Fdbigleiten vorausgejept werden, und welde
daber in allen ifhren Klaffen nidt mebr den Crwerb, wie die Voltsfchule, fondern
die BVerwendung Dderfelben ju jeigen und jugleidy bdie Clemente der allgemeinen
Bilbung, Geographie, Naturlebre und Sefdyidyte nebft Mathematit und Wirthidyafts:
redynung gu lehren hat.” — G8 wird fih empfeblen in einen Gefepentwurf iber
die Bolté{dule cine Crmadtigungdclaufel fir die Einvidtung von Mitteljdulen
aufsunebmen (ogl. den neueften Gefegentwwrf Art. IV. § 3). Die Sriinbe fiir
Beibehaltung ded Sculgelded in den bHbberen Edulanftalten erfdeinen aud fiir
dbiefe Bildbung {iberwiegend.
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betrieb unmittelbar niipliden AbjdIuf mit dem 14. Jabre gu bringen,
— ein Bebdiirfnify, welded zur Jeit in den unteren Klaffen bder ge-
lehrten Sdyulen nidt jadgemap erfirllt wird, -und deren Ueberfiillung
berbeifithrt. Audy bier ift e8 geredptfertigt, aud Communalmitteln basd
allgemeine Jntereffe fadymapiger Audbildbung eined Gewerbeftanbdes
gu fordern; diefen Unterridit aber dody alé Gegenftand von ,Angebot
und Nadfrage” auf mittlere Schulgeldfdge su ftellen.

Fitr den Glementar-Untervidt aber verdndern fidy
diefe ®efidyt8puntte. Hier handelt e8 fidh nidt um ein Mebhr
ober Weniger, um ein Maf der hoheven Bildbung, von weldem man
Gebraud) maden oder nidyt Gebraud maden fann: fondern um
ein vom Ctandpuntt der Algemeinheit nothwendiged Minimalmaf,
welded dem aufrwadyfenden Menjden die Moglidyfeit eined menfdyen:
witrdigen Dafeind erdffnet, weldes zur Aufredyterbaltung des Kultur-
ftanbed und bes Nabrungsftandes der Gefammtbeit, ja felbft fiir bie
Militareinridhtungen und andere Seiten ded Staat8lebend unentbehrlidy
erfdeint. ,Die Aufgabe der Volfdjdule ift, der unmiindigen Jugend
bad Maf nationaler, menjdlider und religisfer Bildbung gu verjdaffen
und 3u fidern, welded nidt ald8 Gabe eingelner Familien, nody alg
ein bejondered ®ut eingelner Klaffen der Bevdlferung, jonbdern alg dad
gemeinfame Bebditrfnif Aller fitr Alle gewabhrt werden mup.”
(Bluntjdli, Algemeines Staatdredit II, &. 353.)  Wie bdie Elemens
tarbilbung die unerlaflide Bitbung fiiv alle Staatdangehirige, fo ift
fie Boraudfepung und Ginleitung fiix alle Weiterbildbung in den ho-
beren Stufen. Sie witd eben daburd) die Borausfepung ded gei-
ftigen Verfehrd, ber ineinandergreifenden Vewegung, bed geiftigen
Sort{drittd ber gangen Nation. Die in ihr gegebene Moglichleit der
Weiterbildung des Gingelnen wird jur Vorbedbingung fitr die geiftige
Bewegung * be8 Gangen. Fiir die Clementarjdule tritt dedhalb bder
Orundfap ded diveften Staatdzwanged ein, welder bdie Eltern
im Snferefje der Gefammtbeit nothigt, ihre Kinder bid jum 14. IJabre
in die offentlide Sdule zu jdiden, fofern fie nidt die Crtheilung
eined gleidy guten, aber ftetd theueren Privatunterricyté nadyweifen.
Diefe Art ver Werpflihtung geht iiber den Mapftab der Gebiihren .
binaus, weldye ber Staat fitv Leiftungen erhebt, von welden der Gingelne
nady feinem Grmefjen Gebraud) maden oder nidt Gebraud) madyen
fann. Mit dem redytlidhen Swang erbdlt in der Glementarjdyule das
Sdulgeld den Gharafter einer Jwangsdfteuer, bei weldem nun die
Srage dabin ftebt:
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[afst e8 fid redtfertigen, die unter dbem Namen bdesd
Sdulgelded erhobene Steuer von jeder Familie nad
ber 3ahl threr unmiindigen Kinber ju erheben?
Alled wad im Stenerfyftem gegen Kopfiteuern zu {agen ift, hauft
+ fidy al8 ein jdywerer Borwurf gegen diefe Art der Scyulbeftenerung.
ie ift al8 Kopfiteuer ungeredt, fdyon wegen der srtliden Ver-
theilung, fofern fie nady verjdyiedenen Regierungdbezirfen, RKreifen
aund Ort{daften, bald in den hodiften, bald in ben niebdrigften Sapen
beftebt, bald aufgehoben ift, obhne jeden facdhliden Grund aufer dem
sufalligen Belieben von Gemeindebejdliifjen und Regievungsdbecreten.

Gie ift al8 Kopffteuer ungeredyt wegen Begiinftigung bder
Kinderlofen. Die antife wie bdie mittelalterlide Welt Haben mit
grofem Grnft daran gedbadyt, Den Hageftolzen und ben Kinderlofen mit
allerlei Raften und Redtdnaditbheilen zum gemeinen Beften herangu-
sieben: wdbrend bier der Ghe- und Kinbderlofe grumdfaplidy fteuerfrei,
ber Familienvater um bed Befiped der Kinder willen {teuerpflichtiy
gemadyt wird.

Sie it al8 Kopfftener ungeredt wegen threr Multiplication
durdy die 3abl der unmiindigen RKinder, indem fie bei gleiden Gin-
finften benjenigen, ber fiir anbere gu forgen bat, nady der Zabhl ber
fiirforgebebdiirftigen Hiupter beftewert; wozu nod)y fommt, daff ohne-
bin nidht blop die (aufenden Koften des Unterhalts, der Kleidung und
bed Unterridytd, fonbern audy die auferordentliden Koften der Krant-
beiten und Ungliidefalle fid) mit der RKinberzabl multipliciven. Statt
den RKinderlofen und Sorgenfreien bdiefe Chancen tragen u laffen,
vervielfaltigt bad Sdulgeldjyftem feine Anforberungen gerade in dem
Berbaltnip, in weldem ein Anfprud) auf Crleidterung und Neber-
tragung vorhanden wdirve.

Kann ferner ein verfehrterer Jeitpuntt der Kopfiteuer ge-
badyt werden ald diefer? welder gevade in den Jabhren, in welden
die fapitallofen Klaffen ihren jungen Hausdftand befeftigen und bdie
Anfinge eined Kapitalbefipes gewinnen follen, mit multiplicirten Laften
berangieht; wogegen in bder fpdteren Periode, in welder die Kinber
beranwadyfen, ibren Unterbalt felbft verdienen, Grbeblidesd zu bdem
Hausdftand der Gltern felbft leiften, die Beitvagdpflidt sum Sdyulgeld
etlifdt. - .

Kann ein verfehriered Berbalinify fpeciell ben nidytbefigenden
Klaffen gegenitber gedadt werben, als ihnen Sdulgelder abyu-
fordern auf Koften der Crndhrung und Kleidbung der Kinder? Demn
ed ift leider wabr, bafs jeded Deficit, weldyed die Arbeitdldhne im finder-
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reidhen Hausdftand laffen, nidt durd) den Vergidht auf ben gewohnten
Rebendgenufy, fondern durd) eine woblfeile Grnihrung und Kleidbung
ber Familie audgegliden wird.

Diefen BVerfehrtheiten gegenitber weif dad Sdulgeldfyftem Peine
anbere Gntjduldigung, ald daf die Sdulgelder der Unvermdgenden
mit einer gewiffen Leidptigleit niedergefdlagen und erlajfen
werden. Alein welde Form man audy diefem Crlaf geben mag,
immer erjdeint ev wie ein Almofen, der nadytheiliy auf die Sinnes-
weife der Gltern wie auf die Stellung dber Kinbder uriidwirkt.

Fir die Gltern ijt der Crlaf ded8 Sdulgelbed der Anfang bed
Almofennehmensd mit allen feinen Ritdwirfungen auf verminbderted Chr-
gefitbl und verminderte Shatlraft. Man frage bei den praftijden Ber-
waltern de8 Yrmenwefend nad), in wie viel Hausdftanden der Erlaf
ve8 Sdyulgeldes der Anfang des Almofennehmend geworden ift, und
man wirtd begreifen, wie geredytfertigt bad Strauben bded beften Theild
unfever drmeven Klaffen gegen dad erfte Bittgejud) um Grlap der
Sdyulgelder ift. Dasd ehrenbafte Gefihl derjenigen, welde mit fauerer
Hande Arbeit fidy jelbft und die IJhrigen vedlid) erbalten, ift ein mo-
ralifde8 noli me tangere, welded Staat und Commune nidyt forg-
faltig genug adyten und wabren fonnen; denn einmal gelodert, fithrt
ed in unmerfliden Uebergdngen bi8 jur gewerbdmagigen Bettelhaftigteit.

Und nun gar vom Standpunft der Kinder felbit ausd?
Man verfude, ob ein Mittel gefunbden werden fann, unter den Sdul-
Findern den Standedunterjdyied der ,zablenden” und ber ,armen” zu
verbauen, wo beide einander al8 Klaffen gegenitbertreten. Nudy in den
jugendlidhen Gemiithern tritt dad fociale Gefep ber Klaffenunterfdyiede
mit inftinctivem Buge auf, und legt jdon frithzeitig die Keime efned
fpateven Hodmuthd der befipenden RKlaffen, eined fpateren Gefithls der
Demiithigung, der Vitterleit, ded Neided der nidytbefipenden Klaffen.
Sdon der eine Grund fann gegen dad Sdulgelberfyftem ben Aus-
jdlag geben, baf e8 ber Communalfdule wenn nidt fiberhaupt den
Ghavatter der Armenjdule aufoviidt, fo dod) iunerhalb der Sdule
felbft einen Unterjdyied der ,zablenden” Sdyiiler begriinbdet, der in dem
Benehmen bder Kinder unter fid) wie in der miftrauijdyen Beobadytung
bed Berbaltend der Lebrer nie vollig zu befeitigen ift, obwobl die
veutje Sdhule und dad beutjde Lehrperfomal zu ihrer grofen Ehre
darin da8 Moglidye [leiften.

Die Lebensderfahrung, welde der Gingelne an fid) jelber madt, dap
e8 unmbglid) ift, diejenigen im Leben einander vdllig zu entfremben, die

auf denfelben ©dulbinten zujammengefefjen, entjdeidet aud) itber dad
®ueift, Boltdjdyule,
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Berbiltnip ber Gefjammtflafjen. Wollen wir dad Gejdyid Frantreids,
die Feinddaft der Nidytbefipenden gegen bden Befip abwehren, fo
wollen wir die Trennung der Sdyulbinfe von unten herauf vermeiden.
Unfere Ueberlegenbeit itber Gngland und Frantreid) bevubt jum nidyt
geringen Sheil davauf, dap Deutfdland eine gefdyiedene Bildung der
befigenden und bder nidytbefipenden Klaffen dem Grundfap und dem
Grfolge nad) niemald gewollt bat. An die meue Crwerbdgefelljdhaft
tritt die Frage Deute zur endgitltigen Entjdeidbung beran in ihrer
ganzen Tragweite.

Die eutopdifde Welt vom Weften bi8 zum fernen Often erfdyeint
beute tief bewegt durd) dbad ,Problem bder focialen Frage.”
Die Umwanbdlung aller Befip- und Crwerbsverhiltniffe der civilifirten
Welt durd) dad Auftveten bder Majdyine und durd) die damit wollig
verdnderte Weife der Giiterersengung fithrt, wie die Befipentwidelung
ped Alterthums und bes Mittelalters, zu einer beunrubigenden Auf:
baufung bed Befiged, — beute nidyt mehr ded8 Grundbefiges, fonbern
ded Kapitald im weiteren Sinne. Jmmer breiter jdeint die Kluft ju
werben, welde Kapital und Arbeit trennt. Dasd Antimpfen der Arbeit
gegen bie wirthfdaftiiden Gejepe ded freien Taufdwertehrs bat weber
biefen Gang su binbern, nod) die Crhshung bder Durdyjdynittdlohne
einfeitig gu erzwingen vermodyt.

Die fociale Frage ift jwar nidt die eingige, fie ift aber dieernftefte
Frage der beutigen europdifdien Welt geworben, obgleid) fie von Bielen
al8 Frage nur geftellt wird, um bdie Antwort fduldig ju bleiben, oder
um gebeimnipvolle Aniwovten zu geben, hinter weldyen fid) nur bdie
©elbitjudt ober die Rathlofigleit verbirgt. ‘

Gider ju beantworten find allerbingd nur bie RNegativen.

@8 ift gewih, daf die europdifde Welt den arbeitenden Klaffen
die redytlide Gleidyheit nidyt mehr verfagen fann: aber ebenfo
gewifs, dap biefe Gleichbeit die wirthidaftlide Abhangigleit von Befip
nidt aufzubeben vermag.

G4 ift gewif, dap feine Staatdeinviditung die unterften Schidyten
ber arbeitenden Rlaflen unmittelbar zum Befjip fibren fann.
G8 ift leider audy wabr, daff bdie Ufjociation und die ,fociale
Selbfthiilfe’ ein gewiffes Mah von Ueberfdiifjen des Lobnes zu
ihrer wirtfamen Entfaltung vorausfept.

Gbenjo gemwif; ift e8, bah die befipenden Klaffen nidt durd) Sdyens
fungen und Almofen in die Gejammiverhiltnifie der arbeitenden
Welt eingreifen fonnen, obne beren Selbfténbdigleit su verlepen, obne
burd) planlofes Gingreifen bie vorhanbenen Uebelftinde ju vermebren.
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@8 erideinen dbamad) nur veveingelte Punfte, an welden
bie Befipenden durd) Nath und That bie jociale Selbfthiilfe in Gang
su bringen und fitr Buftinde der Arbeitdunfabigleit und algemeiner
Noth periodifde Abbitlfe zu fdaffen vermsgen.

Sm Hintergrund aller diefer Crideinungen fteht ein id)embat fefter
Puntt.

Der Durdjdynittdlohn der vein med)am[d;en Arbeit
(Mafdinenlohn) hat im CSyftem bder freien Concurreny fidy bidher
dauernd auf bdie Koften ded phyfifden Lebendunterbaltd geftellt, und
fiir Gapitalanjammlung, Hohere Bildung und boberen Lebendgenup
feine Ueberfdyiiffe gewdbret.

@8 ift ungewif, ob biefer Punft wirllidy feftiteht, ober ob er
unferm Auge ald firer Standpuntt nur erideint, wegen der Nnvol-
ftandigleit und Unvollfommenbeit unferer Veobadytung.

®ewif ift e8 dagegen, dap das Gefep der fittlidhen Weltordnung die
menfdlide Gntwidelung nur auf dem Boben ber Freibeit weiter
filbet. RNidt durdy die Nidfehr jur gebundenen Arbeit alfo fann die
Noth der freien Arbeit ihre Lojung finden, fondern nur auf Wegen,
welde die freie Arbeit jelbjt vorzeidynet.

Die bisherige Cntwidelung fihrt aber den Beweid, daf jeder
Fortidritt der Majdyine und der Jednil dad Gebiet der blod
medanifden Arbeit bejdrdantt, die Controlle der Naturfrafte
an die Stelle der Muslelthatigbeit jept und damit den Eharafter der
Arbeit felber verdndert. Jeder Bweig der erwerbenden UArbeit jeigt
bereité den Uebergang in verdnderte Arbeitdmethoden, weldhe mit we-
niger Mithe und Jeit eine erhobte Production ermiglidien, welde an
die ©telle der aufreibenden Korperarbeit eine Beauffidtigung medya-
nijder Krdfte und demijder Procefje fepen, und dedhalb eine bhihere
Yorbilbung ded Arbeiterd bedingen. Die freie Arbeit felbft fithrt zu
tbrer Bergeiftigung und eben damit zu threr Crbhebung iiber dasd ,eherne
Oefep” ded Majdyinenlohnes.

Wirft aber unfere Arbeitdweife die arbeitenden Kiaffen mttten in
bad Gebiet eined freiem Mitetwerbs, in weldem ed gilt, mit eigener
Kraft feine Stelle ju erfampfen: fo ift die Gefeljdaft audy berufen
und veranlapt, dte aufwadfende, unmindige Generation 3u
diefem Wettfampf audjuritften mit dem Maf der Bildung,
weldyed Ddie arbeitende Kraft itber bie blod medyanijde Leiftung und
itber dad Maf ded Mafdyinenlobned erhebt.

Der Staat vermag dem Gingelnen bdie bdazu ndthige Bildung
eben fo wenig su geben, wie er die wirthjdaftliden Giiter zu

3°
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geben vermag; aber er vermag bdie Borbedingungen ju jdafen,
welde ber Befiplofe fid felbft nidt geben fann. Die wirtjame Be-
nupung bdiefer BVorbedingungen bleibt dbann Sade ded Gingelnen und
feiner perfonliden Bemithung.

Hierliegt der Puntt, an weldem der Befip obne Eingreifen
in bie Gefepe ded freien Taufdyverlehrs und ohne Verlegung der Selb-
ftandigleit der nidtbefipenden Klaffen gleidmapige Hiilfe gewdbren,
wo er dad Grziehungdwerf der Familie ergingen fann, obne in dad -
Familienleben eingugveifen: e8 ift die Uebernabme ded Glementar-
unterrid)td ber unmiindigen Jugend als nationale Aufgabe, auf
bem Fup der Gleidybeit, unter unmittelbarer Betheiligung der Befigenden
an Grhaltung der Bolfdfdule durd) thre Stenern, an der Q)erma[tung
der Bolfdjdule durd) ibre perfonlide IThatigleit.

Die Sdeidung der befipenden und der nidytbefipenden Rlaﬁen bat
den Charafter der Unfreiheit itberrounden, fobald die Borbedingungen
der Doberen Lebensftellung audy fiir den Nidytbefipenben gegeben find.

Die mittelalterlide Gefellidaft bat {id zu einer folden
folibarifhen Aufgabe erhoben duvd) die in vegem Wetteifer ju Stande
gebradte gropartige Dotation der Kirde. IJIn Unterweijung der
aufwadyfenden Jugend in Religion und Wiffenjdyaft ift der. eutigen
Oemeinfdaft der Menjdyen eine Gefammtaufgabe erwadfen, welde
nidt minder bebeutungdvoll dafteht, und der vollen Grfitllung Havet.

Die jogenannte ,Magenfrage” und die fogenannte ,Lobnfrage”,
von weldyer unjeve confervative und liberale Demagogie 3u veden liebt,
erbebt fidy damit ju der allgemeinen Frage dev jittlidyen und in=
tellectuellen Hebung des Gefamminiveaus der Gefell-
fdaft. Bur Lfjung der fo geftellten Frage dient aber unmittelbar
bad langft fundivte Syftem der deutjden Bollsjdule Der
Olaube an diefe Lofung fdllt tn der That jujammen mit dem Glauben
an bie Vervolfommnungsfabigleit, — an die Beftimmung ded Menjden
su einer fortfdyreitenden Bergeiftigung und Veredelung, — welde mit
einem fortidyreitenden Maf der duperen Giiter in Wedyfelwirfung fteht.

n Verbindung mit dem Hodyiten Beruf der Monardyie ift diefer
" Qebanfe in der preupijden Staat8bildung zu den umfafjenden
Grundiapen vom Sdulzwang, der Paritit der Kirdyen und der , gemeinen
Sdullaft” fdyon vor hundert IJahren gereift, unter allen Wedyfelfallen
bed ©taated feftgebalten und ergdngt durd) das Correlat ber allgemeinen
Webrpflidt. Der Staat, der von allen jeinen Biirgern gleiymafpig das
Hodte verlangt, hat damit audy die Pflege de8 allgemeinen Wobls
dburd) Cntfeffelung der Berfehrsjdyranten, die geiftige Cntwidelung auf
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einer fiir Alle erveidhbaven normalen Bafid zu jeiner unmittelbaren
Aufgabe gemadt. Cin Staat, der bdiefe hodifte Aufgabe einmal ers
griffen, ber fie al8 Staatdaufgabe und ,gemeine Laft’ der Gemeinden
einmal ausgefprodhen hat, fann davon nidt mebr guriidweiden, obne
fidy felber aufsugeben*). Die 1868 — 69 vorgelegten Gefepentwiirfe
thuen dedhalb nidyt recht, fidhy nod) einmal auf einen halben, abwehrenden
Standpuntt u ftellen mit der Crfldrung:

»Daf auf die ausd bem Sdulgeld flieenden Mittel jur Unterhaltung
ber Voltsfdulen aud finangiellen jowohl, al8 mannigfaltigen anbderen
®riinben nidt vergiditet werden fanm oder darf**).”

*) ®ie Tragweite der Sdhulfrage ald fociale Frage ift bervorgehoben in Stein,
Berwaltungslehre V., &. 78: ,JInbalt, Umfang, Algemeinbeit und Freibeit bes
Glementarunterridhtd bedeuten in ihrem Kreife die Kvaft und dbie NRidtung ver
gangen focialen Bewegung einer Cpode, und 3war in dev MWeife, dah die
Gntftebung und Ausbebnung deffelben, fo wie feine organijdhe BVerbindung mit vem
allgemeinen Biloungéwefen dben grofen Procef der Hebung ber niedern Klaffen
fibethaupt, fpeciell aber den der Crhebung berfelben gum geiftigen Leben der hohern
bebeuten. (3 ift daber obne: eine wohl organifirte Clementarbilbung gar tein
wabrer focialer Fort{dritt mdglih; wo bderfelbe dagegen feblt, feblt das
grofe vermittelnbe geiftige ®lied fiir ben Uebergang von einer Kfaffe jur anbern,
mit ihm bad Clement ber Ausdgleidung der Klaffengegenjdfe, und der fociale Kampf
witd daber ein rober und gewaltfamer, ber bie BVermebhrung dber Woblfahet jum
Qnbalt und die Dedpotie jur Folge hat. Nur dber tiichtige und allgemeine Elementars
unterricht fann Ddad &nbern, faft mebr nod) durd fein Princip ald duvd) feinen
Juhalt. Wo eine gute und fortidhreitende Elementarbilbung vorhanden ift, da ift
einerfeitd zmwar der fociale Fort{dritt der nievern Klaffe ein unaufbhaltfamer,
aber ba wird mit vev fleigenden Biltung audy die gewaltjaine Revolution mebr und
mebr unmiglid.” — Dev in Preufen berveits erveidte Suftand wird vidtig
begeidynet in der mittelft Dentichrift vom 1. Sept. 1867 verdffentliditen Schulitatiftit
S.X: ,Die Grfenntnif, daf die Gewdbrung eines guten Shulunterridts eine
Woblthat fitr die Kinder ift, darf alé eine allgemeine begeidnet werben, und er-
leiftert die amtlidhe Gontrole des Sdulbejuds. Das Aufblithen bder SGewerbe,
ver lebBafte, die Gefidtatreije ermeiternve BVerfebr, ver Wettftreit in ben verjdiedenen
Grwerbssweigen, ber Ginflup der grofen Sddpfungen der Induftrie und SKunit
und ver wiffen{daftligen Forfdhungen, die Theilnahme an den Bffentliden Angelegen:
Deiten weden ben ®eift ded BVolted und fithren es jum Crlennen des Werths ber
geitigen Bildbung, jur Adtung gegen die Sculen. Aud) den Kinbern, welden
biefe Gefidhtspuntte nody fern liegen, ift der Sdulbefud) etwas Selbftverftindlihes,
fie find jwar gewobnt, ibre Gefpielen zur Sdule geben ju fehen und feben mit
Spannung vem Tage entgegen, wo fie fidy vben &lteren RKindern jum Sdulgang
anfdlicfen.” — Woran c8 aber feblt, bas ift der Muth, die fegislatorijdhen Son-
fequengen Des preupifden Sdulfyftems fortzufithren.

*) Der Regierungdentwurf fiigt auperdem nody folgenden practifhen Srund
bingu: ,Fiir tie Sdulgelverbebung fpridit ferner die TWabrnehmung, dap bdiefelbe
einen Deilfamen Ginflup auf die Benubung und Wirtfameeit der dffentlidhen Bolfs-
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Diefer Pofition gegendiber bat dad Abgecrdnetenhaus eine Abdnderung
be8 Berfaffungdgrundfaped von bder Unentgeltlidfeit ded Elementar-
unterridtd nod) einmal bdurd) Befd)luf vom 10. Februar 1869 mit
202 gegen 134 Stimmen audgefproden (Sten. Ber. ©. 1563). Der
tiefgebenbde fociale Grundfap, welder nady fo vielen Wedpfelfallen unbd
Gonteftationen nun fdon im dritten Menfdyenalter feine Beftatigung
gegen alle nddyften Intereffen der befipenden Klaffen erzwingt, bat damit
eine moralifde Kraft beurfunbdet, die fid) fiegreidy durdyfegen wirbd.
Die Fortfepung ded bidherigen BVerfabrens, durdy Grhshung der Schul-
gelber ben Steuerzablern auf Koften ber ,Familienviter Crleidterung
au verfdaffen, wird nady diefem erneuten Bejdyluf nidyt mehr u denfen
fein. Die nidt mebr fliegende Quelle geht dem Verfiegen entgegen;
benn ba8 Sdyulgeld in feiner jept vorhandenen grunbdjap- und gebanten-
lofen ®eftalt Tann nidt mebr ftationair werben.

®ebt e8 dbamit nidyt mehr riifwairts, jo muf e8 vorwarts gehen.
Dat der alternde Abfolutibmusd bdie volle Durdfithrung der Aufgabe
nidt mebr zu finden vermodyt; bHat ber Widerftreit der gefelfdaft-
liden Klaffen im conftitutionellen Staat in dem ernften grofen Jiel
fid nod nidt jufammenzufinden gewuft, jo wird die vereinte RKraft

fdulen gu itben pflegt, welder fidh in der Regel davin peigt, daf der Werth ber
Sdyule in dben Augen der Eltern und Kinder freigt, baf ihre Benupung eine allges
meinere, aud von ben woblhabenden Familienvdtern nidyt unterfdapte, und eine
tegelmagigere, audy von drmeven Familienvdtern forgfdltiger wabhrgenommen wird.”
Nady ber Sinnesweife unfever [andliden Beodlterung ift die Borausfepung in weitem
Mafe begriindet. Sie ift die Hauptveranlaffung gewefen, aus weldyer der Berfaffer
biefer Sdyrift bie Beibehaltung von gleidmdipigen, niedrigen Sdulgelbern
mit bem Gharatter bon Controllgeldern fiir ben Sdulbefud befiivwortet bat.
(@neift, Berwaltung, Juftiz. Nedtdweg, S. 576. 577). Die alternative Stellung
bed Sdyulgeldes als ,Strafe der BVer[dumnif® fjollte die fberaus [dRigen Straf:
eingicbungen fir' Shulverfiumni vereinfaden. Die inywifden erfolgte Ver-
dffentlidung der Actenftiide ftber die Gefepentwiivfe Der lepten 50 Jabre und
wiederfolte Crivdgung der verfahrenen Lage unfered gefammten Syftems der Scyuls
laften Baben den Berfaffer beftimmt, jept ven burdygreifenden Grundfap der Auf:
bebung gu befiirworten, So wedmdfig ein Shulgeldigftem mit jenem Charatter
der Gontrolle fid aud) im practijden Leben bewdbren middte, und fo ausfibrbar
bie Mafrege! in ber Gefesgebung cined abfoluten Staats ift: fo jdwer wird fle
in bem Streit ber Parteien im conftitutionellen Staatsleben fid) dburchfibren lafien;
benn in bem EStreit Giber Schulgeld und Steuer fpannen fich nad) allen bisherigen
Crfabrungen die Jntereffen der befipenven RKlaffen su fo {darfen Gegenfdgen,
baf jwifden ihnen fein Mittelweg jener Art mebr gur Geltung tommt.

Bir bejdyranten aljo fept die Beibehaltung der Scyulgelver auf die fogenannten
Mittelidulen, foweit folde von dem Glementarunterridht ober ben Glementar:
tlaffen fid ab{dyeiben (affen. Vgl. oben &. 30 Note.
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ba8 nadyzubolen baben, wad bie getrennten beiben Seiten fiir fidy
nidt mehr vermodpten. )

Die moderne Gefelljdaft und die ausd thr hervorgehende B olfs-
vertretung follen in Dden vorhandenen Staat bhineinwadfen und
itber den ®efichtafreid der ndadften Interefjen bhinausd erfennen, daf
alle 3weige ded Wiffensd {idy gegenfeitig ergingen, daf die gleidmapige
Hebung det elementaren Bildbung dad gegenfeitige BVerftandnif und das
niiglide Jneinandergreifen aller Klaffen der Gejelljdbaft erhoht, dbaf
die gleidmapige Heranbildung der Jugend bden Gefammtertrag bder
Boltsarbeit, ded BVolfsreichthums und der Staatsiraft vervielfdltigt.

Die Staatdverwaltung anbererfeitd foll den lingft von ihr
anerfannten Grundfap, dafy die fittlihe und intellectuelle Bildung der
Boltsjugend dad Funbament der Erhaltung und Crhebung ded Staatd ’
ift, endlid audy voll verwirflihen, und nady dbem anerfannten Grundjag
folgevedyt Danbeln, naddem fie Jabrzehnute hindurd), gedringt von
widerftreitenden Jntereffen, die Fithrung verloven Hat.

Sobald beide Ridytungen fidh jufammenfinden, wird
darausd die Aufhebung der Sdhulgeldber hervorgehen.

IV.

Warum e mit dem Syjtem der Schulfocietiten und
Societdtslaften nidyt geht?

Kann die Sdulerhaltung nidt auf die Sdulgelber
bafirt werden, fo bedarf ed einer Bertheilung der Sdhuls
laft auf die Haudftdnde ded Communalverbanbdes.

Diefe Confequeny bat der Groffangler v. Carmer jdon bei dem
erften Gntwurf eined preupijdhen Sdulredts ald nothwendige Folge
bed gefepliden Cdulgmwanged erfannt. Die preupifhe Gefepgebung
(analog der dlteven englijden iiber die Avmenlaft), wurde dawmit auf
ben Weg ded selfgovernment gewiefen. Die darauf begiig-
lidyen Actifel bed Alg. Landredhtd enthalten in der That fammilidy
Anfdpe zu dem Syftem bder wirtliden Selbftverwaltung.

§. 29. Die Unterhaltung der Lehrer liegt den jammtliden
Hausdvditern jebes Ortd ohne Unterfdyied, ob fie Kinber haben obder
nidt, und obne Unteridied ded Glaubensbefenntnifjed ob.
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§. 31. Die Beitrdge miiffen unter die Haudviter nad) BVer-
haltnif t[)ter Befipungen und Nahrungen billig vertheilt
und von der Geridtdobrigfeit audgefdyrieben werden.

§. 34. Aud) die Unterhaltung ber Schulgebdubde unb @d)uls
meifterwohnungen muf ald8 gemeine Laft von allen ju einer
folden Sdule gewiefenen Cinwohnern obne Unterfdied ge-
tragen werbden.

©8 war bier eine neue ftaatlide Funftion gejdaffen, welde
iiber die Glteren 3wede bder firdhlidhen und der weltlidhen Gemeinbde,
ber politijden und der Realgemeinbe und itber dad Genoffenjdafts-
wefen ded Deutjden Privatredh)td hinausdging. Der fo gebildete Berband
hatte nidht mebr wie die Stadt- und Landgemeinden der feudalen
Periode feine eigenen Redyte sum Gegenftand, fondern die G-
fillung ftaatlider Aufgaben nady Mafigabe beftehender Gefepe unbd
Regulative. Die Ortdgemeinde war jur Trdgerin einer hoheren Funt-
tion beftimmt, burd) welde fie, wie dad englifde Kivdyfpiel, zu ver-
jlingter Bebeutung und Selbftanbdigleit gelangen fonnte. Die Staats-
bilbung @ngland8 zeigt und, wad dagu geborte, ndmlidy:

1) gefeplide Firirung der Sdyulbejzirte;

2) gefeplide Organifation verantwortlider Aemter bded
Kreidverbanbded (Friedensridyter), denen die Abmefjung bed geitigen Be-
ditrfniffed der Schulverwaltung ynd deven Oberleitung felbftanbxg 1tber-
laffen werden fonnte;

3) gefeplidhe Firirung de8 Steuermafftabesd, durd) welde der
Ctreit der gefelljdaftliden RKlaffen itber ihre Theilnahmepflidt an
dber gemeinen Laft aufgehoben wird.

QJn diefer Weife bat fidy dad englijdhe Selfgovernment der Kivdy-
fpiele fitr die Armen- und Wegeverwaltung gebildet und mit bem
SKreidverband jujammengefiigt. In diefer Weife hatte jhon die Gefep-
gebung ded Mittelalterd das Selfgovernment der Kreidverbinbde und
©tidte im Gerid)td-, Polizei-, Finang= und Milizwefen gefdaffen.

Allein jene Pavallele ergiebt zugleidy die Hinderniffe, welde dem
preufijden Gefepgeber am Sdluf ded XVIII. IJahrhundertd nody ent-
gegenftanden. Dad Feubalwefen hatte unfere alten grofen Communal-
verbanbe in bem Mafe eriplittert und zerfept, baf unter dem Namen
von ,@emeinden” bier eine Uebergabl von gut8herrliden und bauer-
liden Befipgruppen beftanden, welde weber die perfonliden nody die
Steuerfrifte fitr eine erhobte Gemeinbdethatigleit befafen. Audy die
swerghafte, drmlide Bildung vieler fog. Stadtgemeinden entbebhrt der
witfliden Borbedingungen . eined lebensfibigen Selfgovernment. Dasd




Algemeine Landrecht fonnte diefe Suftdnde nidht dburdy allgemeine Sape
dndbern. @8 mufite die vorgefunbenen Befipverhaltniffe, Nadybarver-
banbde, und vor Alem die gewobnte Sinnedweife der Vevdlferung an-
nehmen, wie fie war. Die Codification hatte obhnebin jo mannigfaltige
Qntereffen der befipenden Klaffen verlept, daf fie an dem Wiberftand
berfelben gu {deitern drobte. Sebenfalld waren die privilegirten wie
bie nidht privilegivten Klaffen einig, fid) neue Gemeindelaften abiu-
webren; am wenigften geneigt, fiiv dben Elementaruntervidyt der Grmften
Sdyidyten der Bevdlferung nambafte Opfer gu bringen. Die Gefep-
gebung mufte daber fiberall auf halbem Wege ftehen bleiben, umd
an ©telle einer lebendfraftigen Selbftverwaltung entfaltet fidy folgens
bes Bild der Verwitrung.

I. Die ©Sdyulbezirfe wurden nidt durd Gefep firict,
fonbern in dbem vorgefundenen Suftand itbernommen, deffen Berbefjerung
pen Verwaltungs8belhdorden uber[aﬁen blieb. Jn Gngland Batte
dbie pavallele ®efepgebung diber bas YUrmenwefen bdie RKirdyjpiele
(parishes) gur dauernden, legalen Grunbdlage ded selfgovernment
gemacht. 3n Preufen batte jidy die Volfsjdule jwar audy guerft aud
pen Kirdenverbanden entwidelt: allein der Wibderftreit der Iutherijden,
teformirten und fatholijhen Kirdyen, madyte e8 unmsglid), die Fivdy-
lidye Parodie jur Srundlage ded Sdulwefend ju maden. Der Staat
Batte vielmebr gerabe bdiefen Antagonidmud erft ju itberwinden, und
iiberall fitr bad Bebdiirfnify der Minoritdten u forgen, die jdhon dbamals
in vielen hunbdert Ortjdaften neben der herrjdenden Confeffion wobnten.
@8 tam bazu, daf in Taufenden von Kivdfpielen felbft fiir die herr-
{hendbe Confeffion dad Fivdhlide und dad8 Sdyulbediirfnif fid nidt
vedten. Die groferen Parodyien hatten befonbere Dorfidulen fir bie
Filialborfer, welde aus bejonberen Mitteln erbalten, ihr eigened
®ebdube, ibren eigenen Lebrer, aud) wohl ihren eigenen ,Sdulpatron”
au Daben pflegten. Jn den Stadtgemeinden umgefebhrt griff die Gin-
ridhtung ber Elementarfdyule itber die vorhanbdenen Kird)jpiele hinausd
mit der ftetigen Senbenz, bad Sdulwefen ald Sade bder Gejammt-
Gommune zu bebandeln. — 8 blieb aljo ber Gefepgebung vorliufig
nue nbttg, ben Staatdbehirden eine adminijtrative Formation bder
Sdulverbdnde durd) Trennung und Sufammenlegung nad) Anhdrung
ber betheiligten Gemeinben beizulegen. iiv die Begirtdbildung treten
baber bdie ,NRegierungdrefolute” an Stelle der gefepliden Regel ded
Gelfgovernment. Die Gefepgebung fonnte dafitr nur wenige Gefidyts-
puntte geben. Das fatholijhe Sdyulreglement fiir Scilefien v. 1765,
§ 12 (Regl. v, 1801, § 26 fi.) giebt die Regel, dap leine jur Scule
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gewiefene Gemeinbe weiter al8 eine halbe Meile, (im Gebirge
nidt mweiter ald eine Biertelmeile) abliegen bditrfe. Dad gefepliche
Regulativ fiir NeuBVorpommern v. 1831 nimmt al8 die Hodfte ju-
laffige Gntfernung des Wobnorts ber Kinbder von der Sdyule eine halbe
Meile an, unbd verbietet, daf einem Lehrer mebr al8 100 Kinber
gugewiefen werden. Das Sdulgefey fiic die Proving Preufen v. 1845,
§§ 50-54, 55.65 Bilt bie Gefidytpuntte fiir dad Berfabren ber Re-
gierungen bei Grridtung neuer, Tremnung ober Wereinigung fhon
vorhanbener Schulen wieder gang allgemein, wenn eine , Neberfillung”
eingetreten, wenn die Gnifernungen ,3u grof, die Sdulwege bejdwer-
lid) oder gefabruoll find, wenn eine , hinveidyende” Anzahl von Kindern,
wenn #iberhaupt ein , Bebdiirfnif” vorhanbden ift.

Diefe BeweglidyPeit ber Schulbezirfe, — bdie unter Eimwirfung der
Behorben jederzeit moglide Neugruppirung der Haudviter ju Sdul-
begirfen, — Dat bie Geridyte wie die Verwaltung, in eine gewifje BVer-
legenbeit gebradyt, welde redtlidhe Auffaffung diejen Sdulgemeinden
3u geben.

Augenjdeinlih war die Sdullaft feine der altherfdmmliden Ob-
jefte der politijhen und ber Realgemeinde. Die Regierungdinftruction
v. 23. Oft. 1817, § 18 Litt. K., aber Batte jolde Berbdnbde aus-
britdflidy al8 ,Sdulfocietiten’ begeidnet. Die Redytfpredyung er-
bielt badurd) eine Art von legalem Anbalt ju der Annabme, dah es
fid bier um feine Communallaft, jondern um eine eigenartige ,So-
cietdt8laft” derjenigen Mitglieder handle, welde die ,Sdulfocietit”
bilben (v. Rinne, Preufijdes Staatdredst Ib. &. 524.) In einem
Refer. ded Unterridytdminifterd v. 17. Sept. 1838 wird bemertt, daf
bie Sdyulerhaltung eine ,der Parodyiallaft dhnlide Societdtsangelegen-
beit” bilbe, und daf aud) der Minifter ded8 Jnnern folde nidt ald
Gommunal-, fondern als Societatdlaft anfebe. In einem Refcript vom
8. Juni 1838 (Annalen XXII, 638) wird gefagt, daf ed eine ,per-
founlide Parodiallaft” fei, und dap der Schulverband von dem Eom-
munalverband wohl ju unterfdeiden und unabbingig fet, da er die
Berpflidyteten obne Ridfidt auf ihre fonftige Stellung zur Commune
ober Grundbherrjdaft treffe. — Jrop diefer Autoritdten blieb indefjen
ber Begriff einer ,Societdt’ und einer ,Societdtdlaft” dod) dem Alg.
Landredst fremd, der Natur der Sadye nidyt angemeffen und zu irvigen
Solgerungen verleitend. Die privatredytlidye Ausbildung unjered Beamtens
thums verfannte, baf jene durd) die Gefepgebung neu gefdaffenen ftaat-
lidyen Funftionen der Gemeinbde gerade die eitgemdfe reifere Fort-
bilbung darftellen, weldje dad selfgovernment (die Berwaltungdgemeinde)
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von ber privatrechtlidhen Jdee ber ,Societdt” und den bdeutiden Se-
noffenfdaften jdyeidet.

Im Berlauf der Jeit haben fid) indeffen immer mebr die prafs
tijhen Gonfequengen geltend gemadyt, welde itber den Begriff ber
»©ocietit” hinaudgehen. Der Plenarbejdylufs des Ober-Tribunald vom
30. Juni 1853 erfennt die dburdy die Staatdbehirde eingeridtete, mit
-ettem Borftand verfehene Sdul-Societdt oder Sdul- Gemeinde ald
JRorporation” an. — Bei der Frage nad) der Eremtion der
©taatdbeamten von den Communalftenern find in den Entjdyei-
bungen ber Berwaltungdbehorden die Sdullaften nad)y den Grunbdidpen
der ordentlidhen Gommunalabgaben behanbelt worben. — Gbenfo ift
fitr ihre erecutivifde Beitreibung dasd Princip der Communal-
abgaben in ber K.O. v. 19. Juni 1836 und der B.-O. v. 30. Juli
1853 mafgebend gewefen. — Der Competenj-Geridytshof fdliefst den
Redt8weg gegen Feftfepungen der Auffidytsbeborden itber die Schul-
laften aus, weil die hier in Rede ftehenden Leiftungen firr den Sdul-
lebrer ,auf einer inie mit ben Communalbeitrdgen ftehen.”
(Grt. be8 Komp.-Geridytdhofed vom 29. Juni 1850). — Ausfibrlich
fpridt fidy in diefem Sinne ein Refcript ded Unterridtdminifters vom
24. April 1842 (Minifterial-Blatt 1842, ©. 196) aud*) — Auf diefem
beftrittenen Bobden find aber die fog. ,,@d)u[gemembeu” fteben geblieben
bié beute.

II. Die Abmeffung ded periodifden Bebdiirfniffesd derx
Boltdfdule fonnte bei bdiefer Lage der Dinge endgiiltiy nur dem
Grmefjfen der Berwaltungsbehdsrde iberlafjen bleiben. Dasd
englijbe Selfgovernment fept grope Kreiverbinbe (Grafjdaften) vor-

") ,Das A & :RN. hat bie Shulen vedt eigentlid alé Communalanftalten
angefeben; ed Dat fie nivgend als Anftalten befonderer Gefelidhaften und Socletdten
begeidynet, fondbern al8 QJnftitute, welde den Ort und die Gemeinde betreffen,
fiir weldhe fie ervidhtet find. Gevade Hieraus find die Beftimmungen -ber §§ 29 und
34. IL 12. . &.:R. Deroorgegangen, indem bie aus bem Sdulverbanbe hervors
gebenben Pflidhten nidt nadh dem individbuellen BVortheil, weldon der Cingelne von
ber Sdule bat, fondern mit Riidfidt auf den gemeinfamen Vortheil Aler,
nady BVerbltnif der Krdfte des Gingelnen verthellt find. It ed gleidy ridtig, dah
dev Uinfang bdes Schulbesitts nidht fibevall mit dem Umfange der Dorfgemeinde
jufammenfilit, daf vielmebr mituntev ein Dorf mebhrere Sdulen Hat und mehrere
Dirfer ju einer Sdhule gehdren, fo fdhlieft bod) der Umftand, bap irgend ein gemeins
famed, aud dem Bffentlihen gemeinfamen Leben Hervorgehended Bebi:fnif, nidyt
alle eingelne Gliecber ber Kommune berithet, ober baf fiber ben Umfang der Kommune
binaus audy Gingelne jur Befriedigung beffelben beitvagen, die urfpringlide Eigen:
fdaft als Kommunaljache nidt aus, obgleidh fidy daburd) das Mah der ?Beltmgo
pflidt mobificiren tann.* (v, mﬁnne, Unterridhtéw, II. 801.)
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aud, in welden Bober gebildete und nady den Gefepen verantwortlide
Beamte die obrigleitliden Lofalimter fammt und fonderd verwalten.
Sn folder ftindigen Berwaltung grofern Stild bilden fidy die weite-
ren Gefidispuntte, denen die periobifde Abmefjung ded Bebitrfnifjes
der ©dul-, Armen-, Wege-Polizeiverwaltung u. A. iberlaffen werben
fann. Unferen 22,000 Dorfidulverbinden dagegen fonnte nidyt die end-
giiltige Beftimmung iiber dad Vediirfnif der Scdullofale und der Lebrer-
gebalte diberlaffen bleiben; benn die lindliden Gemeindebejdliifie gehen
regelmdBig nur bahin, die Gemeindefaften nidht zu erbsben. Faft dad
Bleidie gilt oft genug audy von den Gemeinbdeverwaltungen der fleinen
©tadte. Da nun aber fiir den Umfang eined grofen Ldndergebieted
RNormalfdpe fiir Lehrergehalte, Shulgebiude und Sdulbebdiirfniffe
fid nidt aufftellen laffen, jo blieb ftatt eined gefeplidy geregelten
selfgovernment nur die abminiftrative Ginmwirfung ber Behirden ald
unentbebrlider Regulator itbrig. Bei der Reorganifation dber preupi-
fden Behdrben wurde den Provingial- Regierungen in ihrem Plenum
und in ihrer Abtheilung fiir Kirden- und Sdulfaden bdie geeignete
®eftalt gegeben, um folde Funftionen ju ithen, und die Regierungs-
Qnftruftion v. 23. Oft. 1817, § 18. fpecialifict die Befugniffe bder
Regierung8abtheilung ald ,allgemeine Auffidt, Regulivung ded Sdul-
gelbes, Priifung und Beftatigung ded Sdhul-Ctatd# in fo weiter Faffung,
paf daraud eine allgemeine Befugnify jur Bemeffung der € dyulbebditrf-
niffe Hervorging.

Qn bdiefem Sinne autorifirte ein Refer. de8 Unterridtdminifters
v. 20. Mai 1834 bie Provingialbehorden unter Berufung auf die Ab-
fhnitte f. und k. ded § 18. ber JInftr. v. 23. Oft. 1817. - (Unnal.
Bb. XIX &. 396.) In nod) umfaffenderem Sinne hat dasd Minifterium
v. Raumer durdy Circ.-Refcr. v. 6. Mirg 1852 bie Provingialvegie-
rungen aufgefordert, fraft ihres Auffidtoredts Sdulgelder und Sdul-
beitrage in dem Mafe u erhoben, daf den Lebrern ein geniigended
Auefommen im Sinne der Berfaffungsd - Urfunde befdiafft werbe.*)
RNody im laufenden Jahre hat ein Refeript der Unterriditdverwaltung
audgefprodhen, dap ber von einer Provingialregierung angenommene

") L, Mit Begug davauf, daf nady §9 bes A €.-RN. IL 12 und § 18 Litt. 4,
e, f, g, k der Gefhdfts- Infle. fiir bdie Regier. vom 23. Ott. 1817 die lepteren
befugt feien, eine neue Regulirung ber Gebhaltdverhdltniffe bet allen ven-
jenigen Glementar: Sdulen vorzunehmen, wo bdied nady den Lofal- Verhdltniffen
erforderlid, follen die Regier. damit vorgehen. Sie follen Fraft ifhres Ober:
auffidtéredyts beftimmen, was und wie viel jur Unterhaltung der
©duleund ihreéd Lebhrers nady den Lolalverhdltniffen unerldpliy erforderlidy ift.”
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Minimaljap fiix die Lehrergehalte feinedweged die Gremge bilde, iiber

welde binaud bdie Sdulgemeinde ju Mebr-Leiftungen nidyt weiter ver-
pflidtet wdve: ,wo die Verpflidhteten dagegen obne wirflide Ueber-
bitvbung ein Mebred leiften Fonnen, find fie aud dagu naddridlidit
angubalten, da bem Bebdiirfnifie mit jenem Minimaljape nody bei weitem
nidt volle Geniige gefdafft, gejdweige etwa iiber biefelbe hinaus-
gegangen wird.”

Jn Grmangelung grofierer Selbftverwaltungd - Korper ift bdie
preupijde Gefepgebung itber diefen Standpuntt audy bis beute
nod) nidyt binaudgefommen und projeftict in thren neueften Cutwiirfen
nidt Cinridtungen der Selbjtverwaltung, fondern Gemeinde-Befd)lie-
pungen unter fortlaufender Beftatigung und Corvrectur der Staatdauf-
fidtsbehorden.*) 8 ift in der Khat nidt eingufeben, wie jemals
iiber diefen Standpunft hinaud ju fommen ift, fo lange e an einem
groperen, verantwortliden, verwaltungdfdhigen Korper
bed8 Selfgovernment fiir bie Kreid- und Provingialverbinbde fehit.

III. Der Mafftab ber Beitrage innerhalb der Sdul-
gemeindbe endlid) blieb ber unfertigfte Sheil bed Syftems
der ©dulgemeinden. Dasd A. L.-R. II. 12, — in der UnmdglidyPeit,
ein fefted Gteuerfyftem eingufithren, — batte fidy mit der obengedadyten
vorfiditigen Allgemeinheit begniigt: ‘

§. 31. Die Beitvage, fie beftehen nun in Geld oder Naturalien,
miiffen unter die Hausdviter nad) BVerhiltnih threr Befigun-
gen und Nabrungen billig vertheilt und von der Geridyts-
obrigfeit audgefdrieben werben. ‘

§. 33. Gutdherridaften find verpflidhtet, ihre Unterthanen bdabei
(seitweife) nady Nothdurft zu unterftiipen.

*) Dev Gefegentourf vom Juni 1819 hat an Stelle der gefeplichen Firivung
e selfgovernment ebenfo nur eine Generalvolimadt fiiv die Berwaltungsbehibroen
in allerweiteftem Umfang gefept: ,Jede Bffentlidhe allgemeine Scdhule und G-
slebungdanflalt mup durd) eine ihrem innern Jwed entfpredende dupere
Ausftattung und Unterbaltung ju Greeidung bveffelben in ben Stand
gefet, und wo es daran gegenivdrtiy nody feblt, foll mit Abbiilfe des Bebiirf:
niffes vorgefdritten werden, fo wie nad) Beurtheilung der dem Craichungs:
wefen vorftehenden Behdrden die Moglidleit eintritt, das nady diefem
Gefege und den Provingial - Sculordbnungen daju Crforverlidhe su leiften.” Das
Edyulgefeg firr die Proving Preupen vom 11. Degember 1845, '§ 17. wieber-
bolt eine generalis clausula in gleifem Sinne. ,TWo nady ven drtliden Berhdlt:
niffen eine Grhobung des Lebrergebalts nothwendig und ausfiihrbar ift, find die

Regierungen ermidtigt, die Gemeinden ju einer Crhdhung deffelben 3u
vevanfaffen?

Auf dad Syftem der neueften Gefehentwiitfe wird im folgenben Ab{dhnitt
suritdzufommen fein,
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Um 3u einem Syftem ded selfgovernment u reifen, bedurfie 8
an biefer Stelle eine8 Ausfithruugdgefepesd fiiv den audge-
fprodenen Grundfap. Gin fpecialificted Gefep, wie die Sdul-
laft ,nad) Berbaltnif der Befipungen und Nabhrungen” vertheilt werden
jolle, widre fiir Preufen (wie in England bdie poor rate im Gefep
Glifabeth8) dad grundlegende , Communalfteuergefep” geworden, weldyed
und fehlt, um zu einem Syftem freier Selbjtverwaltung su gelangen.

Allein diefelben Hinberniffe, welde die Redactoren ded Landredyts
u jener Auddruddweife ndthigten, haben fortgedauert bid Heute.

Ctwad Algemeingeltended, wad fidy aud den Gdicten ded adyt-
sebuten Jahrhundertd allenfalld generalifiren lief, wurbe nur fitr de
Sdulbauten (§. 34. 36.) audgefproden, zu denen Gutsherrjdaften
und Magiftrate die an dem Ort der Scdyule gewonnenen ober gewadyfe:
nen Materialien unentgeltlidy hergeben follen. (Die Verpflidtung ber
Gutsherrjdaft fallt indeffen weg, wenn bdie vorhanbdenen Materialien
gur Beftreitung der eigenen Beditrfnifie nidt audreidyen, Erf. d. Ob.-
Qrib. v. 25. Sept. 1837.) — Alle8 Weitere blieb bden provingielen
Berorbnungen iiberlaffen, welde fiir BVauten und Heizungdmaterial
vielfaltig anbere Bertheilungdmahftibe gaben, wie fitr die Lebrers
befolbungen. Das Tatholijdye Sdulveglement filr Sdylefien v. 18. Mai
1801 belaftet die Derrfdaften mit /s ded baaren Gelded und bded
Brennbolzdeputatd und mit einem nady der Aderflade zu vepartivenden
®etreibedeputat; der itbrige Theil der Unterhaltungdloften wird auf
die Stellenbefiper gelegt, die unangefeffenen Haudvdter find von allen
Beitvagen freigelaffen. Jn dem Landtagdabjdyied v. 22. Febr. 1829
wurde diefe Beitragdpflidt der Gutdherrjdaften aud) auf die evange-
lijhen Landjdyulen audgedehnt, mit der Mafigabe, dah die Gutdbherr-
fhaft zu dem Baargehalt und zu dem Brernholz- Deputat nur mit
/s concurriven folle. Jn ber Ober - Laufip wurden durd B. O.
v. 11. April 1846 bie Beftimmungen ded Allg. Landredhts fitr anwend-
bar ertldrt, aber mit dbem Borbebalt, dap der Patron immer nur ein
Drittel der baaven Geldbeitrdge zu leiften habe. — Speciell fitr den
Sdyulbau beftehen in den meiften Provingen fpesialifirte Beitrags-
pflidten. DBeifpieldweife hat im Departement ded ehemaligen Ober-
Confiftoriums ju Bresdlau ber Kirdenpatron obfervangmafig doppelt
foviel beizutragen wie jeder andere Grundbefiger ded Sprengeld. Man-
derlei aufillig Gntftandened erjdeint in anbdeven Provingen. Wo jebe
gefeplidhe Norm fehlt, waren die BVerwaltungsbehirden jdlieplid) auf
bad8 Cyjtem bder ,gemeinen Communalabgaben” verwiefen. Allein
audy fiir diefe hatte dad A. €.-R. nur hodft fubfididve Normen gege-
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ben, welden dtberall die localen ,,Qorfbetfaﬁtmgen” vorgingen. @8
wird fidy im folgenden Abjdmitt ergeben, wie mit dem , hertdmmliden”
Bertheilungdpringip der Ortdgemeindelaften vollends midyt auszufommen
war. SKonnte aber von ,Ortdobjervangen” fiir bie Sdullaft itberhaupt
vie RNedbe fein? EB8 hanbelt fid) babei um eine burd) die Gefepgebung
neu gejdaffene, dem biftorijdhen Gemeindeleben volig frembde Function
bed selfgovernment, bei weldem ein Buridgeben auf ,biftorifde”
Berbdltniffe feinen Sinn ju baben jdyeint. Dasd Ober - Tribunal hat
paber im Gebiet ded AUgemeinen Landred)td die Obfervanzen bei Sdul-
bausbauten nidyt anerfannt (Gntjdyeibung v. 14. OF. 1859,) wibrend die
Berwaltung auf Srund ded § 19 II. 12. A. L-RN. fie nody beadten
3u miiffen glaubt.

Auf biefen Wegen ergaben fidy denn allerbingsd fogenatmte »pros
vingielle Gigenthiimlidyfeiten”, welde die Staatdregierung eine Ieit
lang burdy forgfaltige Redaction in Provingialvedyten zu conferviven
judyte, wabrend die laufende BVerwaltung dem Nothftand der Gegen-
wart von Tag ju Tage miihjam abbelfen jollte. Seit dem Tode bdes
Staatdfanzlers v. Hardenberg galt die privatvedtlide Behandlung diefer
Fragen ald fonfervative Staatdfunjt. Irop biefer Temdenz war die
Berwirrung der Beitragdverhaliniffe aber dody fo weit gebiehen, daf ein
Refer. v. 26. Februar 1844 Min.-Bl. S. 82) im Ylgemeinen bden
Mapftab der Klaffenfteuer empfabl.

In bem Sdulgefep fiir die Proving Preufen v. 1. Dey. 1845
§§ 38—42 wurde endlid) audgefproden, dap bie Sdulbediirfniffe in der
Regel ,ebenfo wie die Communallaften” aufgebradt werden. In der
rheinijden Gemeindeordbnung von 1845, § 86 werden bdie politijden
®emeinden im Algemeinen verpflichtet, die von der Staatdbehisrde feft-
gefepten Sdullaften aufsubringen. Fiir alle dbrigen BVerhiltniffe blieb
nut eine allgemeine Wertrdftung auf eine Fiinftige , Landgemeinbdeord-
nung”, beven Projecte indeffen Aded eber zu enthalten pflegten, ais
eine gefeplide Regelung der Communalfteuern.

Dad Gefammt-Refultat ded Syjtems der Sdulfocie-
taten evrgiebt hiernad leidyt erfennbar ein Ausdeinander-
geben der beiden Hauptmaffen der ftadtijden und ldnbd-
liden Sdulgemeinden.

Die ftadtifden Sdulfocietiten find im Wefentliden iden-
tij mit ber Stabtverwaltung im Seltungdgebiet unjever Stadteords
nungen: bdie 3149 ftadtijhen Clementarfdulen nady der Sdulftatiftit



— 48 —

von 1864 bildben in ber Regel nidt bejondere Sdulfocietiten, jondern
flieen mit ber allgemeinen Stabdtverwaltung zufammen.

QSbnen gegenitber ftehen die 21,971 Landjdulen, welde in
dber Regel eine befondere landlide Sdulgemeinde re-
prdfentiven.

A8 entwidelungdfahig haben fid bidher aber nur die
ftadbtifden Sdulverwaltungen erwiefen, beren verbilinifmapig
rafder . Fortfdritt jhon an den BVerbdltnifzablen der Sdulftatiftit pro
1861—64 fidtbar wird. Died giinftige Verhdltnif beruht einerfeitd
auf ber groferen und wohlhabenderen Sujammenfepung der Stadtge-
meinden, anbdererfeitd auf ber Stidteordnung von 1808 und bderen
RNadbilbungen. Die Sdulgemeinde blieb bhier nidt ifolirt wie anf
bem fanbde; fondern bdad Syftem bder Verwaltungdgemeinde
erftredte fidy in bder NRegel auf die Gefammtverwaltung der Polizei
durd) den Bitrgermeifter, auf BVerwaltung ded Armenwefens, der Pflafte-
tung, Grleudhtung, und faft auf alle jonftigen zur Selbftverwaltung
geeigneten Angelegenheiten ded Nadybarverbanbes. Die lebendigen Be-
viirfniffe de8 ftadtijden Lebend8 durdybraden bdad alte ,Herfommen”
der Gemeiudeumlagen und fithrten faft itbevall jur Neuvertheilung der
Laften mit freilid) febr bunten Bariationen. Jn den Magiftraten und
©dulbeputationen war ein verwaltungsdfibiged Perfonal gefdaffen,
welded mit einer gewiffen Selbftindigleit aud) bdbad8 Sdulwefen zu
bandbhaben wufpte. Ueberall baben die Stiadteordnungen ben Gemein-
finn gewedt, die perjinlide Vevwaltung jur Ehrenpflidt erhoben, durdy
die Oeffentlidyfeit der Berbandlungen, durdy bie gewobhnbeitdmdfpige
Mitthatigleit der Stadtverordneten den Gefidtsfreid der Gemeinde-
befdlitffe erweitert.*) Die ftidtijden Berwaltungen bilden damit eine

*) Gin ypractifdh umfidtiger Kenner unfered BVoltd{dyulwefend giebt darfiber
folgendes Seugnifi: ,Mag von den Stadtverordbneten diefer oder fener drmliden
und vom regen Verlehr abgelegenen Kleinftadt audy bié auf die Segenwart nod
nidyt daé Crforderlide geleiftet d. b. gewdbrt worden fein, wasd jur gehdrigen Sdul-
ausflattung und Ausgeftaltung gebdrt: feit den 50 Jabren ilres Beftehensd ift bas
Sdulwefen ber Stidte in Preufen ju einer Cntwidelung und Ausfattung ge-
biehen, gegen welde alles Friibere gering er{dheinen muf und die ju erfreulidhem
Oebeiben die fiderfie Ausficht bietet.” (Thilo, Voltsfdhulwefen S. 79.) — Der
gute Wille der Stadbtverwaltungen ift indeffen vielfadh gehemmt worden durdy bas
dem Allgemeinen Landred)t wiverfpredyenve Syftem, die Clementarfdhulen in evan-
gelijdre, Patholifdie und jiibijde auseinander ju reifen, und dadurd) in den Heineren
Stddten, weldye eine gute mebrtlaffige Clementarihule bilden Bunen und wollen,
gwei ober brei timmerlid) ausgeftattete Sonderfdulen ju bilven. Diefe BVerwaltungs-
praris, welde audy fiic die Cntftebung wirtlidher Mittelidulen ein Hindernip bilvet,
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communale Welt fitr fih, in welder die vom Ag. Landredit formirten
» €dulgemeinden” im Wejentlichen aufgeben. IJn den Stadten [lebt
faum nody eine Grinnerung davan, baf diefer Theil der Stabdtver-
waltung eine gefeplide Grundlage fitr fidy, unabhingig von den Stibdte-
ordbnungen gebabt hat. @8 find nur die Anfpride der Staatsauffidt,
weldye von Jeit ju Zeit daran erinmern, daf bdie ftabdtifde Sdulver-
waltung ausé den Sdhulgemeinden ded Alg. Landredytsd hervorgegangen ift.

Dad Gegenbild der Entwidelungdunfahigteit ftellen
nun aber ebenfo beftimmt die [dndliden Sduljocietiten
dbar. ©don der dreijabrige Jeitraum der Sdulftatiftif von 1862/64
ergiebt, wie unverbdltnipmapig — weit iiber die Proportiondzahlen der
Bevolferung hinaud — die ftadtijhen Sdulen vorwdrtsd geben, die lind-
liden uviidbleiben. Die Junahme der gedadyten drei IJahre betrdgt
(bei einer Bevdlferungszuna hme von etwa 4 p@t.) in den Hauptfactoren:

“ber Sdyulen 7, pCt. in ben Stddten,
0,6 pGt. auf dem Lanbde;
_ ber Klajfen 9,6 pGt. in ben Ctabdten,
1,0 pCt. auf bem Lande;
der Lebrer 7,0 p@t. in den Stabdten,
1,0 pGt. auf dem Lanbde;
der Lebrerinnen 13,0 pGt. in den Stddten,
16,3 pCt. auf dem Lanbde;
ber Lehrevbefoldbungen 13,5 pGt. in bden @tabten,
4, pCf. auf dem Lanbe;
ber Sdulgelder 14,6 pEt. in den Stadten,
3,5 pGt. auf dem Lanbe.

Im Gangen wie im Gingelnen erfdeint hier dasd Bild ded Still-
ftanded und eine Ungleidybeit der Verhaltniffe, welde in den Fleinften
Begirfen nody immer dad Bild der BVerfimmerung darftelt.

Ote unbeilbare Krantheit der landliden Sdulgemein-
benift ihre [ebendunfdahige Kleinheit. Nur die duBerfte Diirfs
tigleit der Anforderungen an bdie Glementarjdule im XVIII. Sabrs

bat tn ber Proving Pofen begonnen und ift dort nddyter Segenftand der Klagen
practifher €dulmdnner. Die daraus Dheroorgehenden Mipfidnde werden aber mit
ven fortjdireitenden Wirtungen der Freijiigigleit und mit der junehmenden Mijdung
ber Confeffionen in allen Stddten immer fiihlbarer. Jhre Wirtungen erfiveden fidy
aud) auf die hiberen Birger{hulen, Realfdyulen und Gymnaflien. Fiir die Befei-
tigung biefer Mifftdnde fommt ed nur auf Herftellung einer Redytdcontrolle gegen
bie nidht legalen Grundiie der Heutigen 6d)ulberma[tung an (vergl. Oneift, bie
Gonfeffionelle €dyule 1869).
®neift, Boltajdule, 4
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hunbert fonnte den Jrethum ergeugen, ald ob fitr daffelbe Territorium,
welded einer Dorfjdule bedarf, audy eine Verwaltungdgemeinbde
gur Selbfterhaltung und Selbftverwaltung einer Sdyule gebildet werbden
Bomne. Audy bet der geringften Didptigleit ber Bevolferung mufp eine
befondere Landfdyule auf einem verhaltnifmdapig tleinen
Raume vorbanden fein. AIB Gvénge der Ausddehnung bhaben, wie
bemertt, bie lteren Sdulgefepe den Mapftab angenommen, bdap bie
Sdyultinder nidyt itber eine halbe Meile Weged, vejp. /s Meile, ur
Dorfidule haben follen. Audy bet verbefferten Wegen werden fdyon
unfere flimatijden Verbdltniffe ein Weitered nidt zulaffen. Dad vegel-
mépige ®ebiet einer Landfdyule bleibt demnady ein Amtddorf oder ein
guthertlidhes Dorf, dem fidy nur nody BVorwerfe, Gtablifjementd und
andeve ©plitter lindliden Gemeinbdelebend julegen laffen. Jn Folge
foldyer fleinen Gombinationen baben fid) unfere mebr al8 30,000 Dorf-
gemeinden bidher auf etwa 22,000 Sdulgemeinden rveducirt. Im
Durd)jdnitt ded gangen Staatd befindben fidy jur Jeit fiinf Sffentlide
Glementarfdyulen auf je einer Quadratmeile: in den Provingen Preufen,
Pofen, Brandenburg je vier; in Pommern, Sdlefien, Weftphalen je
fiinf; in der Proving Sadyien je fedy8; in der Rbeinproving je adt.
Das Bebirfuify wird an vielen Orten eine weitere Theilung fordern;
faft nirgendd .werben bdie wvorhandenen ©dulbegirfe durd) Julegung
einer woblhabenden Nadybaridaft zu erweitern fein. Die gegenwartige
DQurdfdynittdzabl ergiebt 600 Cinwohner auf eine Dorffdule;
die Durd)jdmittdzahl der Kindber variirt von 56 (R.-B. Stralfund)
bi3 108 (R.-B. Oppeln).

Die in diefem riumliden Map fid zufammenfindenden Bevsl-
Terungen befisen aber die Fabigleit, eine Sdyule ju bauen, ausdzuftatten,
gu etbalten, den Lebrer zu befolden in allerungleidftem Mafe.
Am gleihmapigten wdve die Fabigleit etwa in woblhabenden Bauer-
porfern gu fudyen, obwobl audy hier durd) Parzelitung und Ber-
einigung von Bauergiitern bdie alte Bafis bder Gemeindelaften fidy
dndert und unfider wird. Volfommen flar ift e8 aber, dbap unfere
arme Sageldhnergemeinde fitr fidy Peinen Sdullebrer befolben, fein
Sdyulgebdude bauen, feine Sdule audftatten fann, und ebenfoweniy
ift ber Gutdherr anftatt ber Gemeinde dazu verpfliditet. Die ebe-
malige Gutdherridaft hat allerdingsd, wie oben bemertt, oft nod) einen
beroorragenben Antheil an ber Befoldbung ded Lehrerd, nod) hiufiger
an den ©dulbauten. Alein foweit bdiefe Verpflidtungen auf dem
ehemaligen Werbdltnif der ,Gutdunterthinigleit” beruben, Haben
fie mit diefer ihre Grunbdlage verloren. Jhre Beibehaltung ift incon-
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fequent, jebe Grbobung auf diefer Bafis nidt ju redtfertigen. Gin
anbever Zheil der gutdberrliden Beitrdge aud dem ,Kirdenpatronat’
bat fidy in jemer Beit gebildet, al8 bdie Dorfidule nod) ein Anbang
ber Kirdie und ded firdliden Perfonald war. Naddem aber jene
Berbindbung durd) die Gefepgebung geldft worden, ift der gange Be-
griff eine8 ,Sdulpatronatd obhne Funbament in den allgemeinen
Lanbdedgefepen, und jede Fortbilbung bdiefer Art von gutsherrlider Be-
laftung nidt gu redytfertigen. Der innere Widerfprud) der BVerhiltniffe
ift fo grof, daf weber die Geridte nod) die BVerwaltungdbehdrden
einen ®rundfap fiir die Stellung bded ,Gutdberrn” zu finden wver-
mdgen. Den Gutdherrn, welder auperbalb ded Ortd der Sdyule
feinen Wobnfip bat, vednet dad Ober-Tribunal nody zu den ,Haus-
vétern,” welde nad) Alg. Landr. II 12. §. 29. ff. ju den Sdullaften
nady Mafpgabe ihred ,Befipftanded” heranzuziehen feien. Fir den am
Sdyulort felbft wobnenden GSutdherrn wird bie Qualitit ald ,Haus-
vater”, und damit eine entjpredhende Beitragdpflidht negirt! JIn bder
Proving Pofen wurde nady einer Verordnung der Grziehungsftube
3 Warfdau vom 12. Januar 1808 den Gutdherrjdaften lingere Jeit
ein erbeblidher Beitrag zu den Schulen auferlegt, {pater aber wieder
befeitigt, dba man annabm, baf bdie Einfiibrung ded Ay, Landredits
jene Specialverorbnung befeitigt habe. Jn Dder Proving Sadyfen
wurbe der durd) fremdberrlide Gefepgebung eingefithrte Beitrag der
Gutdherridaften gur Dorfidule durd Gefep wieder befeitigt. Wohl
in jeber Proving befteht irgend eine Cigenthiimlidleit d. h. BVerfehrt-
Peit in ber Stellung ded jog. Gutsherrn zur Sdule. — Wann wird
endlidy bie Beit fommen, um der Wabrheit die Chre zu geben, daf
ber grofe Grundbefip nidt mebr und nidt weniger ald dad all-
gemeine Jnterefle de8 erwerbenben BVefited bat, feinen Tageldhnern,
wie allen wirthjdaftlid von ihm abbingenden Arbeitdnehmern eine
geordnete Handwirvthjdaft und Kindevergiehung zu erleidtern? Died
Qnterefle an dem bdurdy die Sdule zur Arbeit und Gefittung beran-
gesogenen Arbeiterperfonal foll fidy in dem Nadybarverband zu einer
widytigen communalen Pflidt erbeben, welde der Staat anguerfennen
und gegen einen FPurzfiditigen Ggoidmus gefeplid) zu erzwingen bat.
Diefer Gefidhtpuntt trifft aber nidt blod den Grundbefip in Geftalt
ber ebemaligen ,®utdberridhaften,” fondern jeden groferen Befip, jebe
Gewerbs- und Fabrifanlage, jede8 Gtablifjement, jeden Hausdftand,
weldyer atbeitende RKrifte im fleineren oder groferen Nadbarverbande
bejdhdftigt.

Man wolle nur in ein ober jwei unfever Kreife die Territorial-

4
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NAus{dnitte von etwa !/s bid !/e Duabdratmeile, auf welden fid) unjere
landlichen S dulgemeinden befinden, genauer unterjudyen, unbd fid) frages,
ob e8 auldffig ift, ben fo gruppirten Bevdlferungen auf drmlidem
Boben, — bder Hauptmaffe nady oft nur Bitbnern und Tageldhnern,
obne weitere Grwerbéquellen, — bdie Crhaltung einer Elementarfdule
nad) einem und Demfelben Mahitabe jur Laft zu legen? Sollen dicfe
armfeligen ®ruppen von etwa 300—600 Kopfen auf Haideland und
Forftrevier gleide ©dulhdufer bauen und gleide Lebrergebalte
3ablen, wie die Nadybarbezirfe, welde auf Wiefen und Marjdboden,
mit reidhlihen Grwerbdquellen aud Gewerbe und Induftrie, vieleidt
ba8 zebnfacde an wirthidaftliden Kedften befigen? Wie ift diefe terri-
toriale Berfplitterung der Sdyullaft ldnger vereinbar mit der unwiber-
ftebliden DBewegung einer freiziigigen Bevdlferung in fo Fleinliden
Raumverbiltniffen? Die UnmiglidyFeit, eine Armenverwaltung und ein
Armenniederlaffungdredht in bdiefen zwerghaften Dimenfionen fortju-
fithren, gilt in febr verftarftem IMafe von bder Edyulerhaltungslaft;
penn o8 ift weder thatfadlidy nody redtlidy zulaffig, die Bilbung
und dag Gebalt ded BVoltsjdyullehrerd nady der Leiftungsfabigleit jolder
territorialen Fragmente abjumefjen.

Derfelbe Grundidade hindert jede Fortentwidelung der Iindliden
€ dulgemeinden aud) von der-Seite der peridnliden Berwaltung
aud. Diefe Kleinlidfeit der BVerbaltniffe ift der zulept entfdyeidende
®rund, aud weldem trop aller Anliufe webder fitr unfere Dorfordnungen
nody fiir dad landlide Sdyulzenamt eine lebensfabige Fortbildung fidyt-
bar wird. Audy unfere Berfudye der Mittelbildung find nidyt glirchrich
gewefen. Die in Weftphalen verfudten Amidbesirfe und Chrenamt-
mnner find unter biireaufratijden Umgebungen faft wieder verfiimment.
Die theinifden Biirgermeiftereien haben zwar eine gevegelte Localver-
waltung, aber audnehmend wenig von dem Geift ded selfgovernment
erzeugt. Die fiir die Dorfjdulen gebildeten Ortéjdulvorftande aber
haben webder fiir die Hebung der Sdule, nody fitr bie Belebung bded
Gommunalfinng irgendwo Nennendwerthes gelerftet.

Man wolle fidy nidyt daritber taujden, daf diefe , Shulfocietiten”
trop eined ridptigen Principd zu feinem Eyftem der Selbftverwaltung
fibren, dap damit nidyt ein Sdyritt weiter ju einer Selbftverwaltung
gemadt ift. Nody beute find hier feine feften gefepliden Bezirfe vor-
banbden, fondern die Combination erfolgt dburdy die Staatdauffidtdbehdr-
ben. Nod) immer ift hier feine communale Selbftbeftimmung desd
Bebarfs, vielmehr beftimmt die uffidtsbeborde, was die Sdule
gur Beit bedarf. Nad) immer fehlt ein gefeplider Steuerfuf, fon-
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bern gulept beftimmen bdie Berwaltungsbehdrden bie Mepartition bder
Sdullaft unter bie , Hausdviter.” €8 giebt nod) immer feinen Redytss
weg iiber die Ctreitigleiten wegen BVertheilung bder Schullaft nady
allgemeinen und provingiellen Gefepen, und ed fann feinen Redytdweg
bafiie geben, weil bei ber vorhandenen Lage ber Dinge dad ftetige
Gingreifen der BVerwaltung unentbebrlidhy ift, um fiix bdie periodifdhe
Grhobung bder Lebrergebalte, und fiir die baulide Unterbaltung ber
Landfdulen ju forgen, — weil obne bdied Gingreifen unfere Land-
fdulen vollends verfiimmern witrdben. Dad Gef. vom 24. Mai 1861
gewdbrt jwar den Redytdweg bei Streitigleiten itber Ortdobfervangen;
aber biefer Redhtdwey ift illuforifd), da die Anffidtdbehsrde jede Orts-
obfervang durd) neue Bertheilung bder Schullaften aufer Kraft fepen
fann, — und mup, um nidt die Landjdulen verfiimmern gu laffen.

Dad lebendige Bebditrfnih der Boltsfdule geht dber
piefe landliden Sdulfocietdten nun einmal hinaus. E8
ift unmdglidy, auf bem Bobden bder fleinen, armen Sdulgemeinde bei
diinner Bevodlferung und fparlidhen Crwerbdquellen die Crhaltung bder
Sdyule nady bem jepigen Mahftabe gu fidern, gejdweige dbenn zu
bejdhaffen, wad ndthig ift fir die Sufunft. Diefe patriardalijde
Mafdyinerie mag allenfalld nod) 25 bid 50 Thaler Bulage fitr einen
Landjdullehrer berauBbringen; wad aber mit diefer Compreffe iiber-
baupt beraudgubringen ift, wird jept wobl beraudgebradyt fein. Ein
weiterer gefiderter Fortidyritt ded Volldfdyulwejend erjdeint nidht mebhr
ansfiibrbar auf bdem ftreitigen, aweideutigen Boben ber bisherigen
©dyulfocietdten ded platten Landed, fondern nur auf dem Bobden
allfeitd anerfannter gefeplider Communalverfaffungen
und Communalfteuerpflidten.



Warum e3 mit den Lanbgemeindeordbnungen und dem
bisherigen Syftem bder Gemeindelajten nidyt geht?

Qft dad an fidy ridtige Princip bder Sdulgemeinden an bder
Kleinbheit der Begirfe und an der halben Ausfiihrung ber gefep- .
liden Regel gefdeitert: fo folgt, dbaf man grdfere Gemeindeforper
bilden und bie gefeplide Regel ganyz ausdfihren muf.

Haben {id) unfere ftadtifden Verfaffungen in ihrem groferven
- Mafftab und fortge{drittenem Steuerwefen al8 lebendfdhig erwiefen:
jo wird man bdie an den Stidteordnungen gemaditen Erfahrungen auf
unfere Kreidverbdnbde und landlide Gemeindelaften anguwenden
haben.

Fiir die Ridtigleit diefer Schlufifolgerung hat e8 wobl niemals
an der Ginfidyt gefeblt, fondern nur an dem Willen.

Die Unfertigfeit ber Sdulgemeindebezirfe entfpridt eben
den Jntereffen der befigenden Klaffen, welde zur Uebernahme ber Laften
bed nadften Nadybarverbanded immer an lepter Stelle geneigt find.

Die unfertige Abmeffung ded Beditrfniffed ber BVolfs-
fdule entfpridht bem Buge der Inteveffen, weldyer lieber den: Sdhein
einer Autonomie unter ftaatlider BVormundidaft bewabrt, ehe er fidy
gefepliden Regeln ein fiir allemal unterwicft.

Die Unfertigleit de8 Vertheilungdmafftabs entfpridt ber
gefeldaftlichen MNeigung, lieber den Sdein einer communalen Be-
fdliepung und Geldbbewilligung unter ftaatlider Bevormundung zu be-
wabren, ald eine gefeplihe Steuerregel angunehmen.

Diefe focialen Grundneigungen haben dad Syftem der franzsd-
fifden Communalverfajjung von unten auf gebaut, — jenes
Sdeinfyftem von befdliehenden conseils unter einer realen Prifetten-
verwaltung, — ein Oyftem, in weldem bie Selbftindigleit und dasd
Wefen bded selfgovernment wie ein Spotthild erfdeint. Die Gefell-
fdaft bat fidy aber lingft dabin geeinigt, aud) bad eine ,Selbjtver-
waltung” zu nennen.

Aud folden gewobnbeitdmdifigen Anjdauungen berausd
fommt die Gefepgebur nidt vorwdrts, fondbern viidwdrts. Anftatt
bie Sdulgemeinden zu vergrofern, werben fie verfleinert; anftatt zu

—
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bem Ausfithrungdgefep itber die Schullaft zu fommen, flammert man
fid an dag ,locale Herfommen” in fleinftem Mafiftab.

Die preufifde Staatdverwaltung aber hat nady dem ge-
waltigen Aufjdwung der Jahre 1808—15 diefer Grunbridytung feinen
ernften Wiberftand mebr geleiftet; fpater unter der perfdnliden Leituug
Konig Friedridy Wilhelms IV. folde fogar jum Staatdfyftem erhoben.

@8 entftebt daburdy folgender Kreidlauf unferer Gefepentwiirfe.

Der Gefepentwurfvom Juni 1819 behalt die Grundlage ber
Dorfgemeinden und Gutsbegirfen bei, und will bie Schullaft auf ,alles
linblide Grunbeigenthum obne Unterfdyied der Befiger” vertheilen nady
bem Mahftab ihre8 Srundbefiped, ihred8 Einfommend ober Erwerbs,
fei e8 burdy ®eld ober Naturalien oder Dienfte. (Attenftide S. 32,
40, 41.) .
Die Provingialfdulordnung fiir Preufen von 1845
§§ 38—42 will bie Sdulbebdiirfniffe der Dorfgemeinde in der Regel
pebenfo wie die Communallaften” aufbringen; ift bagu eine befons
dere Gommunalumlage erforberlidy, fo erfolgt die Bertheilung nady
bem Mahftab der Grunds uud Clajfenfteverbeitrdge. —
Diefelbe Veftimmung wurbe in die Gefepentwiirfe fiir bdie ubrtgen
Provingen aufgenommen.

3n ben Verhanbdlungen der, Jahre 1849—1850 wurbe
gunddyft anerfannt, baf die Befdaffung ber Koften fiir dad Sdhul-
wefen ,in derfelben Weife wie fiir die iibrigen Communalbeditrfniffe”
aud innern Oriinben geredhtfertigt fei (Grlduterungen ded Minifters
v. Labenberg 1849, v. Ronne Unterr. I 229). Jn den Gefepentourf
wurde demgemdh aufgenommen, dah die fitr die Volffdyule erforder-
liden Mittel ,bei bden itbrigen Gemeindebeditrfniffen” aufgebradyt
werden (Aftenftiide 165).

Der von Bethmann-Hollweg'jde Entwurf erflirt vorweg,
daf bad landreditlidye Princip der Schulfocietiten aufsugeben, die biir-
gerlide Gemeinbe zur Trdgerin der dupern Grifteny ber Sdhulge-
meinde zu maden fei (Aftenftiide 195. 234). Demgemap joll die
Sdyulunterhaltung von bder Gemeinde ,mit den andern Communal-
laften” aufgebradyt werden (Attenftitde 207). Jn bden felbftftandi-.
gen Gutdbesirfen werben bdie in ben Provingialgefepen und im A.
2-R. II. 12. §§ 33—36 vorfommenden Sonberverpflidtungen bder
Gutsberrfdaft aufgegeben; in Sufunft jolle die Halfte der Gefammt-
foften nady dem Mafftab der Staatdgrund: und Gewerbeftener, die
andere Halfte nady der 3ahl der Haudhaltungen anfgebradt werben
(Attenftiide 207. 235. 243).

U, 1. A
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Die neueften im Jabhre 1867 und 1868 vorgelegten Ge-
fepentwiirfe erfennen nodmals bdad ,Communalprincip” al8 bdad
ridtige an. ,Daffelbe fteigert erfahrungdmdpiy und nad) dber Natur
ober Gade bie Leiftungsdfabigleit der Sdhulbesirfe; e8 gewdbrt bdie
Moglidyfeit eined durdyausd billigen, den Nugen von der gemeinjamen
niftalt entfpredienden Vertheilungs-Mabitabsd fir den Fall, dah mebre
®emeinbden resp. Gutsdbesirfe ju einer Sdule geboren, unbd in jeber
eingelnen Gemeinde ift e8 allein und am beften im Stande, den be-
fonderen drtlichen und herfdmmlidhen %etb&[tniﬁen die exforderlidye Be-
ridfidtigung zu fidern”.*)

Alle fo projeftivte Gefepe leiden an den gleidhen Mangeln, daf fis

1. bie bauerlide Dorfgemeinde und den Gutsbesirt ald Grund-
lage ber Sdulerbaltung beibehalten;

2. bafs fie dte Verbindbung biefer Elemente ju einem Sdulver-
band ben Berwaltungsdbehdrden itberlafien;

3. baf fie al8 principalen Mafftab die hergebra dyten Gemeinte-
umlagen voraudfepen, und nur ergdngend ein Grunds und Einfommen-
{teuerfyftem eintreten laffen wollen.

Hatten die Urbeber jemer Gefepentwiirfe ein Bild der Gemeinbe-
gefepgebung vor Augen gebabt, wie fie in England feit der Reform-
bill unter dem jwingenden Linfluf bder heutigen Grwerbs:-
gefellfdhaft geworden ift, fo wiirben fie fidy itberzeugt baben, bdaf

*) Aus ungeniigenden Grilinden wird inbeffen eine audnabhmiweije An-
wenbdung deé fogenannten Societdtdprincips vorbehalten, da daffelbe
(mit Ausnahme ver Provingen Preufen und Rbeinland) ,fidy in diefen SGegenden
fo tief in bie gegebenen fosialen, lofalen und confeffionellen Berhéltniffe eingelebt
babe, bap nur eine zwingende Nothwenbdigleit am einjeluen Orte 8 redytfertigen
fonne bavon abzugeben.” — ,Denn nidt allein, daf Sdulbeddrfniffe aud) dba vor:
fommen und befriedigt werben miiffen, wo feine blirgerlihen Gemeindben vorhanden
find, fonbern e8 baben fidy audy, namentlid) in Gegenden fonfeffionell-gemifdter
Bevbdlterung, die Verbdltniffe nicdht felten that{ddlicy fo entwidelt, daf eine Jev:
reifung Der vorhanbdenen, durd) verdiedene Gemeinden dburdygreifende Schul-BVerbdnbde
und eine Uebertragung ibrer Lefftungen unmittelbar auf bie biivgerlidhen Gemeinden
nidyt eine Stdrtung, fonbern eine fehr beventlidhe Cridhiitterung bes gegemwdrtigen
Beftandes des Sculwefens gur Folge baben mifte. Gine allgentein anwendbare
Bafis fiir die Regelung der Unterhaltungdpflidht bietet Biernady in Beridfdtigung
ber gegebenen Berbdltniffe nur der Begriff des Schulbeyitts.” — Unvertennbar ift
8 bie Borliebe fiiv bie durd) die neuere Verwaltung gefthaffene Confejfionstrennung
von befonderen fatholijdhen, evangelifhen und ijfidijden Sdulen fiir denfelben
®emeinbeverband, der bdiefe Ausnahme veranlaft. Die fir die Boltsfdule. ver:
wirrenden Folgerungen, welde aus § 30 A. LR, II 12 gesogen wordben find, ere

geben aber, wie weittragend NAusnahmen bder Art fiir ein faatlihes Syftem bder
Sdyulverwaltung werden.
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alle auf bem Boben von , Dorfgemeinden” und Gutsbesirfen projecs
tirten Ginvidtungen bed selfgovernment unter- bem Ginfluf der Ge-
werbefreibeit und Freizligigleit, in bem Gefammtfyftem ber Heutigen
Grwerbdgefellihaft, practijd unmdglidy find. Die alte volentwidelte
RKivdypieldverfafjung zeigt fidy in den -fraftvollen Umgebungen des eng-
lijhen selfgovernment nidyt mebhr baltbar, und gebt trop alled Wider.
ftrebend in bie Formation von groferen Kreidverbinden auf. Um wie
viel weniger_wird man bdaran denfen Ponnen, aud den werghaften Gle.
menten bder Dorfjdhaft und bed Gutsbesirtd beute nod) eine Land-
gemeindeordnung aufzubauen. — Aber audy obhne diefe Erfahrungen
einer fremden ®efepgebung liegen die wirthjidhaftliden und ftaatliden
Factoren unfere8 Sdulwefend offenfundig genug vor, um bdie Gegen-
wart aud Fantafiegebilden derart aufzuriitteln, und um bdad alte Nebel-
bilb einer ,allgemeinen andgemeindeorbnung” aufzuldfen.

Die deutfdhe Philofophie ber ,Selbftverwaltung” fept voraus,
paf auf bem platten Lande , Gemeindeverbinde” jdyon vorhanden feien,
weldyen man nur bie ndthigen Beredttgungen und die ndthige Selbs
ftanbigPeit u verleiben braude, um eine ,Selbftverwaltung” nady be-
wdihrten Muftern in Gang ju bringen. Sobald nur die Politifer von
Fady die ridtige Gemeindeordnung, fobald die Padagogen von Fad
bad ridtige Unterridhtdyftem feftgeftellt haben wiirden, werde fidy ber
JSoftenpuntt’ und alled Uebrige durd) die Bejdlitffe der Gemeinde-
verfammlungen — natitelid) unter der ndthigen Staatdauffidt — von
felbft finbden.

‘ Diefe BVoraudfepungen moditen theilweife utreffen fitr einige hun-

dert febr grofe Lanmdgemeinden, welde bdurdy Fabrifanlagen und be-
fonbere Grwerbdquellen zu grofer Woblhabenbheit aufqewadyfen, bdie
Borbedingungungen einer Stadtverfaffung beffer erfiillen ald wviele
hunbdert unferer fleinen fog. ,Stadtgemeinden”. Fir ben Gefammtdurd)-
fdnitt unferer laindliden Berbdltniffe find aber jene BVorausfepungen
nidyt vorhanden.

Unter bem Namen von Lanbdbgemeinben beftehen auf den
Flurlarten der adyt dlteren Provingen nady verfdyiedenartiger Bered)
nung 30,000—45,000 Amtd- oder Bauerddrfer, herrfdhaftlidie Dirfer,
felbftftandige ®utsbezirfe, Borwerfe, Colonien, Gtabliffements, welde
(inclus. ber ©tdibdte) zu etwa 9500 Pfarrfyftemen, und gu etwa 22,000
linbliden Sdyulgemeinden vereinigt find, mit benen fidy dann wieder
bie Begirle der Ortdpolizeiverwaltung durdfrenzen. Diefe fogenannten
,Oemeinden” find ©plitter einer Alteren Orduung, in weldjer einft
bad Feubalwefen, erginst durd) die Corporationsdverfafjung der Stibdte



— 58 —

und der RKirdye, bie ftaatlidhen Funftionen nady ben Bebirfuiffen feiner
Beit erfitllte. Der beutjhe Bildbungdgang unterfdyied fidy aber von
bem englifdhen und franzdfijden dadurdy, dap bet und bad Feubalwefen
weniger gewaltjam und durdigreifend eindrang, dap vielmebr in lang:
famem, gewobnbeitdrédtlidem Entwidelungdgange ftetd bie Refte einer
dlteren Ordnung ftehen blieben, fid) mit dber fpditeren durdyfrempten,
und in einer Deutfdyland eigenthitmliden Berbrodelung bid jum
tleinften Mapftab bevab fidh neben einanbder {didyteten.

Jmpwifden find feit Jahrhunbderten die ftaatlidhen Aufgaben auf
bie groperen Territoribn, und in biefen auf ein gefd)loffened Beamten-
thum dibergegangen. Der moberne Staat fonnte fein zeitgemdapes
Militair-, Seridytd-, Polizei- und Finangwefen nur auf Koften ber
lanbfdaftlidhen, ftadtijden und Fleineren Gemeinbeverbinbde durdyfith-
ren, fo, baf er bie lepteren in eine fubalterne, nabeau privatificende
@teﬂung Detabfepte.

In diefer neuen Ordnung bder Dinge blieben auf dem platten
Lanbe grofere Landgiiter unbd Fleinere vufticale Genoffenfdaften ftehen,
weldye fiir wirthjdaftlide Jwede und durdy hergebradyte srtlide Laften,
itberhaupt durdy fleine unmittelbar gemeinfame Jntereffen zufam-
mengebalten wurben. Bid in ben Anfang ded neungehnten IJabrbun-
dertd berubten folde auf einer zwiefpaltigen Berfafjung, — ent-
weber Dorf- ober §ofverfaffung.

Die genoffenfdaftlide Dorfverfaffung bilbete eine landlide
Pairie von angefeffenen Bauern unter einem {elbftgewdiblten oder vom
Lanbdedhermn eingefepten Sdulzen. Dad in bden Stibdten voll ent-
widelte Princip der bitvgerliden Gemeinde war bier in fleinerem Map-
ftab jur Geltung gefommen. Die Mad)t bded grofen Nadybarbefiped
batte jebod) unter den jdyweren Wedyfelfallen der Kriege und der Beiten
faft itberall die freie Bauergemeinde unter obrigfeitlide Gewalten bdes
grofen ®runbdbefiged und andere Abhdngigleitdverhiltniffe gebradyt,
welde fie den Hofverfaffungen vielfady gleidy ftellten.

Die Hofverfafjfung andererfeits bildete ,Sutdbezirfe”, deren
@infaﬁen von Haufe aud in dinglider und perjonlider Abhangigleit
von einem Grundherrn ftanben. Dad Syftem der Leibeigenjdhaft, aud)
in ber ermdpigten Geftalt der ,Unterthinigleit”, und die Crwerbdvers
Daltniffe hielten die Maffe der Bevdlferung an bie Scholle gebunbden,
und bdiefe Gebunbdenbeit war e8, welde bdie geiftige und wirthjdaftliche
Gntwidelung der Nation mit einem Alptrud belaftete. Sie war bder
ntjdeidbende Grund, ausd weldem alle Beftrebungen zur Hebung bder
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Bolfdjdule an dem dumpfen und ftorrigen Sinne bder lindlidhen Bes
vilferung jdeiterten. .

Un biefer Stelle hat die Stein-=Hardenbergijde Gefep-
gebung in der That bad Crldjungdwort gefproden: ,feit dem Mar-
tinitage 1810 giebt e8 in Preupen nur nody freie Leute.” Die wirth-
fdaftlide, die privatredtlide und bdie ftaatlide Befreiung Enitpfen fidh
in ftetiger Cntwidelung an bdiefen entjdetdbenden Act: aber der Natur
ber ©adie nady Fonnte diefe Fortbildung nur langfam vorriiden.

Der Budyftabe ded Gefeped fonnte nidyt unmittelbar die wirth-
fdhaftliden Unterfdiede andern, welde nun einmal vorhanbden
waren. @8 blieben in den Sftlidhen Provingen in grofen, zum Theil
compacten Maffen, die gutdherrliden Befibungen, die mit ihren Veamten,
®efinde und Jubehor ben Bauerfdyaften gegenitber immer nody eine
andere communale elt darfteliten, — in einer Sonderftellung, deren
Ungutrdglidfeiten nur darum weniger empfunben wurden, weil bder
Gutdberr vorldufig nod) bdie Geridytdbarfeit und die Polizei itber den
®efammtbegirt bebielt, unbd die Staatdverwaltung riidfidtlid dber Scule,
bed Armenwefens, dber Militaivaushebungen 2. die ungleidhartigen Korper
meiftend ald zufammengehorig behanbelte.

. Oie fo aneinanbdergeriidten, innerlidy wiberftrebenden Glemente
leiben al8 Gommunen an bdrei unbheilbaren Mangeln,

1) fte find gu tlein fitr alle heutigen Swede einer Selbftverwaltung;

2) fie find ju ungleidartig fiir ein Syftem von Aemtern der
Selbftverwaltung;

3) fie entbebren ded dburdygreifenden Steuerfufes, ohne welden
jeve Selbftverwaltung unausdfithrbar bleibt.

Man fonnte fid) itber biefe untrennbar ineinandergreifenden Mangel
taufdhen, o lange der abfolute Staat dem Gemeindeleben eine nur
paffive Stellung juwied. Sobald aber an eine communale Selbitanbdig-
feit der Polizeivermaltung, der Steuereinfdhdpung, ded Armenwefens,
Wegebaued, der Kirde, Schule, furg fobald an ein wirflides self-
government innerhalb der heutigen Staatdordnung gedadyt wird,
bleibt die Maffe biefer Gemeindefragmente entwidelungdunfibis, fo
lange wir und nidt zu evweiterten "Gefidtdpuntten zu entjdhliehen
vermdgen.

Die jepige Geftaltung ber Kreid- und Ortdgemeinbde-
begirfe giebt Dr. Meipen (Der Boden und bdie lanbwirthidaft
lihen Berhiltniffe ded Preupijden Staats, Berlin 1868, S. 65. 66.)
in folgenber Tabelle:
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Provingen 2. u. St :Rreife  Stadte Eanbgmieinbm @®utsbeyirfe
Preugen . . . 57 121 7767 4089
Pommern. . . 21 72 2312 2362
Hofen. . ... 27 142 3553 2075
Brandenburg 33 138 3285 1911
Sdlefien . . . 59 144 5691 3923
€adfen. . .. 41 144 2932 1243
RWeftpbalen . . 35 100 1531 C—
‘Rbeinproving 64 133 3132 . -

343 994 30,263 15,603

RNady Abgug der 16 grofen Stidte, weldje einen Kreid fitr fidy
bilden, hanbdelt e8 fidy fiir die Gegenwart um Ovganifation der
327 anbdrathstreife mit ihren Dorf- und Gutdbezivien

€eit langer al8 einem Dbalben Jahrhundert hat fidy die deutde
Politif mit dem englifden Selfgovernment ald einem bafit
bewdbrten Mufter vertraut gemadyt: aber e8 war vergeblid), den Jeit-
genoffen flar su maden, daf dad fo lange beunbderte Syftem einen
gang andern Mafftab vorausfept ald ben unjeved feudalen Partifula-
ridmud; dafp e8 aud) nidt auf RKird)jpiele, fonbern der Anlage nady auf
Kreidverbinde funbirt ift, ja daf bdie englijhe Grafidaft (county)
nod) erbeblid) grofer formirt ift al8 unfer Kreidverbanbd.

Wir haben beute dad Gefithl, daf das deutjde Kleinftaaten-
thum ftetig babin gewirft hat, unfere Anfdauungen vom Staate ¥lein
und engherzig ju maden. ©3 fehlt aber nod)y dad confequente Weiter-
geben: dad Anerfenntnifs, baf dad Kleingemeindewefen und nod
tiefer in ben ®liebern liegt, ald bad Kleinftaatenthum, und daf bdied dad
entfdeidende Hindernif fiir jeded Fortfdreiten bder inneren Verwaltung
geworden ift. ANed in fidh UnPlare und Wiberfpredende, wad fid)
unter dem Namen ,Selbftvermaltung” sufammenfinbet, hat jdon diefes
Mafitabd wegen mit dem englifden selfgovernment wenig oder nidis
gemein, obgleidy man fidy allerfeitd davauf al8 auf ein ,bewdibried Ber-
baltnif” zu berufen pflegt. Der Grund bded Miflingend aller Be-
ftrebungen in biefer Ridytung, der BVerbildbung unferer Gefdyworenens
verfafjung, ber Bernadldffigung unfered Landwebrinftems, ber ziben
Fortbauer der Gutdpolizei, der abortiven BVerfudre zu ,Landgemeinde-
orbnungen” liegt in dem localen Partifularidmus, welder an
der firen Jbee hangt, jebed juf dllige Brudftiid der aufgeldften Feubdal-
Orbnung in eine Gemeindeverfafjung gwdngen, und daraus eine ,Selbft-
verwaltung” madyen zu wollen. Und dafitr wird dann entwebder
irgend eine Standidyaft, ober irgend eine Wahlverfammiung nady dem
Mufter ded englijden House of Commons, fiir dad allein Wefentlide
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gebalten, wdbrend bad biftorijde selfgovernment gerade diefe Dinge
nidyt fennt.

Diefer locale Partitularidmus ift e8, der audy eine Selbftverwal-
tung de8 Land{dulwejensd unmoglid madt, o lange wir nur mit
30,000 Dorfgemeinden und 15,000 Gutdbesirten operiven. Wir haben
an dem ©yftem bder landlidhen Sdulgemeinben nadygewiefen, wie voll-
fommen [ebendunfibig jene Kerritorialeinfdnitte von etwa
/s bi8 s Quadratmeile, und durdjdnittlid etwa 600
Ginwobhnern fid ald Begirfe einer Selbftverwaltung ers
wiefen haben. Um wie viel weniger ift heute weiter su fommen,
wenn bdie Gefepgebung gar auf die Unterfragmente der fdhon einmal
verungliidten ,Edulgemeinden” guriidgebt. ind bdie 22,000 lind-
liden €dyulgemeinden nidyt lebensfabig, fo ift e8 um fo gewiffer, daf
ibre 45,000 Glementarbegirfe (Dorfgemeinden und Gutsdbesirfe) nitht
Icbensfbig fein fdnnen, mdgen fie von bder Berwaltung fo ober fo
sufammengefdoben werden. Nadydem bdie Gefepgebung fidy in bder
®rundlegung der Begirfe der Gemeindeverwaltung vergriffen
bat, miiffen alle weiteren Anldufe vergeblidy bleiben.

Diefem feblerbaften Aufbau entfpridt e8 bann, dah bdie -Gefepe
entwiirfe in dem innern Ausdbau, d. b. in der Bertheilung der Scyuls
Inften, burd) ein ,enged Anjdyliefen an bdie biftorijd) gegebenen Ber-
baltniffe” weiter zu fommen juden, und fiv die ftaatlide Sdopfung
bed Bolfdjdulwejend mit feinen neuen, ftetigy wadfenden Bebditrfniffen
tmmer wieder auf dag ,Herfommen” uriidgehen.

Aled Hertimmlide in der Umlage der landliden Ge-
meinbdelaften bat fid in einer Beit gebildet, in welder eine Dorfs
fchule fiberbaupt nody nidt zu den ,bergebradyten Laften” eined Ge-
meindeverbanbed geborte. Aled Herfommen bdatirt aud eimer Jeit, in
weldyer bad platte Land nur eine rufticale Wirthjdaftdgenoffens
jdaft darftelite, in welder die Militair, Gerichtsd-, Polizeilaften unbd
ibre Gurrogate fidy swijden Gutdherrn, Bauern, Halbbauern, Kofjathen,
®drtner, Bitdner, Hdudler und anbere fleinere Stellen nady den Ab-
ftufungen der lindliden Wirthjdhaftgenoffenjdiaft vertheilten.

Die biftorijhe Stufenordnung wird aber unter dem Cinflup der
neueren Agrvar-, Gewerbe- und Freizigigleitdgefepgebung
von Jabr gu Jabr baltlofer. Ale Stufen ded landliden Befipes, — bdie
grofen Grundherven voran, — bhaben fid)y jeden BVortheil diefer neuen
Ordnung der Dinge angeeignet, Production und Crivige an allen
Puntten erhobt und vervielfiltigt: nur in dem eingigen Punft, den
gemeinfamen Laften be8 Nadybarverbanded, foll e8 durdyaus bei der
alten Wirthjdaftdorbnung verbleiben, welde nidt mebhr aufzufinden
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ift. ©don die beutige Stellung bed8 RNittergutsbefifes martivt
fid nirgendd mebr durd) eine wirthfdaftlide Abgrenzung, jondern nur
durd) dad duferlide Crbtbeil gewiffer Borredite. - Nadyftbem liefe fidy
allenfall8 nody die Stufe der ,gefpannbaltenden Nabrungen”
feftbalten, obgleidy aud) bdiefe durdy Mitller, Gewerb- und Hanbel-
treibende, die zum DBetriebe ihre8 Gewerbed Sugvieh balten, durd-
broden wird, wdabrend anbdererjeitd mander bauerlide Wirth mit
Odfen und Kithen zu wirthjdaften anfingt. Daritber hinaus aber
gruppit die frete Berduperlidfeit, Theilbarfeit und Cumulivbarfeit
bed Grundbefipes die Stellen fortjdyreitend in neuer Weife. Der ver-
dnberte Wirthfdaft8betrieb dndert aud) ohne Gebietdanderung
die wirthjdaftlide Bedeutung der Stellen fo, daf frithere Gleidhheiten
febr ungleid, frithere Ungleichbheiten einanbder gleidy werden. Die neue
Landwirthjdaft nimmt ferner fo viel Glemente de8 Gewerbebetriebs,
der Fabrifation und ded Hanbdeld in ihr eigened Syftem auf, daf in
allen Stufen die Abgrenzung swijden Landwirthjdaft und Gewerbe
ald Dauptzweig oder Nebenerwerd unflar und unfider wird. Ebhenfo
maffenbaft itbergieht Gewerbe, Handel und Fabrifation in divefter
Umfiedlung dad platte Ranbd; eine eingige Fabrif aber vermag im Laufe
weniger Jabre die wirthjdaftliden Grundlagen einer Landgemeinde
von ®rund aud umguwandeln. Diefe unaufbhaltfam fortjdyreitenden
Berbiltniffe find 8, weldye basg , herfommlide” Syftem der Gemeinde-
laften theild ftilljdmweigend untergraben, theild offenfundig gertriimmern.
Fitr eine gemeinjame Beftenerung eined fo zufammengefepten Nadybar-
verbanded ift bad ,biftorijdhe” ©yftem nie beredmet gewefen, am
wenigften zu ben neuentftandenen Beditrfniffen. Die weitgreifende
hdtigleit unferer Generalcommiffionen hat zu gelegener Beit Fwar
Gingeled geregelt. Dad Gefep v. 3. Jan. 1845 (§§. 12—17) erftredt
fid jedbody mur auf Abgaben und Leiftungen, welde die Natur von
Reallaften baben. Aud) diefe banfendwerthe Nadhitlfe ift nur ein
Palliativ, welded durd) den unfteten Wanbelungdproze der mobdernen
Gefelljhaft wieber ungureidend wird.

Der landlide Grundbefip bringt allen biefen Umwanbdelungen
ftet8 Dben ,confervativen Sinn” entgegen, welder in Abwehr jeber
neuen Laft einig ift. Anftatt an irgend eine neue gefeplide Stener-
regel gu denfen, Hlammert er fidy bid jur lepten Grenge ded Miglidyen
an jeben Reft [ofaler Autonomie, wie {hn dbad Alg. Landredyt IT,
6. §§. 26. 30. 33. 51. ben Gemeinden gewdbrt, ,unter Genehmigung
ber Staatdbehirde ihre BVerfafjung ben verdnbderten Umftinden und
Berbiltniffen durd) gu erridhtende Corporationsbefdliiffe anzupafjen.”
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Diefe Gemeindebefdliiffe unter ftringenter , Auffidht? dber Regierungen
wurden zu einer modernifirten Magna Charta be§ fanbbefiges, welde
bad feblende Gefep der Selbftvermaltung erfepen muf, um den Preid
ber burdygreifendften Bevormunbdung alled Gemeindelebend durd) bdie
Berwaltungsbehdrden. Allen Umgeftaltungen gegeniiber blieb dag Bes
fipintereffe babei fteben, fiiv bie Bertheilung ber. Gemeindeabgaben
immer nod) bie ,beftehenden Bertrdge” oder ,Pergebradten Gewobn-
beiten” gelten u laffen; fitr jede8 neue Beditrfnif aber im duferften
Fall die Staatdregierung forgen zu laffen. Die Regierungsinftruttion
v. 1817 §§ 1. 2 batte den leitenden Sap an die Spipe geftellt:
snDaf die Bezirtdregierung al8 Auffidtsbehsrdbe dasd
Berbdaltnih, in weldem die Gemeindeglieder zu den
®Gemeinbdelaften beizutragen baben, nad ihrem G-
meffen von der %otbmenbtgfeit und 3wedmahigfeit zu
reguliven hat”.

Diefe Claufel bildet nunmehr dad eigentlide Grundgefes unfjered
®emeinbelebend in jener Weife, in welder der Abfolutidmusd Jabr-
bunberte lang gewadyen, grof und abjolut geworben ift: — durdy die
Kurgfidytigleit der Intereffen, welde jeded neue Staatdbediirfnif lieber
durd) den ,Staat’ und feine beamteten Organe erfitllen ldft, weil
man fid) neuen Steuern und neuen gefeplicdhen Regeln zu unterwerfen
nidt entjdyliefen fann.

Die Staats8gewalt ded lepten Menfdenalterd aber, anftatt ihr
Wert zu vollenden und die dem Staat nothwendige Ordnung weiter-
sufitbren, madite gemeinfdajtlide Sadje mit jenen Beftrebungen. Die
geiftreidyen, aber nidt auf bem Boden der heutigen Gefeljdaft ftehenden
Doctrinen Konig Friedridy Wilbelmd IV., welde in jener Jeit die
Patrimonialgeridtdbarfeit ald monardyifjde8 Princip bder Verfafjung
proclamivten, und bdie gutdobrigleitlide Gewalt mit ihren Confequengen
befeftigten und fortbildeten (Gef. vom 8. Mai 1837, 31. Marz 1838,
24. Npril 1846, 23. April 1847 2. ), faben e8 ald ihre Aufgabe an,
den Wiberfprudy der alten Gefellfdhaftdordnung mit dbem neuen Staat
su befeftigen. Wo die Gefepgebung der Swijdenberrjdaft Giiter und
Gemeinden zu communalen Berbandben bereitd verbunden hatte, Bat
der Gtaat (!) folde fogar wieder getrennt, wie in den ehemald fgl.
fadfifden Landedtheilen durdy bie Kgl. BVerord. vom 31. Mar 1833
§ 2: ,Die DBeitrdge der Rittergiiter und Domainen zu bdenjenigen
Gemeindebediirfniffen und Anftalten, von welden fie feinen Nugen
baben, und welde lediglid) jum Beften der Gemeindeglieder beftehen,
ober fitr welde die Giiter auf eigene Koften jorgen, Horven vom 1. Jan.
1834 an gamglidy auf.” —
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Qn bdiefem ©inne hielt man e8 fiir Aufgabe ded Staats, bdas
Jherfommlide” Cyftem bder landliden Gemeindeabgaben gegen jede
Bumuthung der neuen Bediirfniffe Fraftigft su fdigen, und die Re-
gierungen fogar durd) allgemeine Anweifungen von einer wirlfamen
Anwendung ihred veformirenden Auffidtdredyted abzubalten, — obne
bie Frage aufjuwerfen, wad aud bdiefem Staat und bdiefer Dynaftie
geworben fein wiirde, wenn dad ,biftorifde Preufen’ folden Grund-
fapen und folden Rathgebern gefolgt wdre*).

*) Dad von Rodow gezeidhnete Refcript vom 20. Juli 1839,
(0. Rampp, Annalen Bo. 23, ©. 128—141) ift bezeidynend fitr den Gevanten:
gang dber preufifden Berwaltung, wie er zur Jeit bed Uebergangd ver
Regierung von Friedrich Wilhelm IIL 3u Friedridy Wilbelm IV, geworden war. Mit
grofer €ddrfe wird hervorgehoben, wie das Allg. Landredyt neben den Ortdobfer:
vangen nur {ubfidifre Giltigleit babe, — wie bdies aud) in den neuen und in den
wiedervereinigten Provingen der Fall fei. Hufgehoben feien immer nur diefenigen
Obfervanzen, in Betreff deren eine ausdriidlide Aufbhebung und Abfdaffung
gur Seit der Fremdberr{daft fid nadweifen laffe. Der blofe Nusfprudy der Auf:
bebung fei nody nidyt audreidyend; es fei die realifivte Ab{daffung nadzuweifen.
Qnébefondere fei in den Landgemeinden nady A. &-R. IL, 6, § 26—36, 40 ff. auf
Bertrdge, Stiftungsbriefe, Privilegien, Concefflonen und die bisherige Sew ohnbeit
vorzliglidhe Ridjidt ju nehmen, neben welden der Ab{dnitt von Dorjgemeinden im
VIL itel nur fubfididre Giiltigteit Habe. Dergleiden Obfervangen der Landgemein:
ben feien als focales Bffentlides Redyt, alg ein Theil der ,Bandesverfaffung” den
gefdtiebenen Gefegen gleidhzuftellen. Jebe provingielle Dorf: und Bauernortnung
fepe bie widtigten Theile ber Verfaffung, die Vedingungen bder Mitgliedidaft,
bie Redyte der Mitgliever 2c. alé nad)y GSewobnbeitored)t beftehend, voraus. Wie
febr bie Jntereflenten an dem Herfommen bangen, wie leigt altgewobnte, wie
{dGwer neue, wenn audy leidytere Raften getragen werden, das lehre bie Crfabrung.
Ungleid) erbeblidher aber fei, Daf in dem Bolfe das Bewuptfein lebe, daf was
Hertommens ift, gutes Redyt fei, wie alles Anbdere, daé fidy aus Vertrigen, Gefegen
und Berleibungen Derleite. Die ebienfefte Gefinnung ded Bauernjtandes werbde
untergraben, wenn er aué feinen gewobnten Redyten in einen ibm aufgedrungenen
Suftand Hineingedrangt wird. — Die Ent{djeibung iiber die Verjaffung der Land-
gemeinben und die Redyte und Pflidten ihrev Gemeinvegliever fei ald ,Communal:
angelegenbeit” ber ridyterlihen Cognition entjogen. Die Entjdeidbung ver Ber:
waltungsbehdrden Bnne nun freilidy auf jablveidye Falle treffen, in welden aud
obne Suftimmung der Betbeiligten eine Abdnberung obfervanymdbiger Suftdnove
von der Nothwendigteit geboten fei, 3. B. wenn von den Befifern ver gefpann:
pfiidtigen Wirthjdhaften zur Jeit fein Sefpann mehr gehalten werde. Aber aud)
in diefen Fdllen fei junddyit mit allem Crnft dabin ju wirken, durd) die Sutsherr:
{dyaften und burd) die Bantrdthe eine ,freic Bereinigung” der Gemeindemitglieder
nad) Stimmenmebrheit Berbeijufibren, und erft in veren Grmangelung haben bdie
Regierungen bdie ftdrenden oder fireitigen BVerhdltnifle durd) einen Be{duB nad
Anbhdrung aller Intereffenten ju rveguliven, Von beftehenden Gewobhnheiten werde
fidy ber Be{d)lup nur {oweit ju entfernen Haben, als ed wirtlidy erforberlich fdheine.
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Qiefe Umbehrung bed ftaatliden Berufs bat die Folge
gebabt, aud)y die Gegeninterefjen von den wirfliden Bielen abzuleiten.
Bon liberaler Seite wurdbe nun eine gleide BVertheilung der Belaftungen
gwar  grundfaplidy anerfannt, bdabei aber bdie Nothwenbigleit einer
€ommunalfteuergejepgebung und einer BVerwaltung nady Gefepen
fortbauernd verfannt. Der Parteiftreit wurde damit ju einem blofen
Ctreit um Wablredite und ftandijde Befipredite. Den ftandijden
Kreidorbnungen wurden fdematifde Kreid- und Gemeindeordnungen
entgegengeftellt, welde nur auf Formen der Bejdlieung und bded
‘politijden Ginfluffed bedbadyt waren, ohne an eine gefesmapige Berwaltung
der bem dffentlidhen Redyt sugehirigen Gegenftanbde bed selfgovernment
3u benfen, ohne itberhaupt an dad Wefen der Sadye heranzutreten.

So tft benn aud nad Publication ver Berfajjungs-
urfunde bder Streit itber bdie Kreids und Gemeinde-
verfaffung giellod verlaufen. Gine jdhon publicivte Kreid- und
Gemeindeordnung wurbe wieder aufer Kreaft gefept, um durd) bdie
reftauricten , Kreidftinde” einer Selbftverwaltung fo fern ju bleiben
wie jemals. Das Gef. vom 14. April 1856 fiihet die Sdheidbung
per Dorfgemeinden und der felbftandigen Gutdbesirfe nodymals als ein
©yftem durd), erjdwert fogar die Berbindung der Gitter mit den Land-
gemeinben, beftdtigt den verrotteten Wuft der ,Urbarien, Stiftungs-
briefe, Privilegien, Obfervangen”, und itberlaft ed dafiir ben Regierungen,
ebenfo die Communalfteuern wie die Stimmredte der Gemeinde nad

Gin jolcher Befdlup tonne aber aud) in mebrfader Bejiebung nur interimififde
SKraft BHaben, infofern nady A. €.-R. IL 14. § 79 nod) ber Rechtdwey juldffig, und
infofern die Jntereffenten, deren Uneinigfeit bas Cinfdireiten ber Regierung ver:
anlapt Babe, fid Tpdter anderweitig einigen fonnen, und diefe Einigung dann der
interimiftifhen Fortfepung der Bebbrde fubftituirt werden mdge. Nidt minder
tinne aud) bie BVerdnderung der Umftdnde, welde eine anderweitige Regulirung
veranfapt Dat, fidy mdgliderweife ald eine vorfibergehende erweifen.  Die barin
fiegende Disdpofition fiber obfervanymdpige Suftdnde alg eine befinitive ju betradyten,
wiirbe eine ,Ueberidhreitung” der den Regierungen in bem Auffidtsredyt ber Regierungs-
Snftruction vom 23. Oft. 1817, § 8 ertheilten Befugniffe fein. Sofern alfo der
neugefdaffene Suftand fpdter durd) frete Juftimmung der Betheiligten feine definitive
Gonfolidation nidt erhalten folite, whrde die Sadye nur in legislativem Wege ifre
Grlebigung finben fBnnen, und ju dem 3wed follen die Regierungen halbjdbhelidy
tabellarifde Ueberfiditen von ben nad) biefen Grundfigen vorgenommenen Neu:
regulirungen einveiden. — @8 war diefelbe perfdnlide Unfdauung Friedrid Wil-
pelms IV., welde in dbem Eandtagsabfdied vom 30. Dec. 1843 fir vie Proviny
Preufen ausfprad), daf eine Codificirung ,die naturgemdfe Cntwidelung des ldnde
lidjen Gemeinbewefens ftdre und ber Wirfamteit bed eigenen prattijdyen Sinnes
der betDeiligten Gemeinben Hemmend entgegen trete”.

@ neift, Boltsjdule. 5
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threm Grmeffen umaugeftalten. Nody einmal Pehrt dad Verwaltungdredt
ded Abfolutidmusd ald vermeintlidy , confervativer” Staatdgrundiap guritd
in ben §§ 11—13 a. a. O.:

»Wenn der berfommlide Mafftab der Vertheilung zweifelbaft oder
nidt mehr paffend ft, indbefondere wenn bdie hergebradte Gewobhnbeit
feinen fideren Anbalt gewdhet ober zu erbeblidhen Mifverhdltnifjen
fithet, foll ein bon der Regierung subeftdtigender Gemeinde-
befdluf herbeigefithrt werden, und wenn ein jolder nidyt 3u Stanbde
fommt, die Regierung befugt fein, nad) Anborutg de8 Kreidtagesd, mit
Genebmigung ded Minifter8 ded JInnern, eine andere Vertheilung der
- Ubgaben oder Dienfte vorzufdreiben.”

Auf dem unfrudtbaren Bobden jolder Regierungs-
grunbfdpe bleiben nun aber aud) die neueften Gniwiirfe eined |
Sdulgefepes ftehen. Die Pflidt zur Cinridtung und Unter-
baltung ber dffentliden Boltd{dulen wird den , biirgerlichen Gemeinden”
auferfegt (Yrt. III). Sbnen gleidygeftellt bleiben bdie felbftandigen
o @utdbegirfe’ (Art. I). Bei beren Unvermdgen ober zu geringem
Umfang follen mebre Sdulverbinde zu gemeinfamen Sdulen ver-
einigt werben (Art. 1I). @E8 bleibt ebenfo bei dem Herfommen
ber Ortdgemeindeabgaben, und nur audhilflid wird ein gefeplicdher
Mapftab angenommen :

Art. VI. ,Die einer biirgerlidhen Gemeinde zur Laft fallenden
Koften der Einridtung und Unterhaltung der oHffentliden Bolfdjdyulen
werden jujammen mit den zur Beftreitung der itbrigen Communal-
Bebiirfuiffe erforderliden Mitteln aufgebradt.”

,©0 lange ed innerhalb ldindlidher Gemeinden nod an eiem auf
alle Gemeinbdelaften gleidmagig anmwendbaven fubfididrijden Ber-
theilung8fuf fehlt, erfolgt bei foldyen die Aufbringung der Sul-
foften nady denfelben Grundidgen, welde Art. VII fiir bdie {elbftdndigen
Gutsbezirfe beftimmt.”

Aet. VIL ,Die einem felbftandigen Gutdbezirf zur Laft fallenden
Koften der Ginridtung umd Unterhaltung der Sffentliden Bolfsjdyulen
werben nad) Berhdltnih der in dem Gutdbesirt zur Grhebung fommenden
O®rund-, Gebiude-, Klaffen= und Flaffifizivten Einfommenftener auf-
gebradyt. .

Die Unterbaltung der bisdher beftehenbden BVolld{Hulen
bleibt ju Raften ber gegemwirtiy bagu verpflidteten bitrgetliden Ge-
meinden und felbftindigen Gutdbegirte (Art. XI). 8 fann jedod
amtlidy ober auf Untrag der Sdyulintereffenten, fowie bef Unzuldng-
lidyPeit ber bisherigen Sduldotation, eine neue Regulirung der Schul-
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unterhaltungdlaft (unter Umftdnden mit Beibehaltung confeffioneller
Sdulgemeinden) eintreten. (Art. XIII, XIV.)

@8 bleibt alfo zunddft bei dbem vorhandenen Steuerfyfteme, und
nur wo ein jubfididrijder Vertheilungsfuf feblt, fann dad Grund- und
Ginfommenfteuerfyftem ded8 Staatd an die Stelle treten®).

Dad Gefammtrefultat diefer Krei8bewegung ift, daf
alle Anldufe zu einem Gemeinbefteyerjyftem durdy die Kleinbeit bder
©teuerbezitfe mindeftend ebenjoviel juriid wie vorwdrtd geben, bdap
wir dbem Crfolge nady iber die Juftinde ded A. .-NR. II. 12. §§ 29—38
nidt Dbinausfommen. Nod) immer Tann fidy die Gefepgebung nidt
entjdhliefien, die Sdulerbaltung auf folde Bezirle zu legen, welde fie
wirflid) tragen fonnen, und ebenbdedbalb bleiben alle wefentliden Be-
{dlieBungen in ben Handen der Staatdverwaltung, welde bdie
ngemefjenbeit der Bezirtdbildung, die Angemeffenbeit der Laftenver-
theilung und dad Maf de8 Bebiirfniffed nady ihrem Crmefjen beftimmen
foll.  Nnverdnbert nady dem Sdema bitreaufratijher Berwaltung be-
wegt fidy Alle8 tm Kreife*™).

*) Qn ver Commiffionsberathung des Herrenhaufes wurbe jur Bervolftindigung
bed alten Syftems fogar vorgefdlagen: die Sdulgemeinde foll be[dhliefen, ,nad
weldem Mapftab” bdie Koften zur Unterbaltung aufjubringen {ind. Gegen einen
folden Befdlup findet eine Berufung an die juftdndige Sdulauffidtsbehdrbe Statt,
fobald bfe diffentivenden Mitglieder den vievten Theil ber projectivten Unterhaltungs-
foften aufjubringen Haben whrdben (Commiffionsberidyt vom 11. Febr. 1868, &. 45).

**) Jn den Berathungen mit der Commiffion dbed Herrenbaufed vom Febr.
1868, &.15—16 giebt die Staatéregicrung eine Selbfttritit der bisherigen
preupifdyen Weife, anftatt bad Schulwefen durd) die gefepliche Regel bes selfgovernment
3u ordnen, fid mit bem Syftem ber BVerwaltungdregulative ju behelfen. ,Es fei
reiflidy erwogen worden, ob jur BVerbefferung der Lage ber Lelrer ein neues
Oefep erforderlid fei, oberobnidtber 3wed aufdem Berwaltungs:
wege in Gemdpbeit einer am 6. Mdry 1852 ergangenen Circular-Berfiigung ge:
niigend evreidyt werben fBnne. Die Regierung hHabe aber biefes lehtgedadyte Mittel
ald unauldnglid ertannt, befonders in Bejug auf 3 Puntte. SrhHBhungen der
Sebhalter feien plber — bi8 jum Crlaf jener Verfligung — gegen den Willen
ber Verpflidteten wie durdgefeft wordben. Wenn aud) bas auf jene Verfligung
geftfitte Berfabven bei entftanbenen Couflicten durd) Entideibungen ded Seridhts:
bofes fitr Kompeteny: Conflicte belriftigt worden, und die Regierung bdanady den
eingelnen Wiberfland breden tdnne, fo werde dod) dadburd) dbas Redytdbewuptiein
im Bolte nidt befriedigt. €8 fei demnad) eine gefeglide Regefung erforderlich.
Dazu fomme der tnappe Standbpuntt der fraglidhen Circularverfiigung. Sie
ermbglide nur bdas Allernotbwendigfte; Folge bavom fei die Unjufriedenbeit und
ber Blangel an Konturreny fir den Schullehrer-Beruf, welder jept hervortrete. S8
wiiffe affo nidt eine blod nothditeftige, fondern eine angemeflene Befolbung ge-
wdbrt werden tounen. Dazu bediirfe es eined Sefepes. — Cndlidy Habe bdie frag..

5!’
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Die Wurzel ded Nebeld ift und bleibt ber enge Gefidts:
freid unjered Kleinftaaten- wie unfered Kleingemeinbe:
thums. ’

Die Unmbglidteit, den vollen Begriff einer Staatdverfafjung auf
fouverdne Landrathddimter anguwenden, [t fidy durd) Beweife jeigen,
die in fidtbaren Sdlagen die Ohnmadt de8 Kleinftaatenthums
darthun. : :

Fir dad Kleingemeindethbum find jolde handgreiflidhen Be-
weife nidt zu fiihren, fondern e8 bedarf ber ausbauernden Gebduld, den
Beitgenoffen immer von Neuem vorzufithren, wie unfere drmlide Tage-
[obnergemeinde und unfer Gutsbezirt nidt Korper zur gleidmafigen
Cinridtung einer wirffamen Boltsfdyule fein tonnen; wie unfere heutige
Boltsfdule eine wefentlid) gleide Befolbung bder Rebrer vorausfest,
die auf dem Boden bded rveiden und de8 armen, ded didyt- und ded
dimnbevilferten Sdyulbezirt ebenfo ungeredt wie unmoglidy ift. ©8
bedarf ber ftetigen Grinnerung daran, wie die Beitragdverhiltnifje nad
den alten Abftufungen ded landliden Grundbefiped fid) mit den Gr-
trigen, der Leiftungsfabigleit und dem Jntereffe der Steuerzabler an
den Gommunaleinvidtungen vollig verdndert haben; wie die fticdweife
Nadybefferung biefer BVerbaltniffe durd) Gemeinbdebejdliiffe und Regie-
rung8refolute an bie ©Stelle be8 Gemeinfinned dben focialen Haber im
Kleinen fept, an die Stelle ded selfgovernment die Bevormundung,
und zugleid) die Unfdabigleit su jedem bedeutjamen Fortfdyritt ded Ge-
meinbdelebens. @8 bedarf der ftetigen Grinnerung an die lange Reibe
ter verfeblten Berfude und getdujdten Hoffnungen auf diefen Ge-
bieten. @rft aud dem Anerfenntniff der Nidytigleit dber fritheren An-
lGufe wird der Cntjdluf bervorgehen, auf weldem alle Confolidirung
unferer €tande und Korperfdaften gu wirkliden Staatdtorpern berubt:

lide Gircular-Berfiigung die Mangel und Unzuldnglidieiten der befiehenden
Gefee nidt befeitigen Fdnnen. Beifpiele: BVerpflidhtung der jogenannten afjo:
clivten Rittergutsbefiper in Pofen nad) Entideidungen ded Ober-Tribunald; ferner
provinialredytlihe Beflimmungen in Sdylefien, fpeziell im Kreife Beutben, bei
Gntftehung neuer Bergwertdjdyulen, wo die Guteherren und Gemeinden die iiber:
wiegende 2aft, die Bergleute, ald Cinlieger, nad) dem tatholijdyen Sdul-Reglement
von 1801 trog ibred guten Berdienfted nidyts beitragen, ald bad Holy zu fpalten
baben; ferner mangelbafte provingialredytliche Befimmungen in der Proving Sadfen,
aud) in FNeu: Borpommern. Dad Bedfirfnif neuer gefeplider Beflimmungen fiber
bie Sdyul-Unterbaltung fei hierburdy conftativt.” — Die itbrigen jufammenhingenden
Grirterungen ergeben wirtlidy fiberseugend vie Unmdgliditeit mit den ,bertdmmlidhen”
Zanbgemeindelaften weiter zu tommen. Die Staatdregierung fdeut indeffen vor
der Conjequeny ibrer Vorderfdpe juriid.
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Grweiterung ded Kreifed dber Berpflidtung, d. h. BVer-
bindung der Sdulerhaltung ynd Sdulverwaltung mit
Jolden communalen Kdrpern, welde fie wirflid zu
tragen vermogen.

Jft die offentlihe Meinung bid zu bdiefem Anerfenntnif weiter
geritdt, fo wird fid unddft nod) ein Hindernif in den Weg
legen, weldyed nidht u unterjddpen ift. Gebt e8 nidt Ianger mit der
Dorfgemeinde und bem Gutsbezirf, fo wirft fidy die Borliebe fiir
Kleinbildbungen unddft wieder auf die Theorie der Gefammt-
gemeinden unbd Biirgermeiftereien, welde einft von der Frembdherr-
fdaft eingefitbet, burd) die Bequemlidyfeit de8 BVerwaltungsfyftems fid
die Freundidaft der induftriellen Gefelljdaft erworben haben. Man
fann darauf die Bufiderung geben, daf deutjde Borliebe fitr Sonbders
bilbungen Formationen der Art aud der Kreiverwaltung fider Hevaus-
atbeiten wird, fo weit fie nadahmungdwerth find. BVorldufiy aber
tommt bagegen in Betradt, daf

1. gerade fiir die Sdulverwaltung die Bilbung von Gefammt=
gemeinben ober Bitrgermeiftereien am wenigften audreidt, weil fie
die Ausgleidung der communalen Krdafte nody nidt in dem geniigen-
ven Mafe berbeifiihet. Die diinn bevslferten, auf gedehnten Haibe-,
Gand- und Forftlindeveien belegenen Sdyulgemeinden von 200 bis
600 ©eelen erbolten bdie volle Leiftungsfabigleit fiir gleide Lebrer-
gebalte audy dann nidht, wenn man ihrer 5 bid 10, ober 10 bid 15 Dorf-
gemeinden und Gutdbegirle, jufammenlegt.

2. So nothwendig und ausfiilhrbar die Bilbung von Amisbe-
jirfen fiir die Berwaltung fidy darjtellt, fo fdwierig wird bdie
Sujammenfiigung von fleinen Bauergemeinden und Gutsbezirfen zu
unmittelbar dfonomifden und Steuerlaften. Gerade da-
gegen ftrdubt fid) bdie Ungleidfeit der ntereflen und der Befip-
weifen in nddfter Nadbarfdaft am lebhafteften. Keine andere Maf-
tegel der Fremdberrjdaft bat in den mittleren Theilen Deutjdhlands
mebhr Wiberftreben gefunben und mebr iible Grinnernngen hinterlaffen
alg bdiefe ujammenpreffung. Wie dad Kleinftaatenthum fid)y leidhter
in einem Grofiftaat al8 in einem groferen Kleinftaat zufammenfiigt,
fo ift es leidyter, die widerftrebenden Glemente der Herrjdhaften, Ritter-
gitter, Mittelbefipungen, Bauergiiter, Hausdler, Forftbefipungen, Berg-
werfds, Gewerbsd-, Fabrifanlagen u. | w. gu einem groferen Kreid-
vertband, al8 fie ju einer Hleineren Gefammtigemeinde gujammengufitgen.

3. Die [dwere Arbeit der Formation von mebren Taufend fo
jufammengefepter Gemeinbetdrper ftande in feinem BVerbiltnif zu dem




bamit erveifiten Nupen. Sie bebielte ftetd den Charalter ber Will- -

tiir und Gewaltjamleit. Sie bebditrfte ftetiger Abdnderungen, ba
bei ber erften Formation mandyerlei iberfehen wird, und die Beweg-
JidyTeit ded freiziigigen Berfehrd bdie engeren Localverhiltniffe ftarter
al3 bie weiteven alteritt. AlNe Formationen der Art wiirden nur einen
epbemeren Gharalter tragen.

Die Gefepgebung, welde obhnebin mit jo nadbaltigen Shwierig-
feiten u fampfen bat, Iniipft immer am beften an bdie {don vor-
bandenen, gewohnten BVerhaltniffe an.

Das hobere Glied itber den Dorfgemeinden und Sutdbeirfen ift
bei und feit Menjdenaltern formirt vorbanden: E8 ift der Kreisd-
verband, wie er in den 327 Kreifen ald fefte, gleidmapig
geordnete Begirfseintheilung fiiv allle Begiehungen der
dffentliden Berwaltung dafteht, wie er die bidher jo ungleid-
artigen Berbaltniffe von Stadt und Land bereitd zujammenfaft.

3n dem Kreidverband find im grofen Durdfdnitt die BVor-
bebingungen wirflid) vorbanben, weldie dem zerfplitterten, verfirmmer-
ten Gommunalleben ded platten Lanbed gefehlt haben. Wad die ein-
selne Klaffe der landliden Bevslferung fiir unjer Sdulwefen bidher
nidt leiften fonnte, — wad die Tageldhnergemeinde nidt vermag und
wad der Sdulpatron mit feinen fporadifden Leiftungen nidt vermag,
— bas vermag bie Gefammiheit der grofen Grundbefiger, ber mitt-
leren, ber fleinen Grundbefiper und linbliden Stellen — bdie Ge-
fammtheit der Hanbeltreibenbden, ber Gemwerbetreibenden, der Fabrifanten
in ibren jepigen Anlagen auf dem Lande, — bad vermag bie gegen:
feitige Grgdnzung von Stadt und Land. In den verbdlmifmafigen
feltenen Fdllen, in welden fleinevre und avme Kreife ber Sftlihen Pro-
vingen aud) al8 foldhe die Sdullaft nidt voll u tragen vermdgen,
fann bi8 jur Gntwidelung der proviniellen Selbftverwaltung an diefer
Otelle die Staatshitlfe erginzend eintveten, welde bann wenigftens
tationeller eintritt, al8 in ibrer DBeutigen Geftalt, in welder fie bden
eingelnen ,Sdulgemeinden” zu belfen fudt. Die ofung ded Problems
nady fo viel vergebliden und Boffnungslod fortzufependen Berfuden
witd alfo in dem neuen Grundfap zu finden fein:

Die Crhaltung der Glementarfdule geht von den be:
ftebenden [dndliden Sdulgemeinben, Landgemeinbden
und Gutdbezirfen, ald gemeine Kreislaft auf dben Kreis-
verband itber.




VL
Dag Syjtem der Kreid- und Communalbefteuerung
burd) Jufdyldge su den Staatdfteuern.

Mit dem Nebergang der Sdyulerhaltung und Sdulverwaltung auf
den SKreiBverband ift ber vitidfe Jirfel burdbroden, in wel-
dem bisher die Orbnung unferer lindliden Gemeindeverhiliniffe und
bamit bad lindlide Sdulwefen fid) bewegt hat.

@8 ijt damit die elementare Grundlage — ein gefeplid fefter,
fitr bie Steuerleiftung und perfdnlide Berwaltung auss-
reidender Bejirf ded selfgovernment gefunden, welder die
wefentliden Lebensbedingungen enthdlt, unter weldjen bidher in der
europdifden Welt eine Selbftverwaltung fid) al8 ausfithrbar erwiejen bat.

Sdyon feit langer Jeit hat eine Reibe landlider Gemeindebediirf-
niffe auf ein Kreidfteueriyftem hingewiefen. Dasd praftijdhe Be-
diicfnif hat aud) {don den Gefidytdpuntt zur Geltung gebradt, dap
Gemeinde:, Kreid- ;und Provingialftenern in einem ergdngenden
LBerhaltnif ftehen miffen, und daff ed einer Gleidhheit de8 Mafftabs
bebarf, um bdiefe Ergingung ausdfithrbar, und dasd ergingende Cintreten
der Otaatdfinangen redytlidy mdglid) zu maden. Obne bdiefe Gleid)-
mafigleit dbed8 Mafftabs entfteht bas ungeredyte Verhalinip, daf die Ge-
meinbden, weldle am wenigften aus eigenen Mitteln jur Crfirllung threr
Obliegenbeiten thun, durd RNadbiilfe ber groperen BVerbdnde und bded
©taatd am meiften begiinftigt werden, wie bdied bet ben bidherigen
Staatsbeitrigen gur Boltdjdule unvermeidlidy eintritt.

Diefe ridtigen Anldufe find indeffen zu einem durdygreifenden
Grunbdfap der Gefepgebung nody nidyt gereift, weil von unten herauf
ein vollig ungleided Syftem der Communallaften vorhanden war.

Fiir bie unterfte Stufe ded Gemeinbdelebensd in den ein-
selnen Stadt- und Dorfgemeinden ift haufig nod) ein Stammver-
mdgen vorhanden, weldes in einer fummarijden Ueberfidt vom
Iabre 1849 auf 123,780,000 Ihlr. Werth abgefdipt worden ift. Died
Stammyermdgen bilbet eine glidlide Sugabe jur Dedung der Orts-
gemeinbebebdiirfniffe, fann aber nidt die Grundlage der Gemeindelaften
bilben, weil e8 in gany zufdlligen Verbdltnifien vertheilt, in der Mebrs
3abl bder Gemeinbden von faum nennendwerther Bebeutung ift. Dad

..
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Ginfommen .qu8 Grunbdftiiden insbefonbdere vertheilt fidh in folgender
Weife:

Stadtgemeinden fandbgemeinden
Proving Preufen. . . 92,605 ThHir. 20,119 THr.
» YPommern.. 305467 15,344
Pofen . . . . 22,729 21,330
Brandenburg 233,311 46,623
Sdlefien .. 259804 38,292
Sadfen. .. 227991 , 216,949
Weftphalen . 83,010 121,710
Rbeinproving 130,160 925,978
1,355,077 Ehir. 1,406,346 Thiv.

Oenauere Nadyweifungen fiber dad fonftige Stammvermdgen fehlen.
Nady einer jummarijden Ueberfidt vom Jahre 1857 wurben jabrlidy
8,628,000 Thlr. indgefammt aud bem Grundvermdgen und ausd felb-
ftanbigen permanenten Ginnabhmequellen aufgebradt. Daneben aber
erfdeinen in bderfelben Ueberfidit 14,941,000 Khlr. fteuerartige Bei-
trdge ju @emeinbdejweden, 3,441,000 Thlr. fiir Kirden und Pfar-
ten, 5,956,000 hir. ju Sdyulzweden. So fummarifd b'iefe Weber=
fidten find, jo laffen fie body erfennen, daf dad Stammvermdgen nur
einen Brudytheil der wadyfenden Bebdiirfnifie dedt, dap alfo der Sdywer=
punft aud) fir die Ortdgemeinbdelaften jdon lingft in dem Steuer-
fyftem [Liegt.

Sn erhibtem Mage gilt died von bem Kreidverband, fiir deffen
bidherige Bebdiirfuiffe nady der fjummarijden Ueberfidt von 1857
2,241,000 hlr. erfordert wurbden.

3n analoger Weife gilt daffelbe von bden Beitrdgen ju Provin-
stalzweden, welde fiir 1857 auf 1,941,000 Thlr. angegeben werden.

©don in den Lanbdbgemeinden zeigt fid nun aber dad Be-
biivfnif eined neuen Steuerfufied bei jeder Neuvegulivung der ,Ber-
tommliden” Beitrage, und ald gefeplider Mapftab bleiben dafite nur
Sujdlage su den directen Staatdftewern iibrig. JIn den Stadtges
meinben ift dbad Steuerfyftem bereitd maflenbaft in Staatdfteuer-
sufdldge itbergegangen. Fiir bie Aufbringung ber Kreid- und Pro-
vingialbediirfniffe blieb trop aller Anbanglidleit an dad ,Her-
fommen” von Anfang an fein anderer Audweg iibrig,

3In Grmangelung einer Communalfteuergefepgebung fommt damit
in allen Gtufen da8 Communalfteuermwefen zur Seit auf die Regu-
lative und Gingelverfiigungen dber Berwaltungdbehsrden
au fteben. (Regierungs-Inftruction von 1817 §§ 1. 2.) Die Bezirfs:
und Gemeindeabgaben Eonnen mit deven Genehmigung durd) Grhhung
ber Klaffenftener, ober aud) der Mabhl- und Sdladtftener
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aufgebradyt werden. (Refer. v. 15. Deg. 1821, v. 21. Jan. 1822).
Ynbere Stenergufdlage follen nur dann erhoben werden, ,wenn fie
bereitd befteben”, wenn fie in der ,Berfafjung” oder auf lanbesherr-
lider Bewilligung beruben, in allen Fillen aber nur, ,fofern fie den
allgemeinen Steuergefepen nidt widerfpredien und dber Freibeit ded
inneven Werfehrd nidt hinderlidy find.” — In gleider Weife hat man
fid nad) Bildbung der Kreidftanbde damit begniigt, die feblenben Kreis -
ftenergefepe burdy die Majdinerie der BVerwaltungdinftanzen zu er-
fegen. Die SKreidcommunalbeitrige werben von bden ,Kreidftinden”
bejdhloffen, unbd itber ben dabei beliebten Steuermodusd haben bdie Pro-
vingialregierungen durd) ben Oberprafidenten an die Minifterien u
beridhten.

Simmtlide vorhandbene Staatsftenern find nun aber
nady Grundfagen gebilbet, welde fiir eine Communalbefteuerung von
Haufe ausd nidt gemeint waren. Grunbd- und Gebiubefteuer, Klafjen-,
Ginfommen- unbd Gewerbefteuer eignen fid in ber That jede fitr fidh
nod) nidyt zum Normalmapftab der Gemeindes, Kreid- und Provingial-
ftenern. Die Prarid felbjt erfennt dies aud) an, indem fie in bunteftem
Wedpfel, in willfirlidyften Proportionen und ufalligfter Berbindung
alle jene Steuern Berangieht. Sieht man von der auf wenige Stibdte
befdyrantten, und an fidy ungeeigneten Mabhl- und Sladtitener ab,
fo fteben fid awei Hauptjyfteme gegeniiber.

I. bie Bujdldge sur Grund- und Gebdubdefteuer,

II. bie Bufdlige sur Klaffen:, Cinfommen:= und Se-
werbe fteuer, welde al8 Communalbefteuerung alternativ ober cumus
lotiv angewandt werden.

I Die Buidlige jur Grund- und Gebdubdeftener fitr
fid erfdbeinen al8 unzureidhend aus folgenden Erwdgungen.

Die jept geltende Staatdgrunditener ift sur Beilegung alten
Gtreitd nad) Gefidytpuntten der altftinbdijden Gefelljdhaft auf einen
Gefammtbetrag von jabhrlid 10 Millionen Thalern contingentirt. Der
gefammte Aderbefity de8 Randes Pat fidh nod) einmal durd) ein fefted
Paujdquantum mit allen Steuerbeditrfniffen ded8 Staated abgefunbden.
Durd) eine fteife Kataftrirung, mit einer Revifion nady 15jdbrigen
Katafterperioden, ift der Grun dfteuer die Beweglidyfeit entzogen, welde
gu einer Gommunalbefteuerung gebdrt; denn zu den jdbrlihen Com-
munalbeditrfniffen mup aud) der Grundbefip mit feinem jdbrlidy wed-
felnden actuellen Griragdwerth herangezogen werben. Die Grunbdftener
enthdlt diberhaupt mur eimen Mapftab fiir die Beitragdpflidten bed
Rufticalbefiped unter fid), wihrend su einer geregelten Gemeindes
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und Kreidbefteuerung Gebdude und Land, ftadtijde und landlide Ge-
meindeverbdnde gleidmafpig herangezogen werden miiffen.

©dyeinbar gefdyieht die8 nun allerbingd dadurdy, bap mit bder
Grunbdfteuer zugleidy die neu geregelte Gebdubdeftener herangezogen
with. Alein die Gebdudeftener ift su feinmem feften Betrage
contingentirt, fie ift su einem andern Procentfap und mit nody anderen
Mobdalitdten feftgeftellt, welde zu den Communalfteuern nidt paffen.
Die Motive, aud welden bdie Staatdgrunditeuer von Adergrund.
ftiden mit 8 pGt., von Gebduden mit 4 p@t. berednet wird, treffen
fiir bie Communalftevern im Durdfdnitt nidt zu, welde fid fir dad
Sabredbediirfnif dber Commune an die actuellen Jabhredertrdge su halten
baben. QJn jedem Fall ift die Herabfepung der Staatd-Gebdubdeftener
von , Fabrifen und Manufacturgebduden, Brauereten und Brennereien,
Biegeleien, DHuttenwerfen, Sdmieden, Mihlen, Speidern” ic. 2. auf
2 pG@t. fiir die Grhebung von Communalfteuern in feiner Weife zu
redytfertigen.

Die blofe Cumulation von Grunds und Geblubdeftener ers
giebt alfo nody feinen gerediten Mafftab. ©o bedeutungdvoll itber-
baupt der Grunbdbefip al8 Grundlage aller Communalbeftenerung et-
fdeint, jo Tann er dod) nidt die audjdlieplide, objective Grundlage
bilden, da Hanbdel, Gewerbe und Fabrifation nad) bem vollen Erirags-
werth ithrer Anlagen im Communalverband u den Communalbebdiirf-
niffen berangezogen werben miiffen. Gin gemeinfamer Mangel ber
Gtaatdgrund- und Gebdudeftener bleibt ferner, bdaf fie grunbdiaplidy
auf bdie Stenerpflidt be8 Gigenthiimers berednet find, wibrend
ed im ©yftem der Communalfteuern barauf anfommt, jedben Inhaber
eined jeden Hausdftandes mit feiner Perfon und feinem localen
Bermogensinterefle an den Nadybarverband u feffeln. Fiir das Syftem
der Communalfteuern muf daher ald verpflidhteted Subject ebenfo
ber Miether, der Padhter, der Nugniefer, ber nupende Inbaber (occu-
pier nady englifem Sypradygebraud)) behanbdelt werden, wenn auf dbem
Boden ber Gommunalbeftenerung ein lebendiger felbitthitiger Nadbars
verband fidy bilden joll.

Alle biefe Gefidtpuntte jdheinen auf eine Grgingung ded biss
berigen Grunbitenerfyftems durd) dag nadyfolgende hinguweijen.

II. Die Bufdlige zu dber Staatd-Klaffen-, Ginfoms
men:= und Gewerbeftener gelten ald ein naturgemdiper Steuers
mafftab aud) fir den Nadbarverband. Sie find ald folder {hon in
bem englifdhen Mittelalter vorhanden gewefen, und erfreuen fidy auch
beute Ded fiberwiegenden Beifalls der Hffentlihen Metnung. Bei der
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wirtliden Ausfithrung ergeben fid) indeffen Ginfeitigleiten und Wider-
. fpriide, welde nidyt bemerft werden, fo lange die Ginfommenfteuer
nur bad , Stewer-Jdeal” bleibt.

Bon unten berauf geigt die Klaffenfteuer erbeblide Sdhwierig-
feiten bei Derangiehung dber unterften Sdyidten ber arbeitenden
Klafien, fiir welde fie zwar durdigebends basd ,Steuerideal” bildet,
aber bod) ben lebbafteften Wiberftand finbet, fobald man fie felbft
eingufddpen anfingt. Diefer Widerftand wird bet Neueinfihrungen
von Gemeinbefteuern o lebhaft, dah man Babituell die unterfte Klaffe
von ber Beitragdpflidt freilaft. Wie ift e8 aber mdglid), den Fleinen
Haudftinden eine vedtlide Stellung im Gemeinbdeleben zu geben, wenn
man thnen feinen Antheil an den Gemeinbdelaften zu geben weif?

Andere Widerfpriide treten fiir die befipenden Klaffen Per-
vor, und gwar fowohl von Seite bed8 Grunbdbefiges, wie von bder Seite
bed bewegliden Bermdgend und Grwerbs.

Der Grundbefiger leiftet einerfeité ju wenig, wenn er nur nad
bem Berbdltnif feined perfonliden rveinen Ginfommens fteuert; demn
der Grundbefip fteht durd) alle an ihm DBaftenden Arbeitdfrifte und
Grwerbdquellen mit bem Gemeindeverband fo eng verbunben da, und
nimmt fir Yemenpflege, Wegeerbaltung, Polizeifdug . die Selds
mittel ber Commune in fo ftarfem Mafe in Anfprud), dap feine Bei-
tragspflidt fid bdurd) den jabrliden Criragdwerth bdiefed Befipes,
nidht aber burdh die ufdlige Hobe feined perfonliden Reinein-
fommens beftimmen fann. Der audwairtd wohnende Grunbdbefiper ginge
babei gang fteuerfrei aus. Die Beitrdge aller Anfdffigen wdiren dem
aufalligiten Wedyfel unterworfen. MWenn beifpieldweije eine Dorfs
gemeinde aud einem Gutsherrn, 10 Bauern-, 30 Tagelshnerfamilien
unb einigen Gewerbsleuten beftinde: follen etwa bie Beitragsquoten der
Dorfjdaft fid ploplid verdoppeln, weil ftatt ded rveiden Gutdherrn,
beflen Ginfommenfteuer bisher die Hdlfte aller Gemeinbebebitrfniffe
beftritten Bat, ein iiberjduldeter Grbe tritt? — Noblesse oblige ift
ein Grundfap, dber hier feine reale Seite Derausdfehrt. Der Realbefip
barf fid) feinem Beitrag zum Nadbarverbande nidyt entzichen, mag
er mebr ober weniger durd) Hypothefenlaften audgehoblt fein. Unab-
hangig von allen realen DBelaftungen weifen feine Begiehungen zur
Mrmenpflege, Wegebaulaft, Sdule, Polizeiverwaltung durd) die von
fim abbingigen Arbeitsfrifte auf eine fefte Beitragdpflidt bin, ent-
fpreend dem Sabresertrage, welden ber Befiper in jeiner Vers
binbung mit diefem Gommunalverbanbde bezieht.

UmgePehrt fiihet die Perfomalbefteverung nady dem Einfommen
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s einer Ueberbiirdung be8 bewegliden und Kapitalver-
mogensd. Nur in der dlteren Wirthjdaftdordnung, in welder der
Wohnfis bed Menjden durdydnittlid audy die Duellen feined Gin-
fommens in fid) begriff, liep fidy bie8 Mifverhalinif ignoriren. Die
befigenden Klafjen in der beutigen Formation bder Gefelljdaft beziehen
ibr Ginfommen aus lofal febr zerftreuten Befipungen, Anlagen und
Unternehmungen. Wenn ein grofer Fabrifherr ober lanbdlider Grund-
berr feinen Wobnfig etwa vor den Thoven bder Hauptftadt in einem
faribhaufe auf dem Boden einer benadbarten Dorfmarf nimmt, fo
erfillt er feine Berpflidtung gegen die Dorfgemeinde fiderlid), wenn
er nady dbem Mieths- und Padtwerth feined Wobnfiged nebft Jubehor
beiftenert gleidy ben Bauern und Fleineren Haudeigenthiimer. E8 ift
aber nidt einjufeben, wie biefe Ortdgemeinde ju dem Redt fommen
foll, da8 Jabredeinfommen eine8 Milliondrd gu ihren Lofalbeditrfnifjen
au fdapen, und anndbernd ihr gefammted Gemeindebediirfnif auf die
Ginfommenfteuer eined Gingigen abjuwalzen, — ein Ginfommen, weldes
auf einer Reibe von Grumbdbefipungen, Fabrifetabliffements, Actien-
unternehmungen, Eifenbabnanlagen 2. berubt, beren Grirag vom
©taat und von anbdeven Gemeinbden, jeded an feiner Stelle, in An-
fprudy genommen wird. Ausd weldem Redytdtitel joll died jdon durdy
multiplicivte Steuern beanfprudte Einfommen nody einmal in feinem
vo [len Betrage einem Lofalverband dienftbar gemadyt werben, mit
weldem ber Befiger nur durdy feine Wobnung im Jufammenbang fteht?

©8 wird an bdiefen Verbdltniffen jept fidytbarer ald frither, baf
wobl der Staat ein ungweifelbafted Redt und alle Weranlaffung
Bat, bad perfonlide Gefammt einfommen fiir die & e fa m mt bediirfniffe
pe8 Staatd zu beftewern; unbd wo bdied in einem erhobten Mape nod)
ausfithrbar ift, mag dad Steuerfyftem die Progentiipe der Cinfommen-
fteuer erboben. Fitr bdie Communalbefteuerung aber bleibt bdad pers
fonlide Reineinfommen ein zufilliger und ungeredter Mafftab, deffen
gefteigerte Durdsfithrung au einem formliden Ausbeutungsfyftem gegen
die befigenden Klaffen fithet, welded fein andered Gegengewidt hat,
alg bie Furdt, bdaf eine allzu arge Uebertreibung die reidjeren Be-
wobuer in anbdere Berbinbde treiben werbde.

@8 fommen bdagu nod) anbere {dwer wiegende Uebelftinde bder
Ginfommenfteuern: die Sdywierigfeit der Abmefjung bed ,veinen” Gin-
fommend im Berhdltnif ju den Betriebsfoften; die mangelnde Bud)-
fiibrung und Kenntnif ded wirflihen Cinfommend bei ben meiften
Cteuerpfliditigen felbft; der verfdiedene Werth de8 Ginfommens je
nad) den Bebiirfniffen der Familie; vor Alem bdie Sdwierigleit der
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Ginfddagung, welde in dem Mafe wadft, je groper bdie Gemeinbe-
verbdnbe und Cinfdagungsdbezirfe werden, je mehr dad Einfommen in
feiner beutigen bewegliden Geftalt auperlidy unerfennbar und uncon-
teollivbar wird.

Was fpeciell die Gemwerbeftener betrifft, fo wird der Gewerbe-
betrieb einerfeitd durd) die Hausd- und Miethsftenern der Communen,
anbdererfeitd dburdy die bejondere Staatdgewerbeftener neben der Klaffen-
und Ginfommenfteuer jdhon gweimal doppelt betroffen, und e {deint
diefer Grund audy die neueren Scdulgefegentwiirfe beftimmt ju haben,
die Gewerbefteuer nidyt nod) einmal mit befonbderen Jujdlagen zu bedenten.

III. Gine BVerbindbung der vorigen beiden Syfteme er-
fdeint al8 eine nabe liegende Abbiilfe gegen ihre Ein-
feitigteit.

Jeberfieht man dad unendlidy verwidelte Syftem ber Communal-
beitrige nady der Berjdyiedenbeit der preubijdhen Provingen und Kreife,
nad) den Bariationen von directen Steuern und Steuerzujdldagen in
pen beutiden Mittelftaaten, Kleinftaaten und Stadten®),
fo bietet fidy eine Gombination bder Grund- und ber Perfonalftenern
al8 nabeliegende Trandaction dar. Die deutfden Tervitorialgefepgebungen
geigen audy einen itberaud Baufigen Gebraud) diefer Ausbhiilfe jo, daf
neben dem & runbd ftenerfyftem bdie Grgdangung durd)y Perfonalftewern,
neben dem Perfonalftenerfyftem die Crgangung durd) Grundfteuern
faft iberall vorfommt. ‘

*) Der Congrep der deutiden BVoltdwirthe hat fih in feinen Ber:
Bandlungen von 1367 bdad Verbienft erworben, die von der BVoltdwirthidyaft und
ver Finanywiffenidaft o lange vernadldffigte Gefaltung der Communalftenern
ndber zu erBrtern, und bie actuellen Suftédnde in ben heutigen deutjdhen Staaten
nad) einem Fragebogen feftzuftellen, der freilidh fehr. ungleidy und ungeniigend be-
antwortet iff. Die in dem Beridht des Prof. Dr. Cmminghaus (mit einem Nad-
trag fite bie thitringifden Staaten und einer Grgdnzung iiber bas Communalabgaben:
wefen im Konigreid DHannover) gegebenen Jufammenitellungen jzeigen ein Bild
deut{der Mannigfaltigleit, weldes in Curopa feined GSleidhen nidt wieder finden
witd. €8 wiirtbe fid in bas Unabfehbare vervielfdltigen, wenn in die weiteren
Ginjelheiten Binein die BVariationen der fadtifden und der D orffteuern detaillivt
werden finnten. Cin Anfang it gemadt in ber ,Deutfden Gemeindeseitung”,
bie Steuerfyfteme der preupijden Stadte ju fammeln, wie folde mit Hunbdertfiltigen
Bariationen und Niancen eine Beftatigung durdy Nefolute ver Regierungen gefunden
haben. G3 1&pt fidh nur jagen, dbap feine Art der directen Steuern, und Ffeine
beute nod) mBgliche invivecte Steuer in diefem Katalog fehlt, und daf durdy die
Majovititsbe[dlifle der nddften JInteveffenten eine fo wunderbare Combination
von bivecten und indirecten Steuern, von Real: und Perfonaljtevern zu Stande
gebradyt ift, pap darin irgend ein NRedytdgrundiah oder frgend ein wirthidaftlider
Orundfap nidt gu entveden und u verfolgen ift.



— 78 —

Yudy bie Praris der Kreidfteuerbejdliffe hat da, wo nidt
ba8 entjdyiedene Uebergewidyt einer Befipweife den Audjdlag gegeben,
stemlidy baufig dben Mittelweg gefunben, die Kreidbeditrfniffe theilweid
auf bie Grund- nnd Gebdubefteuer, theilweid auf die Klafjens, Ein-
fommen- und Sewerbefteuer abzulagern.

Bon nihever Bedbeutung fiiv unfern Jwed ift, baf die eingige
in Preufen zur Ausdfihrung gefommene Provingialfdul-
gefepgebung fitr die Proving Preufen vom 11. Dez. 1845, § 39,
3u der Marime gelangt ift*):

#ft gur Crhaltung der Sdulen eine bejondere Communalumlage
exforderlid), fo erfolgt die Bertheilung, nady Verhiltnif der von bden
Gingelnen au entridtenden Grund- und Klafienftenerbetrige,
und wird die Grundftewer dba, wo fie nidt befteht, nady dem Befip-
ftanbe ergdngt.” — Derfelbe Grundfap war audy in die Gefepentwiirfe
fiie bie dtbrigen fieben Provingen aufgenommen (HActenftiide ©. 121)
unbd wiirbe heute jdon dbad Gefep ded Landed bilden, wenn die fdhon
abgefdloffenen Gefegentwiirfe nidht durd) bdie Greigniffe de8 Jabred
1848 unterbrodyen worben waren.

@8 ift bamit in jebem Falle der Weg angezeigt, welder ald Neber-
gang aud ben grundfaplofen Suftanden ber Gegenwart einzujdlagen
ift; und ed ift darin den neueften Gefepentwiicfen beizuftimmen, wenn
fie die ingwifden neu geordneten Grund- und Gebdaubdeftenern,
Klaffen= und Ginfommenifteuern cumulirt al8 erginzenden Stener-
mafiftab annehmen.

Allein audy diefer Fortjdritt bleibt im vitidfen Cirfel, wenn bie
Oefepgebung nidyt direct, beftimmt und ein fir allemal dasd
LBerhdaltnip feftfept, nad) weldem die Stemersujdlige gejdehen
foll. QJedbe offene Stelle, welde wieder Gemeindebefdhlitfje itber bdie

*) Die dlteren Cntwiivfe Haben nod einige BVaviationen. Der Cntwuef
von 1819 will die Dausdvdter der IAndliden Sdulgemeinden ,unady Verbiltnip
ibres innerhalb ved Bereind gelegenen Grundbefipes, und wo folder nidt vorhanden
ift, ibred Gintommens ober Grwerbes, fei e8 burd) Geld ober Naturalien  ober
eventuell durdy Dienfte Heranjiehen.” Der auf bie Srunvftdce treffende Theil ber
Beitrdge foll auf bdiefen ald ecine ,Reallaft’ tuben (Actenfiide Seite 41). Der
von Bethmann:-Hollweg’jde Cntwurf will in den felbftdndigen Gutdbesivien
bie eine HAlfte ber Schultoften durdy Suldldge jur Staatsgrund: und Sewerbe-
fteuer, bie anbere H&Ifte nad der 3abl der Haudhaltungen aufbringen (Acten-
ftiide &. 207). @8 ift anguerlennen, dbap die neueflen Gefegentwinfe fih dagegen
mit RNedt an die divecten Normalftenern halten, nadbem inzwifden dHie Grund-
und Gebdudefteuer einerfeits, die Klaffen: und Einfommenfteuer andererfeitd durdy-
greifend neu geordnet warven.
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Proportionen zulipt, fihrt unmittelbar in die Collifion ber Intereffen
und in die Regierungsbevormundung guriid, welde jede wirtlide Selb-
ftandigleit unfere8 Communalwefend unmoglidy madt,

Wabrend dasd hiftorijde selfgovernment an jedem Punft mit ber
gefeplidhen Feftftellung ded Steuerfufesd begonnen bat, modte un-
fere ©ocialphilofophie immer nod) eine Gemeinde - Autonomie bDed
Steuerfufed fefthalten, welde trop aller Staatdbevormundung in bdie
bilflofe Werwirrung gerath, in welder wir und eben befinden. In
ver Wirklidfeit befteuert durd) die Steuerbefdlitffe unjerer Kreidftinbde,
unferer Stadtverordneten, unferer landliden Gemeinde-BVerfammlungen
iiberall die locale Majoritat die Minoritdt, und bdie Auffidts-
bebdeben find froh, wenn fie mit leidlidem Anftand bdie Majoritats-
bejdhlitfle beftatigen Ionmen, fofern nur fein Widerfprud) mit dem
Staatsftenerfyftem und feine evidente Ungeredtigteit an dem Majoritdts-
befhluf fidytbar witd. E8 {diebt fid) dabei bdie beliebte Phrafe von
localen und beredtigten Gigenthimlidyfeiten unter, wdbrend e8 febr
pofitive Steuerintereffen find, nady welden bewuft odber unbewupt die
Mebrzabl jo ftimmt, um felb{t mdglidft wenig su zablen, Anbdere
miglidft viel ablen su laffen. Died unfertige Syftem unferer Local-
befteuerung madt in Gemeinden, Stidten und Kreifen jede Art ber
Reprdfentation jum Summelplap bandgreiflider Geldinterefien. Der
©treit der gefelljhaftlihen Klaffen) itber bdie ,ridhtige’ Communal-
befteuerung bat gunddft in den grofen Stadten begonmen; er jdyreitet
aber fort von Gemeinde ju Gemeinde, je mebr die heutige Bildung zu
einer rafd) wadyfenden Auftlarung der Menjdyen itber ihre nadften Jnter-
effen fithet. Der Jeitpuntt liegt nidt mebr fern, in weldem bdie Steuer-
gabler einfeben werden, wie die Sadye wirflid) liegt: daf da wo ber grofe
Grundbefip iibermiegt, bdie Kreid- und Communalbediirfniffe auf bie
Klaffens, Ginfommen- und Gewerbefteuer gefdoben werden;  daf um-
gefebrt, wo bder beweglide Befify und die fleinen Steuergabler iiber-
wiegent, mdglidft Aled8 auf die Grund- und Gebdudeftener abgewdlzt
wird. Died ift (vielfad) unbewupt) die Lage der Sade fdon beute.

Die unabanbderlihe Begleiterin der unfertigen Stewerregel ift
bie dauernde Unfelbftandigleit allef Gemeindelebens. Konnen wir
wittlid) daran denfen, bdie wadfenden Bediirfniffe unfever Nadbar-
verbinde nod) ldnger jo zu beftreiten, daf.in adt Provingialparla-
menten, 327 Kreidparlamenten, 1000 Stadtparlamenten, 30000 Dorf-
patlamenten die Majovitdt die Minoritdt beftenern foll? fo daf bdie
Staatsbevormundung den eingigen RNedtsd{dug der tberftimmten Mino-
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ritdtdintereffen bildet? Auf diefer unfertigen Grundlage beginnt un-
vermeidlid) bei jebem Projeft neuer Kreid- und Gemeindesrbnungen
eine eifrige Beredynung ded Finftigen Stimmvred)td des grofen und des
Pleinen Befiges, de8 Grund- und gewerbliden Befifged, — ein accu-
rater Galcul in jedem eingelnen RKreid:, Stadt- und Dorfverband, wie
die fteuerbefdliepende Majoritdt gufiinftig gebildet fein wird. Ueberall
findet fid eine bdringende Gefabhr der Majorifirung durd) bevorzugte
©timmen, und bdied BVerbdltnip ift e8, welded die Sufammenfepung
der Kreid- und Gemeindevertretungen zu einem leidenfdaftliden Streit
madt, in weldem fid Jeder zunddft ald Befteuerter den Beftenern-
den gegenitberfithlt. An bdiefem Streit jdeitern die meiften Entwiirfe
newer Gommunalgefege; denn itber dem verworrenen Genfus-Streit
fommt RNiemand an bdie wirlliden Aufgaben einer Selbftvermaltung
beran. — Aed Sdyelten auf bdie ,Biireaulratie” fithrt aber eben fo
wentg weiter, wenn unjere Beamtentdrper an den eingelnen Stellen durd)
ihre Decrete die fehlenbe gefeplide RNegel erfegpen miiffen, zu der fid
vie gefelljdaftliden Klaffen nidt entjdliefen tonnen.

Die Unfrudtbarteit aller Bemithungen aud) auf dem Gebiet ded
Sdyulwefens, die ftabile Mifere der Eleinen Landjdule ift vieleidt ein
geeigneter Puntt, um endlidy die Ueberzeugung zum Durdbrudy zu
bringen, baf fein Sdritt vorwirtd moglid), feine wirflide Selbftver-
waltung zu fdaffen ift, obne einen feften gefepliden Commu-
nalfteuerfuf.

Sm Anfdluf an dad in der Proving Preufen bereitd gelfende
Oefep, und an die in den Regierungdentwitrfen nun wiederholt ange-
nommenen Grundfdpe, wird alfo die gefeplide Steuerregel desd
selfgovernment in ihrer Uebertragung auf den SKreidverband
endlidy dabin ju formuliven fein:

bie Koften der Crridytung und Unterhaltung bder offent-
liden Bolté{dulen find dburd gleidmdipige Bufdlage
jubenim Kreidverbanbde jur Hebung FommendenGrund-,
®ebdubde-, Klaffen=undtlaffifizirten Cinfommenfteuern
aufzubringen.

@8 liegt in ber Gleidmafigleit diefer Sufd)(&ge ein Glement det
Srandaction, welded Majoritatsbejdlitffe audy in heterogen zufammens
gefepten Parlamentsdiirpern ermdglidht, jofern bdie @taatsregtemng ent-
{dhieden bafitr eintritt.

Ob dbamit aber bdad lepte Wort der Communal-Steuergefep-
gebung gefptod)en ift, bleibt allerbingd mebr al8 3metfel§aft, und be-
parf nody einer weiteren Grirterung.
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Dag Syjtem ber realen Hausdftandsfteuer fiir die Provingen,
Kreife und Ortdgemeinden.

©o entfdeidend ber obige Gefegedvorfdlag fiir die Grunbdlegung
der SKreidverfafjung fein wird, jo wolle man {idy bod) nidyt dariiber
taujden, dbap damit die enbgiiltige Geftalt bed Communal-
ftewerfyftems in Deutfdland nod nidt gefunben ift. Die Ber-
wivrung und Grundfaplofigfeit der bidherigen Befteuerung in Land
und Stadt, im Kreid- und Provingialverband, lidtet fid durdy eine
gleidmapige Herangiebung der diveften Steuern, weldye in der heutigen
Finangverwaltung ded Staatd ald die Normalftewern anerfannt find,
allerdingd. €8 ift aud) riditig, dap bie Cinfeiligleit Der Grund- und der
Perfonalftenern in ihrer Anwendung auf die Communalbediirfnifie dburd)
ibre Gumulation vielfad) aufgehoben wird: ebenfo oft wird fie aber
audy verboppelt und in ibhrer Ungeredptigfeit verfdyarft. E8 bleibt der
unabanbderlide Uebelftand fteben, dap unfere Grund- und Gebdube-
ftewer eine ungleidmapige Grundlage unter fidy, und bdaf beide fein
commenfurabeled Berbaltnif ju dem Gejammteinfommen bhaben. EGin
gtoffed Ginfommen mit feinem ganzen DBetrage fiir einen Local-
verband beranguzieben, wabrend e8 an jeder Gingangdftelle beveits be-
ftenert ift, bleibt ein ungeborige8 BVerbdlinih, aud) wenn eine bejondere
Stener vom Grunbdbefip nod) hingugefiigt wird. Je hoher die Pro-
centjape ber Bujdldge fteigen, defto fiihlbarer werben diefe Mifftanbde ;
je mebr ©teuern neben einander mit Sujdligen bedadt werben,
befto mebr vervielfaltigt fidy die Doppel-Beftenerung deffelben Objects
fiir engbegrenste Lofalzwede. Und da gerade febr einflufsreidhe Klaffen
burdy bdiefe Mipftande betroffen werben, fo wird vorausfidtlidy bdie
Gommunalbefteueruny Gegenftand einer wadyfenden Agitation werbden.
Man wird nunmebr die Ueberleitung in ein einfaded norma-
[e8 Syftem der Communalbeftenerung juden, fir weldesd die
Reformgefepgebung Preufend in ber eit der Regeneration und eine
fo folgenreide Liide binterlaffen bat.

Die tiefgehenden Reformen der Stein-Hardenbergifden
Gejepgebung, indem fie die dringendften RNeformen mit Redyt vor-
anftellten, find bi8 zur ©tufe dber Localbefteuerung iuberhaupt nidyt

Sneift, Boltsjdule. 6
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berabgegangen.  Die fpdtere riidliufige Bewegung Hat ben gamgen
Unterbau unter dem anbrathdamt in einer unentjdyiedenen, unfertigen
Oeftalt belaffen, welde aud) fiir bad Communalfteuerfyftem beftimmend
geworden ift. Fiir die altftandijde Gefellfdaft war die Sumutbung
neuer Stevern von jeber bder empfindlidjte Punft. Die neue Gr-
werb8gefeljdyaft dadte immer zuerft an , fteuerbewilligende’ Dorf:,
Stadt- und Kreidparlamente, durd)y welde alle Localbehsrden zu , aus-
fithrenben Organen” der bejdliefenden BVerjammlungen werden follen.
LBon den JIntereffen bder Gefelljdaft aus wurde daber eine gefep-
lid) e Geftalt der Communalfteuern nie verlangt, me!cbc unvermeibdlidy
sur Uebernabme neuer Raften fithren muﬁte

Bur Ausfiallung jolder Liden find wir im ANgemeinen gewshnt auf
die Grfabrungen unferer Nadbarlander uridjugeben, und
e8 ift in ber Tbhat nidt ju beyweifeln, dap bdie Communen in Gng-
land und Franfreidy ziemlid) vollftindig die Combinationen enthalten,
auf welde e8 in einer dentfdhen Reformgefepgebung anfommen wird.
@8 ift aber ungemein {dywer eine practijdy zufammenhingende Kennt-
nif der Ginrvidtungen fremder Linder ju gewinnen; am jdwerften ift
e8, wo die lebendigen Steuerintereffen mitfpredyen.

Dasd Borbild Franfreids empfiehlt fidy der heutigen SGefell-
fdaft ftetd dburd) die Gefidht8puntte der Jwedmapigleit und Bequem-
lidyfeit Der Werwaltung, welde darauf beredmet ift, den befigenden
Klaffen an feinem Punfte eine ernfte Jumutbung perjonlider und ver-
antwortlider Shatigleit ju maden, vielmehr den ganzen Staat auf
eine jwedmdpig vertheilte Beamtenthatigleit zu bauen, umgeben von
mitbefdylieenden, thatiadlid nur mitberathenden conseils. Diefe
wirf(iden oder vermeintliden Borziige fommen aber fiir das Commu-
nalftenerfyftem nidt in Betradt, weldes weder in nod auper Frant-
reidy bisher fitr eine Muftereinridtung erflart worben ift. €8 lapt
fidy vielmebr nur der negative Sdhluf jieben: da dad franzsfifdhe
©yftem, weldes bden communalen conseils geftattet Steuerzujdlige
mit Grlaubnify der Staatdbehorben durd Majorititsbefdlifie su creiren,
die Communen nur ju unfelbftindigen Anbhdangen der Staats-
verwaltung gemadt hat, fo werdben nady franzsfijden Grfabrungen
die Steuergufdlige fid) eben nidt ald eine Bafid communaler Selb-
ftandigleit empfeblen. Und da audy in Preufen dad bisherige Syftem
von Steuerbefdliiffen unter Beftatigung der RNegierungen und Mini-
fterien al8 ein Daupthindernif communaler Selbftandigleit gemirft
bat: fo find wir davauf verwiefen, die erftrebte Selbjtinbigleit ded Ge-
meindelebensd vor Alem in felbftandigen Gemeindeftenern ju fudyen.
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Das englifde Borbild, welded bamit in dben BVorber-
grund tritt, ergiebt, daf felbftandige Gemeinbdeverfafjungen ju jeder
Beit und an jebem Punft auf bem Boden felbftdndiger Commu-
nalftewern geftanden haben. Da aber nady Aufldjung ded Feudal-
ftaated die Provingen, Kreife und Gemeinden nidit mehr Staatdtorper
aud eigenem NRedt, fonbern Glieder ded Staatdganzen find, fo fonnen
oJelbjtandige” Steuern nur gefeplid geordnete Steuern fein, d. h.
in Uebereinftimmung mit den Redt8- und Finanzgrundidgen ded Staatsd
gefepte. '

Alled Selfgovernment in CGugland hat demgemap
feinen UAnfang genommen von einer gefepliden Regel
der Communalftener, undb da bie Natur ded Staatd unabdnder-
lidy ift, fo ift e8 Dabei geblieben, trop Bunbertfaltiger Umwandlungen
ber Oefelljhaft und ncuer jocialer Jdeen. Unfere bisherigen Verjudye
eine ,Celbftverwaltung” obne gefeplide Stenern aufzubauen, von
Qabr gu Jabr dburd) Gemeinbdebejdylitfje einen Steuerfufy feftfepen und
durd) die BVerwaltungdbehorden beftatigen zu laffen,” find nody heute
pem DBaterlande de8 Selfgovernment unverftandlid), und fe(bft den
Kbheorien der dortigen volfdwirthjdaftliden Sdyule frembd.

Der Werth der englijden Staatdbildbung liegt fiir und itberhaupt
wobl weniger in Der duferliden Nadahmung parlamen arifder Se-
fddftaformen, al8 in dbem burdygebilbeten Berbdltnify der Kreife, Stabdte
und Kirdfpiele zu der Gefammtverwaltung ded Staats, aud weldem
bie Parlamentdverfaffung entftanbden ift. Die alten Grfabrungen auf
biefem @ebiet find fiir und fdhon aud dem Grunbde nupbar, weil dad
Bufammenriiden von [dndlidem und ftadtijdem Befip, von Srund- und
gewerblidem Befip, welded bei und erft feit Auflofung der fewdalen
Sefelljdaft datirt, jhon am Sdluf ded englifden Mittelalterd vor-
handen war.

Alled Selfgovernment beruht aber auf gefepliden
®runbdregeln, weil die Grundiipe der Gefammtbeit audy bdie ein-
selnen Glieder beberrihen miiffen; weil die Deutigen Communalver-
_bdnbe nidt mebhr Korperfhaften aud eigenem Redyt, jonbern integri-
rende Olieder bed8 Staatdgangen find. Die gefeplide Feftftellung um-
fapt aber diejenigen Puntte, welde von weiteren Sefidytdpuntten ber
Gefammtbeit aud, dem Sntereffenftreit der gefellfdhaftlihen Klaffen
innerhalb bed Gommunalverbanded ein fiir alle Mal entzogen werden
miiffen, d. . die Bezirfe, die Dbjecte, die Subjecte und bdie
Beitragdpflidten der Commune.

A8 Begirte ded Selfgovernment find von Alterdher firict

6
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die Provingial- und Kreidverbinde (counties) und bdie Kirdyfpiele, in
ftetiger gegenfeitiger Grgdngung, fo daf der Kreidverband an perfon-
lidden und Ofeuerlaften trigt, wad bder fleine Ortdverband nidt u
tragen vermag. Die Stadtverfafjung bildet fid) durd) die Sufammen-
fdyiebung von Kreid- und Ortdverfafjung in einem Iocalen Korper.

Dad gefeplide Object ded Selfgovernment bilden bdie
auf dem Communalverband rubenden ftaatliden Funftionen: bder
Gefdyworenendienft der Civil- und Strafgeridite, die Sidyerheitdpolizei
(Briedendbewabrung) im weiteften Sinne, bie Woblfahrtdpolizei in
einem allmdblid wadfenden Make, die Miliz-, dbie Wege- und Armen-
verwaltung.

Actived Subject ift nady der Gefepgebung de8 XVI. IJabe-
bunbertd jeder Jnbaber eined8 Dausdftanded im Communalverbande mit
ber Berpflidhtung um perfontiden Dienft und mit der Steuerpflicit
nady bem Mafpftab der visible profitable property in the parish.

Das Selfgovernment in diejer Geftalt erjdeint ald die Berjiin-
gung ded Gemeindelebend in dem aud der aufgeldften Feubdal-
ordbnung bervorgehenden mobdernen Staat. Die bdadurd) formirten
feften Nadybarverbdnde find die Baufteine ded Parlaments, die beftim-
menbde Grundlage ded Verfafjungd- und BVerwaltungdredyts, die Balis
ter Grundredite der englijhen Sefelljhaft geworden.

Fiir die Bwede der nadfolgenden Grirterungen fommen indeffen
nur in Betradt die Grundfage, nad) welden die perjonlidhen und
Gelblaften de8 Nadybarverbanbded fidy unter die Hausdftinde vertheilen,
alfo da8 ©yftem der Communalbefteuerung, weldes auf folgen-
den biftorijden Vorausfepungen rubt.

Die volle Steuerpflidt ded gropen Grunbdbefipes
war fdon im XII Sabrbunbert durdygefept; die RKriegdlebne unter-
fdpieden fidy von bdem gemeinen Freibefig nur bdurdy ein Mebr von
Geldleiftungen an die Kronme. @8 geniigte, dah durd) ein Gefep bdie
Reftaurationdzeit diefe Mebhrbelaftung aufgehoben wurde, um in Eng-
land bdie adligen Herrfdaften und Rittergiiter auf bden Fuf ded ge-
meinen Freibefiged, ,free and common socage”, zu ftellen. Gerade
von bdiefer ®leidyftellung an batirt die vollere Gntwidelung der Arifto-
fratie, welde von da an ihre hervorragende Stellung durd) die perjdn-
lide Berwaltung der Kreidangelegenheiten zu gewinnen bhatte.

Die directe Befteuerung im englijden Mittelalter war als
Ginfommenfteuer gemeint, die fdon damals prima facie al8 die nor-
male Weife der Befteuerung erfdyien. Erft bdie veifere Prarisd fam von
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ber Borliebe fitv Cinfommenftevern uriid. Der Antheil ded Mobiliar-
vermdgend fdwindet immer mebr jufammen, die alte verfaffungdmdgige
Ginfommenftewer gebt durd) mehre Bwifdenftufen unmerfbar in bie
moberne land tax iiber.

AB Communalfteuerfyftem erfdien aber bie mittelalterlide
Befteuerungdweife fhon aud dbem Grunbde unzureidjertd, da fie nur das
Freijafiengut (freehold) vollftandig und gleidymagig beranzog, wahrend
a8 binterfaffige Bauergut (copyhold) in ben Staatdlaften der An-
lage nady von ber Gutdberridhaft vertreten war. Died Berbdltnifs
wurde unertraglid), al8 in der Periobe der Tubord die Staatsbefteue-
rung wud8. 8 wurde unbaltbar, feitdem in Folge der Reformation
ber Staat die humanen Aufgaben dber Kirde in fid) aufnahm. Die
Uebernabhme der Armenlaft auf ben Staat hat die Cntftehung einesd
neuen Communalfteuerjnftems sum Durdbrudy gebradyt. Unter Hinweg-
fepung iiber alle dlteren Mebr- ober Minberbelaftungen von freehold
ober copyhold, von Ader- ober DHausdbefip, wird jeder Haus-
ftand, foweit er mit nupbarem Realbefip an dem Kird-
fpiel betbeilt ift, nad) feinem Crivagdwerth zu gleidem
Procentfap gur Armenfteuer herangezogen, und dad Syftem
poor rate nunmebr von Menfdenalter ju Menjdenalter fortjdreitend
jum gleidmdpigen Stewerfufy fiir alle Provingiale, Kreid- und Ge-
meinbebebdiirfniffe erhoben, nad) folgenden Gefidytdpuntten.

1. Der Nadbarverband bed Selfgovernment hat eine
fadlid) befdyranfte Aufgabe. So entideidend feine Bebentung
fiir bie Jujammenfafjung und Gewshnung der Gefellfdaft zur Selbft
thatigleit er{deint, fo tonnen fidy dod) die Aufgaben ded Staatdganzen
in feinen Iofalen ®liedern nidt erjddpfen. Die Gefammtbeziehungen
de8 Staatd nady aupen, bie Colonialverwaltung, bdasd ftebende Heer,
ba8 ©yftem bder inbirecten Steuern unbd Regalien, widtige Theile ber
Oeridytdvermaltung, die Kirde und die Firdlide Sdule, entsiehen
fidh ber Decentralifation und lofalen Selbftverwaltung. Dem ent-
fpredend befdyrinfen fidy audy die perfonliden Pflidyten ded Gemeinde-
lebend auf bie Begiehungen ded Nadybarverbanded: Gefdyworenendienit,
Polizeiverwaltung und Polizeidienft, directe Stemer- und Communal-
fteuererhebung, Miliz, Armen- und Wegevermaltung. JIn  Ueber-
einfimmung bamit ift

2. die Communalfteuerpflidteine fadlid befdrantte:
— befdyrdnft auf die Begiehungen ded Nadybarverbanded, — wie
aud) alle Communalfteuern in ihrem Gntfteben nur Surrogate und
Grleidyterungen peridnlidher Dienftpflicdht darftellen. Dem entfprecyend
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ift nidt das gange BVermdgen bdes Gemeindegenoffen der Gemeinbde
bienftbar (wie in den ftaatlidy abgejdloffenen Gemeindeverbinbden bed
Mittelalter), fondern nur bie visible profitable property in the
parish, . b. ®ebdude, Aeder, Bergwerfe, Sewerbds und Fabrit-
anlagen und aller ertraggebende Realbefip, welder bem Gemeindeverband
bauernd jugebsrt. A geredyter Mafpftab der Befteuerung erjdeint
er jabrlide Grtragdwerth bdiefed Realbefiped, der durd) die lofalen
Unftalten ber Sidyerbeitd- und Wobhlfahrtdpolizei, ded Wegebaued und
ber Nrmenpflege in diefem Verbanbde ermiglidt und erhoht wird.
Die Ginfommenftener ald Communalftener aufzugeben, war man in
Gngland fdyon frithseitig dadirdy gendthigt, weil die befipenden Klaffen
von YUlterd ber zerftreute Lebne befafgen, und weil fie in Folge bder
®ewerbefreibeit und BVerduperlidifeit ded Grundbefiged {don in fritheren
Sabrbunderten ihre Cinnahmequellen aud ver{dyiedenen Srafidafte-,
©tadt- und Gemeindeverbdnden gu begichen pflegten. Der Mifftand
dber multiplicirten Stenern wurde bdaburdy fhon in frikberen Sabr-
hunberten fidtbar. Die neueren Staatdbediirfniffe haben allerdingd
eine ergdnzende property and income tax guritdgefiihrt, aber nur alg
eine fiir den Staat audfdlieflid) geeignete Steuerweife.

3. Der fiir bad Communalwefen nothwenbdige fidere
Mapftab war durd) die Natur ber realen DHausdftandsfteuer felbit
gewonnen. Der jabrlide Crivagdwerth, d. h. der Nup- und Padt-
werth eined lofalen Realbefipes, lief fidy nady alter Prarid durdy ver-
eibete Nadbardleute, ohne Gefabr dber Willtiir und Neberfdapung,
fiderer feftftellen, al8 jebe andere Weife einer Edipung. Die Gin-
jdhapung, Crhebung und BVerwendung der Communalfteuern wurde 3u
einem Haupttheil ded Selfgovernment felbjt, vermittelt nur durd) Kreis-
und Gemeindebeamte, mit einer Recurdinftang bei den Friebendridytern
und einer Qontrollinftan; bei den Reiddgeriditen wegen ftreitiger
Sragen bder Gefepauslegung. Die Kreid- und Gemeindeverwaltung
ging danad) ihren gemeffenen Gang, unabbdngig von jeder Beftatigung,
Gnjdeidung, jeder Cinmifdung einer Behorde der Staatdverwaltung.
Dad Selfgovernment erbielt damit von der Sfonomijden Seite aus
feinen feften, von bem ©yftem der zeitigen Minifterverwaltung unab-
hingigen Gang.

4. Dtie den Communalftenern unentbehrlide Gleid-
heit ber Grundlage war dbadurd) gewonnen, daf Ader- und Haus:
befit, gewerblider, induftrieller Befity und jeber anbere firirte nupbare
Befity nady gleiden Progenten herangezogen war, fo daf Stadt- unbd
Dorfgemeinden, Kreid- und Ortdgemeinden ihre communalen Bebiirf-
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niffe fammt od er fonders befriedigen. Jebe Combination vorhanbdener,
jede Anerfennung neuwer Communalbeditrfniffe fand den bereiten gleidyen
Bobden bder Beftewerung vor. Aud) im XIX. Jahrhundert hat bdie
Befipumbildbung der induftriellen Gefeljdhaft, die Ginfdiebung ber
groften induftriellen Unternehmungen in den Rujticalbefip, nirgends
ein Hindbernify der Communalbefteuerung gefunben.

5. Fiirdieperfonlide Stellung dber Gemeindegenoffen
ergab die Hausdftandsftener die biegfame Grunbdlage, welde dem Ein-
gelnen von der Seite der Stenern aud feine Stellung im Gemeinbde-
leben anwied. Sm Unterfdyied von den Grundfteuern ift bier ber
nugende Inbhaber (occupier) verpflidteted Subject, und bamit
audy dem Miether, Padter, Niefbrauder die divecte Stellung im
Gemeinbeverband angewiefen, welde bad Jujammenleben im Nadybar-
verband bedingt. A8 im XIX. Jabhrbundert die Geldwirthjdaft audy
in ba8 ®emeindeleben ftarfer eintvat, und die Gemeinbdelaften itber-
wiegend ald Steuerlaften formirte: fo ergab fidy aud dem Communal-
ftewerfyftem die neue Formation einer Kirdjpield:, Stadt- und Kreis-
vertretung, welde nun, den Steuermaffen entjpredyend, in Hlaffificivtem
Ctimmredit geftaltet wurde. Fiir die unabfehbaren Gombinationen
ber alten und neuen Sefeljdaft, fiir die Neubildung ber Kreid- und
Unterbegirfe, entbielt bie Daudftanddfteuer bdad itberall anwendbare
elaftifdhe Cpftem.

HAuf diefen Momenten berubht die Stetigleit desd englifden
CGommunalftenerfyftems. Wie dad normannijde Verwaltungs-
redt fdon im XIL. Jabhrbunbert den gleidmapigen Mapftab fitr die
Befteuerung von geiftlidem und weltlidem Gut, von Herrjdaft, Ritter-
gut, ftadtifdem und Landbefip gefdaffen batte: jo Hat bie Gefep-
gebung der Subdord bdurd) Ginfiigung ded ,Hausftanded” und bder
»visible profitable property® bie lepte Hand angelegt, um alle ge-
felfdaftliden Klaffen in dem Lofalverband zu vereinigen. Die Armens
gefepgebung Glifabeth’s war infofern fiir Jahrhunderte entjdeidend;
dbenn fie hob dad Communalwefen nidyt blof iiber bie Hinderniffe des
Feudalfyftems, fondern aud) iitber die fpiteren Nmbildungen der Ge-
jelljhaft hinweg. Der Mafftab fiir die Beftenerung von Sigenthitmern
und Miethern, der aderbau- unbd gewerbetveibenden Vevolferung, bder
Mafpftab fiir Stadt und Land, war hier in einer wunbderbaren Sidyer-
beit gefunden, an der die emglifhe Gefepgebung und Prarid feit drei
QJahrhunberten feinen Augenblid zweifelbaft geworden ift. Sdon bder
eine Umftand, dap bdie englijden Reidsdgeridhte, bdie friedendrichter=
liden und Gemeindeverfammiungen bdiefe gange Seit Hindurd) dasd
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©vyftem ber Befteuerung ded ,fidhtbaven, nupbaren Realeigenthums im
@emeinbdeverband” al8 bdie eingig auldffige Communalftener fefthielten
und durcdbilbeten, wiirde eine entfdjeidende Autoritdt fein. Wie nie-
mal8 in Gngland ein Uebergriff der communalen Autonomie in dad
Oebiet der Staatdgefepgebung, fo ift aud) fein Uebergriff in die dem
Gtaate gufommenbden Perfonal- und indirecte Stenern gebulbet worden.
Gefepgebung und Geridite bielten confequent ben Grundiap feft, baf
bie Gommune nur einen Haupttheil, nidt aber dad gange der ftaaté-
biirgerlidyen Pflidten umfaft, daf fie Beitrdge nur u lofalbegrensten
Bweden forbert. Bollig confequent hat aud) die neue Socialgejep:
gebung, trop fonftiger Grperimente, biefe Art der Beftenerung und
ber jdbrliden Ginjddgung ded wedfelnden Miethd- und Padytwerthd
burd) die Ortdgemeinden feftgebalten. JIn ben zabllofen Gefegen itber
die Armenverwaltung, in allen Wegeordbnungen, in der neueren Gruppe
der Gejundbeitd- und Baupolizeigefepe, in Hunberten von Lofalacten
hat die Gefepgebung von Menfdyenalter zu Menjdenalter den Grund-
fap gepritft und probat befunden. Obne Gefep, felbft gegen zufallige
Bariationen ded Auddrudd in eingelnen Gefegen, bat fidy died Be-
fteuerung8fyftem immer ausnahmsélofer durd) die Redtfpredung der
®erichte durdygefept. Wabrend die englifden Staatsftenern im Ber-
lauf bder Beit faft jede Bariation und Verfehrtheit von indivecten
©teuern, jeden Modud von Vermdgend-, Cinfommens, Klaffenftenern
practifict baben, zeigt fidy auf dem Gebiet der Communalftenern nirgends
ein ©dywanten ober ein Jweifel.

Auf die Grfahrungen und Grfolge bed englifden Self-
government hat man fid) feit ben Seiten Montedquien’s
bi8 heute berufen, al8 bad vollgiiltige Mufter der Gin-
fiigung felbftandiger Provingials, Kreid- und Gemeinbde-
verbdnbe tn die moberne Staatseinfeit.

A8 BVorfrage wird indeflen heute wohl von allen Seiten aners
fannt: wie weit die Vorbedbingungen eined englifden Selfgovernment
in dbem deutidem Leben wirtlid vorbanbden find? .

Diefe Frage ift mit duperfter Vorfidt ju beantworten, und grofen-
theild ju verneinen, foweit e8 fidy um bdie concrete Gruppirung bder
gefellfdyaftliden Klaffen handelt. Unfere Befigverhaltnifle, unfer geiftiged
Leben, bag Verhdltnif von Staat und Kivde, von Kirde und Schule,
audy unfere territorialen Gruppivungen find wefentlid) abweidend, und wir
thuen vedit, barin unferem Wefen und unferen Gewobnheiten ju folgen.
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UNnabénbderlid) aber bleiben bdie Anforderungen un-
ferer ©taat8einbheit von der Seite ber Militair-, Geridhts-, Polizei-,
Finang=, Kirdenhoheit an bie communalen Glieder. Die Gefammt-
entwidelung unfere8 Staats duvd) den Abfolutidmud hindurdy ftimmt
infoweit mit der englifden wollftindig itbevein, daf unter dem Namen
ber Selbftverwaltung fein Ritdfall in dad mittelalterlide Syftem, feine
RNeubildung von fouverdnen ober felbftjouverdnen Communen aus
eigenem Redit ftatthaft ift. Mafgebend bleibt alfo aud) fiir deutjde
Celbftverwaltung bdie ftetige Unterorbnung alled Communalwefens unter
die @efepgebung und unter dad Finanzfyftem des Staats.

Folgeredt bedarf e8 audy fiix und der gefepliden Feftftellung
der Puntte, auf denen die Uebereinflimmung ded Ganzen und der
Olieder berubt; und e8 find dad eben bie Punite, an welden bdie:
Cprodigleit ded lofalen Partifularidmud und ber Streit der gefell-
fdaftliden Klaffen die Gntftebung einer deutfhen Selbftverwaltung
bigher gebindert haben. @8 find bie Puntte, an welden die nidften
Jntereffen der Gefelljdaft mit den dauernden Lebendbedingungen
be8 Staatd in Wiberftreit ftehen.

&8 bebarf aud fiir und der gefepliden Feftftellung
ber Begirte der Provingiale, Kreid-, Stadt: und Landgemeinden,
unter moglidyftem Anfdhluf an die vorhanbenen, gewohnten BVerhaltniffe.
Da aber unfer lindlide8 Gemeindeleben, tief jerriffen und zerbrodelt,
ben meiften ftaatliden Funftionen nidt gewadfen ift: fo wird von
biefer Seite aud (wie in Gngland) der Kreidverband zu dem
Haupttrager der Communallaften und der Communalverwaltung
werden miiffen. Die Dorfgemeinden und Gutdbezirfe werben ungefibr
nady Analogie ber englijden Armengefesgebung ald lofale Glieder der
Polizei=, Armen-, Sdul- und Wegeverwaltung fid) dbem Kreidverband -
einfiigen miiffen. Die Stabtverfaffung ergiebt fidy bann als Ber-
einigung von Competengen ber Kreid- und Ortdverwaltung.

Dasd gefeplide Object der Selbftvermaltung bilbet
nidt privatredytlide, jondern ftaatlide Funttionen: Der Gejdworenen-
dienft in Straffacien, die BVerwaltung der Sidyerheitd- und Wob!fabrts-
polizet, die Armen- und die Wegeverwaltung. Bleibt dabei fiir und
Mandyed befdrantter, fo ift dagegen die Selbftverwaltung der Schule
und dad Lanbdwebrinftitut filr und von ganz anderer Bebeutung als
fitr Gngland. .

Actived Subject dber Selbftverwaltung muf in unfeven
Zandgemeinden wie in den Stidten jeder Hausdftand fein, mit der
Berpflidtung sum perfonliden Dienft und ur Steuerpfliht nady dem
Mafijtab ded dem Communalverband angehdrigen Befipes.
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Fir dad Communalftenerfyftem find in Deutjdland zwar
febr verfdyiebene Befip-Combinationen verhanden, aber ed find diefelben
redytliden Oefidtdpuntte mafgebend, welde in dem englijd-
amerifanifdhen ©yftem feit Jabrhunderten al8 die ridtigen erprobt
worden. Die wirthjdaftlihen Ideen und Intereffen werden audy bei
ung die Ridfidt auf dad ftaatlide BVerbaltnif ur Commune, bdie
Untrennbarfeit der perjdonlidyen von der Steuerfeite nidt aud bden
Yugen verlieren bitrfen. AYudy filr wnd find alfo die nadfolgenbden
Grunbdfdge mapgebend. .

1. Der Nadybarverband der Kreid-, Stadt- und Landgemeinde
bat aud) bei und eine fadylid) bejdyranfte Aufgabe. Der lofale
Particularidmusd wird anerfennen miiffert, daf die Aufgaben ded Staats-
gangen fidy in feinen Ortlidhen Gliedern nidt erfdydpfen; bdaf die
®efammtbegichungen des Staatd nady aufen, dad ftehende Heer, bdie
inbirecten Steuern und Regalien, widtige Theile der Geridhtsd- und
inneren BVerwaltung, fowie die Kirde, fid einer Decentralifation und
Iofalen Selbftvermaltung entziehen; baf bdemgemdf bdie perfdnliden
Pflichten de8 Gemeindelebend fidy auf bad oben begeidnete Sebiet
befdyranten.

2. Dem entfpredend ift aud die Communalfteuerpflidt
eine fadlid) befdrdanfte. Sie umfapt nidt dad8 ganze Ber-
mogen der Gemeindegenoffen, wie in den ftaatlidy abgejdlofjenen Stadt:
verfafjungen ded Mittelalters, fondern nur den dem Gemeindeverband
dauernd gugehdrigen Befip ; wogegen dad beweglide, aud anderen Duellen
entfpringende Einfommen, ausidylieplid) der St aatsbefteuerung dienft-
bar zu maden ift. Serediter Mapftab ift audy fiir und der jabrlide
Grtragwerth jenesd firivten Realbefiges, der durd) die lofalen Anftalten
. ber Sidyerheitd- und Woblfabhrtdpolizei, ded Wegebaued, der Armen-
pflege, der Sdule, in diefem focialen BVerbande ermdglidt und erbhsbht
with. Die engere Begiehung der Sdyullaft indbefondere zu dem Real
befip wurde fdhon in dem Cntwourf der Sdulordnung von 1818 an-
erfannt dburd)y die Bemerfung:

,3ut Bafid fiir dag Landjdulwefen und feine Unterhaltung madst

per Gntwurf den Grund und Boden.” Die Sdullaft jollte jogar
yReallaft” ded Bopeud werden (Altenftiide &. 77). Der Mangel lag
nur i der Bejdyranfung auf dey rufticalen Srynd und Boden, wibrend
Gebdude, Fabrif- und Gewerbeanlagen mit ihrem wadfenden, durd
ben Gemeindeverband gefteigerten Miethdwerth, in gleiem Mape
berangugieben find. Yudy unfere neuere Voltdwirthjdhaftélehre ift im
Allgemeinen zu dem Unerfenntnif gelangt,- daf die Mehrgabl bder
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Communalaudgaben durdyjdmittlidy dbem firirten Grund- und gewerb-
lien Befip zu Gute fomme, und daf bdedhalb die reale Hausftands-
fteuer aud dem Oefidtspuntt ber versio in rem bdad angemeffene
Cteuerfyftem bilde*). Dad Syftem bder ,Haud- und Miethsfteuer”

) Dad Syftem der Communalbefteuerung ift erft in der jiingften Jeit volts-
wirthidaftlidy jorgfaltiger erBrtert worben, wébrend die itteratur ber Staatsbefteuerung
anerfanntermagen an Ueberlabung leidet. Der deut{dye voltdwirthidaftliche Congrep,
wie {don bemertt, bat fid grofe BVerdienfte ermorben burd) feine BVerhandlungen
au Hamburg vom Jabre 1867, welde in Uebereinflimmung mit ben obigen Sefidyts-
punften die Cinfommenfteuern dem Staat, die Grund: und Geblubdefteuern bder
Gommune vindiciten. Der Crivagdwerth bes bem Communalverbandbe jugebdrigen
Realbefiges erfdheint ald der angemeffene Mapftab dbed Beitrags zur Commune,
fofern er gerade die Ginnabhme trifit, welde der Grundbefiger aus dben Bortheilen feiner
fage in dbem Nadybarverbande bejieht. In den Stddten ift der ,Bauftellenmwerth”
als dad wirthidajtlide Produft der Gefammtbeit ber fradtijden Anlagen, oft in
tapiver Steigerung, am anfdaulidften nadjzuweifen. Alein jener Gefidhtspuntt
wird durd)jhnittlich fiiv jeben grdferen unbd Heineren Grundbefis, fir rufticale wie
gewerblidre Betriebdweife sutreffen: dap die Gefammtfoften eines geordneten Kreid-
und Gemeindeverbandes fidy julept in einer Preidfeigerung bed unbebauten wie
be8 bebauten Bodensd confolidiren, daf alle Sidherheit und Grleichterung ded Ber:
tebrs, dap Gefittung, Bildung und Arbeitjambeit der nadbbarlih verbundenen Be:
vdlteruna, bap jebe BVerbefferung der Communitationen, jebe BVerfddnerung und
Annebmlidteit des lofalen Rebens, sulest ald Niederfdhlag in Pem Grund- und
®ebdubewerth fidy wieberfindet. Die Auftldrung der Jeit fiber ihre wirthidaftlichen
Qntereffen wird infoweit aud fiir die Selbftvermaltung wohlthatig wirten. Nur
witd vie wirthidaftlide Auffaffung fiir fid allein nidht genigen, um eine Selbft-
verwaltung in Deutidland jum Durdbrudy ju bringen. Jebe Art der Befteuerung
ift und bleibt eine Bermindberung bed vorhandenen Gitervorrathd, von deren Noth-
wenbigteit man den Gingelnen vom blofen Standpuntt ver Jntereffen ausé faum
jemals fiberjeugt. Das gange ®ebiet der Befteuerungsfrage it deshalb ein fo
ftreitiged geworben, bap jede Intereffengruppe eine Kette von Streitargumenten
gegen jebe vt von Gommunalfteuern unter Berufung auf die ,beften Autoritdten”
jur Hand hat. Die Cnergie gur Durdfibhrung eined Communalfteueriyftems fann
nur ber Gefepgeber finden, ber ben wirtbjdhaftlichen und den fittlihen Menjden
nift von einander trennt, der in bem Gemeinde: und Kreidverband die nothwenbdigen
Berbindungsglieder jur Bilbung eines nationalen Gefammtwillend erfennt, in den
®emeinbdeinftitutionen die perfdnlidhe Bethitigung des Cinjelnen am Staat,
in ben @emeindefteuern die Surrogate perfdnlider ThAtigkeit. Diefe Herangiehung
der perfdnlidhen Mitarbeit der gefelldhaftliden Klaffen ift fo febr der Schwerpuntt,
baf daneben der Steuermodusd nur ald Mittel jum Jwed erfdheint. IJIn dem engs
lijden selfgovernment ift jene perfdnlide Seite fo febr bdie iiberwiegende, bdah bis
in bem neunjehnten Sabrhundert bie Seite der Hausftandsfteuer ald bas Secunbddre,
nabezu Selbftoerftdndlide guviidtrat. G8 tommt daber aud) auf die Streitfragen,
ob jebe einzelne Audgabe ver,Polizei-, AUrmen:, Schul:, Wegeverwaltung 2 jevem
eingelnen Mitgliebe des Gemeindeverbandes gevade nad) dbem Mafftabe jeined
Realbefiged yur Jeit ju gute tomme, nidt wefentlid) an, fondern auf die durd:
greifende reale Fundirung ver Gemeindeverbinde.
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Bat fidy audy in einer grofen Anzabl von Stabtgemeinden (indbefondere
audy in Berlin) jur Geltung gebradyt, ift aber in der Mebrzabl der
DOrtjdaften durdy Befdliiffe der Steuerintereffenten in ein bunted
®emenge von Ginfommenfteuern verquidt. Die Mifftande einer multi-
plicirten Befteuerung ein- und bdeffelben Einfommens find freilid) in
Deutfdland erft in newerer Jeit fihlbar geworden, feitdem die In-
dbuftrie bad perjonlide Ginfommen aud den verfdyiedenften Befipweifen
und lofalen Anlagen combinirt. Die neuefte Gefepgebung bat bie
Abbitlfe durd Ausnahmadclaufeln gefudyt, nady welden bder Steuer-
pflidtige dad aus audwdrtigen @ rundbefigungen fliegende Cinfommen
alg communalfteuerfrei veclamiven foll. Dian hat die Hudnahme dann
auf Gewerbsanlagen audgedehnt und wird folde immer weiter aus-
debnen miiffen. Die wadfenden BVerwidelungen einer folden Flid:
gefepgebung, die fidy haufenden Wiberfpriidye und Steuermultiplicationen
fitr Actiengefeljdyaften, Banten, Eifenbahnunternehmungen 2., die fid
haufenden Wibderfpritde in den Steuerbefreiungen der Beamten u. A
werden wobl den Grundjap bder realen Hausdftandditeuer jum Durd)-
brudy bringen. )

3. Der fitr ba8 Communalwejen nothwendige fidere
Mafftab ift damit gewonnen, dbaf audy bei und bder jabelide Mieths-
und Padtwerth eined Realbefiped durdy die Gemeindebeamten obhne
Oefabr der Willfiir und Ueberjdapung, fidy fiderver feftftelen laft,
al8 jebe anbere Bermdgendjdyapung. Unfere ftddtijden Miethdfteuern
find in 100 Fillen 95 Mal vollfommen Far feftyuftellen; wogegen fitr
unfere inquifitorijden Feftftelungen eined ,Sefammteinfommensd” in
100 Fhllen 95 Mal jeder Makftab fehlt. Audy in landliden Ber-
baltniffen bat die Feftftellung eined Pad)twerthd unter Nadybarslenten
eine gany andere Bafid, al8 eine allgemeine Einfommendabjdipung.
Wo bder Mapftab ver Realftewern unfider wird, bietet dannm immer
nody die Staatdgrund- und Gebdubdefteuer eine Nadybhitlfe, welde fitr
pie Cinfommensdjdapung febhlt. — CEinjdapung, Crhebung und Ver-
wendung der Communalfteuern nady bdiefem Mapitab wird aud in
Deutfdland ein Haupttheil des selfgovernment felbft werben fonnen,
mit einer Recurdinftan bei einer ftehenden Kreidverwaltungdbehsrde,
mit einer geridtliben Gontrollinftang fitr ftreitige ®efepauslegung.
Unfer Gommunalwefen wird bamit erft unabhingig von der Beftatigung,
Cntideidung und Cinmifdung bder- Staatdverwaltung; es erhilt von
der dconomifdyen Seite aud feinen von der Minifterverwaltung unab-
hangigen Gang.

4. Die ben Communalfteuern unentbehrlide Gleid-
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beit der Grundlage wird aud fiir und dbadurd) gewonnen, daf
Ader- und Hausdbefip, gewerblider, induftriellex und jeder anbdere firirte
nupbare Befip fo herangeogen wird, dap Stadt- und Dorfgemeinden,
Rreid: und Ortdverbinde ihre communalen Bebitrfnifle jammt oder
fonder8 befriedigen; bdap jede Combination vorhandener, jebe Gruppe
neuer Gommunalbediirfniffe ben bereiten gleiden Boben bder Befteue-
tung vorfindet. Die durdy die Freizitgigleit, durd) die maffenhafte
Ginjdyiebung von Gewerbe, Handel und Induftrie in den Rufticalbefiy
und durdy den induftriellen Betrieb der Landwirthjdaft felbft mit ihren
neuen Fabrifationdyweigen berbeigefithrte BVerwirrung ber Ilanbdliden
Gemeindeverfaffung ift damit gelsjt.

5. Firdieperfonlide Stellung ber Gemeinbdegenoffen
im Kreid-, Stadt- und Landgemeindeverband endlid) ift dbamit bie gleid)-
mépige jeber Fortbildbung fibige Grundlage gewonnen, welde jedem
Hausdftand von der Seite der Steuern aus feine Stellung im Gemeinde-
leben anweift. An die Stelle der aufgeldften Sdidtung ded rufticalen
Befiges in Rittergutsbefiper, Bauern, Halbbauern, Hiusler ac. tritt der
nugende Jnbaber, occupier, al8 dad verpflidtete Subject bder
©teuer ein, und damit aud) dber Miether, Padyter, Niefbrandyer, der
Kleinhdnbdler, der Gewerbtreibende in die dauernde Stellung zur Land-
gemeinde, welde dad fociale Sujammenleben im Nadbarverbande be-
bingt. Fiir die Reprdfentation der Steuerzabler ift im Gemeinde-
und Kreidverband diefelbe Grundlage gewonnen, welde unfere Stadte
jdon feit zwet Menjdenaltern durd) ihre Stidteordnungen erhalten
baben. Fiir alle Combinationen der alten und der neuen Gefelfdaft
in Aderban, Gewerbe, Induftrie und Hanbdel, fiir neue Abgrenzungen
unferer Landgemeindeverbinde und fir die Unterbegirle der Kreife ent-
ftebt die elaftifche Unterlage, beren miglidie Gruppirungen bdie enylijdhe
Oefepgebung ded lepten Menjdenalterd bereits o burdyerperimentirt
bat, wie fie in {rgend dentbarer Weife in Deutfdland auftreten tdnnen.

Die o geftalteten Communalfteuern eignen fidy zur Grundlage
aller @emeinde:, Kreid-und Provingialverfajfung, indem
fie burdy bie ftetigen Laften und Intereffen bed8 Nadybarbefipes bie
gefelfdhaftlidy gefdyiedenen Rlaffen vereinigen und zufammenbalten.
Die Jncorporation der darauf bafirten Gemeinden und Kreife wird
audy in Dentjdland den dbauernden Nadbarverband ded Selfgovernment
berftellen, trog ber BWerduperlidyfeit und Theilbarfeit ded Grunbdbefipes,
trop Gewerbefreibeit und Freizigigleit. Die veale Hausftanddfteuer ift
in ber Shat die einzige Weife, der Crwerbsgefelfdhaft den communalen
Halt und Gemeinfinn von der Seite der Hffentliden Laften zu geben.
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BidgurDurdfiihrung des Communalftener-Gefepesd
find bie Koften der Boltdfdule dburd gleidmdafige Ju-
fdldgegu denimKreidverband jur rhebung fommenden
Grund-, Gebaube-, Klaffen- und clajfificirten Ein-
fommenfteuern aufgubringen.

Die Durdfibrung ded neuen Communalftener:
©yftem8 mufp aber im Laufe von finf Jahren erfolgen.

Gind wir funfig Jabre laug im Syftem unferer Communal-
- fteatern ﬁbetf!;aupt nidyt weitergefommen, fo werden wir aud) auf fitnf
" Qabre _ux{b' Kinger und mit Uebergang8fteuern bebelfen fonnen. Fiir
QSubalt, Umfang und Methode bded Communalfteuergefeped giebt bie
englijde Oefepgebung ein Borbild (Gneift, englifhe Communal-
verfaffung I. ©. 404 —513), welded fidy fiiv uné boffentlidy verein- -
fadpen wirds -

VIIL
Die Bilbung der Kreidverfretung.

Mit ddr Nebernahme der Sdhullaft auf den Kreiss
verband und mit der gefepliden Feftftellung dbed Steuer:
fuped ift enblid) die Bafis ber Selbftverwaltung gefunden.
Das lindlide Gemeindeleben, — ufammengefafst in den Kreidverband,
— witd bamit gur universitas ordinata mit dem Anfprud) auf eine
communale Reprifentation. .

Die Nebernahme der Schullaft auf den Kieidverband (einfdhlieplid
ber ©tadte) bebeutet jdon nady dem Mafitab von 1864 einen Be-
trag von jdbrlidy 8,000,000 Thlrn. an Lehrergehalten, 2,500,000 Thlr.
an Baufoften und andern Sdulbediirfniffen. Den Steuerzablern wird
bag Redyt einer Controlle durd) gewdbite Vertrauendmdnner fir fo
bebeutende Aufbringungen nidyt zu beftreiten fein. Jft die Bertretung
ber ftadtijden Steuerzabler wegen ihrer Gemeinbdeleiftungen in Preufen
lingft jugeftanben, fo wird eine Reprajentation der landliden Steuer-
sablet {don wegen ihrer im Jahre 1864 vorhandenen Sdulgemeindelaften
nid)t 3u verweigern fein; um fo weniger, al8 e8 fidy jept darum hanbelt,
folde Beitrage durdy Wegfall ber Schulgelder und gur BVerbefferung
ber Lebrergebalte anndhernd gu verdoppeln.
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G8 fragt fid nmur, in weldem Sinne eine gewdhlte Re-
prafentation in bem Communalverbanbde ftattfinden fann.

Der [ofale Partifularidmud und bdie gefelljdaftlide Srundan-
fhauung denft dabei gern an gefep- und fteuerbejdyliepende Berfamm-
lungen; fo unvereinbar folde mit ber Lanbdesverfaffung, Ranbedgefes-
gebung und Staatdbefteuerung find. Die Selbftgefepgebung ber Ge-
meindefdrper wiirde in unabjehbaren Wiberfprudy mit der Gefepgebung
be8 Landlags trefen; jeder Communalverband wiirbe durdy die Ber-
weigerung der Geldmittel die gefepliden AUnforderungen an die Ge-
meinden aufer Kraft fegen; die Kreid- und Oridparlamente wiirden
die andeBparlamentdverfafjung geradezu aufheben.

Diefe Untlarheit wird inbeffen nur fo lange dbauern, ald fid) bdie
ySKreidordnungen” auf dem allgemeinen Boben dber Theorie bewegen.
Mit dem Cintritt in die Wirflidleit Pat fid) in unferen Stabdtver-
faffungen bdie Ginfidt gefumben, bap bdie gewdblte Wertretung bder
Communen nidt ein Oridparlament bebeutet, jonbdern eine Mitver-
waltung dburd) Bertrauendmdanner dber Gemeinde nad) Map-
gabe ber Ranbdedgefepe und innerhalb der durd) tie Lanbdesdgefepe
gegebenen ©dyranfen. Diefelbe Auffaffung wird fidy audy fir bie
Kreiverwaltung berftellen, fobald folde aud einem gebadyten Sdema
3u wirkliden Cinridytungen iibergebt.

Bu bden durd) Gefep vorweg feftzuftellenden Fragen gehort in erfter
Stelle der Steuerfuh; mit der Bovaudfepung ded gefeplid) feft-
ftehenben ©teuerfupes tritt dbann der entjdeidende Fortfdyritt ein:

Mit bem Grundfap ded selfgovernment geht dicend-

giiltige Bemeffing ded Communalbeditrfnifjes von den

Staatdbehorden auf die Gemeindefdrper fiber.
Diefer im englijden selfgovernment feit Jabhrhunbderten feftftehende
©at fept freilid voraus, dap bie Korper der Selbftverwaltung bin-
reidend grof und vielfeitig genug gufammengefept find, um bdie Kirdy-
thurm8politif ju iiberwinden, welde dad Kleingemeindenthum beberrjdht.
Mit der Jujammenfiigung der Reprifentation in den anfebnliden
Kreidverband ift dad entjdyeidende Hindernif iiberrounden, und alle
Crfabrungen Deutidlandd laffen e8 ald zuldffig erfdeinen, bder
gewdblten Kreidreprafentation folgende bebeutungdvolle NRedte zu
itbertragen.

1) Die Ausdgabebewilligung im Gangen und im Ein-
selnen, bdie Feftftellung de8 Gebaltsetatd der Lebrer, der Vau- und
Sdulausftattungsloften und auperordentlidien Audgaben ; indbejonbdere

®neift, Boltd{dule. . 1
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audy die Befdlupnabme iber Anleiben zum Scdulbau (die lepteren
unter Beftatigung der Staatsregierung).

2) Die Prifung der itber die Sdulverwaltung gelegten Red-
nungen und dbie Dedyarge diefer Redynungslegung.

3) Gine perfonlide Betheiligung der Mitgliedber bder
Kreidvertretung an der Sdulverwaltung, wie jolde aud) in den
peutfdhen ©tabteordnungen dad Lebendpringip bder Selbftverwaltung
geworden ift.

Sinb damit die Functionen der Kreidvertretung im Algemeinen
beftimmt, fo thitrmen fid) freilidy neue Sdywierigfeiten auf in bdem
©treit iiber die Theilmahme an diefer Vertretung unbd iiber
bie Wertheilung der Wablredte.

Fitr die Gefepgebung liegt die Frage anfdeinend einfady fo, bap
die Natur und der Jwed ber Gefddfte die Jujammenjepung der
gewdbiten Bertretung ergeben miifite. Allein dad gefellidaftlidhe Reben
denft immer uerft an die eigenen Madytverhaltnife, alfo nur an eine
Form ber Bejbliehung, an eine Form bed Cinfluffes, und an bden
Klafjen-Antheil dabei. Grft binterber und nebenbei judt man nad
den entfpredenden Gefddften fiir eine Kreid- und Gemeindeverfaffung,
weldye dann aber nidt aufzufinden find.

Auf foldem Jrrwege ift in Preufen feit einem Menjdenalter
eine fogenannte Kreidverfaffung und eine Kveidftandidaft ent-
ftanden, welde nad) einem landftandijden Befdliehungsd- und Steuer-
bewilligungdred)t judyte, fitr welded im beutigen Staat fein Gegen-
ftand .mebr vorbanden ift.’ Die Staatdregierung, welde felbft bdie
Quitiative su diefen IJdeologien ergrifien bat, wird fid) nidyt befdymweren
fonnen, wenn fie den gefellfdhaftlidhen Widerfprudy felbft auf died Ge-
biet gefiibrt at. Die Gegenmeinung fudt nun durdy gewdblte Kreis-,
Stadt- und Dorfparlamente denfelben Gegenftand landftdndifder Auto-
nomie und Steuerbewilligung, — nur fiir andere Klaffen der BVewsl-
ferung. Die Maffe der fleinen Steuerzabler beanfprudt nun aud
thre Birilftimmen; jede befondere Klaffe bed8 Befiped bdaneben etrwad
Befondered fitr fidy; jede politife Theorie hat ihre individuelle Auf-
faffung diber bie Vereinigung Alder mit Allen. Der gefudte Gegen-
ftand ber parlamentarijden Befdyliehung ift aber im Deutigen Staate
itberhaupt nidt mebhr ju finden.

QJeber Gutwurf einer neuen Krveidverfaffung mup fid gefallen
laffen, den Kreiglauf bdiefer Streitfragen nod) einmal durdzumaden,
big alle Meinungen durd) Gruppirung groferen inMaffen fid gegen-
feitig itberftimmt und befeitigt haben:




Der grofe Grundbefip verlangt nod)y tmmer Virvilftimmen,
welde fid einft in den Ffleinen [andftdndifdhen Verfafjungen an bden
Befip eined RNittergutd Iniipften, fitr die e8 im Peutigen Staat aber
feine andere Weife mehr gibt, ald die Uebernabme eined Ehrenamts;
die pflidtenlofe Grtheilung folder Redyte dagegen Bat erfabrungdmafig
nur den Grfelg ber Unthdtigleit, Sragheit und Cinfluflofigleit der zur
elbftverwaltung berufenften Klaffen.

Gbenfo unbaltbar ift die Bilbung von Collectivftimmen:
Borjdldge wie bdie einer Gleidyftellung bder Steuerzablung von
6000 Sblr. Grundfteuevwerth, mit einem Reprafentanten von 6000
Kbpfen landlider Bevdlferung oder 4000 Kipfen ftadtijdher Bevslferung
fdeitern an ibren incommenjurabelen Grofenverhaltnifien.

Gbenfo unangemefjen ift die Ginfithrung einer befondern Klaffe
von Meiftbefteuerten in einer Durdfreugung mit dem alten Syftem
der Befipftandidaften: werden die Grofgrundbefiper unter den Meift-
beftewerten mit inbegriffen, fo entftebt eine doppelt-privilegirte Ber-
tretung der Rittergitter; werden fie audgejdloffen, fo fommt eine iiber-
triebene und einfeitige Bertretung gewerblidhen Befiged zum BVorfdyein.

" @benfo wiberftrebend ber beutigen Sefellidhaft ift eine jede
Befdyrantung der paffiven Wahlfabigleit.

Nidt minber uneinig find aber die Klaffen bder neu formirten
Grwerbsgefelljdaft.

Nady dem angeblidhen Grundfap ,gleidye Redyte, gleidye Pflidh-
ten” wird fitr den fleinften Steuerzabler dad gleide RNedyt beanfprudit
wie fiir den groften; wdbrend dod) dad politijdhe Redit der Gleidhbeit
(Pavie) nur aud perfénliden Leiftungen fir dad Gemeinwefen
bervorgebt, die in bem Kreidverband erft entftehen jollen.

Unfere befipenden Klaffen bagegen find durd) die Crfahrungen
Franfreid8 im suffrage universel und durd) die unendlidy multiplicirten
und verfdlcuderten Stimmredyte in Deutjdland allmablidy o erniidytert,
daf obne eine einigermafien gefiderte Stellung ded Befiged feine neue
Communalverfaffung mebr 3u Stande zu bringen ift.

Die practijhe Crfabrung der europdifden Welt zeigt bisher nur,
daf in @ngland wohl begriindete Communalfretheiten durdy ein all-
gemeined gleided Stimmredt zerftdrt worden find; an feinem Punfte
dagegen ift eine freie Communalverfaffung auf dem Bobden abfoluter
®leidhbeit der Steuerzahler bidher u Stanbde gebradit. Die europdijde
Welt bat die Nadwirtungen landlider Unterthanigleit und eined ab-

foluten Kirdenregimentd bidher nod) nivgendf zu befeitigen vermodit.
. %
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Die in bdiefer Kreidbewegung unlodbaren Gegenfipe [Sfen fid,
wenn bdie Staatdregierung bdie Jnitiative ergreift, um bdie einfadpe
Wabrbeit zur Geltung zu bringen, daf eine Kreidfdulverwal-
tung in threm Gntfteben eine Steuerfrage ift. A8 Controlle
ber Kreidjdyulftenern und ihrer Verwendung wird die KreiSvertretung
in dber Weife gu bilden fein, in welder die Steuern auf-
gebradt werben, alfo gur eit nady dem Mafftab der bdirecten
Staatsfteuern.

Gine folde Bertretung braudt nidt erft erfunden zu werbden,
fonbern ift feit 20 Jabren vorhanden in den Wahltsrpern und Wibler-
liften gum Preupijden Landtag. E8 bedarf alfo feiner Neu = Crfin-
bung von Wabhlfyftemen. Unfere Parlamente biufen fidy beveitd {o,
dap eines dad8 anbdeve aufbebt, wenn zu bden vorbandenen nod) neue
Kreid-, Stadt- und Dorfparlamente hingufommen. E8 wird ridtig
fein, dap alle gewobnbeitdmapige Selbftvermaltung su einem Syftem
gleidyer Wablredte binfithet. E8 ift dad die hiftorijde Entftehung
aller Pdvien im OSffentliden Leben: allein die gewohnbeitdmapige
elbitthatigleit joll erft durd) die neue Gefepgebung entftehen. Die
Butunft witd bdief¢ Gewohnbeit und diefe Pdrie entwideln: bis fie
actuell vorhanbden, ift eine Bertretung der Steuerzabler nad) dem Maf
der Direften ©teuer die den vorhandenen Berbdltniffen entfpredhende.

Diefe Oefidtdpuntte haben im Jabhre 1849 bdie Cntftehung bded
Dreitlaffeniyftems der Steuerzahler in Preufen herbeigefithrt.
Wozu alfo unter endlofem Streit nod) einen umftindliden neuen
Wablapparat jdaffen in unfern fdhon an Hypertrophie leidenden Wabl-
fyftemen? Die Uebereinftimmung bded Wablfyftems fiir den Kreid und
fiir bie Randedvertretung gilt iiberall al8 ein normales BVerhiltnih, und
fann fo lange dauern, bié beide zu gemeinfamer Reform und zur BVer-
{dymelzung mit den Wablfyftemen ded deutjdyen Bunbdesd gereift jein werben.

@8 fonnen bdemmad) die vorbandenen Wabliften aud)y fiir bdie
Kreidwablen ju Grunde gelegt werben.

Die 3abl der Abgeordneten fir den Kreid wird nidt u
body gu bemeffen fein, da dad Bujammentreten ber Kreidverordneten
purd) bdie Ortdentfernungen fidy viel befdwerlider und foftbarer ge-
ftaltet, al8 in dber ufammenwobnenden Bevolferung der Stadte. €8
wittde fid) banad) wobl ein Jahlenverhdlinif von 24 bis 48 RKreidver-
ordneten empfeblen, — durdjdnittlidy etwa ein Abgeordneter auf 2000
©eelen, — mit Jnnehaltung jened maximum und minimum.

Diefe Communalwahlen tonnen divelt erfolgen, fo baf bie erfte
Klaffe in einem Wablact fiir den gangen Kreid, die jweite Klaffe nady
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Amtsbegirfen, die dritte Klaffe nad) Ortdgemeindbebesirfen je ein Drittel
ber Abgeordneten waplt, mit Borbebalt einer engeren Wah! in Gr-
mangelung abfoluter Majoritat.

Unter gleidem Oteuer- und Wabhl-Gefep wird bann (wie im eng-
lifden selfgovernment) bdie inbdividbuelle Geftaltung der Ge-
fellfdaft yur Geltung fommen, d. b. in den dftlidhen Provingen hiufig
ein f{tarfed Nebergewidyt de8 grofen lanbdliden Befiges, in ben weft-
liden Ranbdedtheilen haufig ein Ueberwiegen ded grofen induftrielen

Befipes, gerabe {o wie e8 in jebem SKreife den BVerbiltniffen ded Be--

fied und ber Selbftthitigleit der befigenden Klaffen entfpridt. An-
verweitige 3ablenabjdidtungen durd) Gefep odber ,Statut”, wie in den

bisherigen freidftandijen BVerfaffungen wiirben ein grundlofesd willbire-

lided und erfolglofed Grperiment bleiben.

Qft die RKreidvertretung wirklid) ihrer BVeftimmung gemdf
formirt, fo wird e8 audy moglid), ihre beftimmungdmapigen Functionen
in vollem Umfange dburdzufibren. Die Crfabrungen unferer Stadte-
orbnungen feit zwei Menfdenaltern, bdie Erfahrungen ded englijden
selfgovernment feit Jabhrhunbderten beftatigen, -baf unter Wegfall ber
Staatsbevormundung den grofen Communen bdie Abmefjung bded
Bebiirfniffes felbftindig fberlaffen werben fann; wenn nur die Orga-
nifation der Werwaltung dafiir forgt, durd) die perfdnlide Mit-
thatigleit aller gefell{daftliden Klaffen da8 Jntereffe, dad Ber-
ftandnifs, das8 Bewuftfein der Verantwortlidleit u erweden und zu
erbalten. Der Kreidvertretung die Fefjtftellung ded Finangetats
felbftandig au itherlajfen, liegt unter jener Borausfepung im
Snterefje der Schulen und der Lebrer felbft.

Geit funfiig Jabren datirt in Preufen ein vergeblidesd Bemiiben,
Minimalfape fiir bie Lehrergebalte durd) Gefey firiven zu wollen.
Qened Beftreben war erflarlid) aus dem bditrftigen Mafftab der Lebrer-
befoldungen; aud dem Wunfjd), wenigftend den nothditrftigiten Lebens-
unterbalt zu fidern; aud bdem DBebdiirfnify, fix die Regulative der

Berwaltung dod) irgend eine fefte Scdhranfe nady unten hin zu finden;

gugleid) aber aud) aus ber Unflarbeit itber dbasd, wad in Hffentliden
Berbdliniffen itberhaupt durd) Gefep zu firiven ift.*) Wenn man fid

*) Die friiberen Entwhrfe preugifder Sdhulgefepe feit 1819 haben eine
gefeplide Borjdrift ftber Gewdbrung von freier Wobnung, Feuerung, eined Eleinen
Lanbbefiped und Gebalten von 100 Thalern ober etwas hHoberen Summen verfudt,
welde gut gemeint, und vielleidgt an vielen Puntten angemeffen waren. Veftim:
mungen in gleidem Sinne enthalt die Gemeinheitstheilungsordnung. Uber iiberall
paffen bie Naturalausftattungen der Scule heute dod) nidht mebr. €ie find abbingig
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babei auf den Borgang Feinerer deutider Staaten beruft: jo folgt
aud diefer Analogie nur, dap ein Normaletat fitr unfere Regierunge-
bezirfe, allerhodyftens fitr unfere Provingen ausfihrbar fein witrde.
Dariiber hinaud wére ed jadwibdrig, denfelben Gelbanfap fitr Litthauen
wie fiir die Rbeinproving angunehmen; und innerbalb derfelben Pro-
ving befteben oft biefelben Berfdyiedenheiten im Preife der Wobnungen
und der Lebensbebiirfniffe, wie im Bereid) verjdyiedener Provingen.

Die gefeplide Firirung biefer Sape ift audy sum grofen Theil
ein Sdeinwefen, dba Wohnung, Aderbefip und Naturalpriftationen
febr willtiiclidy und wedyfelnd nady Geld veranjdylagt werden. 8 mag
in ben Sftliden, iibermiegend aderbautreibenben Lanbdestheilen ausdfithr-
bar und wiinfdensdwerth fein, einen Theil ded Lehrerunterhaltd in Land
und Naturalprdftationen zu gewdbren; in anderen Landedtheilen wird
died weber audfithrbar nod)y angemeffen fein.

von den Ugrarverbiltniffen und von dem Maf, in weldem die Naturalwirthidaft
ober bie Geldbwirthidhaft in dben Communen vorbereidt, — wad nidht blop nad)
Provingen, fondern felbft nady Kreifen und nody Heineren Begiren fidy ver[dyieden
geftaltet. ©8 bhngt audy von wirthidaftliden Gewobnheiten ab, ob es wirtlid
wiinfdendwerth ift, den Pfarrer und den Sdullebrer ju einer Aderbaubefdaftigung
ju veranlaffen, vielleidit gegen perfdnlidye Neigung und gegen Hrtlide Sitte. Dasd
fiberall praftifhe englifdhe selfgovernment Bat e8 ftetd vermieden, Feftfepungen ber
Art allgemein gefeplich firiven zu wollen. Die 1867—68 von der Staatsregierung
vorgelegten neuen Gefepentwiirfe nebmen feinen Minimalfap der Lehrergehalte
an, fonbern folder foll dburdy einen Befdlup der ,Provingialvertretung’ befimmt
werben. Die Provinialvertretungen in ihrer bisherigen Geftalt befien dazu aber
weber dad ndthige BVertrauen, nod die ihnen beigemeflene Sadlenntnif, um die
Berednung ver Landdotationen und Naturalpriftationen und die Abmeffung der
ebalte nad) Srtlidem Bedfirfnif voryunebmen, — wad fiberbanpt flir ben grofen
Umfang einer Proving von Provingialftinden {dwerlid beffer gefdheben wirbe als
von einem Regierungs:Kollegium.

Gine Sufammenftellung der in den Heineren bdeutihen Staaten publicicten
Sefepe fiber einen Minimalfap der Lebrergebalte enthdlt ber Anbang zu dem
Beridht der Unterridtscommiffion von 1862. G8 find died Feftftellungen, welde
einer Firirung der Lebrergehalte in unferen Regierungsbegirten, jum Thetl aud
nur in unfern Kveidverbdnben entfpredien wiirben. Ginen grdferen Mapftab
bietet nur das bairifdye Gefep vom 10. Nov. 1861, welded ein Gehaltdminimum
von 350 fl. (200 Thir.) annimmt. Ueber den nidyt befricdigenden Gefammtzuftand
ogl. ,Die Berhandlungen fiber das bairifde Schulgefe in der Kammer der Reicye-
ritbe, Augsburg 1869.* Der neuefte bairifdre Entwurf bildet wieder vier Stufen
ber orventliden unbd der Hitlfslebrergehalte, welde sunddft nad) der Bevslterungs:
3abl der Gemeinden, bdann aber aud) wieder mit einer Unterfdeibung der Pro-«
vingen abgemeffen werben. Man entjieht durdy foldhe Feftfellungen den grofen
Korperfdhaiten der Selbftverwaltung gerabe das, was der Schwerpuntt ibres freien
Grmeffens fein fann und foll, den berechtigten Theil ibrer Madytbefirebungen.
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Bor allen Dingen aber ift die gefeplide Firitung von Minimal-
gebalten dem Interefie der Lehrer felbft nadtheilig. Fiir die
Gommunalbewilligungen wird damit ein Inapper Mabftab gefept, an
welden fidy der Sparfamfeitdfinn nur zu gern anflammert. Bis in
bie neuefte Jeit hat die Staatdverwaltung in Erinnerung bringen miiffen,
dag folde Minimaljige iberjdyritten werden miiffen, wo in concreto
ein Bebditrfnif daflir vorhanden und die Mittel der Sdulgemeinbde
bafiie audreiden. Gine gefeplide Firirung wirkt an diefer Stelle viel-
mebr ald Hemmidub der Crhshung wie ald Garantie gegen zu nie-
drige Anfige, und jdadet dem fo witnjdendwerthen Syftem eined all-
miligen Huffteigend bder Gehalte mit dem Dienftalter, mit Ridfidt
auf einen fdyweren Dienft und befonders tidtige Leiftungen.

Die freigiebigere BVerbefferung der Lehrergehalte, die Ridfidyt auf
drtlidyed Bebditrfnif, auf dhweren Dienft und vorziglide Leiftun-
gen, laft fid nur dann erveidhen, wenn man den grofen Communal-
verbdnden bie freie Feftftelung der Gtatd itberlaft. Die Selbftverwals
tung erzeugt in ben intelligenten Bertretern eined gropen Communal-
verbanbed dad lebendige Intereffe an der Sdyule und dad perjonlide
Jntereffe fiir die Lebhrer, welded die gefeplide Minimalgehalte weit
iiberbietet. Ale gropftadtijden Sdyulen liefern den Beweid, daf die
Gelbftverwaltung faft durdygingig Hohere Sige annimmt, ald bdie ge-
feglidy gebotenen. Der grofe Mapftab einer RKreidverwaltung und
einer verwaltenbden RKreid-Sdyul-Commiffion bietet biefelben Garan-
tien Ddar, benen bdie ®efepgebung getroft die Sdyuletatd anvertrauen
mag, umjomebr al8 die Aufftellung ded Jahredetatd durd) die ftandige
Berwaltungsdeputation felbft erfolgt. Die Garantie, daf Fur
Hevabjepung der Lehrergehalte die Juftimmung der Staat8behorde
vorbebalten wird, laft fid aud) fitr die Kreidverwaltung beibebalten.
Sm Uebrigen wird eine Kreidjdulvermaltung in voller Selbitindigleit
und Freibeit der Bewegung aud) den Erfolg liberaler Bewilligungen
baben. , -

Durdy Formation der Kreidvertretung entfteht nun aber ein neues
Berbdaltnif ber Kreife ju ben dbarineinbegriffenenStadt-
gemeinden, welded die gewohnten Beziehungen zwijden beiden vollig
verdnbert. Bidher lag in der unorganifden Geftalt der BVerfafjung
be8 platten Landes ein DHaupthindernih fitr die Selbjtandigleit bder
©tddte, weil die Staatdbehdrde bie gegenfeitigen Red)t8beziehungen
jwijden Stadt und Land durd) ihr ,Auffidtsredt’ wabren mufte.
Jun Bufunft with die Selbitandigleit der Kreidverbinde audy den Stadt-
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verfaffungen zu gut fommen. Die beiderfeitigen Intereffen find in fo
weit ibentifd). In jebem Gebiet ded selfgovernment ift inbeffen der
Antheil der Stadte im BVerbdltnif zum SKreidverband ein etwad
verfdyiedener, und mit Riudfidt darauf wird ed wie im englijden self-
government einer befonderen gefeplidhen Regelung bebiirfen.

Die nidfte Beftimmung bder Neugeftaltung ded Kreifed fiir die
Sdulverwaltung ift die Sdullaften der lindliden Sduljocietaten
audzugleidhen, und die verbiltnifmdifige CGrhobung der Lehrergebalte
auf dem fanbde zu befdaffen. JIn den Stadten ift bereitsd firr den
relativ befferen Mapftab geforgt und eine geeignete, ziemlidy felbftin-
bige Berwaltung vorhanden. @8 ift daber weber nothwendig nod)
auldffia, bie ftadtijhen Sdulverwaltungen nad) einbeitlidem Scdema
in die Kreidjdulverwaltung aufzuldfen. @8 fann vielmebr von diefem
Gefidt8puntte aus bei bem status quo der Steuerverbiltniffe und ber
Berwaltung der Stadtjdyulen verbleiben.

Andererfeitd ift eine vollige Trennung der Stadtverwaltungen
von den Kreidlaften und von der Kreidverwaltung in den widtigften
Beziehungen, wie fiir die Armen-, Wegeverwaltung u. a., nidyt mdglid.
Die Freiziigigleit, die Gefammtentwidelung ber Verlehrdverbaltniffe
wird in Sufunft nod) viele BVerhaltnifje gemeinfam madyen, welde heute
duferlidy getvennt find. Bei grundfaplider Ablojung der Stidte vom
Kreidverband miihten alle diefe Begiehungen durd ein , Auffidtéredt”
ber Staatdbehdrden gewdbrt werden, weldyed immer wieder jur Staats-
bevormunbung uviidfiihrt; und zwar tinftig um Nadtheil der Stadte
gegenitber dem beffer geordmeten Kreidverband. Die Trennung fithet
baber unvermeidlidy zu einer Abfdwdidung bder Selbftindigleit des
Gemeinbelebens. Die gefdhidhtlide Cntwidelung und Bliithe ded self-
government giebt den iibergeugenden Beweis, daf die organifivte u-
fammengehorigleit von Stadt und Land Lebendbebingung fitr die freie
Gutwidelung der Krei6- und Gemeindeverfaffungen und fitr bdie
Bedeutung der Kreidverbinde ald Wablforper ber Lanbdedvertretung
bilbet.

Diefe 3weifeitigleit bed VBerhaltniffesd gilt aud fitr die
Berwaltung ded Sculwefend und fithrt ju folgenden Unterjdeidungen.

1. Die groffen Stidbte haben dbad Bebdiirfnif und bie
Fabigleit 3u einer abgefdloffenen vollftdndigen Kreisd-
verfaffung in fid, Sdon die Stibteordnung von 1808 hat bdie
»atopen” Stabdte bervorgehoben und mit einigen Vorvedyten audge-
ftattet, nuv ift die bamald vorgenommene Abgrenzung einer Einwobner-
gabl von 10,000 fiir die Beutigen BWerbdltniffe su niedrig. Fir bdie
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98 Gtébdte iiber 25,000 Seelen, und nody fiir eingelne darunterftehende
with fid) nad) heutigen Verbdltniffen die Anerfennung ald felbftandiger
Rreidverband fiiv die Sdyule, wie fiir die Polizei-, Armen-, Wegever-
waltung redytfertigen. , Die gefeplide Selbjtindigleit der Kreidverbinve
wird biefen Stidten unmittelbar zu ftatten fommen.

2. Oie Mebrzabl der mittleren und tleineren Stabdte
fann ibr bereitd geordneted Sdyulfyftem beibehalten und gefonberte
Sdulverwaltungsbeyirfe innerhalb ded Kreifed bilden. IJhr Anjdyluf
an bie Kreidverwaltung wird aber im Sinne bder Selbftverwaltung
erforderlidy, um in den Fdllen, in welden bisher die Genehmigung und
Beftatigung ber Staatdbehdrden u Mafregeln bder duferen Sdul-
verwaltung erforbert wurde, dafitr die Genehmigung der Kreid-Schul-
Commiffion (Abjdn. IX) su fubftituiven, in welder nun audy die
Ctibte gu vertreten fein werben, mit einem Antheil an den General=’
foften der Kreisjdulverwaltung. Diefe Verbindung ift nidt nur ausd
allgemeinen politifden Griinben rathiam, jondern nabezu unentbebrlid,
um fiir die RKreid-Shulcommiffionen die Intelligeny der Stidte zu
gewinnen und umgefehrt. Unter Beibehaltung eined gefonderten Gtatd
und gefonberter Rofalverwaltung fiir die Stadtjdulen wird alfo bdie
Gentralverwaltung be8 Sdulwefend im Kreife, namentlid) von bder
©eite ded Perfonald aus, eine gemeinjdaftliche fein Lonnen und miiffen.

3. Fir die fleinften Stadte wird fid) der Gefidhtdpuntt der
Oemeinfamfeit fogar ald ein awingender Yerausdftellen. Wir Haben
unter den fogenannten ,Stabdten® jur Jeit 46 Ortjdaften unter
1000 Seelen, im Gangen 282 Ortfdaften unter 2000 Seelen, weldye
in der alten ®efelljdhaftdordbnung die formalen Redyte von Stadtcorpo-
rationen 3u Unredyt erhalten haben. Wie ber deutfdhe Feubalidmus
alled Staatlide u awerghaften Bilbungen zerfplittert bat, jo figuriren
bier eine Anzabl Stadtgemeinden auf gleider Stufe mit den lebens-
unfabigen Dorfgemeinden. Sobald e8 mit bem Syftem der Selbftvers
waltung Grnft wird, wird fid) ergeben, daf diefe Pleudo-Stadte weder
den Anforderungen an Steuern, nod) an Ghrendmter genitgen, nody
einen Beamten von boherer Bildung ald Biirgermeifter zu befolden
vermdgen. ©obald da8 Gefep bie nothwendigen Anforberungen ftellt,
werden folde Stadtgemeinden ihre Incorporation in die Kreidverwal-
tung allmdlig felbft nadyfuden. '

Soweit bie Stadte bemgemdf eine coordinirte SdHul-
verwaltung im Kreidverbande fithren, fommt ihnen ein ents
jprechender Antbeil an der Kreidvertretung und der ftanbigen Kreis-
behorde ju. Jn erhobtem Mafe wird fid) bdiefe Vertretung ausd der

T




— 106 —

gemeinfamen Yrmen- und Wegevermaltung ergeben. Da die Berbin-
bung mit dem Rreidverband aber auf dem Grundfap bder gleidhen
Steuerpflidt berubt, fo ergiebt fid), daf aud) die Stadtverbinde nad
dem Berhdalnif ihrer Steuermaffen an der Kreidvertretung
gu betbeiligen- find.

Nady diefen Gefidytdpuntten wiirben zunddit die einen Stadte
mit wenigftend einem Bertreter der Kreidvertretung hinguzufiigen fein.
Fitr die groferen Stadte beftimmt fidy bad Berbdltnif jur Sdul- wie
sur Wege-, Armenverwaltung . nady ihrer Gefammtfteuermaffe,
fo lange nody die ftadtifhen Steuern al8 Bufdldge u den Staats-
fteuern auftreten. Die Stimmzahl folder Stidte bemift fid) bem ent-
fpredyend nady ber Gefammifumme ihrer divecten Steuern zu denen ded
‘Kreifes. Fitr dbie Wahlen der ftadtijden Kreidverordneten bedarf es
feiner MNeuerfindung: die Wahl fann durd) bdie beftehenden Stadtver-
ordnetenverfammliungen erfolgen.

Dag Refultat diefer Borfdlage fiir die Kreidvertretung
ift, vorbebaltlidy der Faffung nady Gefepedparagraphen:

Bur Reprafentation ded Kreifed fir die Sdulver-
waltung (und fitr bdie iibrigen ®ebiete ded selfgovernment) wird
cine Verfammlung von Kreidverordneten gebildet, zu
welder

1. bie Randgemeinden und Guisbegirfe eine Anzabhl
von 24—48 RKreidverotdneten nad den beftehenden Ge-
fepen iiber bie preufifde Lanbdedvertretung;

2. bie Stadtgemeinden wenigftend 1 Kreidverordne-
ten, die gréfieren fo viel Kreidverordnete, wie nad Ber-
haltnif ded Gefammtbetraged ihrer divecten Steuern auf
fte fallen, dburd bdie Stadtverordnetenverfammliungen
gu wdahlen haben.

Der Kreidverfammlung gebithrt die Feftitellung desd
Gefammtetatd dber Berwaltung, die Bewilligung der ors
dentliden und auferorbentliden Audgaben und Anlei-
hen, die Prifung und Dedarge dber Redynungen, und bdie
Betheiligung an der Berwaltung unter den nadfolgen-
den Mapgaben fiir die Bildung der Kreidfdulcommiffion
und der Lofalcuratorien.
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IX.

Die verwaltende Kreid- Sculcommiffion.

©o bedeutungdvoll die Befdliefung bder Kreidvertretungen fiir
ben Gtat de8 Sdulwefend und die Ordnung ded Redynungdwefens
fein witd, fo Tann dody bie gewdblte Kreidverfammlung nidt felbft
verwaltenber Kdrper fein.

Nadbaltiger nody wird fidy die actuelle Verwaltung bdesd
Kreid-Sdulwefensd fiir bie Wiebererwedung bded Gemeinfinng
erweifen. IMit diefer perfonliden BVermwaltungdthtigleit erft beginnt
die eigentlidye Selbftverwaltung; ja dad biftorijde selfgovernment in
. Gngland befdrantt fid fogar auf diefe BVermwaltung, und hat eine
Crgdnzung durd) gewdblte Boards erft im XIX. Jabrbunbdert erhalien.
3n unferen Stabdten find die lebendfabigen Berwaltungdorgane in
ben Magiftraten langft vorbanbden. G8 Fommt alfo bdavauf anm, fir
Rreidverband unbd - Landgemeinden bas bisher Fehlende nadyzubolen,
und babei die reiden Grfabrungen ju benupen, welde unfere Stadt-
verwaltungen darbieten; nebenbei audy wobl die CGrfahrungen Englands.

Die Selbftvermaltung im beutigen Staat ift aber unabinberlidy
und in jeder ®eftalt eine Verwaltung nad) Sefegen. Ob und
wie die Avmen im Gemeindeverband zu verpflegen, ob und wie bdie
BWege zu erbalten, ob und wie der Sdulwang zu iben und bder
Plan der Bolt{dule audzufibren fei; dad Gefammtfyftem ber Sider-
beitd= und Woblfabhridpolizei, dbad gange Syftem bder Aufbringung der
Geldmitte], und ebenfo bad iibrige Gebiet ber Peutigen Selbftver-
waltung, fann Beute nidt mebr abbdngig fein von enbdgiiltigen Lofal-
Bejdlitffen der Kreid:, Stadt- und Dorfgemeinden. Dad selfgovern-
ment ift nad) Gntftebung und Wefen eben eine folde BVerwaltung
nad) Gefegen, im Unterfdied von den mittelalterliden Gemeinden und
Genoffenfdaften, welde ihre jura propria ald Privatredte handhabten.
Trop aller Mifverftandniffe itber Selbftverwaltung will audy wobl
feine beutige Ridtung im Cnft ju dem Mittelalter uriidzufehren und
die mithfam errungene Staatdordnung wieder in autonomifde Ge-
meinden, Genoffenjdaften und Kirden zerfpalten. Die practijde
Uebung bed selfgovernment gerade wird Deutfdland wie England
bavor bewabren, bdie einmal gewonnene politijhe Ginbeit ded Willens
ber MNation, — bdie einbeitlide gefepgebente Gewalt, — nidt wieber
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in Brudftide particulirer Autonomien aufzuldfen; bdie vetfd;tebencn
Befig-, (&rmetbﬁf[aﬁen und geiftigen Berufe nidyt wieder wie im Mittel-
alter fidy thre eigenen Gefepe geben zu laffen. Dad8 Syftem bes
selfgovernment conjolidirt vielmehr die bidher mangelhafte Ginordnung
bed dlteren feudalen und privatredtliden Genofjenjdaftdwefens unter
die Lebendbedingungen de8 mobernen Staats, in bie einbeitlidhen Mili-
tair:, Geridytd-, Polizei-, Finang= und Kirdjenhobeit. 8 giebt daber
im gangen Syftem bed selfgovernment nur BVerwaltungen durd
verantwortlide Aemter, obne welde eine Regierung nady Se-
fegen, eine parlamentarijhe Berfafjung unmoglid ift.

Qnébefondere gilt died von der Sdulvermaltung. Die durd:
greifenden gefeplidhen Marimen, welde dad preupijde Sdulwefen feit
dem XVIII. Jabrbundert beftimmen, der gefeplide Sdulzwang,
bie Paritdt der anerfannten Kirden, die Durdfithrung der Sdullajt
ald gemeiner Eaft mit allen ihren Confequengen find nur ausfiihe-
bar burd) verantwortlide Aemter, und ergeben fv[genbe Ge-
ftalt einer Kreid- @d)nlbebotbe, welde ihren Sip in bder
Kreidftadt, ihbre G inheit in dem Kreidlandrath finden wird.

1. Der Landrath muf Mitglied der verwaltenden Sdulbehorde
bleiben, nidt nur zur Handhabung de8 Sdulzwangd durdy das
cbrigleitlidhe Amt, fonbern zum Jwed allgemeiner Controlle der Ge-
fepmdafpigteit und gleidmapiger Ausdfihrung der algemeinen Regus
lative, zur Grbaltung der Ginbheit in dem Gejammifyftem bder
Kreidverwaltung. — Die Adminiftration darf fid aber nidt nad),
frangofijdem Mufter auf den Staatdcommiffar bejdyranten. ESie mup
vielmehr concurrirend und mitverwaltend bdie Glemente bed self-
government durd) Ghrendmter in fid aufnehmrn. Die Sdulcom-
miffion wirtd daber

2. minbdeftend einen ,Kreidamtmann” und ein ftadtifdesd
Magiftratdmitglied in fid aufnehmen miiffen. E8 wird fid
unten (Abjdyn. X.) ergeben, daf bie Lofalverwaltung ded Kreifed itber:
baupt einer Sruppirung in ,Kreiddmter” bedarf, in welden ein Kreid:
amtmann al8 Ghrenamt die Stellung des Landrathd in der Polizeis,
Armen-= und Wegeverwaltung fitr feinen Begirf eingunehmen Bhaben
wird. @rft durd) diefe hoberen verwaltenden Ehrendmter erhalt bdas
profeffionelle Beamtenthum in Preufen dasd ebenbiirtige Gegengewidy,
weldyed bisher gefehlt bat.

3. Die gefeplidhe Stellung ded Religionduntervidts
al8 wefentlidyer Theil ded Sdyulplans erfordert den Sutritt eined Geift-
lidhen der in bem RKreidverband vorberrjdenden Confeffion. Die bids
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berige Ginvidtung, welde dem evangelifhen Superintendenten und
dbem fatholijhen Grypriefter al8 folden zum Sdulinfpector beruft,
erwedt aber die unberecdhtigte Borftellung, ald ob die Schulvermaltung
einen Ibheil ber Kirdyenregierung bilde, mit einer langen Reibe von
unberedytigten Folgerungen. Der evangelifhe Superintendent ift ohne-
bin dberlaftet mit geiftliden Verwaltungdgefdaften. E8 ift an fid
gufallig, ob der Swijdenbeamte der Tird)licdhen Regierung gevade bie
Neigung und den Beruf hat, Sdulen zu infpiciren. Sider ift aber
in jebem Rreife ein Geiftlider ju findben, der mit Berftandnif, Liebe
und Gifer der oberen Sdulverwaltung fid) widmen fann und will, —
fei e8 ber ©uperintenbent oder ein anberer. Sdyon feit 100 Jabren
bat die preupifde Gefepgebung diefen ridtigen Gefidtdpuntt verfolgt,
aber ftets mit zaghafter Grwdgung, ob der geiftliden Hievardyie nidyt
su nabe getreten werde, wenn bdie Staatdbehirde einem anbderen ald
ben Prifed der Oeiftlidhfeit ded Kreifed ernmenne.*) Diefe Crwigungen
fallen weg, fobald bas geiftlide Mitglied tn den collegialijden Ber-
band fraft eine8 BertrauenBamtd bder Kreidverwaltung eintritt. Aus
bem Kreife, welder die Geiftlidteit nady ihrem praftijden Wirfen in

") &dyon das Allgemeine Sdyul-RNeglement von 1763, §§ 3. 13. und das
tatholifhe Sdhul:Reglement fiir Schlefien von 1801, § 51. Hatten die Trennung
ved Kvetsfdulinfpettorats von der Perfon deé Superintendenten vefp. Cry-
priefters vorbebalten, um nad) Umftdnden einen Defonderd geeigneten Geiftlichen
_gewinnen ju fdnnen. Allein da es an einer geordneten Kreid-Sdulbehdrde feblte,
[o muBte von aupen her die Staatadbehdroe burd) einunmittelbares Srnennungs:
tedit eingreifen, bei weldem bder firdenverfaffungdmdpige Borfteher nidyt wobl
umgangen werden fonnte, obne den Sdein ju erweden, ald ob ber Staat aus
politifen Motiven in die Kirdenverfafjung eingriffe. Die Praris blieb daher
babei, die Kreis-Sdulinfpettion mit der Superintendentur gu verbinden, fo wenig
geeignet und geneigt viele Superintendenten daju waren. Die preupifhe Ber-
waltung ift fiber diefes Sdwanten nie hinausgefommen, die Sdulinjpeftion eigentlich
ttennen, und bod audy wieder nidyt trennen zu wollen. Jn diefem Sinne
lautet ein Givc.-Refcr. vom 22. April 1823 (Annalen VIL. S. 292). Charatteriftifh
ift die Aeuperung in einem &lteren Crlaf: ,Audy will dad Departement der geift-
lidgen .und Sdul- Deputation im Algemeinen anbeimgeben, wenn etwa Super:
intendenten gu viel Arbeit haben, um neben den Gefddften der firdylidien Infpettion
auch vie Sdul- Infpeftion mit gehbriger ThHAtigkeit, Sorgfalt und Cnergie wabr-
junebmen, ober fih Geifilidhe von vorzigliher Kenntnif ded Sdulwefens und
lebhaftem SJnteveffe fiir baffelbe vorfinden, bdie in einem groperen Wirkungetreife
ibm Nugen [dHaffen und allgemeinen Eifer dafiir anregen, aud) jur Belehrung und
Berbefferung der Schullehrer felbft wirten tonnten, folde Manner mit voriihtiger
Riadfidt davauf, daf die Superintendenten died nidyt in einem fiir [te nad-
theiligen Ridyte erbliden, und feine Kollifion mit ihnen dadurdh entftehe, bem
Departement ju Sdulinfpettoren vorzujdlagen.
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Lebhre und Seelforge fennt, wird man den rediten Mann 3 finden
wiffen, bder an biefer Stelle eben nidt Kirdenrvegierung, fondern
& dulverwaltung itbernehmen foll. Um fitr die Confeffion der Mino-
ritit bie mdglide Paritdt zu wabren, wird fidy bdie gefeplidhe Regel
empfeblen, daf audy ein Geiftlider der Confeffion der Minberheit gu
Sdulcommiffion gebdren muf, fobald dbiefe Minderheit zur Bett ein
Drittel der Ginwobnerahl ded RKreifed erveidyt.

4. Gin praftifjder Sdulmann, — fei e8 der Director obder
Rector dbe8 Gymnafiums, der Realfdyule, hoberen Bitrgerjdule, Mittels
fdule ober ein anberer fitr bad hohere Sdulamt audgebildete Lehrer
— gebdrt von Berufdwegen zur Oberleitung ded Kreidjdulwefens. €8
fonnte die8 Glement bidher nur dedhalb nitht zur Geltung Ffommen,
weil dem Kreife eine Organifation nady Grundfdgen der Selbftver-
waltung feblte.

5. Mindeftend gwei Mitglieder ber gewdhlten Kreid-
verwaltung gehoren jur Sdulcommiffion behufd der Controlle der
Steuerverwenbdung; zugleid) werden damit neue Glemente der Intelligen;
gewonnen bdurdy Audwabhl von Mannern, welde Beruf und Neigung
sur Sdulverwaltung baben.

6. Nad) Analogie der BPiirgerdbeputirten in den ftadtijden
Berwaltungddeputationen wird e8 fidy empfeblen ein oder wei Stellen
gur Gooptation befonderd geeigneter Kreideingefeffenen offen zu laffen,
in welden nad)y den Grfahrungen der ftadtijden Berwaltung oft gerabe
©pecialcapacitaten zu gewinnen find.

Nady einer in den Stadtverwaltungen bewdhrien Praxid bildet man
foldye Commiffionen in ber Art, baf ber Vorjipende die geeigneten
Mitglieder der Kreidverfammlung vorfdlagt, und bdiefe die Bor-
{dlage beftatigt oder aud) amenbdirt.

@8 entftebt auf diefem TWege eine Sdulcommiffion, welde aud
in den groften Kreidverbinden die Jahlen von 8—12 Mitgiie:
bern nidt dber{dreiten follte. Die durdygehends Imappe Bemefjung
der Bablen ift nothwenbdig, weil alle Communalvermaltungen bdabin
neigen, ihre Berwaltungstorper viel zu gablreid) und dwerfali
su formiren, wad im Kreidverband um fo nadtheiliger wirft, ald der
entfernte Wobnfip der Mitglieder ohnebhin dad Sftere Sufammentreten
erfdwert. Die itbergrofen Berwaltungdbeputationen Idfen dad Ge-
fithl der perfonliden Berantwortlidhleit fiir eine gefepmdipige BVerwal
tung aulept in der That auf.

Grft die fo nad) gefepliden Regeln fiir bie Sefddfte for-
mivten BVerwaltungsidrper bilben dad wirflide selfgovernment,
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wie e8 in der englijfen Staatdbilbung verftanden wird. Entjdeiden-
ber al8 bdie englijden Analogien werden fitr und aber die beutfdyen
Grfabrungen fein, welde mit den collegialijhen Magiftraten in diefer
Ridtung gemadyt find. Der Geift ded Berufdeiferd und bder Pflidt-
trewe bildet fidy in folden Korperfdhaften, jobald fie in ridytiger Aus-
wabl collegialifd) mit einanbder zu arbeiten fid) gewdhnen. Die ihnen
anvertrauten widtigen Berufdpflidhten evweden aud)y den Gifer und
bad Jnterefle. ©8 gilt dad ald- CigenthiimlidyFeit ded Nationaldaralters
von allen Iheilen der deutjden Lofalverwaltungen. Auf diefem Wege
wird bad wirflid) entfteben, wad ber preufijde Sdulgefepentwurf von
1819 fudste, wofitr er nur bie redte Form nidyt au finden wufte:
sein Bufammenwirfen bder verjdiedenen Elemente um dad Rand
gwifdben dem Bolfe und der Sdule immer fefter und o innig zu
Iniipfen, dap diefe immer mebr ald ein ergdngender Beftanbdtheil des
offentlidien Leben8 vom Bolfe betradytet und ald jolder von ihm
getragen, gepflegt und gefordert witrbe.” (Aftenftide S. 30.)

Nm bies Rejultat u erreiden ift e8 aber nothwendig, dasd Feft-
fleben am Kleingemeindenthum und an fleinliden BVerbdltniffen auf-
gugeben, und aud ben ganzen Kreidverbinden den Verwaltungsdforper
gu bilben, fiir weldyen in den gerriffenen Gliedern verfiimmerter Stabt-
gemeinden, Dorfgemeinden, Gutdbegirfe und Borwerfe die willigen
und intelligenten Glemente nur fporadifdy vorhanden find.

Dad Refultat diefer 3ufammenfepung wird alfo eine
Sdulcommiffion fein, umfajfend den Kreidlandrath,
1—2 RKreidamtmdinner, 1 ftadtifjdes Magiftratdmit-
glied, 1—2 Beiftlide, 1 practifden Sdulmann, 2—3
Kreidverordnete, 1—2 Sypecialdeputirte.

Dat die Gefepgebung in der Bildbung ber Stabtmagiftrate und
in dem englijden selfgovernment wirflid) bdie Glemente getroffen,
auf welde e8 in der Kreidverwaltung der BVolfdjdule anfommt, fo
werden der Kreisbehirde die Gefdyifte der Lofalverwaltung audy voll
und felbftanbdig ibertragen werben fonnen. Die widpigften Elemente
einer Gontrolle, welde bisher von aufen ber durd) die Staatdver-
waltungsbehorden berangebracdyt wurben, werben im Syftem bded self-
government durd) dad8 ®Gefep in die Lofalverwaltung felbft binein-
gelegt, und ed beginnt damit bie erftrebte Selbftdnbigleit von Re.
gierungd=, Sdul- und Centralbehdrden, weldye eine jo gujammengefiigte
Kreigbehirde in ihrem Sujammenwirfen mit der Kreidverwaltung wirtfam
#u bebaupten vermag. )

Die Functionen der Kreid-Sdulcommiffton werben fid
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aud einer Sujammenfaffung ber Gejddfte ergeben, welde {dyon jept
in den grofiftadtijhen Sdyul-Deputationen concentrirt find, welde
in Folge ber vielfeitigen Sufammenfepung der Kreidbehirde aber
wefentlid) dabin erweitert werden fonnen:

Die Anftellung dber Voltdjdullehrer ausd den mit einem

Befahigungdatteft der Staatdbehdrden verfehenen Bewerbern,

— an ©telle des ,Sdyulpatronatd,” welded mit der Kreidfdul-

verwaltung eclijdt, — und an Stelle dber Staats8behirden, deren

nftellungdredit (patronage) im conftitutionellen Staat bdecen-
tralifict werden muf;

die Didciplin und dad Ordnungsdftrafredt iiber dad
Perfonal der Lebrer mit Recurd an die Staatdbehorden;

die Gntlaffung und unfreiwillige Penfionivung bder Lebrer
mit Recurd an bie Staatdbehorden;

bie vorbereitende Aufftellung der Etatd der Sdulgebalte,
jadliden Bebdiirfniffe und der Baufonds zur Genehmigung der

Kreidverjammlung ;

die Bermogensdverwaltung der Voltsjdyule mit ben Redyten
yprivilegirter Korporationen;
die Befugnifp der Infpection einer jeden Sdule fiir die

Mitglieder der Schul- Commijfion fammt odber fonbers und

ba8 Redyt, den Lofal-Curatorien Auftrdge su ertheilen und Be-

ridt au fordern;
die fonftigen Redte ber dufern und innern Sdul-
verwaltung, wie fie bidher ben griferen ftadtijhen Sdul-

Deputationen in weiterem Umfang ugeftanden find, mit Vor-

bebalt der fiir bdie Ctaatdinfpection (Abjdn. XI.) unentbehr-

liden Redyte.

Die umfangreiden Befugnifie einer folden WVerwaltung, die all-
feitige Kenntnip von den Gingelbeiten, das Red)t der BVerfiigung diber
bie Anftellungen und diber die Geldmittel erzeugt dad8 Intereffe,
bad Gefithl der Selbftandigleit, und mit der Gewohnbheit der Ge-
{daftsfitbrung aud) die gur Selbftverwaltung gebdrige Gejdyafts-
tidtigleit. Wenn alle bidherigen Anldufe bazu nody nidt gefirhet
baben, fo lag dad Haupthindernif in der Crbjdaft unfever feudalen
Bergangenbeit, welde Stidte und Land, und auf dem Lanbde die ger-
brodelten Refte eined Gemeindelebend in Dorfidaften und Guts-
begitfenn zu einem Gangen jufammenzufafien fidh nidt entjdliepen
fonnte. @8 fam dagu aber audy eine irrige Borftellung von englijdem
Parlamenidwefen und selfgovernment, weldje eine Kreidverwaltung
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aud blof gewdblten Reprdfentanten bilben wollte, — eine Reprdfen-
tation, welde nur Befdliffe faffen foll, die dann der adbminiftrirende
Beamte (Landrath) ,audzufihren” hatte. Gerabe bdiefe Vorftellung
it e8, welde zu dbem verflacdyten, Baltlofen Syftem bder franzdfijden
Biirgermeiftereien und bder conseils d’arrondissement fithrt. &8
getgt fidh al8bald, dap ber Unter - Prafect ober Landrath fein blofer
Yudfithrungdbeamte der Befdliifle ber Kreidverfammhumg fein fann,
baf er vielmebr in erfter Stelle ausfithrended Organ ber Lanbdes-
gefepe und ber Staatdverwaltung bleibt. Ale widtigen Functionen
concentriven fidy daber aldbald in dem Unterprifecten ald8 commissaire
départi der Staatdvetwaltung, und dad vermeintlide Kreidparlament
wird gu einer decorativen Umgebung der Biireaufratie, zu einem be-
tathenden conseil, fitv welde8 man bid8 beute nady ernftlihen Berufs-
gejdhaften vergeblidy judt. Der Lypud ber Biirgermeifterei mit dem
abminiftrivenden Eingelbeamten, umgeben von dem communalen conseil,
ift der Yusdrud bder einfeitigen Auffaffung der modernen Erwerbs-
gefellfchaft, welde im Communalleben nur befdyliefen, nidt mitarbeiten
will. &8 follte itberhaupt nidht verfannt werben, daf e8 "die Clemente
bed selfgovernment (der ftehende collegialijdie Magiftrat und die Ber-
waltungébdeputationen) find, welde dad preufijde Stidtewefen vor dem
Rerfinfen in bdie fubalterne ©tellung bder neuenglifhen boards und
der frangdfifen Gemeinderdthe bewabrt haben.

Bu ben ftadtifden Sdulbehdsrben wird die Kreidjdulcom-
miffion nad) ben oben entwidelten Gefidytdpuntten ergingend hingutreten.
Die grofen Stadte, mit den Redyten eined Kreidverbanbded fitr fid,
werben das Mebr erbalten, weldes in der obigen Stellung der Kreis-
fdhulcommiffion liegt. Fiir die fibrigen Stidte fann die gefonbderte
Berwaltung durd) Magiftrate und Stadtjdyuldeputationen fortbauern
mit ber Mapgabe, dap die bidher von Regierungen und Sdulcollegien
geitbten Buftimmungdredite auf die Kreidfdulcommiffion ibergehen,
foweit fie in deren Gompetens nady obiger Begrengung enthalten find.

Gneift, BVoltdfdule,



— 114 —

X.
Die Sdul-Curatorien ber Amisbegirte,

Bon jeber ift die Nothwenbdigleit anerfannt worden, die eingel-
nen Ortdfdulen unter eine [ofale Sdulinfpection zu ftellen.
Dad General- Sdulreglement von 1763 und die fatholijdhen Sdul-
reglementd fiir ©dlefien v. 1765 §§ 38. 43 ff., Regl. v. 1801, § 48.
madyten, den biftorijden BVerbaltniffen entfpredyend, den Ortdgeiftliden
gur Hauptperfon bder Oberauffidht. Dad A. L.-R. II, 12. bewabrt
gwar dem Ortdgeiftlidhen bdiefe Stellung (§ 49), nennt aber dameben
bie Ortdobrigleit, bdie Kirdenvorfteber, Sdulzen und Dorfgeridyte
(8§ 12—17. 27. 47. 48), obne fpeziellere Sdheidbung der eingefnen Func-
tionen. Jn Sdlefien batte dad NRegl. v. 1801, § 49. zwei ge-
wihlte Sdulvorfteher fiir jede Ortdfdhule hingugefiigt, wie folde
audy in der Kurmart vorfamen. ©pditer wurbe durd) ein Refcrint ded
Unterridt8 - Departementd v. 28. Oft. 1812 bdiefe BWorfdyrift fitr dad
Land generalifirt. Der BVorftand jeder Schule foll beftehen aud dem
SPDatron’, aud bem Prediger, und nady BVerbdlinif des Nmfangs
der Gocietdt aud zwei bid vier Familienvdtern, unter denen,
wo e8 angebt, der ©dulze bded Orted fein muf. Jft die Sdule
Kontglidien Patronatd, fo bebarf ed im Borjtande eined Vertreters des-
felben. Der Prediger foll vornehmlidy fiir bad Jnnere ded Shulwefens
Sorge tragen; die ibrigen Borfteher fiir dad Aeufere. Die ndbe-
ren Verhdltniffe und Gefdydfte der Sdulvorftinde werden in einer
beigefiigten Jnftruction beftimmt, beren weitere Ausdfithrung den Pro-
vingtal-Regierungen itberlaffen bleibt.

AB ftandige Mitglieder ded Vorftanded werben begeidymet:
der Patron, der Beiftlie und der Sdulze oder der Gemeindevor-
fteber; lepterer jedbod) nidht in allen Juftructionen, indbefonbdere nidyt
in der minifteriellen unbedingt al8 folder.

Neber die Wab!l der wedfelndben Mitglieder, al8 welde in
ber Regel 2 bid 4 Familienvdter genannt werben, lauten die provin-
giellen QJnftructionen verfdyieden. Die Amisdfithrung bder gewdhlten
Sdyulvorfteber joll eine fedsjdbrige fein.

©o lange eit bdiefe wohlgemeinten Ginvidtungen in Preufen
befteben, fo wird dody ztemlich allgemein anerfannt, dap die Schulvor
ftdnde fid wenig wirfjam erwiefen haben, dap felbjt ihr Dafein dem
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Publitum oft wenig befannt ift. Unverfennbar find alle Glemente
ihrer Sufammenfegung zu einem wirtjamen Curatorium wenig geeignet.

Der Lotalgeiftlide war in unferer abgejdlofienen Dorfoer-
faffung allerdingd der eingige homo literatus, auf welden geredynet
werben fonnte, wenn nun einmal jede Dorffdhule ihr eigened Curato-
rium haben follte. Allein die Vorausdfepung, daf jeber theologijdy ge-
bildbete Mann audy die Neigung und die Fabigleit ju einer Sdul-
auffidt haben follte, erwied jidy al8 irrig. Nody folgenreidher wurbe
bad Mipverftandnify, daf dad geiftlide Amt al8 jolded der Sdyule vor-
gefept fei, und daf diefe Sdulleitung folgeredyt durdy Bifdsfe, Gene-
ral-Guperintendenten und Confiftorien hindurd) fidy in die gange Hie-
rrdie der Kirde u erftredfen habe. Im Wiberfprud)y mit den Ge-
fepen confolibivte fid)y dadburd) bie Unterwiirfigleit der Glementar-Sdule
unter die Kirde. Sie war thatfadlid) vorhanden durdy dasd gange
fand in der Stellung ber gefammtien Ortdgeiftlichfeit, ber Superinten-
benten und der Grzpriefter. Sie war nod) weitergebend vorhanbden
in ben Borftellungen ded geiftlidien Perfonald, weldesd bdie diberall
mit feinem Amt verbundenen Funftionen audy fitr fein firdyenamt-
lihed Redyt bielt. ©8 ging damit wobl, wo bie thatjadlide Ueber-
legenbeit dber Bildung und der gute Wille ded Geiftlidhen fitr die Orts-
fule zufammentrafen: bie Borgefeptenftellung wurde aber oft gerabde
ven folden Geiftliden am ftarliten betont, weldye fiir dad Gebeiben
ber Schule dburdy ihre eigene Mitthdtigleit am wenigften beitrugen.
Die baraus entftehende Reibung und Unflarheit im BVerbaltnif zwijden
Gdule und Kirde werden nie zu beben fein, fo lange dasd Dorf-
paftorat von Umts wegen Curator der Sdyule bleiben foll.

Der fogenannte Sdyulpatron ferner fonnte ein angefehenes,
intelligented Glied eines Sdulcuratoriums fein: allein der Sdulpa-
tronat Batte iiberhaupt feine allgemeine gefeplihe Stellung; er war
thatfadylidy febr ungleid) vertheilt, und hatte oft ungemein wenig Nei-
gung zu einer Sdulthatigleit. Der Begriff ded Sdulpatronatd ift
bei einer Neuregelung der Verbdltniffe iiberhaupt nidt zu balten.

Der Dorfidulze ald folder war nady Bildbungdjtufe und per-
fonlider Neigung zu einer Schulcuratel oft vedh)t wenig berufen.

Die 3wei bid vier Hausdvdter endlid, welde in jedem Dorfe
ober ®utsbegirfe gewdhlt werden follten, waren meiftend Bauern,
Zageldhner ober anbere fleine Leute, die ihr Amt oft laffig, oft
redt engherzig verwalteten; Perfonen, welde nidt felten nady dem
Hauptgefidtdpuntte gewdblt wurben, eine Crhdbhung ded Lebreveinfom-

mend und jede andere BVermehrung der Sdullaften von der Dorfidaft
8.
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abjuwebren. Die fo geftellten ,Familienvater’ fonnten Tein Gegen-
gewidyt gegen die einfeitige Geltendmadiung clericaler Standpuntte im
Sdulvorftande bilden; am wenigften fonnten fie fiir Streitpuntte
swifden dem Sdullehrer und dem Ortdgeiftlidien eine vermittelnde
Yutoritdt bilben.

Qn Summa waren bdie wobl 80,000 Perfonen, welde man im
gangen Lanbde zu den Sdulvorftinden beranjog, ein wenig wirffames,
ver Sdule wenig forderlided Perfonal. Der Grundfebler lag bier,
wie in allen communalen Dingen, in der Bafis, in ber Lebens-
unfdabigleit ywerghafter Dorfgemeinden und Sutdbegirfe. E8 fehit
bem Dorfeuratorium bdie ndthige Intelligens und dad ndthige Anfehn,
ba die zur Auffidt geeigneten Perfonen in unferen lindliden Sdul-
gemeinden nur fpovadijd) vorhanden fein fdnnen.

Worauf e3 anfommt, ift fiir das platte Land den communalen
- BVerband und dben Communalfinn gu jdaffen, welden unjere Stavte
durd) thre Gntwidelung vovaudhaben. Sind unfere Landgemeinden
dburd) ibre Kleinbeit und villige Ungleidartigleit dagu unfdhig: fo
mitffen fie die Fabigleit gewinnen durd) eine ihren Bebditrfniffen ent
fpredenbe Gombination. €8 ift gewif, bdaf die Glemente eines
Local - Guratorium8, welde in einer eingelnen Dorfidaft mangelhaft
oder gar mnidt vorbanden find, in Durdfdnittdgruppen von etwa
10—15 Dorfjdaften und Gutsbezirfen u finden fein werden.

Die Sprodigleit, mit weldyer fidy die Elemente unferer rufticalen
Gemeinden gegen einanbder verbalten, witrbe nun aber (wie eben aus-
gefithrt) eine Bufammenprefjung fo[d;et Gruppen zu fogenannten Ge-
fammtgemeinden mit gemeinjamen Gemeindelaften und Bermdgens-
redhten zu einer unabfehbar [dywierigen, und ulept mﬂlfﬁrlid;en und
epf)emeren Sdopfung maden. 8 fommt vielmehr nur auf eine Ver-
einigung fitr die Grfillung der unmittelbar gebotenen, nad-
ften Gommunalaufgaben an.

Die nadyftliegende Aufgabe ded platten Landed {ft aber Neu-
bildbung der Ortd-Polizeiverwaltung, fiir welde die nod
beftebende , Gutdpolizei” lingft unbaltbar geworden ift. ©8 ift das
allfeitige Jnterefle unjered Gemeindelebensd, u verbitten, daf bei der
RNeubildung bdie Ortdpolizei nidt in die Hinde bejoldeter Diftricts:
commiffarien, Polizeicommifjarien, Bitrgermeifter und anbdever Fleiner
aud bem Biireaubdienft gebildeter Aemter falle, weldye den entfdyeiden-
ben Unterbau bed , Polizeiftaatd” bilden. An diefem mafpgebenden Puntt
muf durd) unabbdangige Ghrendmter dem Monopol der Bureaufratie
ein ®egengewidit gefdaffen werben, wenn fiberhaupt die bureautratijde
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Berfepung bed conftitutionellen Staatd abgewehrt werben joll. Die
Begitfe der Ghrendmter ditfen mit RNitdfidt auf den nothwendig
mafigen Umfang der Amtdgefdyifte, und nady den in verjdhiedenen deut-
flben Lambedtheilen jdon gemadten Crfahrungen, nidt zu grof fein.
Wir werden demnad), um itber dad8 Syftem der Gutdpolizei hinaus-
jufommen, den Mafftab der Dorf- und Gutsbezirfe etwa verzehnfaden
und Amtsbezirfe von 2000 bi8 6000 Seelen u bilden haben,
burd) weldye bie Lanbdbgemeinden ungefihr den Umfang an Perfonal
und Oteuerfraft gewinnen, welder in den deutjden Stadtverfafjungen
fidy al8 lebendfabig erwiefen bat. — Die Lebensdfrage bleibt in jebem
Falle, bap der Kreidamtmann grundiaplid ein Ghrenamt verwalte,
um bdie der Selbftthatigleit entwihnten befipenden RKlaffen ded platten
Zande8 wie die Der Stddte in bdie BVerwaltung ded Nadybarverbanbdes
bineingugiehen. Obne diefe perfonlide Betheiligung der gebilbeten
Rlaffen an der Cingelverwaltung der lofalen Gefdydfte finft alled Ge-
meindeleben in den fubalternen Gbhavafter der frangdfifdhen Lofalver-
waltung berab, an der nidytd gebefjert wird, wenn man aud) die Nnters
Prifectur bed Unter-Prifecten eine ,Biivgermeifterei” nennt. Sobald
audy nur ein Theil ber obrigeitliden Aemter mit gering befolbeten
Gdyretbern befept wird, findet fid) Niemand mebr um bdie iibrigen al8
Ghrenamt zu itbernehmen.

Mit den Kreiddmtern und dem Kreidamtmann gewinnen
bie bisher ‘zerriffenen Landgemeinden dad verwaltungsfahige Glement,
weldyed die Stadte in ibren Rathsherrn und Bejirtdvorftehern befigen.
©oll aber Diefe analoge Amtsdftellung entwidelungdfabiy werden, o ift
ed nicht auldffig, den Kreidamimann auf bdie bidherigen Gefdydfte der
ROrtdpolizei” u bejdyranfen, welde weniger durd) Gefep ald durd)
Prari in eine o unfelbftindige Stellung berabgebdriidt find, daf man
fie nidt Mannern von boberer Bilbung anbieten Fann. Aud dem
Gdyreiberdienft landlider ,Polizeiverwalter” ift ein fiie* allemal fein
Chrenamt zu Hildben. Dem Kreidamtmann wit vielmehr ald , ftell-
vertretendbem Landrath fitr feinen Amidbezirt” der Theil ber Landtags-
gefdhafte aufgetragen werben miiffen, ber fid) fitr einen AmiBbesirt:
becentralifiven laft. Grft durd) eine amtlidy und gefelljdaftlich dem
Landrath coorbinivte Stellung entfteht von unten herauf dad ebenbitrtige
Gegengewidyt gegen bad berufdmdpige Beamtenthum, weldesd der con-
ftitutionellen Berfaffung und BVerwaltung in Preufen ur Jeit nody fehlt.

Qn bem AmiBbezirt und in dem Kreidamtmann ift dbann die For-
mation vorhanden, an welde die Curatorien der Landfdule fidy anzuleb-
nen baben in folgender Jujammenjepung:
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1. Der Kreidamtmann gehdrt dagu ald Setlidhe Polizeiobrigleit,
sur Handhabung ded gefepliden Sdulzwanged und ur allgemeinen
Gontrolle einer gefepmapigen Sdulverwaltung; e8 wird damit aud
pas Glement der utoritdt und der Intelligen; wiebergewonnen, wel-
ded durdy die Aufhebung ded ,Sdulpatronatd” wegfallt.

2. Gin Geiftlider bder im Amidbesir! vorherrjdenden Con-
feffion, (und wo miglidy ein jweiter Geiftlider der in der Minbderbeit
befindlidyen Gonfeffion, wo bdiefe /s der Einwobhnerzabhl ded Amidbesirs
erreiht) — mit Ridfidt auf den Religiondunterridt, und ugleid ald
ein bebeutungdvolled Glement ber Jntelligens fitr die Beauffidytigung
ber Woltsfdule. Der Unter{died von bem bidherigen Verbaltnip ift,
baf der grofere Umisbesirf die Wabl unter einer Mebrheit von
Geiftliden geftattet, unter welden nun dber am meiften geeignete und
geneigte dem Sdulcuratorium hingutreten wird. Jugleid) fallt damit
per Sdyein binweg, ald ob bie Sdule der Amishierardie der RKirde
al8 folder untergeben wdre.*)

3. Gin pratftifder Sdulmann, aud den bei dber Kreidjdul-
commiffion erSeterten Griinden. ©8 war dies lingft ein ausgefprodyener
Wunjd) ded Lebrerftanded. Wo man indeflen den Dorffdullehrer wirt-
lid gum Mitglied des drtlidhen Borftanded gemadyt Hat, ift davaus
feine Belebung, fondern nidyt felten eine vollige Jnactivitat der gangen
Ginridtung bervorgegangen. Dasd unmittelbare Intereffe und die Klein-
lidfeit aller perfonliden Berhdltniffe in einer Dorfjdhaft maden bie
Hineingiehung ded Lebrer8 in einen Dorfidulvorftand unangemefjen.
Grft die Audwabl unter einer Mebhrheit von Lehrern in einem Amts- -
besirf witd e8 ermdglidien, den geeigneteren Mann Zu finden, der in
Berbindung mit dem Geiftliden und mebren hobhergebildeten Man-
nern u einer objectiven Behandlung der Sdulgejdhifte mitzuwirlen
vermag.

4. Der Kreidabgeordnete, ober die mebhren im Amidbesirt
anfdffigen Kreidabgeordneten, find ur Controlle der Steperverwendung

") Daf diefe Geftaltung ebendeshalb den Anfpriiden ver Kivdenregierung
nidt geniigt, fann {don Hier bemerft werden. ,Die demofratifhe Anfidht, —
{chreibt der Bifdhof von Minfler unter dem 15. Mai 1846 an den Oberprifidenten
ver Proving, — ,al8 wenn der Hrdlide Cinflup lediglid im Pfarramte berube,
ift der fatbolifhen Kirdye von jeher fremd gewefen. Der religidje Einflup der
Plareer mup geftlipt undb geleitet werden durd) die utoritdt des Bifdofes, fowie
der Ginflup bes Bifdofes nur von feiner BVerbindung mit ber allgemeinen Kivde
Kraft und Segen empfingt. Die gange Kirde ift ein lebendiger Drganidmus,
deffen eingelne Gliever nur in der BVerbindung mit dem Haupte und dem gangen
Qeibe das religidfe Leben bewabren.”
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und ur allgemeinen Gontrolle der Srtliden Scyulvermaltung die geexg— .
neten Bertrauendminner. 8 werden vermdge diefed Grundfapes alle
gewdblten Kreidverordneten an der lofalen Sdulvermaltung (analog
audy an der Avmenverwaltung, Wegeverwaltung u. {. w.) betheiligt wer-
den, und fdhon die Entwideluug der preupijden Stidteordnungen zeigt
bafy die Betheiligung der Gewahlten an den BVerwaltungsgefddften
bad eigentlide Lebendpringip dber Communalvertretung enthilt. Die
Gingelvermaltung burd) Bertrauendmdnner der Gemeinde in geeigneter
Gefdhaftdvertheilung geftaltet fidy swar etwas jwerfalliger, aber aud
guverldjfiger, wirfjamer und fiir den Gemeinfinn forberlider, ald bdie
bureaufratijhe Berwaltung durd) fleine befoldete Beamte.

5. Nad)y Analogie der Biirgerdeputirten wird nod bdie %et—
otbnung eined ober zweier befonderd geeigneten unbd geneigten Besirtss
eingefeffenen ald Gpecialcapacititen vorzubebalten fein.

Die barausd hervorgehende Formation der Lofalcurato-
rien witrde danad umfaffen: den Kreidamtmann, 1—2
Geiftlide, 1 Sdhullehrer, 1 —3 Kreidverordnete, 1—2
Seztaldeputicte, im Gangen nidt itber 5—8 Perfonen.
Fitr die tnappe Sufammenfepung jpredien die oben ausdgefithrien Griinde.

QJnfoweit ed bei diefer Jufammenjepung auf Wabhlen anfommt,
fann eine Rifte geeigneter Perfonen (Spezialmitglieder, Bitrgerdepu-
tirten) von bden eingelnen Ortdgemeinben vorjdlagdweife aufgeftellt
werden. Die definitive Crnennung wird aber von der Kreidfommiffion
audgeben mitffen, da in bem Sdulwefen Kreidfondsd verwaltet wer-
den, und die Kreidcommiffion dad fiir die gefep- und etatdmdpige
Berwaltung verantwortlide Organ darftellt.

Die Functionen ded [ofalen Curatoriums werden 3nnad)ft
diefelben fein, wie bie Ded bidherigen Ortdvorftanbed, ald die nadfte
Behorde fiir Sdullehrer und Sdyulgemeinbde, bei welder Crinnerungen,
Klagen, Wiinjdye und Befdwerdefithrungen angubringen und zu
unterfuden find. Dad Guratorium wird ferner ald Lofalorgan ber
SKreidcommiffion Auftrage audzufithren haben. Die Mitglieder wer-
pen fammt oder fonder8 bag Redyt der Infpection itber jede Orts-
fdule fibren. Dad Curatorium wird die Befugnif haben, dem Orts-
geiftliden, Sdullehrer und Sdyulzen jeder Ortdfdule allgemeine unbd
befonbere Auftrige gu ertheilen.

Die allfeitige Kenntniff von den Cingelbeiten der Sdulverwaltung
eined tleinen Bezirfd und dad gewobhnheitdmdifige Sufammens
atbeiten werden aud) bier Den eift ded8 Berufdeifers und bder
PHlidyttrene erzeugen, welder allen Ddeutjden Communalinftitutionen
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eigen ift. Aud) bei der Enappften Befepung werden die Scyulcurato-
rien nody immer eine 3abl von 25—30,000 Perfonen beranziehen, —
etwa /s de8 Perfonald, aud weldem die Ortdvorftinde jept gebildet
finb. 9Ale Glemente bderfelben werden indeffen gewiffermagen
eine Stufe hoher geritdt, um ihre Funftionen in anbderer, wirf-
famerer Weife audjuitben , wie died bidher durdy den Sdyulpatronat,
ben Ortdgeiftlidien, den Sdulzen und die gewdblten Haudviter aus-
fithrbar war. @ntfdliefen wir und dad Feftfleben an fleinliden BVer-
baltniffen aufzugeben, fo wird aud) an der ftetd entjdheibenden unter-
ften telle eine intelligente, verwaltung8fdbige Korperjdhaft mit dem
nothigen Bewuffein der Selbftindigleit entftehen.

QSn den ftadtifden Sdulgemeinden bleibt nad) ben obigen
Oefidtdpuntten der Magiftrat, refp. die Sduldeputation, in dem bis-
berigen Berhdltnif befteben, mit Beilegung der weitern Befugniffe, die
fid aud ber gegemwdrtigen ®efepgebung fitr die Lofalcuratorien und
fitr die Kreidfdulcommiffionen jammt und fjonderd ergeben.

Der 3wifdenbau ded selfgovernment wirbde fid nad
diefen BVorjdldgen in folgenden Gliedern abftufen:

1. in Krei8verfammlungen von 24—48 SKreidverordneten
fitr die 327 Kreife, unter Jutritt der entfpredienden Jabl von ftadti-
fhen Kreidverordneten der ca. 1000 Stadte, in enger Verbindung
mit dem verwaltenden Perfonal der Kreidamtmanner und Stadtmagifteate;

2. in 327 Kreidfdulcommiffionen von 8—12 Mitgliebern,
neben welden bdie ftadtijden Magiftrate und Sduldeputationen als
Lofaljdyulbehdrden fortbeftehen;

3. in ca. 4000 Lofal-Curatorien von 5—8 Mitgliedern an
Gtelle ber bis jept fitr.22,000 landlide Sdulfocietiten beftehenbden
Ortdjdyulverbande.

Der Kreid der perfonliden Betbeiligung ift danady allerdingd den
3ablen nady verfleinert, aber intenfiver gebilbet, und bdie Lofalver-
waltungsftellen gewiffermagen eine Stufe Hoher geriidt.
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XI.
Staatdaufficht 1tnd Berbilinif der Kivche.

YAud) die freiefte Selbftverwaltung laft bedeutfame Staatsfunctionen
itbrig, weldye gu den Lebendbedingungen ded selfgovernment felbit gehiren.

Bunadft bedarf e8 einer Staatdcontrolle fiir die gleidmapige
Ausfithrung der gefepliden Grundjige. &8 bedarf einer ergdngenden
Regulativgewalt fitr die Geftaltung der Sdulplane und widtige
Sheile der innern Sdulverfafjung. @8 bebarf unmittelbarer,
Staatdorgane gur Audbildung ded Lehrperfonald, jur Regelung ber
Lebrerpritfungen und Griheilung der Lehrfabigleitdattefte. ©8 bebarf
einer Gefammtcontrolle der einbeitlidhen Ausdfithrung ded Syftems.

@8 ergeben fidy daraus drei Hauptridtungen der Staatdthitigleit:

1. Die Staatdcontrolle ur Hufredterhaltung der
gefepliden Grundidpe der Bolfsfdule ift eine Lebens-
bebingung der Selbftvermaltung. ©8 fann nidt oft genug bdavan er-
innert werden, wasd ausd den Grundidpen ded Schulzwanges, ber Paritdt
der Kirden und der gefepliden Communallaft werden wiirbe unter
" bem Ginflup von Majorititsbefdlitffen der Communen, obne jene
Redtscontrolle, welde bad selfgovernment von dem localen Particu-
larismus Ded Feudalwefend {detbet?

Die Redytdcontrolle fann geitbt werden entwebder durd) die ordent-
liden ®eridite, ober burd) befondere Berwaltungdgeridytshife.

Die ordentliden Geridhte mit ihrem BVerfahren und Inftan-
aengug eignen fidy namentlidy fitr die gefdloffenen Gebiete der Gefep-
gebung (leges perfectae). Jbhr Hauptgebiet bilden aud)y im englijden
selfgovernment bdie gefeplidy geregelten Gommunalftenern; wogegen
wir durd) dad Gefes vom 24. Mai 1861 in dad BVerbdltnif gevathen
find, einen Redytdweq fiir dad haltlofe Syftem bder Lofalobfervanzen
au gewdbren, fiir die auf allgemeinen Gefepen berubenden Schullaften
und Abgaben den Red)tdweg zu verfagen. Die geridytlidhe Controlle
ift bier leidt eingufithren, wenn dem Steuerzabler die Riidforderungs-
tlage wegen , Ungefeplidyfeit” ber Communalftener gewdbhrt wird, womit
die Legalitit der Communalftenern unter den Sdug der Geridite aller
Qnftangen geftellt ift. Die bidber endgiiltige Entfdheidung bdiefer Redyts-
fragen durdy einen Minifterial-Chef in Preufen ift im conftitutionellen
€taat unbaltbar.
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Giner befonderen Sufammenfepung, eined befonberen Snftangen-
suged und Berfahrend beditrfen aber die Entjdeidbungen auf denjenigen
Oebieten, in welden die Gefepgebung mit den Regulativgewalten, die
question of law mit ber question of fact im @emenge liegt. @ngland
bat dafiir befonbere Behdrben formirt (Gneift, BVerwaltung, IJuftiz.
1869. § 11a). Franfreidy bat allen Redytdcontrollen der Verwaltung
biefen Charatter von , Berwaltungsdgeridtdhsfen” gegeben. In
jebem Fall bedarf ed Ddafiir einer ftdndigen, collegialifdyen
Gtaatdbebirde mit dem Charafter eined Geridytdhofes. Ohne biefe
Gontrolle ift namentlidy dbad jdwierige BVerhdltnif wifden Kirde und
Sdule, zwifden Staatsinfpeftion und Communalverwaltung nidt in
oden gefeplidhen Grengen zu erbalten. RNadydem durd) den Mangel der
Redytdcontrollen in Preufen ein neued Syftem , confeffioneller Sdulen”
im Widerfprudy mit unferer Gefepgebung entftanden ift, wird bdie
dffentlide Meinung wobl zu dem Anerfenntnif geneigt fein, bap im
conftitutionellen Staat nidt nur Gefepe, fondern audy redtfpredyende
Organe fiir bdie Auslegung der vorhandenen Gefepe nothwendig find.
Die Gewobnbeiten unferer Juriften neigen dabin, alle ftreitigen Fragen
der Oefepedauslegung in bdie ordentlidhen Geridyte zu legen, wibrend
ed fidy bier jugleid um ein ftetige8 Gingreifen der Regulativgewalten
banbdelt. Dad Wefentlide ift jedenfalls, dah die entfdheidende Behdrde
ein ftanbdbiged Collegium von Sadyverftindigen nady den Grundfdgen
ber ®eridytdverfaffung bilde; unguldffig die Beibehaltung ded jepigen
Berhdltniffes, nad) weldem der Minifter bed Unterridytd alled conten-
tieux enbgiiltig entfdeidet.

2. Die Grgingung der Sdulgefepe durd General-
requlative. Kein Theil der ftaatliden Thitigleit afit fidy erfdhdpfend
purd) Gefepe beftimmen; am wenigften bad Sdulwefen, welded durd
gefeplidhe Stubdienpline leidht in das Verfafjungdiyftem bded dyinefijdhen
Reidyd gerathen fonnte. Die freie Bewegung ift auf diefem Gebiet
geboten burd) bie MNatur bed geiftigen Lebend und bder nationalen
Qultur; denn e8 giebt itberhaupt fein abjoluted Maf bded , Elementar-
unterrichtd” , defien Grenge muf vielmehr mit bem Statud der Gejammt-
bilbung eined BVolts wedyfeln, auf ein Hohered Niveau riiden, neue
Yufgaben in fein Gebiet bhineingiehen. Die feltjame Auddrudsweife
ved ANgemeinen Lanbdredtd weldesd fiir die Sdulfinder ,die einem
verniinftigen Menjden thred Standed nothwenbdigen Kenntniffe forbert”,
ift infofern der MNatur der Verbdltniffe nidt ganz unangemeffen.

Anbdeverfeitd mup ed eine Grenge diefer Beweglidyteit geben,
obne welde die Volfdjdule haltlod awijden den politijden und firds
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liden Partetungen hin und Her geworfen wiirber 8 muf eine ftan-
pige Mafpbeftimmung geben, da von dem Sdulplan die Koften und
bamit bie Laften ber Gommune im gangen Lanbde, fowie die mannig-
faltigften anbern Jnterefien abbingen. @8 trifft in der Boltdjdule das
Red)t der Gemeinbde, ded Staatd und widerftreitender Kivdyen
in einer Weife zufammen, welde eine ©tetigleit der Verwaltungss
grundfape bedingt. 8 wird fidh zu diefem Swed eine collegialijdye
Formation al8 nothwendig ergeben; wdbrend jur Jeit in Preufen der
Nnterridytdminijter allein die Regulativgewalten handhabt.

3. Die Ginbeit und die Jufammenfafjung aller aus-
fiithrenden Functionen in einem Minifterdbepartement ift
per Deftentwidelte Theil unferer Staatdverwaltung, welder fid im ab-
foluten ©taat aud dem Kampf mit dem lofalen Particularidmud heraus-
geatbeitet hat. ©8 bedarf diefer Jufammenfafjung zur einbeitliden
Leitung der Seminare und anderer unmittelbarer Staatdanftalten, in
nody weiterem Umfang aber gu einer Gejammtcontrolle der Ausdfithrung
der Sdulgefepe und Regulative mit den dagu gehorigen Auffidts-
und SJnfpeftiondbefugniffen.

Jn einem grofen Staatdgebiet entwidelt fid) barausd die herge-
bradite Dreigliederung der Staat8verwaltung ald Gentral-
Provingial: und Lofalverwaltung, welde inbdeffen durdy dad Syftem
bed selfgovernment bedeutende Umwandlungen erfabren wird.

I. Die Gentralverwaltung ded Voltd{dulwefensd wird
in einem Unterridytminifter al8 verantwortlidem Departementddyef sufam-
mengefapt bleiben mitffen, welder dann wieder durd) den Finangetat und
bad allgemeine Redyt einer Verwaltungdeontrolle in ein ftaatdredits
lides Verbaltnif ju ber Landedvertretung tritt. Alle Lebendbedingungen
per Wiffenjdyaft und ded Culturlebens weifen darauf, dem Minifterium
in Berwaltung der Univerfititen und gelehrien Sdyulen eine centra-
lifirte, beweglide Geftaltung ju bewabren. Fiir dad BVoltd{dulwefen
fommen inbdeffen die obigen Umftande in Betradt, welde ausdnahms-
weife eine collegialifde Geftaltung ber oberften Regulativ-
behorde rvathjam maden, weil in dem Wolfs{dulwefen dad Redt
per Gemeinde mit ben Redyten bes8 Staats, die widerftreitenden
nfpriide der anerfannten Kivden unter fid und mit der bitrgers
liden Gleidbereditigung der Diffibenten in ftetiger Spannung {tehen.
@8 wird daber nidyt ftatthaft fein, Regulativgewalten, in welden fo
viele politijde, tivdlide und communale Gefidytdpuntte und wibers
fpredyende Anfpriide zujammentreffen, gewiffermafen auf zwei Augen
au ftelen, d.b. von ben wed)felnden politijden Syftemen der Mini-



— 124 —

ftevien, von ber confeffionellen Auffaffung ded jeitigen Unterrichta-
minifter8 abbangig ju maden. Unjere Sdhulregulative bebiivfen itber-
baupt einer umfaffenden Neubearbeitung, welde {dhon durd) die Wieder-
berftellung ded gefepmdfigen Syftems der parititijden Sdulen geboten
ift. Gbenfo mup dad Glement bder freien Selbftentwidelung und der
Bufammenbang mit der auffteigenden Ridtung ded hoheren Nntervidts-
wefend, welder in den geltenden Regulativen vor ju eng gebaltenen
Oefidytdpuntten . ber ,Audbildbung praftijder Sdulmdinner” juriidge-
freten ift, wiederhergeftellt werben*). Die Unterrvidtspline, die Regu-
lative fiir die ©Geminarien, die Lebrerqualification, dad Priffungsdiwefen
und bdie Inftructionen zur Ausfithrung der Sdyulinfpection witrden
diefer collegialijdyen Behorbe zufallen, welde fid aud) ald oberfte
Disciplinarbehsrde fiir die Entlaffung und unfreiwillige Penfionivung
per Lebrer eignet. — @8 wird fid) su allen bdiefen Jweden empfehlen
die Wiedberherftellung ber .dlteren Einridjtung eined Ober-Sdul-
Follegiums aud bewdbrten Sdulmdinnern erften Ranges, bei beren
Grnennung audy die Ridfidt auf die Paritit der Kirdien von bden
Traditionen der preupijden Staatdverwaltung su erwarten ift. Dem
verantwortlidhen Unterridtdminifter witrde da8 Exequatur fitr bie
Befdlitffe des Ober-Sdhulcollegiums, die Aufftellung und BVertretung
bed Finangetatd und ded Verwaltungdfyftems vor der Landedvertretung,
bie Gentralverwaltung ber iibrigen Gebiete verbleiben.

II. Die Provingialverwaltung der BVoltsfdule berubt
jest auf den collegialijdhen Regierungen (Abtheilung IT) ald Haupt-

*) UNeber die Bertheidigung bder beftehenden Sdulvregulative vergl
%. Stiebl, ,Uctenftiife jur Sefdyidte und zum Verftdndnif dev drei preupifden
Regulative, Berlin 1855“; und ,Die Weiterbildung der drei preupifhen Regulative,
Berlin 1861“. Der den Regulativen vorangegangene Juftand war mit der Se-
fammtvidtung der eit dem practifdhen Leben wvielfad) entfrembet, in bas Jdeal
allgemeinmenfidlider Bildbung durd) formelle Cntwidelung der Seiftestrdfte aus
fid Deraus gerathen. Diefe Cinfeitigleit Ffonnte ibr Correctiv im praftifden
Qeben finden, in bem Jufammenwirten bder Clementarlehrer mit dben brtlidien
Guratorien, mit gefellidaftlidy hober ftehbenden und hdher gebilbeten Elementen.
Das erreidhbare Map der Vorbilbung und ber Lebribitigteit ergiedt fidh jdlieflich
aud den befdjrdntten Mitteln der Volts{dule und des Lehrperfonalé von felbft.
Die Regulative find dagegen bder Rudjtrdmung ibrer Jeit gefolgt, fofern fle in
Widerfprudh mit dem Wefen der Wiffenfhaft und ded geiftigen Lebensd prohibitive
©dranten der Bilbung siehen, und die auf die Clementarbilbung angewiefenen
Klafien grundidslidy in ibre nieberen Sdranten juriidverweifen. Dies BVerbilinif,
welded mit der bdienenben Stellung ded Voltsidullebrers und mit Aufhebung der
Unterthdnigteit feit einem Men{dyenalter tbermunden {dien, hat den tiefenfocialen
Stadel juridgelaffen, bex ohne Befeitigung diefer Regulative nidt verjdwinden wird.
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beborden fiir Grnennung, Beftatigung, Prifung der Lehrer, Anffidyt
iiber deren Fithrung, Regelung ded Scdulgelded, Cinvidjtung und Ver-
theifung bder Sdullaften, Beswaltung und Oberauffiyt ded Schul-
vermigend, alfo fitr die ,dufere’ Sdulverwaltung. Daneben ftehen
die Provingialjdulcollegien fiir die ,innere” Verwaltung, d. h.
die obere wiffenjdaftlihe Leitung, innere BVerfafjung, @orge fitr die
Ausbildung der Elementarlehrer,

Alle Bedenten gegen die collegialijdien Doppelorgane der heutigen
preupifdhen Berwaltung fehren aud) gegen diefe dopyelfdpfige Schul-
verwaltung wieber. Die Zerlegung der Sdyulcontrollen nad) den
Oefidyt8puntten der duferen und inneren Sdulverwaltung ift war
bequem fiir pen ©pradygebraud), aber ungeniigend fiir die Competeny-
verbdltniffe. @8 bebarf vielmebr einer pofitiven Aufzablung der Befug-
niffe, welde einerfeitd der Kreidjdulcommiffion (S. 112), anbererfeitd
dem Oberjdulcollegium (S. 124) zufteben. Fir die Mittelinftang der
Provingialverwaltung ergiebt jid) daraud von felbft die Stellung eined
ftebenden Commijfars der Centralbehdrbde einerfeits, — eine
anotbnende, beauffidytigende, vermittelnde Stellung gegeniiber den
Kreidfdulcommiffionen andeverfeits. Fiir folde Swede hat ein pro-
vingielled Beamtencollegium beute wohl feinen Plap mebhr. Diefe
provingiellen Sdulcollegien haben ihre Jeit gebabt, um uerft gleid)-
mapige Marimen der Sdulverwaltung durdzufibren. Nady Crfitllung
diefer Aufgabe werben bdie collegialijden Mittelbehdrden Sammelplige
der Mittelmafigleit und Biel{dyreiberei, Hauptorgane bdes Juviel-
regierens.

An ihre Stelle wiirden befjer General-Sdulinfpectoren
fiie die 26 Regierungsbezirfe treten. G5 wird fdwer genug fein, eine
folde Babl angefebener Sdulminner mit angemefjenen Gebalten zu
finden; gefdyweige denn gange Collegien. Der General-Sdulinfpector
tritt ald dad beweglide Mittelorgan zwijdhen dasd Ober-Sdyulfollegium
und bdie Kreidverwaltung, mit denjenigen Funftionen bder bidberigen
Mittelinftan;, welde nidt jenen beiden endgitltig itberwiefen find. Die .
lebendige, perjnlide Bermittelung zwifden Centralverwaltung und
Iotaler ©elbftverwaltung, auf die e8 bhier anfommt, rubt beffer, wirt-
famer und mit dem vollen Vewufptjein per|onlider BVerantwortlidfeit
in Dober geftellten fadyerftindigen Beamten, ald in Fleinen unter der
Firma ber Collegialitdt unverantwortlihen, zu einer perjonliden Huf-
fidt ungeeigneten Beamtentorpen. In fehr gropen Regierungdbezirfen
und in den Lanbdedtheilen gemifdter Confeffion wird fidy das Bebiirf-
nif eined jweiten Staatdinfpectord gur Affiften; ergeben. In den jebr
wenigen Fallen, in welden e8 nady der neuen Cinridtung nod)y auf
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eine collegialijdhe Befdyliefung anfommen fann, wird ein Jujammen-
treten be8 ®eneral-Sdulinfpectors8 mit bdem Prdfidenten und dem
Suftitiariué der Regierung geniigen.

Beftimmend bei bdiefen BVorfdligen ift der allgemeine Gefichts-
punft, dad verwaltende Staatdperfonal, foweit e8 unentbebrlidy ift, in
wenige hodybefoldete Stellen zu concentriren, und durd) per-
fonlide Ginwirfung und miindlidhe Berhandlung den Gejdhiftdgang zu
vereinfadyen. Das Gegentbeil bdavon wiirben bdie dlteren Projecte
ergielt baben, welde fitr jeden Kreid einen befoldeten evangelijdhen
tefp. Tatholijden Sdyulinfpector creiren, und fo durd) vielleidt 500
niedrig befolbete ©Stellen redht eigentlidy bdie Mittelmapigleit in der
Sdyulbureaufratie organifiren wollten. In Franfreid) hat die. BVer-
ordnung von 1850 durd) Ginfithrung der halben 3ahl von Inspecteurs
d’arrondissement in jener Weife gerabe geniigt, um bie wohlthdatigen
Solgen de8 von Guizot bervithrenden Sdyulgefeped zu zerftoren und
ben bitrren Sdematidmus der Sdulvermwaltung zu vollenden.

III. Fiir die Kreid{dulvermaltung ift eine Staatdaunffidt
bereitd in der RKreidjdulcommifiion mit enthalten. Die Mitglieder
derfelben find, den Grundfdgen ded selfgovernment entfpredyend, ver-
antwortlide, auf Befolgung der Lanbedgefepe vereidete Beamte, und
ald folde ebenfo zuverldffige Organe bder Sdulverwaltung, wie die
fleinen befolbeten Beamten, durd) welde bad biireaulratijhe Syftem
die Lofalvermaltungen fithrt. A ftandiger Staatdcommiffar gehort
bagu bder Kreidlandrath. Dem General- Shulinfpector und feinem
Affiftenten wird auferdem die BVefugnif eingurdumen fein, jeder Sigung
ber Kreidjdulcommiffion und bder Lofalcuvatorien, fowie aud) den
Gipungen der ftadtijden Sdhulbeputationen (ohne entjdheidende Stimme)
beiguwobhnen. .

Giderlidh ift Werth auf eine haufige Ortdinjpection bder
eingelnen Sdyulen 3u legen. Das riditige Organ bafiir werden indeffen
bie gablreihen Mitglieder ber Kreidfdhulcommiffion und bder Lofal-
curatorien bilden, darunter Taufende von jadverftindigen Sdulmannern
und Oeiftliden. Zritt dagu dad concurrivende Red)t ded8 General-
Sdyulinfpectord und feines Affiftenten zur Lofalbefidytigung, fo wird
bie fiir den vegelmapigen Gefddftsgang ausdreiden. Fiir ein vor-
itbergehended befonbdered Veditrfnif ambulanter Sdulinfpection onnen
€taatd- und Kreidbehorden durd) bdidtarijdhe Commifjarien forgen.

Mit dem selfgovernment entfteht das ridtige Grunbdvers
haltnip der Staatsverwaltung, welded in unferer reformivten
Oeridhtsverfafjung bereitd burdydringt.
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Der Sdhwerpuntt aller Staatdverwaltung foll {don in der erften
Jnftang liegen, und zwar in Gingelbeamten fiir die erecutiven Funt-
tionen, in collegialifdher Formation, foweit e8 fidh um Yufredythaltung
gefeplidher Ordnung und bded Gefammtfyftemsd der Verwaltung hanbelt.
. Die Mittelinftany der heutigen Verwaltung, deren weite Aus-
debnung nur durd) das Abfterben bder alten Communalverfaffungen
entftanden ift, fann {id nad) Wiederherftellung bderfelben auf wenig
gablreidye Mitteldperfonen befdyranten.

Die Centralorgane ded Staats find ald Minifterialdepartements
sur Jnitiative der Gefepe, gur Handhabung der Negulativgewalten und
ber Anftellungdredhte beftimmt, nidyt aber zur Juriddiction iiber ftreitige
Fragen bded BVerwaltungdredts, fiir die ed ftandiger Behirden mit bem
Gharatter ber Geridytdverfafjung bebarf.

Jft fomit ben Staatéforderungen Geniige gefdehen,
fo fragte e {id), ob aud) den Anfpriden der anerfannten
Kitden?

Die alte Regieverin der BVoltsfdule, naddem fie durd
die Gntwidelung bed mobernen Staatd mediatifirt worden, fann der
RNatur ihrer Stellung nad) durd) feine Cinridtungen ded Staatd und
ber Gommune voll befriedigt werden. Der beberrfdende Antheil an
ber Grziebung der Jugend bleibt eine Lebendfrage ber Kirdye; bie
romifd-fatholifde indbefonbdere hat thren Anfprudy auf die volle Leitung
ber ,durd) die Zaufe thr zugehorigen” Kinder ald ein von Gott ver-
liehened unverduperlided Redit niemald aufgegeben. Die Crfldrungen
ver fatholijden Bifdhdfe fiber ben preupijdhen Sdulgefepentwurf von
1819, die ,Denfjdyrift der fatholijhen Bifdyofe itber die Verfafjungs-
urfunbe fiir den preupijdhen Staat” (Kéln 1849), die wiederholten
Grflavungen bder eingelnen Bifdydfe in Preufen und in den eingelnen
peutfdhen Staaten, die Encyclica und der Syllabus, die neueften
Kunbdgebungen bder rdmifd) - fatholijden Kirde im Gangen und im
Gingelnen, fonnen unmdglidy einen Sweifel dariiber laffen, bdaf bdie
Kirde nod) heute die ganze Regierung der Sdhule beanfprudyt, und
bap fie felbft die Grundiape bed Tridentiner Concild und des Weft-
pbalifen Friebend nur al8 widerruflide Conceffionen gelten Iift.

Bon evangelifder Seite ftellen bereitd die Lerhandlungen
der evangelijden Generalfynobe zu Berlin vom Jabre 1846 biefelben
Redtsanfpritde in Ausfidt. €8 ift nur Folge der bidher unvollendeten
»©elbjtandigleit” der Kirdye, alfo Frage der Zeit, wenn die Anfpriiche
diefer Seite nod) nidyt feft und allgemein formulirt vorliegen. Die

/



— 128 —

unbebingte Paritit mit den Anjpriiden der fatholijden Kirdye ift in
jebem ©tadium der Sdyulfrage behauptet worden. Die fdarfe Anti-
thefe ftebt alfo aud) von biefer Seite babin, ,daf die Wifjenjdaft nur
glauben will, was fie weifs, die Kirde nur wiffen will, was jie glaubt.”
@8 ift deshalb ein unmiglider und vergeblider Weg, wenn ber
Staat eine vertragdmdpige Bermittlung durd) Concordate fudyt, weldye
awifden den Anfpriiden auf fouveraine Regievung iiber denfelben
Oegenftand nun einmal nidt su {dliefen find. E8 ift dad nod) ver:
geblidyer al8 bad Bemiihen, die BVerhaltniffe mebiatifivter und bdepoffe-
dirter Fiirften durd) Vertrdge zu regeln; waibrend bdie Jdee der ab-
foluten Legitimitdt durd) feine Art der Pacten fidh binben lAipt.
Wobl aber hat vder Staat dad Redyt ber Kirde anzuerfennen,

ibrem @eift aud) in dem Leben Geltung zu jdaffen, in dem Beamten-
fyftem bed Staatd wie in der “politijden Gemeinbeverwaltung fidy nidyt
aufldfen zu lafjen. Man bat bidher wobl geglaubt, bdiefem Anjprud
einen angemefjenen Auddrud in der BVorfdyrift su geben:

,baB bie betr. Kirdyen, (ober gar die Religionsgefelljdaften), den

Religiondunterridyt und den veligidfen erziehenden Geift der Sdyule

leiten und beaufjidhtigen jollen.”
€8 find bdie8 aber vage, vollig unbeftimmbare Begriffe, die aud
pem einbeitliden Amtd-Organidmusd bdes Staatd in Verhdltniffe itber-
tragen find, fitr welde fie nidt paffen. (Der neue Cntwurf eined
bayerijden Sdyulgefepes fagt fogar (Art. 109): Die Auffidt auf den
Religiondunterridyt und dad religios - fittlide Leben mit den bdarvaus
bervorgehenden Wirfungen folle den Firdhlidhen Oberbehdrden ,ver-
faffung8mdfig” zufteben; der die Auffidyt fithrende Pfarver der Orts-
fdulcommiffion in diefer Gigenfdaft feiner vorgefepten Kirdyenbehorde
yverantwortlid” fein.) @8 entfteht dbadurdy eine zwiefpaltige Leitung
und Fwiefpaltige Auffidt der Sdyule, welde, wenn fie ernft wird,
die Sdulverwaltung zerveift, und bdie Gonflicte {dlieplih auf bdie
eingelnen Lebrer und Familienvdater wirft, welde fie nidt zu Iofen
vermdgen. Jene Theilung der Gewalten verwirrt fidy um fo mebr, ald
die Beftrebungen auf evangelijher und Fatholijher Seite einander
widerftreiten, al8 die anerfannten Kirden mit dem Diffibententhum,
mit Dem Lebrerftand und den Gemeinden in einer Spannung bed
Berufdlebend ftehen. Aled dad wird bdurdy die oberfladlide Formel
einer , Mitleitung” und Mitauffidt in Leiner Weife gehoben. €8 bedarf
fiir biefe Berbaltniffe vielmebr beftimmier Redtdgrundidpe, Redyts-
controllen und eined Jnftangenguged, ber die Gntfdeidbung und Ber-
mittelung an bdiejenigen Stellen legt, welde zum QIuBttag und zur
Bermittelung wirklidy geeignet find.
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Da e8 unmiglid ift, den Anfpriidhen auf hodfte Regierung
burd) Gonceffion einer Mitregierung zu genitgen, fo muf audy die
©Gtaatgewalt. endlidy dem in fidy Unmbglichen entfagen. Dasg Maglide
ift, bem Gewiffen ihrer Unterthanen zu geniigen, die Lehre ber
Kirde in der Schule, die Judyt der RKirde durdy die Familie walten
su laffen. Die Berbindung bder Kirde mit der Sdule fann bdem-
gemdp nidt von oben nad) unten, jonbdern fie fann nur von unten
nad) oben erfolgen in nadftehenden Abftufungen.

1. Die Ausdgleidung ded Streit muf von unten auf beginnen
in ber jujammengefeften Geftalt der Kreidfdulcommij-
fionen und ihrer Lofalcuratorien. Die fyftematifdhe Gegen-
" uiberftellung ber Oberleitung eben giebt dem ©treit die ungebeuers

lihen Dimenfionen, welde er zeitweife anjunehmen droht. So lange
pie Hievardyien in dem Beftreben der Crweiterung ihrer Madyt ein-
ander gegeniiberftehen, ift ein Friede iiberbaupt nidt moglid. Sobald
aber jwej OGeiftlide verfdiedener Confeffionen mit einanbder,
und im Berein mit praftijhen Sdulminnern und hihergebilde-
ten Laien, fiirx ben gemeinfamen Bwed bder Jugenderziehung zu
berathen, su arbeiten und ju wirfen gendthigt find, und gewohn-
heit8mdpig sufammenzuarbeiten beginnen: bda findet fid) die Lofung
in der Regel ftilljhweigend. Man iibereugt fidh an ber concreten
Wirflideit, daf dad Bufammenleben unferer Confeffionen auf den-
felben Sdulbanfen nidt nur moglidy, fondern wirklih, und nad
~ben beutfdhen Lebendverhdlinifien nothwendig ift. Man bejdeidet {id,
bap ber Sdwerpuntt der Kirde unfered IJahrbundertd nun einmal in
Lebre und der Seelforge, nidt in der Madhyt und in der Regierung
ver duferliden Dinge liegt. Soweit der bievardijhe Geift nichts
weiter erftrebt al8 dies, wird er fidh aud den Sdulcommiffionen ftill-
jdweigend uriidziehen. Soweit der Gifer dagegenm einen religiden
und fittliden Jnbalt in fid trdgt, witd er fid durdarbeiten unbd
endblidy befriedigt finden in einer fegendreidhen Thatigleit Fitr jolde
bietet die zufammenfafjende innere und Gufere Orbnung bded Sdul-
wefend dad reidfte Feld dar, in jedem Falle ein nadbaltigeres, ald ein
von Oben herab gewdbried allgemeined ,Auffidtdredt.” Die jo ge-
fiderte Mitwirfung erftredt fidy auf etwa 5 bis 6000 Geiftlide evan-
gelifher und Yatholijher Confeffion in den Lofal-Curatorien, in den
Kreid - Sdulcommiffionen und in den ftabdtijden Sduldeputationen.
Diefer perfonlide Ginfluf wird ein groferer jein gerabe dbann, wenn
burd) bad Syftem ber Sdulcommiffionen diejenigen Geiftlihen heran=
gegogen werden, welde RNeigungsund Beruf dafitr haben, ald wenn
@neift, Bolfdjdule, 9
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die Sdulauffidt in eine officielle Berbindbung mit allen Pfarrdmtern
gebradyt wird in bem biirftigen ©yftem ber Ortdvorftinde und bder
Kreidfdulinfpectionen.

2. Die Mittelinftang der @d)ulvermaltung ift in ber
ridtigen Geftaltung dazu geeignet, die Gntftehung von pringipiellen
Ctreitfragen aud bem Uebereifer der provingiellen und Localftellen zu
verhiiten. Gin Bober geftellter General-Scdulinfpector wird in per-
{onlider Berhandlung mit Bifdhofen und Generalfuperintendenten einer-
feits, — mit ben Kreis{dulcommiffionen anbdererfeits, — barin weiter
fommen al8 bdie bidherigen Provingial-Sdyul- und Regierungddecernate.
Nothwendig ift aber aud) bedhalb eine hohere Stellung der General-
@dulinfpectoren auf bem Fuf der jocialen Gleidhheit mit den Kivdhenobern.

3. Ote pringipiellen Streitpunfte ywifden Kirde,
©taat und Sdule endlidy fonnen nur bei den Centralbehorden
gum Audtrag fommen.

Die anerfannten Kirden miiffen durd) ihre Hidjten cvrporatmen
Organe bdie Befugnifs Gaben, (1) die ihuen durd) bie Landedgefepgebung
guftehenden Redyte geltend zu maden, (2) bei den Regulativgewalten
be8 ©taatd bdie gebithrende RNidfidt auf bad religidfe Element bder
Sdulerziehung gur Geltung zu bringen.

Sn ftreitigen Fragen bder Gefepausdlegung bebarf e eined
entfdeibenben Geridtshofes fiiv bie Streitpuntte wifden Kirde und
Gtaat dringender al8 fitr jeded anbere Gebiet ftreitiger Gefepauslequng.

Die allgemeinen Anfpritdye ber Kirden bei Geftaltung bder
Cdulpline, bde8 Seminarunterridytd und ber Lehrerpritfungen, alfo
bei Handhabung der Regulativgewalten, Fonnen um fadliden
Audtrag ebenjo nur durd) eine collegialifhe Behorde fommen. Eine
entfdyeibende Gewalt (jurisdictio) bed evangelifdhen Ober-Kirdyenraths
ober der Patholijden Bifddfe ift aud) bei biefem Puntte unzuldffig,
ba bdie Beftrebungen der Kirdyen fid) widerfpredien, da jede Kirdhe bdie
gange feitung Ded Untervidtd und der ganzen Ausdbildung bded
Lebrperfonald fiir fid) beanfprudt. Die L5fung fann alfe nur in
ber collegialifen Geftalt der Regulativbehorde (Dberfdulcollegium)
liegen, an weldyer beide Kirdyen thren verhaltni fmdpigen Antheil haben,
— alfo in einer Ginridtung, welde in paritdtijher Weife nur von
ber Staatdgewalt ausdgehen fann.

Der Anfprud) der Kivden auf eine gehdrige Ausdbildung des
Eebrperfonald in jeiner Stellung ald Religionslehrer mup in bden
Regulativen ibre angemeflene Form finben; 8 gehdrt dazu eine ftetige
Kenntniff der Lehrplne und bder Pritfungdordbnungen. Audy fiir die
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Betheiligung der Kivdenverwaltung durdy einen Mitcommiffariud an
ben Lebrerpriffungen ift eine Form u finben.

Bejdwerden der Kirdenverwaltung gegen die Ausfithrung der
Lebrplane, die Geftaltung der Sdulanbadyten, den Gebraudy von Lebr-
biihern 2c. werben {dylieflidy ebenfo in der Entjdeidung eined Ober-
Sdyulcollegiumsd ben angemefjenen Audtrag finden. '

Der Gefammtausdftellung nady erdffuet alfo fid fiir Lehre und
Seeljorge ein erhohter Wirtungsdlreid: nur nidt fiir die Kirdyenregierung
ald folde. Gbendedhalb fommnen bdiefe Einridiungen den Iheil bded
Glerus nidit befriedigen, bem e8 nicht auf Lehre bder Jugend, nidt
auf die miibevolle Mitarbeit, fonbern nur auf die Madytftellung bder
beiligen Kirdye, ihrer zeitigen Regiever, ihrer Perrjdenden Partei an-
fommt. Jeded deutfde Sdulgefep muf die Oppofition diefer Seite
ertragen, wie die mander anbern focialen Grtreme. Moglider Weife
witd der in deutien Staaten verfudte clericale strike aud) gegen
diefe ©Sdulgefepgebung verjudyt werben. €8 wird fidy aber empfeblen,
bagegen feine Swangdmafregeln, jonbern einen gefepliden Borbehalt
audgufpreden, dap ,in Grmanglung eined Geijtliden” audy ein Re-

ligionslehrer ber betr. Confeffion jum Mitglied der Commiffionen er-
~ nannt werben fann.

Alled wad dad Gewiffen und bdie religidfe Ueberzeugung
in der Voltdjdule judt, ift in der That durd) diefe Ginridtungen zu
gewdbren: nur dad Cine nidt, dap ein Belenntnifs die Sdule allein
bilbe und bdurd) fein SKirdyenvegiment beberrjde. Jndem aber bder
Staat Alled gewdbrt, wad er gewdbren fann, ftellt er feinen Ange-
borigen bdie in bdiefem ©treit unvermeidlide MWabl wifden bdem
nationalen Gefammtftaat und ber firdliden Sondervegierung. Sdon
in fritheren Jabrhunderten hat die italienifde Pralatur dad nationale
Bewuftiein unfered Voltd in Pritifden Jeitpunften provocirt. Die
Provocation ift diedmal mit Encyclica, mit Syllabud und allgemeinem
Goncil in einen Wenbdepuntt ded deutjdien Lebend gefallen, in weldem
die Cntjdeidbung weniger zweifelbaft ift ald in fritheren Jahrhunderten.

9.
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XII.
Das Refultat und bie Fortbildungen.

Borbebaltlidy der Fafjung und der Ausfithrung in Eingelparagra-
phen with fid) ein Gefey itber die Selbftverwaltung der Boltdjdule
pabin articuliren laffen:

1. Die Grhaltung der BVoltsjdule gebt unter Auflsjung der befte-
benden linbliden Sduljocietiten ald gemeine Kreidlaft auf die be-
ftehenden Kreidverbdnbde iiber, vorbehaltlidy der Sonbderftellung
der Stidte (S. 54—10.)

II. Bimnen Sabresfrift nad) Publication bdiefed Gefeped ift die
Grhebung von Sdulgeldern fir den Clementarunterridt eingu-
ftellen. (&. 20—39.)

III. Die Befolbungen bder Lehrer unbd bie itbrigen Soften des
Glementarunterridytd werben in Sufunft dburd) eine Hausdftandsfteuer
aufgebradyt, welde von jedem nupenden JInhaber eined Gebdubdes,
Land- und fonftigen Realbefiged innerhalb ded Gemeinde- und Kreis-
vetbanbed nady dem Miethd= und Padtwerth, durd) Gemeindebeamte
etngufddgen, zu erbeben und 3u verwalten ift, nady Mafgabe eines
befonderen Gefeped. (S. 81—96.)

IV.” Bi8 zur Durdfibrung bdiefed Kreid- und Gemeinbdefteuer-
fyftem8 [binnen 5 Jabren] werden bdie Grhaltungsfoften der Volls-
fdule durd gleidmdpige Sujdldge zur Grund-, Gebdiude:, Klafjen-
und Ginfommenftewer aufgebradt. (S. 71—80.)

V. Oie Feftitellung ded8 Verwaltungsetatd der RKreidfdulverwal-
tung, fowie aller orbentliden und aufevordentlihen Audgaben, erfolgt
burdy bdie Bejdliiffe einer gewdbhlten Kreidverfammliung, zu
weldyer 24 bi8 48 Kreidverordnete bed platten Landed von 3 zu 3 Jahren
nady den beftehenden Gefepen und Wahlerliften der Landedvertretung
3u wablen find. (S. 96-—106.)

VI. §iir die Kreidverwaltung der Voltsjdule wird eine {tandige
Kreidfdulcommiffion gebildet, beftebend aud dem Kreidlandrath,
1 Kreidamtmann, *) 1 ftadtijdhem Magiftratdmitglied, 1 Seiftliden der
im Sreidverband vorherrjdenden Confeffion, 1 praftijden Sdulmann,

*) Nady Mapgabe des in nidfter Seffion vorjulegenden Gefehed fiber die
Tandlide Polizeiverwaltung.
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2 Kreidverordneten und 1 Kreidbeputivten, mit der Befugnif sur An-
ftellung und Entlafjung bder Lebrer, Handhabung bed Orbnungsftraf-
recht8, Bermogendverwaltung und Oberleitung der Schulen ded Kreis-
verbanbdes. (&. 107—113.)

VII. &iir die drtlide Berwaltung ift in jedem %Imtébegttf
ein Guratorium, beftehend aus bdem Kreiamtmann, aud den in
dem Amidbesirf anfdffigen Kreidverordmeten, 1 Geiftlidhen, 1 Rebrer
und 1 Spegialdeputivten, ald ftindiged Organ der Kreidjdulcommiffion
au bilden. (&. 114—120.)

VIII. Die ftadtifde Berwaltung ded Sdulwefens ift
nad)y folgenden Mafigaben gu geftalten (S. 103—106.)

1. Die grofien Stadte bilden einen Kreidverband fitr fid, in
weldem bdie ftadtijde Sduldeputation bdie Redite der Kreidfdhulcom-
miffion, die Stabdtverorduetenverjammlung die Redyte der Kreidverord-
netenverjammlung audiibt.

2. die ibrigen Stabdte bilden in der Negel ein gefondertes
Sdulfyftem, unter ergingender Oberleitung bder Kreidjdulcommiffion.
Un der Kreidvertretung nehmen die Stiadte durdy eine der Gejammt-
mafie ihrer directen Steuern entjprechenden 3ahl von Kreidverordneten
KLheil.

3. ben ©Stadten unter 2000 Ginwohnern wird der Gintritt
in a8 ©yjtem dber Kreid- und Bezirldjdulverwaltung offen gebalten.

IX. Die Ctaatdauffidt wird bdurd) einen Geneval - Sduls
infpector in jedem Regierungdbezirt geitbt, mit den bidherigen Be-
fugnifien ded Provingial-Sculfollegiumd und der Regierungdabtheilung,
joweit {olde nidyt der Kreidfdulcommiffion iibertragen find. (£.124-126.)

X. Die Centralvermaltung verbleibt dem Untervidtdminifter,
mit Nebenordnung eined Ober-Sdulfollegiums gum Crlaf der
Regulative fiir die Lehrpline der BVolfs{dyule, der Seminarien und fite
die Prifungdordnung. (©. 121—127.)

Die Durdfiifrung diefer Shte im Gingelnen wird den in allge-
meinen Refolutionen o oft audgefprodenen ,Antheil ded Staats,
ber Kirde und der Gemeinden an der BVolfd{dhule” in der Ebat
vermtrfltd)en

@8 ift aber nidyt die Bolfsjdule allein, welde uns auf-
forbert, die beutjde Gemeinde in einem groferen Mabitabe ju ver-
jiingen. Jebe widptigere Frage unfered inneren Staatdlebend weift
pavauf bin, dafp bie RKleinlidhleit de8 Mabitabs, welden der Feubdalis-
mud binterlaffen bat, iiberwunden werden muf. .
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Der grofe Gebdanfe der Wiederverbindung ded Geridytd mit dem
Gemeinbeleben in Geftalt ber GSefdworenengeridte Hat in Deutjd-
land lingft die lebbaftefte Suftimmung gefunden: aber febr jdwer wird
und nody immer die Ginfidt, dbaf die Jury ein JInftitut ded Kreid-
vetbanbdes barftellt; daf unfere alte Sdbffenverfafjung gerabe an der
Berfplitterung ber Drtdgemeinden zu Grunde gegangen ift; dap die
Grneuerung bdiefer Gemeindethatigleit in groperem Mahftab die erfte
®rundlage ded heutigen Selfgovernment bildet. ,

Der Gebanfe einer Hrtliden Polizei - Berwaltung durd
@Gbhrendmter nad) Weife der englijden Friedendridter bat audy in
Deutjdland den lebhafteften Antlang gefunden: bder Ilofale Partitulas
ridmud vermag fidy aber jdwer ju iiberzeugen, daf die Friedendridyters
verfafjung ein Jnftitut bed Kreisverbandes, nidt ber Ortdgemeinbde ift.

QJbeen eined Selfgovernment in ber Militdrverfaffung und
Analogien der englijen Miliz find bHaufig audy in Deutjdland ane
geregt: dap unfere Kreid-Criap- Commiffion und unfere Landwebhr-
Quiftitution aber ein fertiged Stiid der Selbftverwaltung in volfomme:
never Weife al8 die englifden Cinridtungen bdarftellen, wurde felten
erfonnt.

Die {don vorhandenen Einridtungen fite bie Cinfdapung ber
directen Steuern ald integrirende Stide der Selbftverwaliung
find bidbher ebenfo wenig nady Gebithr gewitrdigt und im Sinne gejeps
lider Berantwortlidfeit weiter gebildet werben.

B die evangelijhe Kivdenverfaffung ift in ben Kretd-Syno-
den ein Glement firdlider Selbftverwaltung vorhanden, weldes frei-
lidy, bem Wefen einer Inftitution fiir Lefhre und Seeljorge entfpredyend,
befonberen Lebendbedingungen folgt.

RNod) niber verwandt dem Wolfdjdulwefen befteht endlidy eine
engere Gruppe ded Communallebens, welde unverfennbar
gu gleidartigen Ginvidtungen bed RKreidverbanded fithren wird.

Die Armenlaft, welde im Strom der Freiziigigleit ald Laft ber
setiplitterten Landgemeinben, Gutdbezicle und Kleinftidte nidt linger
su Dalten tft, witd auf der Bafid eined Kreidniederlaffungdreditsd mit
gemeinfamen Sdyultern ju tragen, durd) einen Kreidausjdup und duvd
Lofalcommiffionen ber Amtdbesirke au verwalten fein.

Die Wegeverwaltung wird erft dburdy den Kreidverband das
nothige Berwaltungsdperfonal und bie ergdngenden Geldfrifte erhalten.

Dte Ortdpolizet endlid, welde im Sdulwefen nur in verein-
selten Ridtungent erjdieint, bedarf einer durdygreifenden Drganifation
nady Amtdbesirfen und Chrendmtern, durd) welde allein die Gefahs

© v A ——
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ber Organifation de8 Polizeiftaatd von unten Herauf abgewenbdet wers
ben famn.

Die 3 Grunbdelemente der Organifation, welde im Sdulwefen
erfdeinen, treten in allen ®liedern ded Communallebend analog auf:

1. Die Nothwenbdigleit fefter Communalftenern, um die
communalen Bebdiirfniffe der fleinern, mittlern und gropern Verbinbde
nady ihrer Letftungséfabigleit su vertheilen. Mit dem gefeplidy feft-
ftebenden ©tenerfuf verfdwinbdet der unmittelbare Klaffenfampf aud
bem Gommunalleben, welder die Gntftehung einer Selbftvermaltung
verhindert. ©8 tritt erft damit an bie heutige Gefelljdaft das Bebirf-
nif wie da8 Snterefle einer BVerwaltungs - Thidtigleit der Semeindes
genofien al8 der Hauptgefidhtdpuntt der neuen Gemeindes, Kreid- und
Provingialgefepe hevan. Erft bamit entftebt basd nod) fehlende Bemwupt-
fein, bap die grifern und Ffleinern RKbrper ded selfgovernment auf
efnbeitlider Grundlage von Stewern und Aemtern ruben mifjen.

2. Dad Bebitrfnif eined ftehenden Kdrpers der Kreidvers
waltung tritt fiiv jeben Bweig threr ITbatigleit analog auf. Dasd
beftehende Bermaltungsred)t aber ergiebt, daf die Armenverwaltung
gum Theil anderer Perfonen al3 die Sdhulverwaltung bedarf; wieder
anberer die Polizeivermaltung ; wieber anderer die Wegeverwaltung. Im
©yftem der Selbftvermaltung, ald einer Berwaltung nad) Gefegen, muf
jebe Sffentlidhe Fumction mady ihrem eigenen Bebdiirfnif formirt werdben.
@8 gilt died ebenfo audy fiir die Steuereinjdapung, die Militarerfap-
commiffion, bdie Bildbung der Gefdworenenliften, die Kreidjanititss
commiffion und mandyed andere, wad wir al8 unverbundene Glieder
einer Kreidordnung langft baben. Sobald die Gefepgebung den Weg
einfdldgt, jeden Bweig dber Kreidverwaltung fo u geftalten, wie e8
feine Natur und das beftehende BVerwaltungdredit erforbert, wird fidhy
vont felbft ergeben, dap dle Kreidbebdrde fiv Polizei:, Armen:, Schul-,
Wegevermaltung, Militdraushebung 2c. verjdieden jujammenzufepen ift,
baf aber die Gleidartigleit ber Functionen Bieles audy wieber vereint
und vereinfacht.

3. Die Analogie der Lofals Curatorien wird fih aud fitr
die Armenverwaltung und andere Jweige ergeben, welde eine Decen-
tralifation der Lofalverwaltung zulafjen. Jn dem Maf, in weldem
Steuern und Aemter fid) in den lindliden Ortdgemeinden gefonbdert
erbalten faffen, wird fid) aud) eine Selbftanbdigleit ber bidherigen Land-
gemeinbde, ihrer Bermdgensverwaltung, und namentlidy eine Wiebers
. belebung de8 Sdyulzenamtd erreiden laffen; nidt aber burdy fdes
matifde Lanbdgemeindeordbnungen.
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Die Summe bder gefeplidy geordneten Ginridtungen ber RKreis-
verwaltung bildet von felbft bie lange gefudyte ,Kreiéverfafjung” und
den ,inneven Ausdbau” der Berfaffung, welder aud vem Sireit itber
Kreidftande ober Kreid-Parlamente bidher fid) nidt ergeben hat.

An allen Punften wavren bebeutungdvolle GSrundlagen einer
Celbftverwaltung fiir und Ilangft vorhanbden. Wasd ihre Fortbildbung
gebindert Dbat, ift der lofale Partifularidmusd, der bartnddig Dorfer
und Outdbejirfe al8 Gemeindeforper fefthalt. An diefe Brudyftiide
alter Befisformation heftet dann die Sefelljdaft ihre partamentarijden
Qdeen: von der einen Seite in Form einer Stand{daft, von der
anberen Seite in Form einer gewdhlten Reprifentation, — beider-
feit8 nur mit der Tendeny, den mafgebenden Cinflup u gewinnen,
und bie ausfithrenden Organe der Lofalverwaltung nidt nady Maf-
gabe ber Ranbdedgefepe, fondern nad)y den ofal-Intevefjen u beftimmen.
Daf Cinridtungen der Art mit dem beutigen Staat unvereinbar find,
dafs folde nirgend beftehen, am wenigften im englifden Selfgovern=
ment, ift fitr die Gefeljdyaft fein Hindernify, da fie itber eine ,Regie-
rung nad) Gefegen” hinaud gu fein glaubt. Grft bei bem BVerfudy einer
wirfliden Audfithrung zeigen fidy die gebauften Widerfpriide, weldye
unter dem conventionellen Wort Selbftvermwaltung Halbverftandene
englifde und halbverftandene franzdfijde Cinridtungen nad) dem Maf-
{tab deutjder Dirfer und Gutdbesirfe fid) zuredt gelegt haben.

Um aud bem Kreidlauf diefer Ideen herauszufommen, bedarf
e8 bed Cntjdluffed, die Lofalverwaltung nad) Gefepen, nidt nad
lofalen QJnteveffengruppen geftalten u wollen. &8 bedarf ded Ent-
fdluffes, die beftehenden Verwaltungdgefepe durd) verantwortlidye
Yemter bed Communalverbanded auszufithren, und demnadift fortzubilden.
@8 bedarf Ded Cntjdluffed, nidt die Namen einer Selbjtverwaltung,
fonbern die Sadye zu wollen, d. §. die Staatdorgane durd) Communal-
organe u erfepen, in dem MaB und in den Formen, wie 8 die Natur
ber difentliden Gefdhafte zulift. Gine folde Ovganifation muf eben-
peshalb fitv die Hauptgebiete der inneren BVerwaltung ifhren bejonderen
Weg einfdlagen. Die bier gegebene Darftellung befdyrantt jidy auf
ba8 Sdulwefen, lafit aber erfenmen, wie bie parallel gehenden Glieder
dber inneren Staatdverwaltung analog zu behanbdeln find.

Kebren wiv ju dem Gebiet ber Sdulverwaltung gurid,
fo lafst fid die Bedeutung bded selfgovernment fitr dad gefammte
Ctaat8- und Bolfdleben in einen Nidblid auf die Hauptridtungen
der Sffentliden Meinung, welde in der Selbftverwaltung ihre Geltung
fudyen, dabin zujammenfafjen.



— 137 —

Der nidfte Gefidtspuntt der Selbftandigleit dber ofal-
verwaltung wird erreidt, indem durd) gefeplide Regel die Kreis-
fdulcommiffionen und Lofalcuratorien mit intelligenten und vermaltungs-
fabigen Perfonen befept, und mit entfdeidenden, verantwortliden
Functionen befraut werben; inbem alfo dem Staatdbeamtenthum bdie
befigenden Klaffen der Gefelljhaft mit dem ndthigen Anfebn und mit
bem Bewuftfein jelbitthatiger Verantwortlidhleit gegenitbertreten. RNur
auf diefem Berbalinify berubt dad Wefen und die Selbftandigleit des
selfgovernment. ©pbald durdy die Kreid - Sdhulcommiffionen und
2ofal - Guratorien’ etwa 4000 Kreidamtmdinner und jablreide ftadtijde
Magiftratdmitglieder, etwa bdoppelt jo viel gewdhlte Kreidverordnete,
etwa 5000 Geiftlide, faft eben fo zablreidy practijhe Sdulmdinner
und Specialdeputirte an der actuellen Sdulverwaltung betbeiligt find:
fo wird e8 feine Gefahr mehr haben mit dem Juvielvegieren und
Reglementiren der Staatdverwaltung. G838 wird audy feine Sefabr
mebr Baben mit der einfeitigen ®eltendmadung tirdlider und poli-
tifder Parteiftandpuntte der Centralvermaltung; denn alle Crfahrungen
bed selfgovernment ergeben, daf bdie ftindigen RKorper ber SKreis-
unbd Stabtverwaltung fitr bie Parteiftandpuntte conftitutioneller Staats-
verwaltung wenig empfinglidy find. Nadbaltiger nod) ald die gefep-
liden Gompetengen witlt in diefer Riditung dad moralifde Bewuptiein,
welded diefen Korperfdaften fagt:

Auf unfern Stewern beruht bdie wirthihaftlihe Crifteny der
Boltajdule, auf unjever perfonliden Thitigleit die gefepmaipize Ber-
waltung und Ordnung bderfelben; wir werden daber die Verwaltung
fithren nady unferem beften Grmeflen, wie e8 fid) aud unmittelbarer
Kenntnif und Bebandlung der BVerhiltniffe ergiebt.
Died ift der durdygehende Chavalter ded Jwijdenbaus, der die englijdhe
Berwaltung von den gefaljdten ,conftitutionellen Iheorien fdyeidet.

Die nationale Selbftbeftimmung dber Boltserziehung
in ihrer ibealen Grunbridhtung wird durd) bie felbftthitige Mitwirfung
einer zablveidien Kreid- und Stabdtvertretung und durdy dasd verwaltende
Perfonal der Kreidamtmdnner, Magifteatdmitglieder, Geiftliden, Lebrer
und ©pecialcapacititen in ihrer Ridwirfung auf bdie Gefepgebung
gefidert fein. Die Firdlidhen und politijdhen Parteiridtungen finben
barin ihre practifhe WirtjamPeit, aber aud) ihre Ausgleidung in einer
gefeplidy formirten und begrengten Amtsthatigleit. Fiir die Central-
verwaltung tritt dagu eine ergdngende Gontrolle der Landedvertretung
burdy Bewilligung de8 Gefammtetats des Unterridytd, bdurd) eine
Generalcontrolle der Miniftervermaltung im conftitutionellen Syftem.
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Die von dem Lebrperfonal felbft exftrebte Mitwirfung
witd in hinveidendem Mafe gegeben fein durd) etwa 5000 practijde
Sdyulmdnner, welde in dben Lofaleuratorien, den Kreid-Sdulcommiffionesn,
ben ftadtijden ©Sduldeputationen und bdem Staatdinfpectorat. thre
Ctelle finden. Dad Lebrperfonal felbft wird fidy bann fibergengen,
baf fidy Peine befonberen Kreid- und Provingialparlamente aud Sduls
lebrern bilden laffen, und daf feine ,ausfithrenden Organe” fitr jolde
Lebrerparlamente 3u denlen find, da-die geldbewilligenden RKreid= und
Stabdtvertretungen ebenfo wie die Centralbehirden nur ihre eigenen
Bejdlitfle audfithren werden.

Bon der Seite ber befipenden ' Klaffen aud with dev grofie
Grundbefip alIetbmgs weder Birilftimmen nod) Collectivitinuuen
finden; wobl aber eine madytvolle @tellung in dem Chrenamt der
SKreidamtmanner; eime gefiderte @telhmg in ber erften Klaffe der
@tenergab[et, einen fideren Wahleinflup auf die Stenerzabler der
dritten Klaffe. Die englifde Ariftocratie Hat feit dem Eude desd
Mittelalterd nur dad erfte und dad dritte diefer Madtverhiliniffe fite
fid gebabt, und darin Aled gefunden, wad fie wollte und gebraudste.
Jene dreifade Stellung gewdbet dem grofen Befip in jedem Falle
mebr al8 jede meu audzudenfenbde ,Kreidftandidaft’. Gin perionlid
verwalteted Ghrenamt ift die ftarfjte Bivilitimme, welde eine BVer-
fafjung zu gewdbren vermag. Audy bdem ,alten und befeftigtens
Orundbefip wird der politijde Ginflup de8 EGhrenamtd am wenigften
entgeben, wenn bdie Perfon dagu nidt vollig ungeeignet ift.

Der Anfprud) der anerfannten Kirden wirb von ber fad-
liden Seite aud gefidert fein, indem bda8 Gefep bden Religions-
unterridt al8 wefentliden Ibeil de8 Sdulplans anerfennt und auf
bem Wege ber NRedytdfpredung garvantirt: von der perfonliden
©@eite aud durd)y dic lebenbdige, felbjtthitige Mitwirfung von etwa
5000 @eiftlidhen in ber ortliden und Kreidjdulverwaltung, durd) dad
Red)t bde8 Kirdpenvegimentd ur ftetigen Kenntnifinahme von bem
Gange der Sdulvermaltung und gur Geltendmadung der firdliden
nfpriide durd) dad Medium eined Berwaltungdgeriditdhofes und einer
parititijden Regulativbehorde. €8 wird damit dem Gewiffen bder
Confeffionen und der deutiden Geiftlichleit gemiigt, jugleidy aber and
bdie madtvolle Organifation gewonnen fein, um bdie weitergehenden
Anfpritde der von den Jefuiten beherriditen Curie und Pralatur end-
gitltig auriidauweifen.

Bom Standpunft der Staatdregierung ausd werden bie
nothwendigen Gavantien fiiv die HAusfiihrung der Sdulgefepe und
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Regulative gegeben fein durdy die ufammenfafjende Stellung bded Central-
departementd und bdet Oberfdulcollegiums, durd) dad Staatdinfpectorat
in ben Regierungdbesirlen, durd) den Landrath ald Idniglihen Com-
miffariud in den Kreidjdulcommiffionen. Diefe Staatdbehdrden werden
sugleidy dem Lehrperfonal den nothwendigen Sdup gegen Willfithe
ver Kreisjdulvermaltung gewdbren. Der Verwaltungdgerichtdhof wird
aud) alg Regulator der Centralvermaltung bdie gleidmafige Handhabung
der Sdyulgefepe gegen die Kirdhen- und Communalverwaltungen fidern.

Fur die Gefammtentwidlung der Nation wird die felbft-
thitige BVerwaltung erft e8 zum vollen Bewuftiein bringen, wie der
Sdulzwang dasd ftarffte Band bildet, welded Staat und Gefelljdaft
in ihren hodyjten Beftrebungen vereint; wie die Unentgeltlicheit ded
LBoltdunterridhtd den Klaffengegenjag von Arm und Reidy von unten
berauf aufhebt; wie er ben arbeitenden Klaffen von bem Puntte bdie
Hitlfe gewdhrt, wo unmittelbar zu belfen ift, wo die Hiilfe nidyt mehr

al8 ein Almofen erfdeint, welder den Empfanger herabdridt und

entmuthigt, jonbern al8 Audbrud de8 Grundjages, daff die gemeinjame
Eratebung ber Jugend bdie nationale Aufgabe Deutfdhlandsd fein
foll.  3ft die Lofung ber ,focialen Frage” nidt durd) -meue wirth-
{daftlide Cinvidtungen, nidt durd) dad allgemeine Stimmredt unbd
immer neu ertheilte LWablvedyte herbeizufithren, fo ift e8 dod) gewih,
paf der Boltdunterridhyt zugleidy den nddyft liegenden und jugleidy den
b5 dyft liegenben Puntt trifft: die gemeinfame Grhebung ber fdwdideren
Klaffen der Bevslferung zu einem bhohern wirthjdaftliden und fitt-
liden Dafein.

Die weiteren Biele ded selfgovernment: ben befigenden
Klaffen dad Bewuftiein ihred Staat8berufs wiedersugeben, bem Staats-
beamtenthum ein ebenbiirtige8 Gegengewidht zu f{daffen, die Kluft
swijden Staatdverfafjung und Staatdverwaltung zu fitllen, — werden
in weiterer Durdfithrung ded Syftems nod) erfennbarer Hervortreten.
Die wirflide Heranziebung ded8 Befiped und der Bildung zur Ber-
waltung ded obrigfeitliden Amis ift der ardyimedifdhe Punft, von
weldem aud bdie Aleinberrfdaft bdes jinftigen Beamtenthbums ju
bredyen ift; wogegen bdie blofe Feindfeligleit gegen die ,Bitreautratie”
bag8 Beamtenperfonal war verfdledtern, aber nidt ausd jeiner Madyt-
ftellung verbrdngen fann. Die Harmonie wijden Staat und Gefell-
fdaft, auf welder die politifde Freibeit berubt, ift nidt au erveidhen,
fo lange nidyt bad Beamtentbum etwad von ber Unabhingigleit der
befigenden Klafjen, die befipende RKlafjfe etwasd von dber praftijden
Kenntnif und Gewdhnung bded Beamtenthums ju gewinnen weif. Die
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Kheilnahme der hoheren Stinde am Staat gewinnt dann ihren bered)-
tigten Cinfluf und thre Popularitit audy auf der andern Seite; benn
befipende und nidytbefipende Klaffen erfennen in der praftijdhen Thatig-
feit be8 Sdul- und Armenwefend, der Polizei, der Gefundheitdpflege
und der Woblthitigleitdanftalten, dafy die geiftige und fittlide Gr-
bebung ber Gefammtbeit nur durd) ein harmonijded Jujammens
witfen aller gefelljdaftliden Klaffen gu erveiden ift.

Qn Gngland bat fid) feit der Reformation der Specialbau bded
selfgovernment von der Armenpflege aud formirt und fundamentirt.
Wenn er fid in Dentjdland von der Volfdjdule aud aufbaut, fo
wadre da8 entfprediend unferer eigenen Weife der Reformation. 8
wire dag unfere nationale Weife ded Aufbauesd einer Selbitverwaltung,
parauf berubend, dbaf wir Kirde und Sdule, Religion und Crziehung
bod) nody ernfter und tiefer faffen ald8 unfere Nadbarn im Weften.
Wir werden ihnen auf ihre gutgemeinten aber etwad bejdyrdntten
Ginwendungen gegen Sdulzwang und Militarpflidt evwidern: ed ift
tad bie Selbftverwaltung nad) deutjder Weife.

Drud von 3. Drager's Budydruderei (C. Feidyt) in Berlin.





















