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ADVERTENCIA.

Al concebir la idea de recopilar los disoursos politieos i

parlamentarios de doii Enrique Mac-Ivh:r, peri>^arno« a lavez

que la tarea que nos propoiiiamos realizar nu era trabMJo

faeil ui exento de graves tropiezos. Vacilatnos, pne^^, antes

de poTier manos a la ohra; i liabiiamosde.siHtidcj de Ilevarla a

cabo, Hi una fiitirtia L'onvicdou no hubiera dominado i veuei-

<io en nuestro espiritu.

Arehivar, autique en modestas conrliciones, Ioh mal alto.s

t'ecundos principios del espiritu rao ieruo, es contribuir a la

mision sagrada de la idea radical, de esa doctrina que se

funda en la justicia, que enseiia la verdad i el bien i cujo
ideal en el progreso humano dentro del derecho i de la li-

bertad.

La obra que ofrecemos al publico obedece a ese proposi-

to; i sirvanos 61 de bastaute escusa, si no logramos Ilevarla

a termino con toda la posible peifeccion.

Creemos, por lo demas, que no liuelga dar Homeraineute
alguuas espliraciones sobre la. ejecucion del trabajo i sobre

algunos puntos referentea a el.

La primera difieultad con '';ue tropezamos al abordar
nuestra empresa, fue carecer per conipleto de informaciouew
resppcto dt^ la epoca, lugar i cir -unstanciaeen que se pronun
ciaron los discnrsos politicos <!el orador, Nos ba^tara ha-

cer pi-esente q ', linbiendonos leercado al senor Mae-Iver
para solicitarle algunos dato!^ :-. contebto que no podi^i

acceder a nuestra peticion, poi haber escrito en su vida
mas de cuatro discursos de iosL rosos que habia pronun-
dado.

Esa con^pstar-ioa, como deb tolejirse, no fu6 ni un alien-

to ni un dato halagador. S6lo nuestra i6rnie resolucion, for-
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taleriila a Lodas lioras por la idea <^ue acariciabaiuos, now

indujo a inieiar iuvesti<;acion pacieute i laboriosa eu diarios,

periodieos i otras publicaeioiies, ea lo.s cuales no encontra-

inos siiio escaso material.

Asi se esplica el reducido iiuiiiero de discursos politicos.

Cuanto a los diseiirsos ])arlaiiieiitario8, deberaos obser-

var que, despues de proloDgado i iniimcio.so rejistro del Bo-

h'tin (If Sesiones rJe la Qjinara (h DipuUidos, lia sido menes-

rer oinitir inuclu>.s de a<niellos eaobsequio a una conveniente

i uietodica .seleccion. iNo obstante, pensamos (jue el nuraero

de lovs elejidos dara a esta obra mavores proporciones que
law (•ontem|)ladaH al inieiar la emjtresa.

('onio se ve en el ciierpo de la obra, cada imo de ios di^-

ciirrio.s va. preeedido de un suniario o antecedents ilustrativo

()ue facilitara la eomprension de las ideas emitidas i de las

referenda s bechas j>or el orador.

Aderaaw del Contenido eolocado a la cabeza de la obra,

hemoK puesto al fin nn ln(1ic(' (If uiateiias, cuvo objeto es

economizar tiempo en la eonsnlta de Ios diversos aHuntos

diseutidos i desai-rollados en Ios discursos.

I*or fin, juzgarnos oportuno advertir que liemos usado
la orto<2,i-afi'a llaraada. chilena, por haberlo asi exijido espe-

cialmenteel senor Ma(;-Tvei{, quien, siendo Ministro de lo In-

terior, ordeno (pie Ios dociimentos foesen escritos con aque-

lla ortoj^raffa.

Si esta obra lle<;a a. i-ealizar en pai'te sitpu'era, el propo-
nito que ]»ei'se{^iiitno8 coii su publicidad, quedaran de sobra,

recoinpensados nuestro.s eisl'iierzos i satisfeclia nuestra arn-

bicion.

-^^-^i^^^t^^
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Para escribir estas lineas no necesito consiiltar libros

ni liacer pstndios previos; basta con abstraerme, cerrar

los ojos i evocar mis reciierdos, cosas fdciles al parecer, i

que, sin embargo, me lian costado dudas i vacilaciones.

Varias veces me he visto con la pluma entre los dedos, el

papel delante, la mano dereclia en las sienes pronta para

trasmitir el pensamiento, i despues de largo rato, me he

levantado del asiento sin haber redactado una frase. La
resuri'eccion del pasado es tan viva, tan profunda i dolo-

rosa, que la obstinada meditacion me ha prodacido impa-

ciencia, cansancio i vehemente deseo de abandonar la

empresa.

Es que al escribir sobre don Enrique Mac-Iver, ai

representdrmelo tal como era i ha sido, jo mismo tengo

que entrar en accion; el escritor se convierte en actor.

Cudnto tiempo corrido, cutln fugaces se deslizan los

auos! i, cosa rara, vivos estan los actos de esos tiempos

lejanos, i siento palpitar el corazon al evocar nombres, es-

cenas de dolor i de placer, al mirar el tejido luminoso i

oscuro que ha formado la trama de la vida.

^ Cudndo comenzo a figurar como orador don Enrique

Mac-Iver? No sabria decirlo; parece que desde su niflez.

En 1868 reinaba gran ajitacion en Santiago. La
Cdmara de Diputados habia discutido durante largos me-
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ses una proposicion de acusacion a la Corte Siiprema, que

coneluyo al fin por aceptar. Esta noticia, aunque espe-

rada, prodiijo iin movimieiito iniisitado de viva alarma en

todo el })ais. La respetabilidad del tribunal, el prestijio del

presideute, la elevada situacion politica i social de todos sua

mieml)ros, eran factores poderosos para interesar a gran

parte de la sociedad. Agregabase todaviaque el ataque La-

bia sido rencoi'oso i que en defensa de los acusados se lia-

bian prouunciado ir.ajistrales dis(;ursos. Lospartidos se ba-

tian calurosamente en el recinto de la camara, i fuera de

ella combatian por uno i otro lado, abogados, jueces,

comerciantes, liombres de la politiea i de la prensa, las

mujeres mismas. La ciudad era un liervidero de encon-

tradas pasiones.

Era natiiral que en este drama politico representara

la juventud algun papel. Asi sucedio. Los estudiantes de

la Universidad no permanecieron iinpasil^les. Por invi-

tacion de algunos mas entusiastas se juntaron en el salon

del Club de la Keforma i oi-ganizai'on una manifestacion

de protesta rigorosa i acentuada. El meeting de estu-

diantes se celebro con gran concurso de jovenes, i los dis-

cursos de los incipientes oradores merecieron benevola

acojida. El presidente del meeting fue el que escribe

estas lineas, i como al dia subsiguiente debia reunirse en

el mismo local numeroso concurso de ciudadanos de lo

mas distinguido del vecindario, pai'a protestar taml)ien

contra la acusacion a la Corte Suprema, en mi caracter

-<le presidente, nombre una comision de tres estudiantes

•para (pie representaran a todos sus compaiiei'os en el gran

meeting: uno de los tres elejidos fue don Enrique Mac-

Iver.

Asi, por una feliz casualidad, el i yo entramos a la

vida publica en una misma hora, i liasta hoi dia en que nos

sentamos juntos en los bancos de la Cdmara, hemos con-
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servado al traves de los afios la arnistad de la juventud i

la comiiiiidad de ideas politicas. Seame li'cito apuntar

estas irapresiones personales, ya que para mi es altisimo

honor haber vivido en la intimidad de un lionibre supe-

rior.

El 15 de Novienibre de 1868 tuvu lugar esta gran

reunion politica. Mac-Iver habl6 en publico por prinie-

ra vez i su discurso produjo no solo favorable impresion

sino sorpresa. No era la obra de un adolesceiite; parecia

mas bien la espresion de un espiritu sereno, reposado i

maduro. Lease ese discurso i se verd en jerinen todo lo

que constituye la oratoria de Mac-Iver, la buena oratc>-

ria: metodo, claridad, sobriedad i colorido en los concep.

tos i en las palabras mismas.

Es un joven quien Labia ante hombres de esperienciaj

i para liacer olvidar sus pocos aiios, se espresa de esta

manera:—"A esta numerosa asamblea la reune a(|ui un

sentiniiento de justicia. Ese misnio sentimiento reuni6

a la juventud universitaria, que cree que para amar a la

patria i para condenar lo raalo i aplaudir lo bueno, no se

necesita peinar canas. El patriotismo no reconoce eda-

des: se alberga en todos los corazones nobles.

"Ella, la juventud, no hace el negocio de ningun

bando politico, ni hace tampoco la apolojia de partido

alguno. Debil su voz por los pocos aiios i la inesperien-

cia, vale talvez mucho, por ser la es})resion de almas a

las cuales no guia el odio que ciega ni l<'i aud>ici()n que

precipita.

"La enseiia que la une no es la de este o a(|uel j)ar-

tido, no; es ese simpdtico tricolor chileno a cuya sombrji

peleard maiiana los cond)ates de la idea. Su aspiracion

es el bien de la patria; los medios que empleard para con-

seguirlo, la verdad i la justicia. Sostendra con dnimo

entero i voluntad firuje la bandera de la Republica; a ella
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bard el sacrificio de sii intelijencia i de su corazon, i fija

la vista en su refuljente estrella, marcliard siempre por

el camiiio de la libertad i del derecho."

Hermosos conceptos, vertidos por una noble causa, i

que encontraban eco i simpdtica acojida en los corazones

juveniles de todos los estudiantes de la Universidad.

I
No es verdad tambien que el joven que asi se espresa

formula un programa de trabajo lionrado, patriotico i

justiciero ?

En 1876 entro al Congreso; los votos de sus compro-

vincianos del departamento de Constitucion le abrieron

las puertas de la Camara de Diputados. Desde los pri-

meros dias descollo entre sus colegas, ocupando un lugar

de preferencia por sus condiciones de cardcter i por su

talento.

Desde entonces hasta estos mismos momentos, Mac-

Iver ha liablado en la Cdmara en todos los grandes deba-

tes que se hau suscitado, i sus discursos han sido siempre

juzgados por el publico como los mas interesantes i elo-

cuentes, siempre lian sido los mas aplaudidos.

Decir que Mac-Iver liabla bien es decir algo incom-

pleto; habla siempre bien, en cualquiera ocasion que tome

la palabra.

Hai algunos que tienen momentos felices, rasgos vi-

brantes, frases encantadoras, que habiendo estudiado el

asunto con amor i detenidamente, desarrollan su tema i

se hacen escuchar con as-rado: esos son los oradores so-

bresalientes en iin parlamento. Mac-Iver estudia tambien

la materia en debate, no olvida ni el mas pequeno deta-

lle de la cuestion, pero aun cuando hable de improviso i

sobre asuntos poco conocidos, su palabra es fdcil, concep-

tuosa, convincente i produce siernpre sobre el auditorio

el efecto que busca.

No conozco ningun hombre publico de quien pueda
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(lecirse con mas propiedad que siis triiinfos parlamenta-

rios son tan nurnerosos coino sus discui'sos.

La coleccion de ellos ha sido una idea feliz, una idea

litil; al recorrerlos i sobre todo al leerlos con deteniniiento,

se ve i se siente la historia conteraporitnea de Chile.

Guerra, diplomacia, lejishicion patria, relaciones de la

Iglesia con el Estado, salitre i guano, hacienda, presu-

puestos, economia politica i domestica, crisis monetaria i

crisis comercial, estudios constitucional«s de diversa indole,

todo lo rpie forma la vida compTeja de una nacion joven,

que ha pasado por diversos periodos de grandeza militar

i de trastornos interiores, todo ha merecido el analisis

escrupuloso i atento, el estudio profundo de nuestro

ilustre amigo i cori'elijionario politico.

Los jovenes encontrardn en los discursos parlamen-

tarios de Mac-Iver la historia de nuestras grandes luchas

economicas i politicas, por que nacieron, por que se plan-

tearon en el dia fatal i las sanas doctrinas pai'a I'esolver-

las con acierto.

Muchas veces me he preguntado en <]ue consiste el

atractivo que sobre todos sus oyentes ejerce la palabra

de Mac-Iver, i no he encontrado una formula exacta que

pinte i esplique la causa de esa rara simpatia. Es que

las causas son multiples i cada una de ellas concurre a

producir su efecto.

El orador de nacimiento i de escuela obra sobre su

auditorio despertando en el tres clases de fenomenos: una

sensacion fisica, un placer intelectual i una conmocion

interna. La voz i el jesto impresionan los sentidos; el

argumento solido, Inlbilmente desarrollado, golpea las ce-

lulas del cerebro, i la frase apasionada, candente, penetra

hasta lo mas rec6ndito de nuestro ser i hace titilar el or-

ganismo entero. Los tres fenomenos reunidos constitu-

yen esa fruicion deliciosa, que es la musica de la palabra
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ha]tl;i(]a. He (liclio niiisica i la propiedad del vocablo es

iiiaiiiliesta: iiua orqnesta liabilmente dirijidaque desarrolla

un tema melodico, que nos trasporta a otros mundos i

<pie nos liabla en idioma desconocido i, sin embargo,

w^inprensibio, es io imico que esta per encuna del mdjico

poder cle la palabra inspirada.

En 1880, despues de la batalla de Tacna, se parali-

zaron las liostilidades por largos meses i se produjo en el

Gobierno un marcado sentimiento de vacilacion. Se de-

cia que el Presidente dela Republica esperaba que el

enemigo haria proposiciones de paz i que, dominado por

esta creencia, no niiralja bien la renov^acion de la lucha. El

Ministerio no creia en los propositos pacificos del enemigo

ui en el reconoeiniiento de su postracion; pero detenido

per la arraigada conviccion del Presidente de la Republi-

ca, se manifestabaprudentei cauteloso, temiendo ir dema-

siado lejos. Figuraban en el tres notables ciudadanos

pertenecientes al partido radical: don Jose Francisco

Vergara, que tanto se distinguio en la campaiia, que

llevaba a los consejos de Gobierno una voluntad firme,

una conciencia recta, el mas ardiente i elevado patriotism©;

don Jose Alfonso, que gozaba de la amistad i de la con-

fianza del Presidente de la Republica i que tenia la suerte

de ser mirado por la sociedad entera como un hombre de

juicio sereno e ilustrado, de criterio seguro, que sabria

impriniir n los negocios el rumbo conveniente; don Ma-

nuel Recabarren, que representaba para los jovenes las

tradieionesdel antiguo liberalisnio, respetado como unode

los fundadores del partido radical i universalmente apre-

ciado por la franqueza de su cardcter i la sinceridad de

8U8 actos.

El pueblo queria la contlnuacion de la guerra, pedia a

gritos el envio de una espedicion a Lima.

Los diputados i aenadores radicales participaban de
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ei^tii maiiera de sentir, i, aiinque en el Gabiiu-te liabia tven

miiiistios radicales, resolvieron por unaniniidad no apo-

yar al Gobierno hi no se organizaba inmediataniente la es-

pedicion a Lima.

La Camara de Diputados se constituyo en sesion se-

ereta para tratar esta gravisima cuestion, i en ella liabla-

ron, entre otros, don Isidoro Ernlziiriz i don Enrique

Mac-Iver.

Todavia recuerdo emocionado las inipresiones de

entonces: el aspecto de la sala, la aetitud del ]\[inisterio,

el anlielo de los diputados, la conmocion imneiisa cauaa-

da por los discursos de los oradores,

]VIac-Iver prodiijo una impresion universal: creo quo

nunca ha ha})lado mejoi', (pie nunca lia pronuuciado un

discurso mas concluyente i persuasivo. T, sin embargo^

hablo con calma, con una serenidad imperturbable; solo

en algunos momentos alzo la voz. Fue una conferencia ra-

zonada, metodica, apacible, destinada a probar que la conti-

nuacion de las liostilidades era indispensable; que debia-

mos ir a plantar la bandera nacional en la capital del Peru

como el iinico medio de terminar la guerra, de llegar a la

paz i de cosecbar, por fin, los frutos a que nuestro pais

tenia derecho despiies de tantos sacrificios. Pero que

manera de decir, que fuerza en la argumentacion, que ca-

lor interno en las frases, en las modiilaciones de la voz, en

los aceutos contenidos i vibrantes de un patriotismo sin-

cero, absolute) e ilustrado. La Camara se levanto conmo-

vida, sileneiosa, pero tremula de emocion: la imajen glo-

riosa de la victoi'ia aparecia en el recinto.

Eneste mismo ano de 1898 ha pronuuciado Mac-Iver

una serie de discursos economicos que han llamado Justa-

mente la atencion de todos los habitantes de la Republica,

Bin distincion de nacionalidad o de partidos. El talento

maduro del orador ha iluminado con claridad vivisima los
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oseiiros e intrincados problemas de hacienda, esponien-

dolos con sencillez, al alcance de las mas humildes iuteli-

jencias, i con tal acopio de razones, de dat(>s, de cifras i

de ejeniplos, que la erudicion ha giiardado armonia con

el razonaniiento.

I cosa rara, en medio de la fatigosa tarea de escudri-

iiar las caiisas de la crisis tremenda que pesa sobre nues-

tra tierra, ha sabido encontrar frases injeniosas, epitetos

chispeantes, ironias zumbonas, que dentro del tema i aun

ilusti-andolo, han servido para amenizar el discurso.

I algo mas asombi-oso todavia: en este pais en que

tan pronto decaen las fuerzas, ha preseutado Mac-Iver un
ejemplo de robustez i de potencia intelectual que asom-

bra. Ila hablado durante largas sesiones, sin llevar un

apunte, ni una tira de papel! 8u memoria no se ha debi-

litado; su cerebro funcionafelizmente con lamismafrescura

i actividad que en los ailos pasados de su juventud bri-

llante i llena de promesas.

Se ha formado Mac-Iver con el ejemplo de los grandes

oradores ingle^es i a ellos hai que acudir para apreciarlo

debidamente, Asi corao la Inglaterra es nuestra buena

i segura maesti-a en todo lo que se relaciona con el i-ejimen

parlamentai'io i liberal de gobierno, asi tambien sus hijos

ilustres que han contribuido a organizar i vigorizar el

sistema, tienen por fuerza que ser nuestros modelos.

jOjahi que nunca abandonemos a tan seguros guias! jOjald

que el camino seguido por Mac-Iver tenga imitadores i

que los jovenes que se dedican a la politica no pierdan la

huella!

'

En el parlamento ])ritanico i especialmente en la

cdmara de los coraunes encontramos los modelos mas
acabados del arte de hablar en un congreso; los oradores

ingleses son elocuentes defensores del sistema parlameu-

tario i del rejiraen liberal. En estos ultimos imicamente
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se ha inspirado el orador chileno, dejando a iin lado, o

descuidando por lo nienos, las arengas ministeriales.

Los rainistros pronunciau discursos paj"a asegurar

una mayoria al proyecto o medida que se discute; el fin

de la oracion es ese, i para conseguir tal fin recurren a

todos los recursos que un hombre de talento tiene facili-

dad de obtener: la histoiia, los precedentes, las susceptibi-

lidades de los partidos i de los hombres, el orgullo nacio-

nal, todo es bueno si con ello se asegura la mayoria; el

Ministerio necesita vivir i mantenerse, i lucba con todas

las arraas que encuentra a su alcauce. Se comprende que

semejantes piezas oratorias, aunque tengan nierito propio,

no esten destinadas a servir de ejemplo. Son dignas de

estudio, pero no siempre dignas de iraitarse,

Mac-Iver ha permanecido pocos meses en el Ministe-

rio. Su vida parlamentaria ha trascurrido en la oposicion,

violenta a veces, a veces tolerante i benevola, pei'o al fin

oposicion al Gobiei'no. Ha tenido necesidad entonces de

vigorizar su espiritu, de retemplarse en el estudio cons-

tante i en el amor al pueblo para combatir con denuedo,

i saber veneer con la verdad i el razonamiento. La oposi-

cion se dirije mas a la opinion piiblica que al parlamento,

porque busca el triunfo de sus ideas en la mayoria de los

electores, i, por lo mismo, tiene que ser patriotica, elevada,

justiciera e ilustrada. En este sentido, los discursos re-

copilados del distinguido orador radical constituyen un
arsenal formidable en que se encuentran todas las annas

adecuadas para combatir a los malos gobiernos.

Mac-Iver es un orador parlamentario de la buena

escuela inglesa, que durante veintidos anos continuados

ha contribuido a mejorar nuestraspracticas parlamentarias,

a convertir la Cdmara de Diputados de Chile en una

asamblea seria, digna, fiel imitadora de la Cdmara de los

Comunes. Esto solo seria una honra i una gloria.
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I la heclio laus: lia ensefiiido la biieini ductrina, lia

dado leccioues diarias de prudeiicia, de esquisita cortesia.

El leuguaje de Mac-Iver es correcto, culto i caballeroso.

Nunea injuria, i aim ciiando el concepto es a veces diiro,

porqiie asi lo exije la materia i la gravedad del abuso (pie

oonibate, el caracter benevolo del hombre se reileja en la

palabra i liiere sin ofender.

La oratoria lia eani1)iado con los tienqxjB. La orato-

ria pavlamentaria lia nacido con el sistenia parlamentario

de gobierno, que cuenta mui poeoK afios de existencia; los

antiguos no la conocieron.

Los retoricos que hablaban ante el puel)lo de Atenas

V los tribunos que lo liacian ante la plebe romaua, prepa-

raban sus discursos con el objeto de conmover a la miil-

titud. Si es liolt'.) lia-jer compaiucioiies, ya <pie liai tanta

diferencia de tiempos, de costund>res i liasta de cultura

i ya que un ciudadano de iVteiias era mui superior a un

o])rero moderno, bien sea europeo o americano, uos atre-

veriamos a decir que esa oratoria era parecida a la de lo«

ajitadores populares que peroran a los electores en los

clubs politicos.

El oradtjr parlamentario habla ante sus pares en

una asamblea que tiene en sus manos el gobierno del

pais i sobre asuntos que interesan a la nacion. 8u pala-

bra iiifliiyente en la C/unara, va a recorrer el territorio

de uno a otro estremo en alas del telegrafo o de la pren-

sa, va a penetrar en todos los bogares, liaciendo surjir

eentimientos e ideas comunes en lioinbres que viven ale-

jados i desconocidos. El mismo se siente impresionado.

Los graves negocios que se veutilan le afectan en su call-

dad de habitante del Estado, de miembro de la sociedad

i de un })artido politico; de la medida que se discute va

a depender probablemente la caida del ministerio, una

reforrna relijiosa o constitucional, que cambiarii por mu-
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chos iifios las leyert e influinl en las costuml^res. El audi-

torio estd preparado de anteniaiio i es capaz de juzgar i

de criticar con aciei-to: es necesario apoderarse de el, es

fuerza arrastrarlo, convenc-erlo, recojer aplausos (pie no

quiere dar, obtener el trhinl'o a i'licrza de sagacidad, de

talento i de tactiea: ved alii un drama verdadero, niuclio

mas atrayente ({iie ios (jiie se repi-esentan por los grandes

actores.

Todo esto reqniere dotes especiales, estiidio profun-

do, conocimiento de los iiegoclos i trnto asiduo de los

hombres

Pocos son los (pie sobresalen en un arte tan dificil i

esos pocos liai t[ii(! Ijiiscarlos en Iiiglaterra, la cuna del

sistema parlamehtario. La Francia i la Espana ciientan

con grandes macstros de la palabra; pero, de ordinario,

son liricos, ampulosos, propensos a abnsar de la metafora

i dar preferencia a la foi'nia.

El verdadero orador parlamentario es nn ])olitieo

conocedor de los asuntos de Estado, cpie lial)la de ellos

ante sus colegas para obtener la aprobacion o i"eprobacion

de un proyecto en el estilo llano i corriente de los nego-

cios. Sus discui'sos son para convencer, no para deleitar.

La variedad de las materias tratadas en el Cons-reso,

i que se relacionan todas con los intereses piiblicos, hace de

la oratoria parlamentaria algo noble, elevado i serio: las

figuras retoricas i los acentos apasionados se reservan para

las ocasiones escepcionales en que entran en lucha inte-

reses de partido o graves acontecimientos liistoncos.

Acabo de releer algunas piijinas de Tucidides, i una

vez mas he quedado sorprendido de la belleza de los dis-

cursos que se encuentran en su historia, Los critieos estdn

de acuerdo en calificarlos de inimitables. Ellos nos ini-

cian en las causas que enjendraron la lucha ardiente de

las ciudades rivales, en el pensamiento interior de los
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partidos; pero, en cambio, son esclusivamente literarios;

se conoce que han sido escritos a la liiz de la Idmpara, bo-

ri'aiiclo cuidadosamente una palabra para sustituirla por

otra mas adecnada, apretando la frase para condensar la

idea con precision i enerjia: son trozos escnlturales a los

(]ue falta la espontaneidad, el calor i la realidad de la vida.

Niiestro pais ha tenido la snerte de contar con

notables oradores parlamentarios. Para no mencionar sino

a alguuos de los que ban figurado en los ultimos veinte

anos, vienen de golpe a la menioria: don Ambrosio Montt,

academico, fino, ciiustico, que maneja la ironia con inje-

nio, que dispara ilecbas que no matan pero que irritan

dolorosanieute, provocando ademas en conti'a de sus ad-

versarios la risa de las jentes alegres; don Eulojio Altami-

rano, tipo del ministro (pie cuenta con una docil niayo-

ria, claro, acompasado, casi imperturbable en el ataque i

la defensa, seguro de si mismo, lleno de calma en medio

de la tempestad; don Julio Zegers, ceremonioso, algo

teatral, un tanto moi'daz, que busca siempre la frase apro-

piada para pintar una situacion—frase que no se olvida,

—

que estudia *a fondo las cuestiones que trata, que habla

de ellas en un estilo correctisimo, que sabe decir lo que

quiere i nada mas, i esto, al alcance de las intelijencias

mas vulgares.

La oratoria de Mac-Iver no se parece a la de

los tres parlamentarios nombrados. Mas propio seria

conq)ai'arlo con don Isidoro Ernizuriz o con don Jose

Victoriiio Lastarria, pero con muclias salvedades. El

primero tenia vigor en la espresion, era apasionado, fo-

goso, i en las cuestiones ardientes de partido o de ata-

que vivo al ministerio era un adversario temible, que

talvez no lia tenido superior en la Cdinara; pero en cam
bio, era algo flojo i desmayado en los asuntos numerosos

i variados que constituyen la vida ordinaria del parla-
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inento. El sefior Lastarria formaba marcado contraste con

el sefior Ernlzuriz; eran dos tipoH que representaban

calidades contrarias. El sefior Lastarria era parejo, seco,

hablaba sieinpre en estilo de eancilleria, i, sin embargo,

era iin orador a (piien se escucliaba con sumo agrado. No
solo atraia su voz, la mas arjentina i musical ({ue liaya

resonado bajo la boveda de la Camara, sino tambien i

mui [)articularmente su diccion esmerada, el metodo del

discurso i la solida gravedad de la argumentacion.

Don Enrique Mac-Iver es un abogado distinguido,

mas que eso, un jurisconsulto eminente. A pesar de ser

diputado de o])osicion, fue nombrado defensor del Go-

bierno de Chile ante los tribunales arbitrales que se

constituyeron con el objeto de conocer i fallar las recla-

maciones estranjeras por actos ejecutados por fuerzas

cliilenas durante la guerra del Pacifico. Los escritos del

senor Mac-Iver llamaron la atencion de todos por la es-

tension i profundidad de los conocimientos.

Actualmente defiende numerosas e iraportantes cau-

sas, queabsorben casitodo su tiempo. Siendoleinsuficientes

las boras del dia, prolonga de ordinario su trabajo en la

noclie. Abrumado con una tarea que no da respiro, el

sabe encontrar instantes de reposo que consagra al servi-

cio publico. En esos ratos de descanso se ban meditado

i pronunciado los brillantes discursos de los iiltimos auos.

El esterior de Mac-Iver no predispone el dnimo en

su favor; hai en el algo de estirado, parece que se palpa

una corteza dura, propia de la raza de donde viene. Mu-
clio se equivocaria (j[uien le juzgara por tales esteriorida-

des. Dentro se anima una alma jenerosa i sensible en que

predominan todos los nobles afectos que honran a la crea-

tura humana. Es carifioso con sus amigos, servicial i cari-

tativo, partidario politico firme, decidido, benevolo con

todos.
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Pert) donde liai que vei-le para, estimarle i amarle e8

en la easa, en su tranquilo, puro i santo liogar, rodeado

del respeto, del mas intense afecto de los suyos. Cnando
concluidas las tareas del trabajo ciiotidiano llega a sii

casa, salenle a recibir alborozados su niiijer, siis liijos, siis

parientes, i tod(»s, a porfia, le abrazan i le besan con ter-

nura. Los Lijos se disputan las caricias paternas i por lar-

go rato el niovimiento i el bnllicio carinoso crece i se

tjstiendeal rededor del padre iilolatrado. Feliz el (uie Diie-

de repetirlas palaljras de aqiiel famoso orador ingles: que

al pisar los umbrales de su casa olvidaba los dolores i las

mjserias de la vida. Mac-Iver tiene el raro privilejio de

sentir diariamente con verdad la misma idea, porque

su liogar es un santuario de virtud, de orden i de purisi-

nios afectos.

I en mas de una ocasion lia tenido necesidad, sin du-

da, de buscar el al)rigo de su trancpiilo retiro ; mas de una

vez las olas tempestuosas de una politica malsana e im-

placable lo habran llevado ndufrago al refujio apartado i

seguro.... Porque a este liombre tan bueno i tan recto le

han llovido las calumnias, los odios feroces de secta, las

acusaciones perfidas, enjendradas por el odio de las luchas

de [)artido, i desparramadas despues por los credulos

i los especuladores. La calumnia seguia su camino acoji-

da i [)r()t('jida por aquellos (pie aborrecen por Instinto a,

los lioni])res dotados de talento i de virtud.

No se lia defendido, no ha querido descender })ara

conte.star a tan torpes acusaciones, i el publico sensato i

justiciero (pie al principio no comprendia tan grande or-

gullo, ha concluido al fin por inclinarse ante el estoicismo

desdefioso de una ahiia altiva.

Pero no han dudado nuiica de ('d los (^ue le han co

nocido dc t-erca o de lejos, no han dudado sus numer(j808

amigos politicos i particulares, esparcidos de norte
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a sur (le la RepubJica. No han cludado los que le ban

visto levautarse por si propio, afuerzadetrabajoimprobo

i tesouero, luchando corao bueno i valiente contra las ru

das priiebas de la vida. Chile entero le considera lioi dia

como imo de sus hijos mas preclaros i nieritorios.

No niorira tampoco en el futuro su nombi'e, que mo-

nuniento imperecedero es estarecopilaciondesns discursos,

en donde iran a beber ciencia,inspiracion i patriotismo las

joveues jeueraciones venideras, Ellas juza'aran con inipar-

cialidad, i probablemente adiniranin mas que nosotros, al

insigne oradorpai'lamentai'io, que como hombre privado es

nn ejemplo i como hombre publico una gloria de su par-

tido i de su patria.

ABRAHAM KONIG.

Santiago, 18 de Diciembre de 1898.
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PROLOGO.

Ha. (|uerido el Editor de esta obra ([ue el prologo de

-ella fuera escrito por iiii radical' de la nueva jeneracion.

8e lia Imscado asi un jiiicio sobre los disciirsos de Mac-

Iver, que no pneda ser tildado de parcial ni de iiispirar-

se '^^ii a(|uel compaiierismo o intimidad personales que

suelen ligar a los lionibres de una misma jeneracion i

(jue a nienudo desvian <> apasionan el criterio con (jue

(lebe juzgarse la conducta i la obra de un politico.

Dejamos constancia de este hecho, a fin de que sirva

de esplicacion a la lionra para mi excesiva de prologar una

obra cuyos meritos no necesitaban ciertamente el prologo

de nadie j^ara brillar en nuestro horizonte intelectual con

la luz perdurable i esplendorosa de las ol:)ras maestras.

Han de servir, pues, estas lineas como testimonio de

<[ue la nueva jeneracion radical ha sabido ya aquilatar la

o})ra de Mac-Iver, apreciandola—envida i en la plena ma-

durez del liombre—en todo su intenso valer, sin (pie

liayan sido parte a empanar su juiciolas ajitaciones y lu-

chas que el nond)re de jNlac-Tver lia provocado entre los

politicos de su niisnia epoca.

La juventud ilustrada de Chile, la (pie es capaz de

levantar la vista por sobre las emulaciones, envidias i mi-

serias con (pu' las niediocridades suelen niorder a las

iiguras superiores en su camino hdcia la gloria; la juveu-
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tiul (jiu' iiiaiitieiie iiitactos los sentimientos de la jiisticia

i (It'] (leber, esa JTiveiitud no lia podido nieiios que hacei

plena jiisticia a Mac-Iver, tributaudo al fin a este liombre

de Estado el honienaje esplendido de una admiracion

unjinime i carinosa.

Queden, pues, estas lineas al I'rente de los discursos

majistrales de nuestro primer orador parlanientario, como

simple i debil eco de ese sentimiento de jnsticia de la ju-

ventud chilena.

Acabamos de llaiiiai'lo miestro j)rimei' orador ])arla-

mentario.

Agregarenios (jue Mac-Iver es tanibien nuestro pri-

mer jjensador politico.

; Quien, ni (piienes podrian dispiitarle ni en el })asado

ui en el presente la supremacia de la oratoria propiamen-

te parlamentaria, ni la superioi-idad en la alta vision de los

acontecimientos })ublicos ?

Ilai en Mac-Iver un conjunto de condiciones estraor-

• linaiias (pie lian dado a su iigura politica una ccmsisten-

cIm (|IU' jeneralmente no alcanzan los princi])es mas en-

cimibrados de la elocuencia liumana.

Kii efecto, si recoi'renios las mas brillantes glorias de

la tribuna, encontraremos a menudo (pie los oradores mas

celebres no lian sido al misnio tiempo })ers()nalidades in-

dejjendientes ni resj)etadas en el grado en (pie la fama

<Ih su elocuencia j)arecia merecerlo.

Seria ingi'ato citar noml)res para probai* este hecho,

Pero (''I constituye un femnneno que ya se a))recia})a en

los tiem])os del sabio i)i'ece])tista'i'omano (pie liace siglos

dijo i|uc el oia'ioj- 'v<.v d liomhre lioiirado i luil/il en el uso

>le hi puhihrar
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Hombre hoiirado i luibil. He ahi las dos cualidade^J

que prestau mas autoridad a la palabra <le un orador.

La elocnencia mas brillaiite no arrastra ni impresio-

iia a nadie, si el orador careee de autoridad moral, si su

persona i su oonducta no guardan ai'inonia con los seuti-

mientos de justicia i con las ideas elevadas que su pala-

bra deliende.

Por eso, henios visto l)i'illar en nuestra tribiina tau-

tas veces a injenios luminosos cuya obra politica o social

ha sido efimera o casi nula, i cuya consistencia se ha des-

vanecido junto con el eco de los aplansos que han arran-

cado en el momento de liablar.

El secreto de la enorme autoridad que hi pahU)ra de

Mac-Iver ya ha alcanzado entre nosoti'os, esta en que

no es solo habil en el uso de la palabra.

Tenemos muchos hombres casi tan habiles como el

en el uso de la palabra i que, sin embargo, no tienen la

iiutoridad ni producen el efecto de Mac-Ivei*.

I es (pie, como ya lo dijimos, hai en Mac-Iver \m

conjunto de cualidades estraordinarias, (pie vamos a exa-

minar rapidamente.

Caracterizan especialmente la personalidad de Mac-

Iver, en primer lugar, la bondad injenita de su caractei'

como hond^re; en seguida,laestraordinaria iliistracion juri-

dica i politica de su entendimiento; i luego, su iumenso

talento de espositor i abogado, (pie lo constituye orador

en todo sentido.

La primera de estas cualidades—la inj(jnita bundad

(pie irradia el hombre—es el secreto de esa noble eleva-

€ion moral i de esa imiieusa altura intelectual con (pie

Mac-Iver trata todas las cuestiones. Elevacion i altura

que, a mi humilde juicio, son las mas delicadas i valio-

sas entre las cualidades de un estadista i que han hecho

de Mac-Iver una figura politica aparte, delante de la cual
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LiiiR-hos (If sus ci)iiteiiipora.iie(j.s uias altameute c-uloi-ados

hoi (lia, 8e veran mas tarde—a la liiz de la historia—co-

ino pigmeos en preseiicia de uii jigante.

De la segunda de sus cualidades, de la iliistracion

jiiridica i politica estraordinaria de sii entendimiento,

hrotau—como coiisecueucia lojica i (-(mio raiidal fecundo

— la tijeza de prineipios, la firmeza de <loctrina i la

claridad trasparente de ideas (pie se enciientran tanto en

la vida ])<)litica i gubeniativa coiiio en los disciii'sos par-

lamentarios i en los alegatcjs forenses de Mac-Iver.

Por ultimo, son secreto de sus poderosas facultades

espresi\'as, la frescura constante de su memoria, la al)un-

dancia elegante i persuasiva de su estilo, la primorosa

])recisi()n de su dialeetiea, el estraordinario uKftodo para

esponer i ])ara indueii', i su delicado sentimiento para pe-

roi-ai-.

Todos estos elementos i-eunidos fornian la personali-

dad poderosa de Mac-Iver i prestan a su figura los tres

a8])ectos mas salientes (pie f'ncontrainos en ella i (pie son:

El hombre de Ineii.

El pensador.

I el orador.

Digam<^)S alLTunas ]>alal)ras solnv cada tiiio de ellos.

I.

KI. iroMlUM-; DK lUKN.

Es COIIIO si (lij(''ranios el ])edestal de la estatua. Es

la base en (jiie descansan la estiniacion, el afecto i el i"es-

j>eto de los (pie le conocen.

La vid;i ])rivada de Macdver guarda aiiiioiiia con su

vida pul»lica.

Macdver es uii caractei' lleiio de Ijenevoleiicia; i los
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<]ne hail ])eiieti'a(l<> en el saiituario de su hogar diceii ([ue

aJli es aiiiado i respetado, coiiiu solo puedeii ser aiiiados i

respetados los liomltres iiioraliiieiite biieuos i vii'tiiosos.

El h()nd)re (!<• Men. aiiia, defieiide i realiza el hieii,

Yo no sal>ria juzuar a un li<)nil)i'e ])ul>li('(> sin aso-

inanne a la ventana de su vida privada.

Ks ini'itil i es, adenias, ini])()sil)le liacei- de la \ ida

}»ul)lica i de la vida prixada la sej)araci<>n, el dixnivio

jihsoluto (pie niuchos liac(Mi.

Bien (jue resj)eteni()S siempre los niisterios de la vida

}>i'ivada. l^ieii (pie nos detengamos ante el dintel de

ellos i (pie no aprovechenios jamas las miserias i del)ilida-

des de la \ ida intinia ))ara arn^jarlas al viento del delmte

[n'i])li('(» ni ])ara nie/clai'las con las miserias o debilidades

de la p(»litica.

Pero lia de senios permitido, ciiando eiicoiitramos

un homhre euya vida privada es ejemplo de bondad, el

establecer la relaeii >n admirable (|ue existe entre esa bondad

pi'ivada—(jue es esencia i norma de su vida intima—i la

beiievoleneia de juicio, la elevacion de eonduota, la altura

de miras, (pie son esencia i norma de su vida publioa i

([ue acaso son la t-oiiseeuencia mas lierniosa i el fruto mas

esplendido de a([uella.

Pcir la inversa, jciuintas miserias, bajezas i pe(juene-

ees de muclios lioiubres publieos de todas ])artes 1 de to-

das las (''poeas, podrian ser esplicadas p(>r el sioologo ob-

servador— i aim })rofetizarse—con S(Slo estudiai- el nial

carjicter o la falta de benexolencia i de corazon (pie es(»s

misnios li(nnl)res piibllcos maiiiliestan en su vida ))rivadal

;
Cuantas veces liemos podido observar (pie \an jun-

tas la falta de lealtad a los amigos i la falta <le ternura

}tara la familia con la falta de lealtad a li»s pi-incij)ios i

con la falta de amor a la patrial. . . .

Es, jmes. grato encontrar en una misina personali-
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ihul fsa armonia eiitre la bondad del homl)re privado i

del Iioinbre publico.

I los que eonocen la bondad caracteristica de Mac-

Iver, los (pie liaii visto la absoliita tranquilidad de con-

cieiicia con que ha despreciado la calumnia, los que ban

podido respirar en la atniosfera sana i pura que ba rodea-

do sienipre el liogar de su familia i de sus amigos, esos no

liaii })odldo dudar jamas de que es todo un boinljre de

l)ieii.

Su nilsuia actitud personal enfrente de sus calum-

niadores, ba sido siempre ejemplo de benevolencia, de je-

nerosidad i, en una palabra, del mas puro espii'itu ciis-

tiano,

I ban sklo la benevolencia, la mansedumlu'e, la ele-

\ acion de su canicter, las cualidades que ban concluido

per eonfundir mas bondamente a todos sus detractores, los

cuales se ban visto o])ligados—pasada la ajitacion de la

lucba—uno a uno, desde el mas encumbrado basta el

mas inconsciente, a tributarle respeto i estimacion i reco-

nocer el merecido prestijio en que todo el pais le tiene.

Es memorable— i lo sera por mucbos aiios—la ultima

India de Mac-Iver en el Gobierno.

8e encontraba en el Ministerio de Hacienda prepa-

raudo las medidas (j^ue eran indispensables para afianzar

.solidamente el rejimen metalico que el gobierno bien

inspirado del Almirante Montt acababa de implantar.

Con su vista sagaz i previsora, habia comprendido

Abu-Ivei- (pie un sacrificio tan serio como el de pasar del

]>apel-moneda al rejimen del oro, exijia medidas de pru-

dencia i precaucion estremadas en un pais convulsionad(^

recientemente por una gueiTa civil tan cruenta i dis])en-

di(»sa como la de 1891.

Si no se tomal)an esas medidas de prudencia i espi-

ritu previsor, el gran sacrificio de la conversion iba
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it ser est (''I'll i sii fracaso <l()l)lemente doloroso para

el pais.

Fuerou, sin diula, estas razoiie.s de alto patrioti.smo

las (jiie le inoxieron a dejarse arrastrar a aquel Ministerio,

cuaiulo el sefioi* IvecabaiTen i sus demas companeros

exijeii [XT coudicion indispensable [)ai'a entrar al Go-

hiei'n(» el (pie Mac-lver fuera el Ministro de Hacienda.

Mac-Iver se I'esistio ciianto piido. Pero le veneieron

al tin las exijeneias de sns amigos.

8e le an'anco asi de su hogar i de su hnfete—con

serio sacrifieio pecnniario de este iiltimu—i se le llevo en

triunfo a la Moneda (••nio al iinico liombre (pie podia

atianzai" la gran refoi-nia (pie se acabal)a de liaeei* en el

rejinien monetario.

En t'unn)liniient<> de esta delicada tarea, Mac-lver

se consagro sin demora a preparar una serie de niedidas,

por medio de las cuales se aseguraban al pais recursos

excedentes para sostener su superioridad militar i naval

hasta la solucion del litijio arjentino; i i)or medio de las

cuales se ligaba indestructil)lemeiite al rejimen del oro

a todos los agricultores i productores, trayendo a la vez

una l)aja seria del interes i dejando sobrantes en areas

Hscales unos cuantos nullones de lil)ras, destinados a la

ejecucion inmediata del plan de obras piiblicas, puentes i

feri'ocari-iles, (pie era una. vieja aspiracion nacional i cuya

inmediata construccion liabria derramado ])or todo el pais,

desde ent<')nces. la abundaiicia del trabajo i del circulante

i el aumento efectivo de la produccion nacional.

Kstas grandes niedidas, (pie tuvo Mac-lver casi rea-

lizadas con un interesante proyecto (pie no es del ca-

so examinar, i ([lie liabrian cambiado [)or completo el

curso (pie (les[)iies toiiiai'oii los acontecinueiitos, fracasa-

roii ruidosamente en el moniento iiiisnio en ([ue i])an a

realizarse. ])or un lieclio (jiie sera remordimieiito ])unzan-
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te i vei'i;'iieiiza perpetiia para todos los (pie lo produjeron.

El partido eonservadoi', ([ue estaba de.scontento de

ver a los radicales en el gobieriio i (pie no encontraba

annas serias c-oii (pie eoml^atirlos, se lanz('^ por la encnici-

jada innoble de la caliimnia [)ei'S()nal a inoi'der la reputa-

cion del Ministro radical,

Y se hablo, se censuro, se caliiinnio sin tasa ni niedi-

da; i, en una verdadera demeiicia de odlo i de pequenez

Dolitica, se llesfo a arroiar el lodo de la calle al n^stro del

]\[inistr(> radical.

El desborde del sectarisnio contra el Ministro (pie

encarnaba al partido radical en el gobierno, hie tan graii-

de i las pasiones que se despertar(3n tan violentas, cpie en

medio de acpiel liiir^can de odio i de envidiosidades poli-

ticas, los propios companeros de (xabinet-^ que lial^ian ido

a arrancar a ^lac-Iver de su liogar para l)ligarlo a servir

el Ministerio de Hacienda, huyeron silenciosos, tartamu-

deando en voz ])aja i con labio tremulo (pie era una

inicpiidad acpiella acusacion a Mac-Iver, ])ero sin atreverse

a sostener el honor de su coinpaiiero—cpie era el de todos

ellos—con la entereza, la lealtad i la enerjia (pie a todos

ellos les correspondia.

Estaactitud anodinae impropia de sus colegas i anii-

gos de Galnnete, (lel)i(S sin duda dar a Mac-lver la medida

del grado verdaderainente inaudito a (pie Labia llegado

entre nosotros la disoliicion politica 1 el abatiniiento de

los caracteres.

Este silencio indisculpable de sus colegas, debi(i herir-

lo luas que la calumnia torpe de sus adversarios.

Mac-Iver niostr(') en afpiella ocasion una jenerosidad i

nna ])enevolencia de card,cter que muclios -— i yo entre

ellos—calificamos entonces de debilidad.

Mac-Iver selimito a demostrar en pocas ])alabras (|ue

legal i administi'ativainente era absurda la acusacion (pie
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se foi'imilaha a |»i'()]»6sit<> dc los decretos sohre guano i la

Peruvian (Corporation.

I sill ti»niar pai'a iiada cii ciu'iita la caluiiiiiia ni A ata-

(|ue piM'sniial. sill deNolvci" a siis adversarios una sola

injuria ni una }ialal>i-a desmedida, sin dirijir tampoco

ninguna ivei-iininacioii a sus colegas de (TaMnetc, al)an-

(lono el Ministerio i I'egreso a sii hogar, lia('iend<» un jcsto

de (•(nn[)asiv(» desdcn a sus enemigos.

Asi, I'ontesto a la injuria con la caridad.

L'.)S representantes del pai'tido catolico de Chile (pie

le insultaron, recibieron en la propia t'rente la otensa, qiie-

dando l)ien pronto coint) insultadores gratnitos, a (piienes

confundio en bi'eve la o[)inion })iiblica.

La ealuninia era tan tor[>e, qne pronto se disohio jjor

si misma.

I el sileiR-io—(pie lieiiios llainado dehilidad—^de Mae-

Iver, aj)areee lioi coino simple heiievolencia i jenerosidad

cristianas.

En eanibio, si la personalidad de Mac-lver salio airosa

de a(piellos dias de pruel)a, el pais, el pobre pais siifrio

las tremendas consecnencias del absolnto desgobierno en

ipie (piedo la Hacienda piiblica desde a(piel nioinento.

Se habia lieclio la conversion.

Pero, junto con derril)ar a Mac-lver, cayo en torpe

(lvid<» el plan de niedidas salvadoras (pie cl alcanzara a

pro[)one'r i cuxo abandono ti'ajo desj)ues las deplorables

consecuencias (pie lieinos presenciado.

Ni hubo I'ecursos liolgados para luantener nuestra su-

preniacia innal, (pie fue abatida j)or la Arjentina en la

^^spera de la soliici(»n tinal del litijio.

Xi los agricultores se ligaron al rejimen del oro ni

liubo, jtor lo mismo, baja del interes;con lo cual se [)re-

pararon los elenientos de reaccion para volver al papel.

Ni liul>o ferrocarriles ni obras publicas, con lo dial
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escasez de trabajo i cii'ciilante i de estagiiacic^ii del desa-

iTollo prodiictivo del pais.

Hoi se piieden medir ya todas las cousecueucias de

a(piella torpe oaiii[)afia de difaiiiacioii que lanzo la Ha-

eienda de Chile al desgobierno en que liasta aliora jime.

C^iando se pesau las trenieudas cousecueucias (pie ha

tenido para la Republica la interrupcion l)rusca del plau

economieo del Miuistro Mac-I\^er, parece (pie toda la de,

sorganizacioii cpie atravesamos fuera iin merecido castigo-

un juste latigazo aplicado en el rostro de iiu pais cuya raza

ha dejenerado bastante para sostener partidos politicos que,

en un memento dado, son capaces de premiar el tral^ajo i

el sacrificie de les mas grandes ser^'idores ])ii]jlicos con la

infamante corona de espinas de la injuria i la calumnia.

I este, (pie eu el case de Mac-Iver fue grdiico e imbe-

rrable per la talla superioi* del hombre i per la inmensa

torpeza de la calumnia, es, per desgracia, un ljd,bito cpie

viene asumiendo preporciones entre nosotros i cpie debe

alariiiar a la jente de espiritu sauo i elevado.

Estes excesos son una de las cousecueucias de tener

])ai*tidos relijiosos.

Los partidos relijiosos pi'ovocau todos los fauatismos,

2:)erqiie ellos sen el fanatismo hecho eutidad humana i

ajente politico.

De ahi que arrastren a todos los excescjs.

Mucho antes de ser la victimapropiciatoria de las iraa

del partido catolico de Chile, Mac-Iver—(pie jamas ha in-

jui'iado uidifamado a nadie—senalaba eu uuo de sus dis-

curses parlamentarioB (1884) estes sintomas come peligro

social (pie debia hacer cada dia mas aspero el camino de

la vida pilblica para nuestros lu^mbres de Estade i (pie

no podria conjurarse sine separando la relijion de la poli-

tica o, sea, separando la Iglesia del Estado.
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Muclio jxxlriuuios esteiideriios aim, t^l (julsiummixs per-

filar en detalle la fisonomia de este liombre de bieii. Pero

eso conduce al terreno de la biografia, que no nie gusta

i)f\vA. Ins 1i<»nibTPs; vivos ill enciiadra en los pi'()])6sif(»s flc

entas lineas.

Basten las pinceladas anteriores para dejar estal^lecido

que domina intensamente en Mac-Iver la })ondad de ca-

nicter, condicion 2)i'eciada (|ue produce, en los lionibres

intelijentes, la benevolencia del espiritu, la elevacion del

criterio, la altura de niiras i la a]:)negacion para el servicio

de los demas, condicion es todas (pie son como Hores de

una misnia planta: el amor a lo bello, que comprende el

amor a lo })uen(), a lo justo i a lo verdadero, como el aroma

jeneral de un pvado conq^rende i resume el de todas las

ilores (pie liai en e'd.

T la fe (pie inspira el honibre de bien, es la primera

i mas s(')li(la ])ase de la autoridad de liombre piil)lico, Ibi-

mese estadista, piil)licista, abogado, orador o sacerdote.

Descansa, pues, la personalidad de Mac-Iver soljre esa

gran base para la autoridad i el pi-estijio del ]iolitico i del

on:dor.

For eso, ciiando habla, es (.-reido.

Por eso, cuando disciirre, convence.

Por eso, cuando el se conmueve, suemot-iou es conta-

jiosa, circula por la asamblea i lleva a todos los corazones

la fe en el liombre i en su doctrina.

II.

Ki. im:.\sai>ok.

Pasemos al pensador.

Examinandola obra de Mac-Iver en su partido i le-

yendo uno a uno sus dicursos, se descubre pronto que el
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nerviu mas poderoso de su organismo intelectual, es el

del pensaniiento.

Plai eu Mac-Iver una poteneia iiieditativa verdadera-

iiiente notable.

Esta estraordinaria enerjia mental para analizar, in-

duflr i'pi'ever, es k> (pie presta a sus tral^ajos de liombre

publico i a sus discursos de parlamentarista i de aboo-ado

la solidez i unidad (jue les caracteriza.

Es fierto (pie las facultades del pensador lian des-

medrado algo las facultades de aeeion directa i material

en el Lond^re.

Es cierto (jue la voluntad i la enerjia de Mac-Iver co-

mo hombre de accion, no corresponden siempre con la

fuerza deslundn'adora i constaute del pensador.

Es cierto (]ue en la accion material de la vida su vo-

luntad ha solido desfallecer i aim (pieljrantarse ante la

v<»liintad o el capricbo de los demas.

Por eso lo liemos visto mas de una vez trazar uu c-anii-

iio i proponer una solucion (pie eran, sin duda, camino i

solucion salvadoras. I cuando ese camino i esa solucion

despertaban poderosas actividades en su contra, Mac-

Iver se lia envuelto en la capa de una sencillez en que se

niezcla algo de modestia con algo de orgullo para retirar-

se de la luclia, diciendo:

—No insisto en mi solucion. ya (|Ue la recliazais. Tan-

to peor para vosotrosi

Talacontecio con el primei""[»ro\ ecto de conversion me-

tdlica (pie presento Mac-Iver la primera vez cpie fue Mi-

nistro de Hacienda. Propus(^>, como base de la vuelta al

oro, una Caja de Conversion, (pie acumularia lenta i natu-

ralmente los recursos para hacer la conversion sin trast(>r-

nos. Esta era S(ducion sahadoi'a.

Pero vinieron las im[)aciencias i las exajeraciones de

otras voluntades poderosas (pie (juerian la conversion casi
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inmediatu i violeiita; i el pensador—rjue veia claru (jiie se

erraba el camino—fue vencido I dijo:

—Haced la conversion como lo deseai^^. IVro estais

eqiiivocados. Despues lo reconocereis.

Pronto vinieron los heclios ademostrar <|iit'' inineii.sa

razon tenia Mac-Iver.

Pero, si en a<|uel c-aso notable Mac-lver liubiera deja-

dode ser iin pensador i iin filosofo para ser un lionibre de

accion dec-id ida i de volimtad vigorosa e in(piel)rantable,

liabria arrollado con su talento i sii prestijio a los que

resistian su proyecto de Caja de Con\'ersion i liabria

triunfado, imponiendo a todos sus ideas, cu}'0 exito lia-

bria evitado sin duda—hoi no se atrevera a negarlo nadie

—las principales calainidades economicas cpie ha sufrido

el pais desde entonces.

En aquel caso se ve, se palpa la diferencia ([ue existe

entre un pensador i un hombre de accion.

Analogas a esta podria recordar otras varias circuns-

tancias en que Mac-1\ er, dentro de su partido, en el Gobier-

no o en el Congreso, se ha levantado como una pitonisa ins-

pirada para anunciar lo(pie va a pasar, si no se enmienda

un rumbo dado o si no se aprueba lo (pie el propone.

Ha hablado entonces, hadiscurrido hasta demostrar

matemdticamente lo (jue sostiene i en seguida—con su

conciencia satisfecha por haber iluininado con la luz de

la verdad la conciencia de los demas—se ha retirado a su

liogar sin preocu})arse de (piien va a triunfar,

Como doniinan en el las facultades uientales del pen-

sador, ha niirado sienipre algo en inenos las facultades

del hoiiil)re de accion. I por eso es (pie niuchas veces ha

considerado casi deniiirante seii-uir luchando en el terreno

prdetico de una votacion o de un proyecto por una idea,

cuaudo va en el debate se haii pr(Klucid<» sus principales

elenientos.
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Este (lese(juilibrio entre las faciiltades «le accioii i las

<le ineditacioii, e>! iiii fenomeno natural e inevitable en un

pensador de la talla poderosa de Mac-Ivei*.

Puede decirse (pie, en jeneral, los gTandespensndorei^

no hall sido li(>ni]>re.s de .'u-cidii.

I ello es lojico.

El tral)ajo i la indole de las facultades nieditativas

f.xijen natnralmente cierto repose personal, cierta abstrac-

('ion i, en niuclios casos, liasta cierta prescindencia o des-

den po]- la opinion de los demas i por los lieclios o inte-

reses materiales que rodean a los liombres.

No dejo constancia de esto para formular un I'eproehe.

No es ni puede constituir reproche el reconocer que

las facultades de pensador de Mac-Ivei' son tan estraordi-

nariainente vigorosas, que han enjendrado en e\ cierto 1(>

jico nienosprecio por las facultades de la voluntad, (pie

producen la accion en el politico.

De alii es que en el (robierno, Mac-Iver, (pie lia teni-

do una vista admirable del porvenir i (pie lia propuesto

a menudo soluciones de liombre superior, no Iia sabido

preocuparse ni lucliar sin tregua liasta liacer triunfar ma-

terlalmente sus proyectos.

Politico de doctrina, lo ha preocupado mas la ])ande-

ra (pie el exito.

Tal es la histoiia de su pr(j\^ecto de Caja de Conversion.

Tal es la historia de su proyecto posterior—ya re-

c^rdado—para ligar a los agricultores al rejimen del oro

por medio de la emision de los bonos de la Caja en oro.

Tal ha sido tambien la suerte de sus proyectos sobre

la Marina ]\[ercante i sobre la reforma de la desastrosa

[/ei de Comuna Autononia.

Mac-Iver ha visto claro en todos estos prol)Iemas.

Ha propuesto las soluciones de ellos en ])royectos nia-

jintrales.
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Ha (lemostrado Ja coiiveniencia <le esas soliiciories

eon lojica i luz l)rillantes.

Pero, en presencia de las <lificnltade8 i (>[)osicioneH

(jue entre nosotros provoca toda ref(^rina. seria, se lia reti-

rado del gobierno, dicieudo:

—-Tanto peorpara vosotros, si no (j^uereis aju-ohar nii«

proyectos.

I torna a su casa a meditar.

T no pasa unnca muclio tiempo sin que las dificulta-

des del gobierno o del pais presenten prol^lemas graves

que no son capaces de solucionar j)oi' si niismos los ([ue

los tienen entre nianos.

I eutonces se acuerdan todos—liasta sus adversario*

—de aquella niente poderosa.

I van a buscarlo de prisa.

Lo encuentran abstraido en su bufete de abogado o

tranquilo en el seno de su familia, al parecer ajeno a todo

lo qne sucede.

I, sin eml)argo, se le pregunta con ansiedad si sabe lo

que pasa, que piensa, (]ne puede liacerse o (pie rumbo

liai que toniar.

T el lioin1)re de bieu no recuerda si el (pie iniplora

la luz de su niente i necesita el timon de su consejo, es su

enemigo o su difamador de ayer; i con la llaneza de sieni-

pre, con su jenerosidad injenita, comienza a discurrir i a

liablar.

I se va haciendo la luz [)ara el (pie 1(» escuclia.

Aparece Mac-Iver impiiesto de todo sin averiguar

nada.

Los hechos, los detalles (pie no coiioce, los presume,

los descubre, los adivina p!>rintuicioii mental, con la fuer-

za deslumbradora del pensamiento.

Produce el asombro en los (pie le esciicliau i al tiu

brotan de sus labios, claras como la luz, liasta para los
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mas ciegos, la razoii del fenoiueiio, la cniisa (jue lo produ-

ce i la soUu-ion (jiie todos ansian.

1 coino esun }ioml)re de una profunda disciplina inte-

let-tual, preparado con una estensa ilustracion jeneral, con

principios de dereclio inamovilJes, en todo dueilo de una

nieinoria poderosa, <]ue le permite disponer de un inmenso

arcliivo de conocimientos, liechos i datos de toda especie^

resulta (pie, sin esfuerzo algnno, con la espontaneidad con

(pie brota el agua clara del manantial fecundo, sea en la

consnlta privada de su estudio, sea en los estrados del

tribunal, sea en la tri])Uiia de una asandjlea de pai-tido,.

sea en el l)rindis de un ban(^uete, sea en la cliarla de im

grupo de aniigos, sea en la consnlta de un Gol)ierno o sear

en fin, en el recinto de una Camara, en tod as partes i sol)re

to(ia materia, surje la esposicion I'azonadora de Mac-Iver,

nutrida de lieclios, apretada de lojica i Inillante de niti-

dez, iluminando todos los entendiniientos i dei-raniandola

luz en todas las conciencias.

[ resplandecen en sus alegatos i en sus discursos-

siempre las mismas cualidades, propias del pensadoi- i que

son sus o;randes i mas temibles arraas de combate.

Mac-Iver se dirije especialmente al entendimiento

para convencer.

I convenciendo, propaga la doctrina.

VA iiuHodo, la claridad, la lojica son elementos fun-

daiiientales en todo discurso de Mac-Iver.

I son esos elementos, engastados en laaliiaja de una

ilustracion juridica, politica y economica completa, los (pie

le lian permitido dar a su conducta, a sus discursos i a sus.

alegatos la ftrmeza de una grande unidad de doctrina.

?]n efecto, desde su aparicion en la vida ])ublica, con

HU elevado discurso contra los acusadores de la Corte Su-

prema en 1 868, hasta su actitud de ayer en la cuestion

economica, puede ol^servarse en todos los discursos de
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Mac-lvcr. la luz hrillaiitt' (1»* una liiiea I'ecta e iL^ial (|ue

ilumina todas siis })alal)ras. (|ue dirijc todos sus pensa-

iiiientos i (|ue ofrece uii i-aro i hemioso ejeraplo de conse-

ciiencia i armonia en la vida puldica eiitera de ini (iradoi-

(jiie taiitas \ eces lia lialdadu.

Es la liiz hi'illaiite, es la liiu^a recta <le la lijeza. de los

|ii-iiici])i()s, de la iiivarial>ilidad de la d<»ctriiia.

Lu/ brillaiite (|ue eiudiitiaiiio.s en todos los diseur-

f<os de Mac-Iver.

En la campafia de los CI iihs <hi la Jlefornui, en sus

discui'sos sobre el Profjrariui. i-ddjcal, sobre los l\irii(los

pol'iticos i sobre la Docti-ina radical venios apareeer los

prinieros resplandores de esa luz.

Que estreclia consecueneia, <]iie apretada l(')jii-a liai

entre esos discursos (pie fijanVloctrina cientificaniente i la

aplicacion posterior de sus doctrinas liechas en cada caso

particular: en la Acusacion al j^Inteiidente de Valparai-

so, en 1876, en los varios debates sobre Atribueiones de

eada Ciiniara i Separacion de los Poderes Puldieos, sol^re

Lejislacion i denias refornias electorales, so])re Forma
de diseusion de los Presupuestos, sobre Navegaeion de

Cabotaje, sobre (\)ntril)ucion de Herencias, sobre Inipues-

to del salitre, sobre Subsidios para la guerra, sobre

Anexion de Tarapaca, sobre Ascensos Militares, sobre

Emprestitos Interiores i Esteriores, sobi-e Papel-Moneda i

Conversiones, sol)re Cementerios Laicos, sobre Separacion

de la Iglesia i del Estado, sobre Censura a los (Tal)inetes

presidenciales, eu bSilO, sobre prevision i eondenaeion del

personalisnio politico iniciado por Santa Maria, sol)re las

discusiones de papel-nioneda, proteccionisino i libertad

de cand)ios i, en tin, sobre todas las niaterias i debates de

iniportancia de los idtimos veinte anos

!

Todo lo abarca el pensador sin a[>artarse nunca de

la 16jica ni de la doctrina.
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Asi, 1(» veiiius 80stener las lineas de separacioii e iii-

(lepeiideiicia de los poderes piibiicos eii todo tiempo,

aplicar iiivariableiueiite los mas graudes i purus princi-

pios del dereclio, oponlendose al decreto de auexioii de

Tarapacii i sostenieiido, contra las corrientes populaelie-

ras, (pie solo iiu tratado internacioiial podria darnos titulos

serios de domiuio sobre aqiiella provincia.

Asi, lo vemos levantar el espiritii sobre la embria-

guez popular cjue produciaii en todo el pais nuestros

triunfos niilitares diarios contra el Peru i Bolivia i conte-

ner —con el recuerdo sensato de la historia—la profusion

de los ascensos al Ejercito i Armada, cuya brillante con-

ducta no debia pagarse con im exceso de grados i liono-

res militares, (pie preparaban la desorganizacion de nues-

tras milicias i serabraban los jermenes del antiguo milita-

rismo, ])(»r cu}'a estincion tantasangre se habia derramado

]w»i- jeneraciones anteriores.

.Vsi, lo N'emos comprobar antes (j^ue nadie en nuestras

Camaras, con razones cientificas de sociolojia pura, laal)-

soluta necesidad de los partidos politicos i la imprescin-

dible conveniencia de la autonomia del partido i-adical

dentrodel lil)eralismo, en sus discursos sobj-e el Prfxjiunud

radical i sobre Lox l\irti(I().s j^oliticoH.

Asi, lo vemos senalar—tambien antes (pie nadie—los

primei'os conatos del personalismo presidencial en sus

tendencias para prescindir del Congreso, cuando fulmina-

nal)a en 1S82 al (xobierno por liaber lieclio gastos de la

guerra, estando pendiente la autorizacion parlamentaria.

Kn a(piel debate celebre, Mac-Iver ataco vigorosamente la

inconstitucionalidad del procedimiento ministerial, apesar

de (pie en el Gabinete ]jal)ia algunos res])etables i ])resti-

jiosos miernbros de supropio partido, i seiialo ent()iices, con

ojo verdaderamente profetico, el orijen de la politica per-

sonal (jue lia sido ciifermedad de algunos de nuestros



Presidentes de los ultinios lustro.s i (jue <le})ia ari-asti-arul

i^obieriio de abiiso en al)us(), de atropello cii atropello,

liastti estrellarse en la revolucion de 1891.

Aquello:-; discurHo^ de Mac-Iver son ti'ozos de verda-

dera cieiiela politica, en (jue las jeneraciones aetuales pue-

den ver eomprobados con los ac-onteciinientos posteriores

todos los jiiicios del pensador.

La coiTiipcion adniinistrativa, la ])ancaiTota de la

hacienda publica, el fraccionaniiento infinitesimal i funesto

del liberalismo, los estragos sociales del rejiinen eeonorai-

co de la falsa nioneda fiduciaria i hasta la revolucion de

1891, (pie vino doee anos mas tarde, todo eso esta trazado,

previsto i [)i"esentido j)or la })alab]'a luminosa de este pen-

sador.

Kn sus disfiirsos ya citados de 1880, 1881 i 1882,

denuncio todos estos males como consecuencia inevitable

del personalismo politico, que debia arrastr^ir a los Presi-

dentes a lucliar contra la opinion jjiiblica, priniero, para

sosteuer sus Ministros i sus candidatos personales, i a atro-

pellar poco a poco, despues, las buenas practicas, las leyes

i, ]U)v ultimo, la Constitucion del Estado, a fin de sojuzgar

violentameute la opinion del pais.

El lector de hoi lia de asombrarse al encontrar en

acpiellos diseursos del entonces joven orador I'adical una

clarovidencia tan luminosa de todos los acontecimientos

politicos posteriores a acpiella e})oca.

Esos discursos parecen hoi la obra de un ridei^te

inspirado (jue tiene la intuicioii del porvenir.

\jSiI)iter2)(h(cl()ii xolu'eht G tierra del Pactfiej^ew 1880,

en la cual increpo con euerjia el (pie se hicieran cuestiones

ministeriales i politicas con los altos problemas de la di-

reccion superior de la guerra; i en la cual censuro con jiis-

ticia a los patrioteros tpie atacaban al (xobierno, pon^ue

habia oido—sin comprometerse—algunas proposieiones
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preliniiiiares de paz; su discurso de 1881 sobre El Presi-

liente de la RepkhUca ante las Cdnianis, en el eual da la

voz de alerta a los partidos liberales para que vean en la

mocioii <jiie se disciitia las primeras aseclianzas para rom-

per la Aliauzd Liheral i empezar el fraociunaniiento del

lil)eraliamo; siis estensos discursos de 1882 sobre (Johier-

lio 'permndl i Iie'jinien 'parlamentario^ en los cuales com-

batio \ift()riosamente al Ministro Balniaceda, poniendo a

descubierto el abismo a que se arrastral)a al paisi al libe-

ralismo eon una intervencion electoral tan desenfrenada;

en los cuales seilalaba ya las divisiones de los pjirtidos

liberales como la resultante del personalismo i de la inter-

vencion; en los cuales denuncic) la inHuencia del gTUjto

personal llamado nionttvarista como laremora que, obstru-

yendo la reforma secularizadora de nuestras institucicmes,

preparaba la descomposicion de la vieja i 2:loriosa Alianza

Liberal' i en los cuales sento couclusiones tan majistrales

i oportuuas como aquella de que los partidos no son para

los £iT)l)iernoa sino los trobiernos para los partidos, i

aquella otra de que los gobiernos vei'bosos desluml)ran,

pero no realizan: todos estos discursos i otros niuchos mas

(pie podiia recordar, estan empapados en una observacion

tan poderosa de los acontecimientos, que brota de todos

ellos naturalmente la prevision de los sucesos futuros.

Es doloroso para el pais, pero lionra muclio a Mac-

Iver, el (pic todas sus previsiones de aquella epoca se ha-

yan realizad(» una j>oi' uii.-i, a \eces con ])recision trajica-

mente dolorosa.

En los debates economicos, se encontrara una nue\ai

brillante comprobacion de la firmeza i unidad de doctrina

<|ue caracterizan la obra de Mac-Jvcr.

Desde su discurso de 1877, en que coml>ati6 con vista

previsora la Lihertad de (hhotdje^ que, aprobadfi en hora

de po[)ulacheria, del)ia destruir toda la importancia de
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nu-estra vieja marina mercante, siipriiniendo la l)ase que

en Inglaterra i en tofloH ](^h paises que tienen marina lia

formado el eomercio maritimo, hasta sub discurnoH del

mismo ano BoT)re (hnt)-ihii('i(>n sohrt^ J<i^ Iltrenciax^ de 1 878

sobre Jimpresfito K'<feri<>i\ de 1 880 soltre Jtr-cu i-kos pdiui la

Giierrd e IinpueMto sol/re d Salitre, en toda su labor de

a(juella epoca se encuentra lioi—a distancia de tantos

linos i a vuelta de tantos cambios—al mismo 2)ensador ac-

tual, al mismo economista, al mismo Ministro de Hacienda

i al mismo lead'-r de las numerosas campafias de 18t>2 a

1 (S*)<s, en todas las cuales ha sostenido con uniformidad vei--

daderamente cientificji los mismos principios economicos en

favor de las reducciones en los presu])uestos, de la creacion

de contribuciones socialmente reprodiU'ti\as, de la tiscali-

zacion estricta de las inversiones peciuiiarias tiscjdes, del

foniento de la marina i de las industrias estractivas motri-

ces del pais, de la libertad de industria i la proteccion del

capital estranjei-o, de la ]»untnalidad estricta en el ser\'irio

de nuestras deudas, i en favor, so1)re todo, del rejimen de

verdad i lionradez monetaria re|)resentado ])or el padron

fijo del oro en contra de las emisiones de ]»a])el-moneda.

Muclios, que lian admirado la seuiiridad de <loctriiia

revelada en los discui'sos ultimos de ^lac-lNer en contra

<le la lei de j)apel-mone(la de este ano de averias de 1898,

aumentaran seguramente su admiracion j^or este liombre

pu})lico, si leen en este libro sus primeros discursos de

1878 i 1880, en (|ue, liace ceiva de veinte anos i cuaiido

era aun un m<)zo, sostuvo i desai'rolb) con talento semc-

jante al de hoi—}>ero sin la aut<u'ida<l (pie hoi le <lan sus

anos i sus servicios ]>ublic()S—los mismos pi-incipios avan-

zados, las mismas doctrinas ecouomicas de fijeza invai'ia-

blemente cientitica (pie el pais le ha visto sostener ulti-

mamente.

Analoii;a cohesion i unidad doctrinaria se encontrani
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en su nctitud de iiiTuj de 18G8 i. de leader de partldo

treinta nfios de.spiies, en todas las altas cuestiones que

tienen relacion con la avanzada i pura doctrina radical en

materia de jiiiisprudencia, estadc) civil, Iglesia i Estado,

cemeuterios, fuero eclesiastico i denias reiV)rnia8 endereza-

<las a la laicizacion completa <lel Estado.

Con estilo de temperatura literaria mas i'ria i menos

batalladora que en sus primeros tiempos de estudiante i

de diputado, lo encontramos hasta los ultiiiios aiios soste-

niendo, con inqjerturljable segundad i consecuencia i con

la [)ropia dialectica razonadora, las grandes soluciones del

Estado radicalmente laico, con prescindencia aljsoluta de

todas las relijiones, pen^ con respeto sincero por todas el las

Son piezas completas de doctrina politica solida en

la materia, su discurso de 1882 sobre ^SecnIariciwioH del

Estado^ a pro[)6sito de la mocion del diputado don Fran-

cisco Puelma Tupper para que la Camara enviara una

Comisi(^n a pedirle al Senado el despaclio del proyecto

sobre cemeuterios laicos, aprobado desde afios atras por la

Camara de Diputados; i principalmente sus estensos dis-

cui'sos de 1888 sol)re la misma materia

—

(JtmenUrios lal-

c'o.s— i sobre Matriinoni') Cio'd.

Ilai en esos discursos una esposiciou de fenomenos

historicos sociales tan metodica i clara; liai en ellos una

trabazon de razonamientos tan lojica i estreclia; i se

desprende de sus frases una concepcion tan elevada sobre

la absoluta separacion (jue debe mediar entre el verdadero

Mentimiento relijioso i las tendencias de los partidos })oli-

ticos, quejuzgamos dificil que, despues de leerlos, ningun

h(;>ndjre ilustrad(j i serio pueda encontrar uiui palal>ra de

defensa sincera para el clericalismo politic(j o, sea, para la

malhadada confusion u esplotacion que, para fines estrecbos,

se liace en Chile del sentirnientn i la (.-onciencia relijiosa

de las masas ignorantes.



jTioi/Kio. XLVir

La iiitide/ fon (jue se desenvuelve eu siis discursosel

razoiiamiento, les presta toda la consistencia de piezas jii-

ridicas de verdadero e iiidestructilile valor doctrinario.

I notese cpie el espinoso tenia de la esplotacion del

seutimiento relijioso del pueljlo, esta alii tratado con una

claridad i franqiieza ii<> superadas, pern al misnio tienipo

eon una elevacion, cortesia i serenidad de formas tan irre-

prochahles, (jue impusiei-on silencio i eonfusion a los ad-

versarios, los cuales jamas eneontraron asidero ni siquiera

para interrii])cir)iies lijeras ni menos para protestas de

(>tr<» caraetei-.

El valor de defensa de estas piezas llanio la atencion

de todo el pais i seiialo pronto a Mac-Iver como un ju-

riseonsulto notable (jue rloniinaba los principios de la

Ciencia del Dereclio con una superioridad que imprimia

caracter de piezas cientificas a sus discursos politicos. Fue
esta circunstancia, sin duda, la que llevo poco despues al

Golnerno a confiarle la defensa de Chile como aboc^ado

ante los Tribunales arbitrales ipie se formaron en 1884 i

mas tarde la no menos alta niision de fallar los reclamos

por la guerra del Paciiico.

En el amplio campo de esas defensas, desarrollo Mac-

Iver todas sus grandes cualidades de hombre de dereclio

i quedo unjido desde entonces como una \ erdadera enii-

nencia del foro, Sus alegatos forenses son piezas lierma-

nas de sus discursos parlamentarios; i asi como estos des-

cansan en las bases solidas de un conocimiento serio del

dereclio i de la liistoria politica, aquellos reposan soljre el

doininio completo del dereclio internacional i jniva^lo i de

la lejislacion civil i administrativa moderna.

Su discurso sobre la Separacion <Je la L/lcsid i d 7s!y-

tddo^ en 1884, que cierra este voliimen. fue una nueva i

brillante comprobacion de aquellas facultades i vino a

quedar conm la ])alabra <b'finiti\'a de la mas pura doc-tri-
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iKi r;i<lical t^ii esa iiiij)<»rtaiitisinia materia, ([ueresmiiei

s<»liici(tiia a fuiido todu el vasto ]ji'(;l)leiiia de la seculariza-

cioii (le las iii.stitiicioiies.

Recordauios ([ue la foniiidahle citalicioii oratoria de

Jose 3Iaiuiel BaliiKiceda, Isidoro Err/i'/uriz i Auirusto

Orrego Luco—tres atletas de los debates parlameiitarios-

de a(|iiella epoca—no pudo iiada contra el diseurso majis-

tral de ^lac-Iver, <|ue piilverizo (Miaiito se habia diclio en

rontra de aqiiella reforma.

Las eoiisecueiicias de aqu.ella cobardia del in>eralis-

ino de fr()l)ienif) de 1S81—(jiie no se atrevio a separar la

Iglesia del Estado, como lo pedia Mac-Iver eon todn el

})artid() radical— no se ban liecho esperar.

Ilaii ti'ascun'ido catoi'ce afios mas, en ([ue los ])arti-

dos ban coiitinuado estaguados por falta de reforma i su

friendo todas las disoluciones, todas las torturas i todas

las violencias derivadas lojicaniente de bal>er dejado a la

relijion i al cura enredados con la politica militante.

La snl)sistencia del partido conservador con tenden-

cia eatolica—invencibleinente reaccionaria i fanatica—ba

sido la I'esultante de aquella estagnacion de la gran i-efor-

ma ([lie debii') bacerse en 1884.

jCatorce afios perdidos misera})leniente |)ai'a la secii-

larizacion d.el Estado, (pie es 1(» unico (pie piiede traei" la

secnlarizacion c()mpleta de los pai'tidos, ideal doctrinari(»

del radicalisiiio e idea! doctrinai'io tand)ien del catolieo

verdadei-o (pie no especida con sii i-elijion para fines te-

n'estres i pob'ticosi

No babria diclio todo lo jiisto sobre Mac-Iver coni<»

j»ensador, si no toinara iiota de nn cargo (pie mas de una

vez be oid(^ formular lijeramente en su contra.

En efect(j, a mas de iin admirador de Mac-I\'er le be

'•i(lo (leclr (pie Mac-Iver no es un verdadero radical i (pie

tieiie teiidencias conservad(jra.s.
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Es esta. una [)araluji/aei()ii jti-ofuiidainente erronea,

pero ])rofuii(lamente esplicable.

La esplicacion de ella est^ en lo (jue henios sostenido

desde el princi[)io de estas lineas, cuando liemos dielio rjiie

Mac-Iver es—antes ([ue todo—nn pensador, en la mas alta

aeepcion de esta palabra. I ha sido pensador liasta el

estremo de ([iie la lojica de la doctrina lo ha llevado mas

de una vez—como en el debate sobre el voto acumulati-

vo, en 1883—a sostener reformas demjiKiado ax'anzadas

jDara iin pais niievo.

En un escenario inteleetual como el de Europa, en-

donde un honibre de semejantes eondiciones no neeesita

dedicarse a una profesion como la de abogado para ga-

narse la vida, Mac-Iver liabria sido, sin duda, un profesor

universitario emineiite.

Acaso habria sido el jefe de una nueva escuela Hlo-

sofica o jui'idica en Cambridge, Oxford, Paris, Lovaina o

Berlin.

Habria sido una o'loria universitaria i esto U' habriao
permitido consagrarse unicamente al desarrollo de su pro-

pia tendencia, (pie es la de un verdadero i notable pen-

sador capaz de honrar a las viejas escuelas iuglesa i

escocesa, en (|ue los nombres de Bentham i Stuart-Mill

son glorias universales.

Empero. nacido en Chile, las necesidades estrechas

de nnestra civilizacion incipiente no le dejaban libre ese

campo, que no ha existido ni existira por niuchos aiios

entre nosotros. De tal suerte (pie las circunstancias han

arrastrado a Mac-Iver a aplicar sus poderosas dotes de

pensador a la [»olitica i al foro.

En una i en otra esferaha contribuido poderosamen-

te a levantarel nivel en que ambas profesion es o carreras

se encontraban en Chile.

Sus tendeneias elevadas de pensador, que se dirije
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t<ieiiipre a las gnmdes caiisas para e.splicai' l<j.s t'eiioiueuus,

liaii (lebido contribuir miii-lio a le'vaiitar el iu\'el de iiues-

tro8 debates parlameiitarios, a los cuales nadie podrd ue-

iraripie el estilo i la palal^ra de Mac-Iver lian impre.so uua

digiiidad i una altura (jue lian lieelio reeordar en oc-asiones

los mas cultos parlamentos del mundo.

Otro taiito piiede i debe decirse de su intiuencia en

el foi'o, sin que esto sea negar que en una i otra la})or ha

tenido ^Nlae-Iver numerosos predeeesores i colegas tan

ilustres coiuo el en el foro i en la tribuna [)arlanientaria.

De alii, de esta cdaridad de videncia eseepeional,

pr(»j/ni del pensador que sobresaledel nivel c(jinun, eierto

dogmatisnio en la forma, en el estilo, (j^ue es en Mac-Tver

i-esultado del vigor i de la netitud con (^ue produce las

ideas su cerebro i que a muchos espiritus lijeros les ha

seniejado resabio de escuela dogmatica.

Los dogmas <jue Mac-Iver ha sostenido, son precisa-

niente los dogmas de la escuela racionalista posltiva nu^s

avanzada, de la cual el I'adicalismo chileno es hijo lejitinio

e inniediat<x

La forma, el estilo, pueden lial)erlo acen-ado mas de

una vez al dogmatismo propio de la escuela conservadora.

Pero ello en servicio de la tendencia diameti-almente

opuesta.

Enci^ntrar aualojia, \. g., enliv el dogniatisnio de es

tilo de Mac-Iver i el dogmatismo de t'oiido de cuah^uier

c-atedriitico conservador, seria c(jmo eiicontrar semejanzas

entre <los libros como la I'/'/// f/e '/6s'/^s• de Re/iff// i la

f /'^/(t //':- '/esfis de Au<i(ixto Nicolas.

Amlxjs libnjs tienen la semejauza de «|uc ti-aiaii d<'

Jesus i estau escritos en frances. Fuera de eso. son pre-

cisamente la antitesis i la coutra<liccion el uno i\A otro.

Mar-Iver, en fuerza de la claridad i precision f;»n (pie

coiicibe. siiele lleirar al d(>2"niatism" del estilo.



PKOLOGO, LI

Miicbos, casi todos siis disciirsos est<4n cuajados

—

como lo veni el lector—de pensamieutos cuya claridad

relieve i uetitud son tan estraordinarios, que no parecen

sino una colecciori de aforisraos, sentencias i m^iximaa

dogmdticas.

Pero, sisepenetra en el espiritu de esos afoi'ismos, se

ve en el acto que son inspirados en la escuela, en laa

ideas i en las tendencias mas antidogmaticas posibles: en

ja escuela radical positiva evolucionista.

Analoga esplicaciou tiene el fenomeno de que el tem-

peramento personalmente sereno, elevado i conciliador de

Mac-Iver, le liaya merecido el cargo de tener muclio de

conservador.

Juzgar las tendencias, las ideas i la obra politica de

los liombres a traves del color de su temperamento pers(^-

nal, seria aventurado a erases i diarios erroi'es.

Con la misma razon con (pie se pudiera tachar a

Mac-Iver de conservador, se podria tomar a los caudillos

del clericalismo y)or deniocratas, socialistas i cosa mas

roja todavia.

El temperamento de los liombres es una cosa; i sm

educacion intelectual, sus ideas politicas son otra.

El temperamento es la espresion del modo de ser fisio-

lojico de un liombre i esta relacioiiado,mas que ccm las ideas

de su cerebro, con la densidad de su sangre, con el vigor

de su musculatura i con laenerjia materiaLde sucorazon.

En cambio, la escuela politica de un liombre se mar-

ca, con prescindencia de la constitucion fisica, solo ])or

las ideas i las tendencias que desarrolla el cerebro.

Asi, pues, no cabe incompatibilidad alguna entre un

caracter personal elevado, conciliador, tranquilo en estre-

mo, como es el de Mac-Iver, i el servi^-io constante de las

ideas politicas i juridicas mas avanzadas i mas en pugna

con el medio atrasado en que vivimos.
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Soiiu»s (](' los (jLie creeii ijiie todos los teiu[)ei"aineiit<>.'*

tieiieii siis virtndes i piiedeu por tanto servir con eficacia

pi'opoivioiial en todos los partidos.

La pnieha es cjiie, si liai radicales de temperaments

personal sereno i trantpiilo eonio el de Mac-Iver, liai con-

servadores, i (pie ya he aludido, del temperameiito opiies-

to, sin (piesepueda tildarles j^or eso de demagogos biliosos

(. (If .S7///.V r///o//^'.s' recalcitrantes, aunijue su estilo, sii niodo

i\r ser los (lisfraee de tales.

1 a(pii cahe dejai- constaiu-ia de ([ue, a mi juieio, Mae-

Ivei* ha j)restado al partido radical i a Chile entero uu ser-

\ Icio (pie hoi IK) se ajH'ecia eomo sei'a a[)]'eciado mas tarde,

al demostrar [)ractica i })er8onalmente (pie se piiede conci-

liar la ])rofesioii sineera de las ideas mas Mvanzadas con la

cultiira mas ])ert'ecta, con la nioderacion de car^cter mas ele-

va(hi i con la serenidad i e([uilil)i"io de espii'itu mas puros.

Kn este concepto, Mac-Iver ha seguido en su ])artido

la noble tradicion (|Ue dejara como legado valioso su in-

moi'tal patriarca, don ^Manuel Antonio Matta.

J]l su})o acentuar en la direccion de ese partido,

(pie formani siempre ha vanguardia i el nucleo de doc-

trina (hd liljeralismo chileno, la elevacion de las foi--

mas, el respet(j ])or l(»s demas—cliicos o grandes, i-icos o

jxdjres—i la cultura i hi sei'eiiidad (hd alma, (pie a

veces no satisfacen las im]»acienclas de los espirltns mas

ar<[o]'(»sos i jiaiciales, pt'i'(» (pie, a la larga, lle\an a un par-

tido mucho mas h'jos. por(pie le coiKpiistan mas adeptos,

poi-(|ue se d(jma mas iVicilmente el coi'a/oii de los adversa-

I'ios. poi-(pie se desarma con mas aiitoridad a los enemigos,

poi-(|ue IK) se atciToi'iza a las miijeres ni a los nifios, ni a

los caracteres (h'-hiles i timidos—(pie son las mayorias en

to(las ])artes— i poi-(pie, en una palabra, asi se pi'actica la

gran virtud de la tolerancid^^Ui cuvo ejercicio honrado no

piiede 111 dcl»c pi-etcndei' uadie exijirsela a los demas.
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I la toleraiu-ia es la ij^ran coiKiuista del espiritu inoder-

iio sobre el fauatisiiio i ])re()ciij)a(.'i()iieK de las antisi:uas

socieclades.

r^a t(»leraiicia eii la (•(.ndiu-ta i en la foi'iiia i)ai'a con

todos los denias honibres i [)artid(».s, constituye una gloi'ia

del radiealisnio en C/hile, liasta el punto de (pie lia niere-

eido ])or eso nuestn* partido el honor de sei' citado ))oi-

escritores estranjei'os conio ejemplo notable i rini<'o de

\ ei'dadei'o progreso politico.

I esto se del)e en niiicho a la practica de la toleraneia

mas elevada, (pie distingue al radiealisnio ehileno de to-

das las agrupaeiones j)olitieas (jue se atrilmven el inisnio

nonibre en (»tras partes,

T a ese fencSmeno ini]>ortantisinio— la existeneia de un

})arti(lo radical avaiizado en doctrina, pero tolerante i se-

reno en su direccion—debe Chile la gran suerte de (pie

su social )ilidad no liaya sido azotada aim con la plaga de

agrupaeiones socialistas o anarquistas (pie biiscan la ten-

dencia radical, daiuhde una direccion revobicionai'ia, de-

inag(')jica, inculta e intolerante.

En este sentido, el tempei-amento de Mac-lver ha

prestado al i-adicalismo servicios nobilisimos (jiie, como lo

he dicho, ik* le seran reconocidos por todos sns correlijio-

narios siii<» mas tarde, cuaiuh> la nieve de sns caiias logre

apagar las impiietudes de espiritu i las natnrales impa-

ciencias de los tempei'amentos mas juveniles i sangiiineos.

(^nede, pnes, bien clara la distincion cpie debe liacer-

se entre el temperamento de Mac-Iver i las ideas ])<)liticas

(pie v] ha servido. Soi de los (pie creen (pie el (*xito

(pie (''1 ha logrado, sirviendo las ideas mas a\an/a(laNeii la

foi'ina mas sereiia, es niucho mas fecundo

—

aun(|ue no

mas brillaiite—(pie el (pie habria obtenido sirviendo

—

como otros h» hacen— las mismas ideas con formas ardo-

rosas o violentas.
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Siguiendo este ultimo sisteiua, no se convence mas

<|ue a. los propios, a los ya couveucidos; de suerte (jue se

have nil trabajo soclalmente debil i mas aparente que real.

Prat'tiraiido el sistema de Mac-Iver, que fue el de

Matta, el de Jose Francisco Yergara i el de todos nues-

tros hombres de priniera linea, se arrastra a propios i a

estrailos, con lo (pie se liace un trabajo socialmente util i

politico.

Por lo deinas, esta condiciou de forma serena que ca-

racteriza la accion de Mac-Iver como esencial i constante-

mente elevada i toler£inte, guarda lojica armonia i es con-

secuencia natural del predominio—que ya seuale al prin-

cipiar este ])ari-af<»—del pensador sol)re el hond)i-e de

accion.

El pensador es en Mac-Iver indudablemente mui su-

perior al liombre de accion.

Su conducta, sus discursos, sus trabajos de abogado.

llevan invariablemente el alto i valioso sello de la medi-

tacion potente, reflexiva i profundamente juiciosa i atina-

da, al paso que. su actitud personal ha carecido a veces de

la enerjia i tenacidad deseables.

For eso no lleva en sus hombros las charreteras mi-

litares de caudillo de su partido, sino la toga del maestro.

Por eso tiene mas discipulos que partidarios.

Es mas bien el consejero superior de su partido i

una especie de oraculo del liberalismo entero.

Si accion no es militante. como debe serlo siempre

)a de un caudillo.

No Imsca adeptos ni compromate a nadie.

Pero, en cambio, convence por donde pasa ; i los disci-

pulos lo l)usc-an i lo siguen, a pesai" de que vive sienqjre

retirado i de que—sintoma caracteristico de modestia i

abstraccion—nunca ha abierto siquiera su casa a ninguna

tertulia politica.



IVro el [)ais— i liasta siis eiiemigos—])iiscan el coii-

sejo del peiisador en las li<»ras dificiles.

I en lo8 nionientos de temporal desheclio, eiiaiido

todo se ha ])uest<> ueij^ro al rededor; cuando el liuraean de

laanar([uia lia azotadcj el l)ai'co de nuestra patria, haciendo

teiid)lar a los tripulantes i al mismo capitan de la nave;

cuando la noclie del clesgobierno nos ha arrastrado al hoi-

de del treniendo ahismo internaeional, politico i ecoiiomi-

co <[Ue aim no se cierra a iiuestras plantas, entonces, h>

hemos visto, los ojos de la opinion puhlica han huscado

coll ansiedad iin faro para orientarse sobre el abismo i

|)ara senalar uii riinibo al a})andonado tiiuon de la nave.

I, por fin, han encontrado, alia lejos, en la distancia

reniota de una oposicion maldita, en la playa lejaua de

eneniigos politicos escomulgados, un cerehro ([iie de re-

pente lia iliiminado la noche, paseando trancpiilamente la

ancha faja de luz Idanca/le su palaV)i'a inspirada por so])i'e

la ajitaciou tuniultiiosa de las olas i ])()r los /unhitos necfros

de la noche.

Hse faro ha sido el cerehro de Mac-Iver.

Su palabi'a, sus ultimosdiscursos parlamentarios, han

sido—duelale a quien le <loliere—la luz de brillo mas se-

reno i tirme que ha alumln-ado el hoi-lzonte de nuestra di-

reccion politica en los nltimos anos.

Es el peusador (pie dirije la vista sobre las ruinas de

la [)ati'ia, i que endereza el riinibo de la nave en los mo-

mentos en que las manos torpes de la anai'(|uia la arrastran

a la rompientel

in.

KL oi;ai)oi;.

Hablare del orador nienos <|U(* d»'l |>ensador.

Esto pareceni estrnno a ]>!'imera \ ista.
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Fero se lo esplicara facilmente el (]ue liayu leido el

juicio sobre el hoDiln'e de bien i sobre el pensador.

Las condicioiies del oradorsoii simplemente las facul-

tades espresivas de lo (pie es i de lo (pie piensa el liombre.

For eso es ([lie, analizada la tendencia del liombre

i sii valer i su obra eomo pensador, (pieda de antemano

iiprec-iada taiid)ieii la figiira del orador.

El orador es, piies, solo la foraia espresiva del liom-

bre i del pensador ante siis contemponineos,

T para caracterizar i juzgar esa forma de espresion,

no se necesitan miichos razonamientos.

Bastara intentar iin rapido trasiinto de la impresion

<pie produce.

Cardctei", raza, esciiela, ediicacioii, dialectica, eiiteu-

dimiento, figiira i liasta apellido, todo es britdnico en

^fac-Iver i coi'tado por el patron de las mas altas ciialida-

des inglesas. Todo es en 6\ lojica, racioeinio i examen.

Al reves de la mayoria de los oradores de raza espa-

fiola—([lie dilii}'en las ideas en forinas excesivas i ampulo-

sas, las cuales a menudo disfrazan una verdadera carencia de

pensamiento—Mac-Iver descarna la idea i la exhil)e con

tan solaria vestimenta, (pie la idea se nos liunde en el ce-

rel>ro con raices profimdas. Despues del trabajo mental

constante que se esperimenta siguiendo el racioeinio de

Mac-Iver, la niari[)osa de la imajinacion Maciide sus alas

i busca tambien algunas flores ret(>ricas en el orador,

Fero Mac-Iver es terco con la imajinacion; i sus ha-

bitos paiiamentarios—tiranizados [)or su temperamento

luitanico—pasaii desdenosamente al lado de las formas

))intorescas de la pasion, sin detenerse a usar de (dlas sino

de tarde en tarde, en alii;un momento fuo-az i estraordina-

rio en ([ue la gravedad escepcional del dehate, el ardor de

la atm(jsfera j)arlamentaria o la indisculpable enormidad

de la falta |»olitica o administrativa (pie combate, learran-
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<;aii, a pesar de sii psciiela, un grito airado <le iudigiiacion

o una frase azotadora de castigu!

Ent6nces Mac-Iver es admirable.

Ent6nees el pensador, el jurisconsidto, el abogado,

desaj)are('eii por un momento delante del tril^uno; i la

asamblea se conniueve, se elec-ti'iza ante la eniocion conta-

giosa del hombre de bien que combate el nial.

Entonces el orgaiio vocal del orador, estenso, me-

l()dico i ])lateado, sul)e a un diapason mas liermoso toda-

via i produce en cuantos le escucban una seduccion que

seguramente no preocupa a Mac-Iver, puestoquetan rara

vez remonta el vuelo a esas alturas.

Sus adniiradores, los que alguna v^ez le ban visto su-

bir por un instante ;il tripode de su indignacion parla-

mentaria, ocurren siempre a oir a Mac-Iver con la espe-

ranza de ver repetirse aquel momento.

Pero Mac-Iver es sobrio con la })asion i esta mui La-

bituado a dominarla con la rienda de gala de su eutendi-

miento frio i razonador.

De alii es que, en el duelo a muerte (pie el Parlamen-

to de 1890 trabo con el Presidente Balmaceda, la palabra

de Mac-Iver—(pie pro]>uso la c(3lebre censura en la Ca-

mara de Diputados al IMinisterio Sanfuentes-Mackenna

—

fue calificada por algunos de fria i des-olorida.

Sin embargo, leyendo los discui>os de Mac-Iver en

acpiella campana, uno los encuentra lioi ardorosos i apa-

sionados. Pero son de un ardor i de una pasion en <[iie

liabia demasiada lojica, demasiada elevacion, demasiada

verdad jiara (jvie pudies u reilv^jar con <'xactitiid el fuego

devorador i el liuracan viobruto (pic 1 V';i:i caldeado la

atraosfera de aquel los dias hasta rom[)er -los los resortes

de luiestras institucionc s i de miestra soi •>ilidad. Efecti-

vamente, laescuela reposada i razonador . de Mac-Iver, no

encuadra bien en las luclias quemantes i revolucionariap.
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Kii los Imracaiies revolucionarios no se oye la. vozde

la razoii iii se ve la luz de la verdad, siiio cuando van en-

vueltas en el triieuo de la iiidigiiaelon publicai en el rayo

de la tribnna popular.

I ]\Iac-Iver no es tribuiiu popular ui iiieuos ajitador

re% olucionario. Capaz de convencer i de persuadir al pue-

blo coll la i-azou, no atinaria a aiTastrarlo con la pasion.

Su teniperaniento de fonnasalgoflematlcas—que ocul-

tan, sin enibai'go, una vivisinia sensil)ilidad de iiombre—

se de«onenta, se biela ante las ebulliciones in<piietas i

anar<pilcas de nuestra nialbadada raza latina.

Kl orijen sajou de Mac-Iver se sol)repone en esos ca-

sos a su sensibilidad de latino-espanol; i lo (pie liai en

su sangre de las razas su[)eriores del norte de Europa,

vence en todas las ocasiones a lo (pie liai en el de las in-

([uietas sensibilidades i neurotisnios |)i'()pios de la sangre

latina i especialmente de la espanola.

La raza sajoiia se caracteriza por su grande espiritu

practico, gracias al cual la |)asion i los sentiniientos no in-

fluyen ])<>r lo regular ell la (breccion de la cosa publica.

La raza espanola, por la inversa, se deja doniinar por

la sensibilidad; i de alii es (jue a inenudo sus mas grandes

heroisnios politicos sean al niisnio tienipo la mas enorine

demostracion de su insensatez incurable i de su radical

iiicaj)acidad para gobernarse.

Ejemj)lo grafico del estreino contraste de estas dos

razas i medida del respectivo valer de ;lml)as, lia sido la

iiltima guerra eiitre Kstados Unidos i Lspana.

Plies bien, Mac-Iver representa entre nosotros l;i.sii-

j)ei-iori(bid sajona en su luclia constante contra el caracter

turbulento i poco practic<), destructor i censuradoi' de

todo sin construir nada. ([uc. liemos lieredado de la raza

espanola.

Por eso hemos \ist'> <jue, tanto en las asambleas de
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partido coino en la tril)una parlanieiitaria, no eniplea nius

annas ([ue las de la razon i de la lojica, las cuales delnerau

triiinfar, per<> desgraciadaniente no triunfan siempi'e en

toda clase de coinbates.

TjM <lialectica vence en las discusiones. Los razona-

mientos triunfan en las asambleas que deliberau. I Mac-

Iver trata siempre a su auditorio, cuaLpiiera (pie el sea,

levantandolo hasta el liouoi- de considerarlo capaz de de-

liberar tranquilauiente.

Pero olvida a inenudo que 1<.)S parlanientos niisnios

dejenerau, en la raza espanola, de asaml)leas deliberantes

en cuarteles de la pasion politica i se convierten en val-

vnla de escape de la indignacion piiblica i de las pasiones

populares, olvidando su alta mision de encauzar, uioderar

i dirijir la opinion i el (Tobierno.

Pol- eso, entre nosotros se aplaude mas a los tribunos

(pie a los oradores parlamentarios. Pero si Mac-Iver no

ha sitlo tribuno pojmlar, ha sido siempre el prototipo ver-

daderainente parlamentario de iiuestros Congresos.

La serenidad impertubable de su criterio, el metodo

(tonstante de su diaKH-tica, la sencillez trasparente i llena

de naturalidad de siis formas, le han permitido batirse

con gloria contra todos nuestros mas ilustres parlamen-

taristas.

I no es ])oc() decir (jue se hayabatido eon gloria con-

tra nuestros mas ilustres parlamentaristas; porque las fa-

cultades oratorias de Mac-Iver no se han dejado veneer

jamas en nuestros debates, iii })or el aticismo caustico e

irreprochable de Ambrosio Montt, ni por la ()[)ulencia

desliimbradora de Isidoro Errazuriz, ni por las sinuosida-

desfelinas i punzantes de Julio Zegers, nipor la exornacion

fastuosa de Jos('^ Manuel Balmaceda, ni poi- el ardor

trilninicio brillante de ]\Iaxiiiio Kamon Lira, ni por la

majestad pontifical de Eulojio Altamirano.
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Con casi todaa estas glorias deniiestra tribmia parla-

meiitaria Mac-Iver ba peleado ])rniaiites hatallas; i en to-

das ellas sus mas ilnstres contrincantes lian debido reco-

noeer (]ue no I(» lian vencido. I antes al contrario, lian

debido reconoeerse niuclias veces, si no derrotados en la

polemica, por lo menos ccnvencidos \)oy los razonaniientos

del leader radical.

Ilai en Mac-Iver una claridad para esponer i un or-

den para metodizar i coordinar, aim en medio de los mas-

ardientes i confusos desordenes de nuestros Congresos^

que convierten a sus discursos mas impr(,visados, en tra-

bajos (jiie llevan el sello de uuaconcepcion clai-a, niadura

i en oeasiones artistica.

Cieu veces le liemos visto llesrar sereuo a debates en

que la pusion politica o la ignorancia del asunto hal.)iau

sembrado la discusion de elementos confusos i contra-

dictorios, violentos i coinplejos,

Pero pide la palabra Mac-Iver; i esto solo basta para

que se derrame ])or la sala el presentimiento jeneral de

(jue el debate va a caml)iar de aspecto, de (]ue la confu-

sion va a desvanecei'se i de (jue la verdad va a a[)arecer

en el recinto.

T, en efecto, el tono tranquilo i sencillo, la naturali-

dad injenita e insiuuante con (pie exordia Mac-Iver todo&

sus discursos, liacen pronto la luz de la doctrina, liieren

de nuierte los elementos estranos al debate, despejan rd-

pidamente el terreno; reposase la inquietud de los que no

tenian conciencia ni estudio de la cuestion; serenanse los

espiritus mas exaltados, por obra de un fenonieno seme-

jante al que produce un l^aiio fresco s<jbre un cuerpo acalo-

rado; i sobre los andamios firmes del (U'deu i de la lojica,

Hurjen, por fin, envueltosen la forma elegante i persuasiva

de un estilo sereno, el dogma ii-refutable de la verdad cienti-

fica i la palabra definitiva de la victoria pariamen taria.
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I totlo este admiruljle procedimieuto se eiK-ueutra eii

cada uiio de los niimerosos diseursos de Mac-Iver, desarro-

llado en todo coll hi iiiisma fii"inez.*i de dialectica, con la

propia trabazoii de razones, con la identica j)i'eparacion

cientifica, politica i administrativa, con igual snavidad

persnasiva, con exacta elegancia de fornias, con seniejante

correcciou parlamentaria i gramatical, i con invariable se-

riedad i cortesia personales.

Mac-Tver es un talento brillante en lo serio. Su bri-

Uo es solido: deseansa en nna gran potencia nieditativa i

en una faeultad i-azonadora inquebrantable. Sus formas,

(|ue lo coloearian ,sin di sputa entre las emiuencias promi-

nentes de una Caraara de los Comunes, tienen tanibien un

brillo solido; pues, aunque carecen del arranque artistico

de la eniocion apasionada i de la opulencia iniajinativa,

poseen, en cainbio, en alto grado la viveza aniena del mo-

vimieuto, la persuacion insinuante e irresistible de la ele-

gancia literaria, la espontaneidad grata i ilidda de la mas

correcta al)iindancia i, por fm i en una palabra, la majestad

serena de una de las elocuencias mas verdaderas i eficaz-

mente parlamentarias (pie se liayan oido nunca en nuestros

debates piiblicos.

En Inglaterra, Mac-Iver liabria sido sin duda una de

las glorias nias eminentes de la Caniara de los Comunes; i

es evidente (pie, en cualquiera de los grandes parlamentos

del mundo, sus cualidades de hombre debien, de pensador

elevado e instruido eu el dereclio i de orador iusigne, le lia-

brian merecido pronto una consagracion segura (j[ue liabria

estendido la fama de su noni])re por todos los ambitos del

mundo europeo.

Einpero, nacido en Chile, pueblo (pie principia su ca-

rrera de civilizacion i progreso, Mac-Iver lia debido con-

tentarse con el liomenaje (pie lioi le tributa la opinion pii-

blica de su pais, al considerarlo en vida i cuandosn cabe-
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intelec'tual (|iie es lejitimo orguUo desu partid<^ i verda-

dera <rloria de la RepiiMieal
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EI 9 do iio\iiMnhn' do ISGS, la IToiiorable Camai-n do Diputado.s doclara

pov cuareiita i dos votos liaber lugar a una acii.sacion proimesta

contra la Coi-to Suprenia de Justicia. Esto produce una indignaciou

casi unanime on el sentimiento publico, del cual inmediataraente se

bacon interpretos los estudiantes de la Universidad de Chile, quienes

colebran una reunion en el Club de la Reforma el 13 del mismo mes,

Alli detenninaron, entre otraf- conclusiones, nonibrar una comision,

conipucsta de don Enkiquk Mac-Iver, don Eduardo Matte i don

Agvstin Concha, del cur.so de leyes los dos prinieros i del de nu'dicina el

ultimo, la que deberia manifestar las opiuioues de la juventud universi-

taria en el primer meeting que se eftictuase. Esta gran reunion politica,

en que figuraron representautes de todos los partidos, se verifico en el

mismo Club el 15 de noviembre. En ella hicieron uso de la palabra

don Luis Rodriguez YeJasco, don Jose Manuel Balmaceda, que aparecia

por primora vez en la vida pviblica, don Manuel Guerrero i Prado i don
Enhkjie Mac-Ivek, qnit'ii pronuncio ent(5nces el siguiente discurso:

Se.nokes:

llai lieclios (]iie por su ma^nitud i sus coiisecuencias

connmeveu faertemente el aniino de los pueblos, i loa obligan
a abandonar el iudiferentismo o la iiidolencia, para tomar el

pucsto que les corresponde i poner del ladodondecreeuexiste
la justicia i la verdad, todo t4 iutiujo de su poder i de su
fuerza.

Nos eucontramos ahora bajo el peso de nno de esos
lieclios, la acusacion de la Coite Supreraa de Justicia, i el ha
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despertado en el pais un vivo i lejitirao interes. Todos se-

guimos ansiosos las peripeeias de este gran drama, (jue ee

desenvuelve en medio del regocijo de los menos i de la indig-

uaciou de los mas.

Retirados del campo en que militan los partidos politi-

cos, adondtj todavia no son llamados; apartados del ruido

de los combates del pais con el Gobierno, los estudiantes de

la Universidad liabian permanecido hasta ahora espectado-

res de los acontecimientos, aunque interesados en ellos, por-

(jue tal creian que debia ser su papel. Pero, cuando lian

vistoque de esos acontecimientos puede resultar, n6 eltriunfo

de un partido, no que este o que aquel liombre ocupe tal o

cual lugar, sino la ruina de una de las mas preciosas garan-

tias del 6rden social, no han podido menos que sentirse pro-

fundamente afectados; i sin medir sus fuerzas, llevados 86I0

del buen deseo de contribuir con su continjeute, por pequeno
i pobre que sea, a la defensa de esas garantias, han alzado

su voz en el tabladillo del tribuno, i me han enviado aqui

para que traiga la espresion de sus sentimientos i deseos.

No me hubiera, puep, atrevido a hacer oir en este recinto

mi debil i desconocida palabra, si ella no representase las as-

piraciones de esa juventud (]ue ama el bien, que amalajus-
ticia i que la defiende.

Olvidando que la independencia del poder judicial es una

de las bases del sistema republicano (\ue nos rije, no se ha
temblado en la Camara de Diputados de Chile, al poner la

mano en los cimientos de esa independencia, i Fe los con-

nmeve, i quirn sabe Ri para desgracia de la patria se les de

e\ golpe de muerte.

Kstablecida ])Oi' In Constitucion la responsabilidad de los

poderes pi'iblicos dentro de la lei, ella no ha ])odido querer

nunca qu(; los niedios que coloca en manos de las Cdmaras
lejisladoras.yjara liacerla efoctiva, sean empleados en violar

el derecho, en violai* la dignidad, poiiiendo en la picola de

la vergiienza al tribunal que no se presta a ser docil instru-

mento de las pasiones de algunos. \o lia podido querer

nunca (]ue el jmder encargado de aplicar la lei i de defender

los derechos individuales, est*' a nierced di los audaces mer
caderes de la politica del medro i de la vergiienza.

Por eso, en el voto de la mayoria de la Cdmara de Dipu-
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tados, (jue declara acusable a la Corte Suprema, no solo hai

un desconocimiento de las leyes, un insulto a la jurispruden-

cia i al buen sentido, una ce<?uedad en desconoeer los resul-

tados fatales que esto puede producir, sino tambien una
violacion del Estatuto fundamental del Estado, que, bueno

o nialo, debia merecer el respeto de los hombres a quienes

86 ha dado asiento en los baneos del Cono;reso.

Es algo niui triste lo que significa este liecho. Muestra

que la pasion de partido, la arnbicion i la venganza lian

tornado en la Representacion Nacional A puesto que debian

ocupar la dignidad, la honradez i la intelijencia, que ban
volado de alii en busoa de una atrausfera mas pura, de un
delo mas limpio endonde vivir.

^.Que vemos en este escandalo social, que se llama la

acusacion a la Corte Suprema? ^Hai aln algo que manifieste

un fin noble i elevado, algo que persiga un resultado conve-

veniente? No; ee ataca la independencia del poder judiciab

porque el caracter invasor de la politiea gubernativ^a no
puede tolerar las barreras que lo atajan; porque se desea

satiffaeer en los liombres que forman esa, Corte mines i anti-

guas vengQuzas, olvidadas por los que mas derecho tenian

a ellas; por(]ue es necesario tener lugares vacantes para pre-

miar la adhesion politiea de los amigos i de los parientes.

^I cuando se viene a arrojar este nuevo combustible a la

hoguera sobre que camina el pais? Cuando no se tiene para
paliar o hacerse perdonar este acto incalificable, ni la gloria

del guerrero, ni la sabidurm del lejislador, ni la dignidad del

hombre libre; cuando elpaisveen bancarrota su hacienda, en

bancarrota su prestijio ante la America, en bancarrota sus

libertades, i (juion sabe si tambien en bancarrota su honor.
Sin la estabilidad i respetabilidad del poder judicial.

pronto nos encoutrareuios en la lamentable situacion de no
tener fe ni confianza en que maiiMua no se nos arrebate

nuestra 7)ropiedad, en (]ue no seremos vietimas del poder
atrabiliario.

Socavad'i i)or hu base la majisti-atura. renovado el Tri-

bunal Supremo de la nacioii con hombres dociles i facilee

instrumentos de los otros poderes piiblicos, tendremos luego

estabUciJo entre nosotros el absojutismo de los Cesares. I

ojal/i no sen II mas que jueces que tengan mam paras en las
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puertas, que no interpreten segun la uovfsima jurisprudencia

la lei ejecutiva.

Pero en esta acusaeion se entrana todavia una dolorosa

i desconsoladora verdad para los que desean que esta tierra

que uos vio uacer, marche con paso firmeporla senda del

progreso i la libertad. Tara nadie es un misterio de donde

yiene el golpe que liiere a la Coite Siiprenia; en la boca de

todos esta el nombre de quien lo da; en la coneiencia de

todos psta la verdad de ese nombre. Kl ultramontanisrao,

traidor en Mejico, sangainario en Kspafia, revoltoso en

Colombia, en todas partes verdugo de la libertad, amenaza
estreeliarnosentre susgarras, negras aun con las bogiierasde

la Inquisiciou. El Syllabus, silbido rabioso de la serpiente

que se enrosca en la tierra contra el aguila que remonta su

vuelo mas alia de las nubes, esta en camino de llegar a lei

de una repiiblica.

Triste situacion! Despues de cincuenta anos de indepen-

dencia. despues de los rios de sangre derramada en los cara-

pos de batalla por los buenos principios, despues de los

desvelos de las intelijencias honradas por el bien, despues de

los duros ti-abajos de todos por el orden, nos encontraraos

ahora en angustiados momentos, proximos tal vez a per-

derlo todo i a principiar de nuevo la larga tarea de buscar

el derecho i la justicia.

Triste situacion! Despues de liaber perdido el pais sus es-

peranzas i sus mas caras ilusiones en la guerra contra Espa-

na, despues de ver nuestro nombre sin el acatamiento i el

respeto que antes se le daljau, despues de la afrentosa bofe-

tada de \'alparai80, se corona la obra con una acusaeion en

que los culpables son acusadores i los jueces, reos.

No se navega en mares bonancibles, no soplan a la nave
de la repiiblica los vientos de la prosperidad i del bienestar. Se

surca por un oceano rujiente, sin briijula i sin timon, aim-
pulsos de desheclio vendaval, en medio de bajios i arreeifee.

Xo se va como (.'olon yjor caiiiinos desconocidos en busca de

un mundo nuevo: se va a la ventura, a estrellarse tal vez en

la desgracia i la ])erdicion.

Poro cuando se ve concurriraeste recintoatodos los ciu-

dadanos amantes de la patria, para defender eus dercohos:

cuando se ve a la juventud ocupar el pue^^to del combate i
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del deber; cuando todos trabajan por la buena causa, el es-

critor con su pluma, el orador con la palabra, el poeta con
su estro, dbrese el corazon a la esperanza i se tiene fe en que,

si ahora no luce para Chile el sol de la justicia, dia llegar^

en que, a erapuje de la voluntad popular, se rasguen las nu-

bes que lo cubren i vuelva a aparecer brillante i limpio de

toda mancha.
A esta numerosa asamblea la reune aqui un sentimiento

de justicia. Ese misnio sentimiento reunio a la juventud uni-

versitaria, que cree que para amar a la patria i para conde-

nar lo malo i aplaudir lo bueno, no se nec^^sita peinar canas.

El patriotismo no reconoce edades: se alberga eu todos los

corazones nobles.

Ella, la juventud, nohace el negocio de niagun bando po-

litico, ni hace tampoco la apolojia de partido alguno. Debil

su voz por los pocos afios i la inesperiencia, vale tal vez mu-
cho, por ser la cspresion de almas a las cuales no guia el

odio que ciega, ni la arabicion qae precipita.

La ensefia que la une no es la de este o aquel partido, no;

es ese sirap^tieo tricolor chileno a cuya sombra peleara ma-
fiana los combates de la idea. Su aspiracion es el bien de la

patria; los medios que empleara para conseguirlo, la verdad
i la justicia. Sostendra con animo entero i voluntad firme la

bandera de la republica; a ella har/l el sacriflcio de su inteli-

jencia i de su corazon; i, fija la vista en su refuljente estrella,

marcharfii siempre por el camino de la libertad i del dereclio.

>'>^V't>«^



II.

MOVIMIENTO REFORMISTA.

La fu.sion libci-al-coiiservadora de 1862, inauj^ura en iiuestra liistoria poli-

Hca uii gobierno de estagnacion, proocupado casi unicamente do resistir

al inoiitt-varisino, caido en 18G1, i sin ospiritu de progreso ni ideales de

])i'rl"ecrionaniiento en nuestras instituciones. Dura toda la administra-

tion de don Jose Joaquin Perez (18(;l-1871 ) i continua en los primeros^

alios de la de don Federico Ervdzuriz (1871-1876). Ese estado de le-

targo despert(3 poco a poco en la opinion pfiblica cierto movimiento po-

litico rejenerador i propaganda activa de avanzadas ideas, que refieja-

ban la aspiracion jeneral del pais. En 1874 aquellas toman cuerpo i

jn'ovocan refovmas tendent»*s a secularizar la organizacion del Estado.

De un (>stremo a otro de la Repubiica numerosas i solemnes asambleas

niariifiestan su aplauso al gobierno, que parece aceptar el movimiento
n-loi-mista i a losrejjresi'ntantes que en el I'arlamento los sostienen. La
d • Santiago se llev6 a efecto en 1.° de noviembre de 187'1, (;n el Teatro

d ; Variedades, Ante numeroso i escojido coucurso usaron de la pala-

bra don Isidore Errdzuriz i don Enrique Mac-Iver, que se espreso en

e.stns terminos;

Se.nokk.s:

Despues de tres anos de letar<2:o, el ewpiritu publico prin-

cipi J ;i despertar, balaj^ ido por liHonjeraH esperauzas. Alho-

rea i;ueva luz en el horizoate del porvenir del pais i todos

vuelvo.i la vista liacia ella. I^a opinion, niuda durante tan-

to tiempo, quiere tener su parte en los acontecimientos

que se suceden, para manifestar susdeseos de reform a i alen~
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tar e irn pulsar en la luclia comenzada, alosque han soste-

nido los buenos principios i los fueros de la soberania na-

cional.

La actual situacion politica presenta fen6menos bien cu-

riosos. Todos los partidos onarbolan bandera de libertad i

de reforma; todos los «>rupos lanzan avanzados prop^ramas:

de todos los labios se oven profesiones de fe intachables. Hai

puja de liberalismo i, a creer en lo que se ve superficialmente,

los conservadores i clericales se han apoderado por sorpre-

sa del campamento i de la bandera radicales.

La libertad de enseiianza, la libertad de aeociacion. el

dereclio de propiedad de las corporaciones, la representac ion

de las rainorias, hallan fervorosos sostenedores en sus ad-

versarios de la vispera. La aplicacion del dereclio comun, a

todos fascina, especialmente a los recien convertidos. Los

que durante un decenio tanta parte tuvieron en el <^obierijO,

han encontrado, al bajar Ian escaleras de palacio, dignas de

culto muchas cosas que olvidaron o de-^conocieron. Los re-

calcitrantes Sicanibros inclinan el cuello i adoran lo que qne-

maban i queraan lo que adoraban.

El pais deberiasentirseprofundanientesatibfecho del ])ro-

greso que han hecho las ideas de muchos, si tras ellas no di-

visara actos i propositos que las desmienten. Asf, ha vistoa

los que se indignan contra el presupuesto de instruccion pi'i-

blica, pagado con el dinero de todos, aplaudir el de un culto

privilejiado, pagado tambien con el dinero de todos; ha visto

a los que pedian, en nonibre de la igualdad i del derecho co-

mun, la supresion de disposiciones penales para a ctoe espe-

ciales de los sacerdote8,exijirqne lostemplos i cultosdeotras

comunionesnotuvieranlasmismasgarantiasde paz i respeto

que los suyos; ha visto a los defensores de la soberania para

la elecciou de niandatarios, sostener que esa soberania mani-

i'estadaen las leyes, no es digna de obediencia sino en cuanto

plazca al pontifice romano.

I para defender tales pretensiones, (|ue no son dogma, iii

moral, ni disciplina eclesidstica, los principes de esos tpiy

dicen rairar adelante, vuelven la cHra a la edad media i

desentierran annas enmohecidas por la justicia i tronchadas

por la civihzacion del siglo. Tristes i estremos recursos de

una mala causal Los ministros de la paz i la caridad con-
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vprtidos en Jupiter Touante, para arrojar contra hombres
lionrados i patriotas rayos que, a la verdad, no han produ-

cido mas efecto que los del padre de los dioses. El anate-

ma, en mala hora lanzado, ha sido un insult o a la dignidad

i ai buen sentido de la nacion.

^Satisfaeen al pais tales ideas? <, Aprueba el empleo de se-

mejantes arraas de combate? Consultesele ; i desde los are-

nales del desierto liasta los hielos del estrecho, desde los ele-

vados montes liasta las humedas playas, conte^tara repro-

bando ideas que no son las suyas i protestando contra actos

desacordados e injustos.

Por la prensa, por el meeting, por sus partidos raas popu-

lares i numerosos, el pais lia manifestado sus deseos de que
los hechos masimportaiitesdela vida i la sociabilidad, el na-

cimiento, el matrimouio i la muerte, no esteu sujetos en al-

gunos de sus efectos a reglas que el no se ha dado, ni a la

tuirion defuncionariosirresponsables; quierefacilidad i tran-

quilidad en la union del liombre con la mujer, i quiere paz

para las tumbas. El pais desea que todos los ciudadanos,

sin distincion de estados i creencias, sean juzg-ados por sus

tribunales i segun sus leyes. Desea que la iglesia a que per-

tenece la mayoria, no contiaue en hibrida i perjudicial union

con el Estado, sino que viva libre e independieate; la quiere

ver arbol elevado i firme que crece i se fortifica con su propia

savia, i no debil yedra sujeta a ruinoso muro; quiere que la

idea relijiosa, el sentimiento relijioso, esten, no en la letra

muerta de la lei, sino en la intelijencia i el corazon de los

hombres. El pais desea, en una palabra, la iguaidad de to-

dos ante el dereclio i la libertad.

I Es esto pedir cadenas para los creyeutes ? ^ Es perseguir

aalguien? ;,Es negar a Dios o su providencia divina? No,

sefiores; es solo querer para nosotros lo que ha hecho la feli-

cidad i el progreso de otros paises; es querer elevar sobre el

suelo de la patria el anclio i puro manto de la libertad, bajo

el cual pueden cobijarse todos los intereses lejitimos, todas

las ideas nobles, todas las ci-eencias morales.

I no eracuerdo porciertosacrificartancarasaspiraciones

cosas pasajeras i problematica9,como un sistema de vota-

;ion, que noes lo mejor, ni aun lo bueno, de lo que se conoce;

jorque sacrifiearlas hubiera sido el entorpecer con cuestio-
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nes secuiidarias la aproximacion de los liombres i de los par-

tidos que podran realizarlas.

lie aqui los colores de laa dos banderas (]ue flarnean; he

aqui desliiidados los dos campos que combaten. De un lado,

los sostenedores del pi-ivilejio i de las tradicioiies caducas.

del estado relijioso, del estado paoano; del otro, los defenso-

res del derecho para todos, de la libertad para todos, del es-

tado libre, del estado cristiano i soberauo.

La luelia entre estos dos campos, uuicos posibles ahora

en Chile, el conservador-clerical i el liberal, habia de produ-

cirse tarde o lemprauo. La corriente del progreso cireu-

laba por todo el pais, el edificio del pasado se desmorouaba

de dia en dia, la buena idea marehaba, a pesar de los obs-

t.4culos i las eaidas. Los articulos del Codigo Penal, reco-

noeimiento necesario de una disposicion del estatuto orga-

nico, fueron los primeros disparos de la batalla, las prime-

ras posiciones disputadas. Tras esos deberan venir en epo-

ca oportuna, el rejistro civil, el matrimonio civil, la aboli-

cion de todo fuero, la separacion de la Iglesia i del Estado, i

todas las reformas politicas i administrativas que exijen e

imponen nuestros adelautos.

En la iniciacion de esa obra de reforma, ha trabajado,

sobreponiendose a anateinas i amenazas i abandonando

fatales tradiciones, el Gobierno nacional, (|ue ha encontrado

apoyo en la mayoria del Congreso. A hi est.i el nierito de

aquel i de este; en eso el merito de.los adalides de la ultima

lucha, i por esto liai para ellos calurosos aplausos de aliento

i de aprobacion.

Por primera vez en Cliile, la reforma iusta i posible no ha

ido a estrellarse en las rejiones oficiales, sino a encontrar

acojida en ellas; por primera vez, la gran ma3'oria de una

rama del Congreso ha sabido responder a los deseos i aspi-

raeiones de los pueblos. L^l viejo estandarte de la resistencia

no ondea ya en las puertas de la AToneda. He aqui algo que

consuela i hace esperar fandadamente mejores tiempos.

Cuando nuestros hombres publicos comprenden el espi.

litu que anima al pais, cuando quieren hacerse interpretes

dela voluntad nacional, cuando se manifiestan dispuestos a

andar el camino del porvenir, deber es de todo ciudadauo

cstimularlos a la labor; i, una vez emprendida la marcha,
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ncompanarles con decision i entusiasmo, i ayudarles a des-

ruir los obetaculos que se presenten.

Dada esa sitiiacioii, no seran por cierto los liombres i

partidos que ein ahorrar esfuerzos ni sacrificios han traba-

jado por el triunfo de la idea liberal, quienes quedardn atras.

•lenerales i soldados estaran en sus puestos, para luchar con

el mismo valor i el mismo empnje do otros tiempos.

La voz de alieuto i el aplauso de sincera aprobacion que

Iioi salen de aqui para el (iobierno i los representantes de la

reforma i defensores de la soberania de Chile, no son inspira-

do8 por mezquinos m6viles; en nuestros corazones no tiene

cabida ni el odio a ci-eencias relijiosas, ni el odio a adversa-

ries politicos; son voz i aplauso hijos de la justicia i dignos

de qnienes los dan i de quienes los reciben.

Jamas hemos quemado incienso ante nadie, sino en el

altar santo de la patria. Ante el lo hacemos hoi; i sea ello

para los gobernantea una manifestacion de que, siempre que

pongan mano a la obra de la refonna liberal, tendran a su

lado para sostenerlos i formar la gaardia de la seguridad i

de su gloria a todos los liombres de patriotism©, a quienes

no guian otras ideas ()ue las de libertad i de justicia, ni

otroH propositos (]ue los de paz i ventura del pais.

^-^^i^.^i^^r^k^
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AUTONOMl'A DEL PxVRTIDO RADICAL.

Poco antes de la administraciou cIh don Domingo Santu Maria, se not(')

eierta escision o debilitamiento en los partidos que realizavou la alianza

liberal de 1875; i a poco de iniciada, detras de la idea de union de to-

dos los liberales i de desaparicion de los antignos grupos, se manifesto

la t-endencia a un gobierno personal, levantado sobre la disolucion de

los partidos de libertad. Los radicales dan entuuces la voz de alerta

contra el cuos politico que amenazaba producirse. Sienten la necesidad

de vigorizarse; de manteiifT la autonoinia de su accion; de deuiostrar

que 8u partido tiene uu progrania propio, sin que esto signitique perse-

guir una division en el liberalismo; que resistiran toda dualidad que

entre ellos quiera el Gobierno liacer jei-minar; i Hainan a la union a to-

dos los liberales de Chile. Al efecto, comienzan entodas partes a orga-

nizar Asambleas que realicen aquellos propdsitos. En la ciudad de Con-

oepcion, la Asamblea Radical se instalo en G de octubre de 1885. En la

noche del mismo dia, en celebracion de ese liecho, se efectuo en el salon

del Club Musical un gran bantjuete, presidido por don Juan Castellon,

vice-presidente de la Cfiniara do Diputados. Doti Emmqie Ma(>Tvei{

pronunci6 en esa ocasion el siguient<' discurso:

Sk.nores:

Al dirijirme por primera vez a mis coiTPlijionarios de

ConcepcioD, seame permitido hacerlo, levantando la copa eu

honor de dos ideaw que, estoi seguro, viven en la mente de

todos los que nos sentamos en este fraternal banquete: por
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la autoiioiiiia del partido radical, i por la union del liberalis-

mo cliileno.

Hace poco mas de oclio lustros, en medio de una socie-

dad sujeta al pasado por la relijion i la politica, por las cos-

tumbres i el caracter, un jov^en, casi un niiio, de intelijencia

poderosa i de corazon audaz, lanzo un grito de guerra, que

fue un escandalo 1 un asombro. Emancipemos uuestro espi-

ritu, dijo, de las preocupaciones i errores de otras edades;

marcliemos liacia la libertad en todas las manifestaciones de

la actividad bumana.
Ea ese dia se inscribio en el Rejistro Civil de los partidos

politicos de Chile, la fe de nacimiento del que hoi lleva el

norabre glorioso de Fartido Radical.

Hace poco mas de un cuarto de siglo, otro hombre, va-

ciado en el molde de los heroes creados por la levenda, con-

virti6 en ])rop6sitos politicos las aspiraciones filosoficas

de 1843, i agru))a alia, entre las brenas del norte, miles de

ciudadanos (|ue los consagran con el sacrificio jeneroso de la

fortuna, de la tranquiUdad i de la vida.

1 cuando dias mas serenos corrieron para la patria,

arrostrando las iras de los que eran poderosos, el desprecio

de los que se creian sabios i la indiferencia de los que se 11a-

man hombres practicos, se inicio una jigantesca labor de en-

sefianza i de propaganda, afirmando, lev^antando i consoli-

dando, como doctrina de gobierno icomo reglasde conducta

polftica, esas grandes aspiraciones i propositos.

Despues de esta obrade quince auos, en la cualno se sabe

qu«' admirar mas, si la temeridad del intento, la tenacidad

del trabajo o la magnitud de los resultados; i cuando anclio

cauce habian abierto en los espiritas la idea emancipadora i

las doctrinas de libertad. sin inclinar las frentes i sin abatir

las banderas, se entro al campo donde se podia cosechar en

parte los frutos de tan benefica siembra.

Asf, el pais ha llegado a contemplar el establecimiento

de reformas que no ha muchos anos eran miradas como en-

suenos de visionarios.

Al recordar estos hechos que han transformado, puede

decirse, la sociabilidad chilena i las antiguas condiciones de

su politica, no es mi animo hacer un vano encomio. Quiero?

sf, manlfestar con ello que el partido que tales pajinas cuen-
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ta en su liistoria, tieiie eu la polftica de Chile un ptiesto pro-

pio i ejerce una mision perfectamente deruarcads, que le

imponeii las necesidades del desarrollo social, politico i eco-

ii6inico de la nacioii.

Representamos ideas, prop6sitos i tendencias propias.

El paitido radical es el ajeiite jVnuino de las reforriiaH del

porvenir, que se enuuciaa en las formulas de separacion de

Estado e Tglesia, autonomia absoluta del gobierno local,

rojimen parlamentario, cu.ya base primera es la libertad

electoral. Niii«r"n partido represeuta, como el radical, las

tendencias deinocraticas, de las cuales es una elocuente ma-
nifestacion el estab'eeimiento de las asamblens electorales.

I en esta hora misnia de ajitacion, trahajamos en una
obra nuestra; por el impersonalismo en polftica, sosteniendo

ante todo que, dentro de un bueu rejimen electoral, para

niantener la vitalidad de los partidos i el libre juego de las

instituciones republicanaSjlas candidatures deben serhechas

por el pueblo i para el pueblo, por los partidos i para los

partidos, i no por las autoridades o los iudividuos i para

las autoridades o los individuos.

No debe estranarse. por eso, (]ue en el norte i eji el sur i

en todas partes de la republica donde liaya espiritus levan-

tados e ideas liberales, se sienta la necesidad de mantener
la autonomfa de nuestro partido, i se despliegue al Tiento

su ya vieja i querida bandera, como signo de llamada i de
organizacion.

I menos debe estrafiarse que esto se realice en esta noble

ciudad, que asi no hace otra cosa que ser fiel a sus tradicio-

nes, 1 cumplir con la. mision de inHuencia i de prestijio que

desempena en el sur de Chile.

En pasados tiempos, cuaudo con violeucia se peleaba

eu la polftica, aqui se organizaban valerosas huestes que
en lejendarios campos fueron a morir por la patria i cl de

recho; aquf habia de organizarse hoi esta hueste brillante

llamada a librar incruentas batallas por el triunfo de los

principios radicales.

La organizacion del partido radical no puede obedecer,

por cierto, al proposito de desunir al liberalismo chileno.

No buscamos una division; sabc-mos que ella debilitaria

fuerzas polfticas 11amadas a realizar grandes reformas i me-
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joramieiitos. Queremos personalidad i vigor propio, pa-

ra mantener mejor la union. Que el partido radical eefor-

tifique, no significa que el liberalijsmo se debilite. La apari-

cion de un nuevo astro luminoso en el firmamento, no
disminuye la luz, la aumenta; el crecimiento de un arbol en

la selva, no la empobrece, le da mas espesor i belleza.

<•, Acaso vamos a lucliarcontra el liberalismo o a contradecir

sus prop68itos? (.Acaso somos un peligro para el orden

social, para la estabilidad de las instituciones, para el de-

reeho i la libertad? ;.Qui»'u podria decirlo?

Pasaron ya los tiempos en que el radicalisnio era un
fantasma para asustar a los nerviosos. El progreso en

las ideas ha corrido por telegrafo; la trasformacion de los

lidbitos politicos lia raarchado por ferrocarril. Hoi nues-

tra bandera es simpatica para la gran mayoria del pais.

Felieitemonos, pues, por este movimiento llamado a
ejercer saludable influencia en todo Chile, que demuestra i

afirma la autonomia del partido radical, sin contrariar

la accion i la influencia del liberalismo. Entremos en el

con la fe que inueve los montes, que tambien la libertad

es una relijion ; i confiemos siempre en la verdad de nues-

tras doctrinas i en la honradez i elevacion de nuestros

propositos.

A la autonomia del partido radical, a la union del

liberalismo chileno.

'^'^sti^^'tT^^



IV.

LOS PARTIDOS POLITICOS.

Couforoiicia li'ida en 1888 por el sonor don Enrique ^fAc-IvEr:, en la

inau"ura(rion del Club Radical.

Senores :

He recibido el encargo, para mi honrosisimo, de iaaugu-
rar los trabajos del Club Radical con una conferencia.

No lo habria aceptHdo, si no coufiaseen que podia contar
con la benevolencia que dispensais piempre a cualquiera que,

con espirita ]evanta<io i patriotico fin, trate de allegar su
grano de arena a la obra, tan costosa corao anhelada, de la

reforma de nuestras instituciones i costunibres publieas, enel

sentido de los principios de libertad i de justicia.

Yoi a hablaros 8obre los partidos politicos; de su orijen

i en razon de ser, de su clasificacion i su caracter: tema tan
vasto como complejo, mas propio para un libro que para
una disertacion oral, i que, por lo mismo, solo he de tratar

someramente on .sus aspectos princi pales i de mas prove-

chosa contemplacion.

Los partidos llenan, con sus principios, sus actos i sus

liorabres, la historia politica de este siglo. La trasformacion

de los gobieriios absolutos de la mayor parte de la Europa
continental en coustitucionales representativos, i la inde-

pendencia de la America latina, han venido a colocar a la
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CRs\ totalidad de los pueblos cristianos bajo un rt'jimeu en el'

qa*^ la direccion.quedntes correspondia a los monarcas en el

gobieruo de la soeiedad, pertenece a Ics pueblos, que la ejer-

cen por medio de los paitidoy.

No parei e probable que las epoeas histoiicas contempo-
raneas o d» 1 p >i-veiiir lleven nombres rejios o pontificios. Los
Carlos V o los Luis XIV, los (irpoorios i los Inocendos, pa-

snron para no volver. La hueite de las naciones no depende
ya d^' un lei o de uua dinastfa, sino de ellas mismss, de sus

propiMS ideas, sentuiiieritos i Pt-fuerzos.

El panido poiitiro nn es una creaeion artificial, ni es el

fi'iito de las ditVreiieins i discordias soriale.^; es un organismo
natural, ca^i necesario, del sistema representativo, que for-

tifiea el poder publico, populariza los prinripios, lejitima los

interpses, facilita el o-obierno e irnpulsa el progreso.

Xo be coniprende la, vida huniaua sin la soeiedad; no
se compiende la soeiedad sin la autoridad, familia, muni-

cipi'\ provincia, nacion; o, mas propiamente liablando, &in

el L^tado sin el gobieriio que ejerce las funeiones del Estado,

El fin del Estado es el cumplimiento del derecho para el arre-

glo social, para el orden i la justicia.

I'ara cumplir el deieclio, se requiere comprenderlo i apli-

oarlo. El eoncepto del deredio i de su aplicacion puede ser

tan vario, como es vario el criterio liumano i diferentes la in-

telijencia i condit-ion, las necesidades i costumbres de los

hombres.

Pero ef?tas variedades i dilVrencias no son innumerableSf

i tienden por la naturaleza de las cosas a concentrarse en

tendeucias i vistas comunes. Asi se forman, permitaseme

la espresioti, las sintesis de las diversas eoncepciones del de-

recho i de su aplicacion; i, con ellas, la escuela; i, tras la es-

cuela, el partido polftico.

Mit'ntras el eoncepto jeneral del derecho i de su aplicacion

se mantiene en la ei-fera del estudio i de la contemplacion, es

la escuela. Cuando se aplicaopietendeapliearse por medio de

la accion al rcjimen i gobierno de la soeiedad, es el partido.

Tal es el orijea de los partidos politicos, que hubiera po

dido indicarse, quiza de una manera mas clara i sin preten-

siones de cientifica,_diciendoquelos partidos he orijinan de la

diversidad de criterios con que se juzga de la estension de las
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fiinciones del Est aio, de su org-anizaeion i del modo de dirijir

el gobierno.

Senalar el orijon de los partidos politicos, es decir donde
esta su razon de ser. Existen, porque existea distiatos prin-

cipios, roglas i sistemas de orgauizaciou publica i de gobier-

no; i porque la voluntad social tiende a hacerlos prevalecer

en las leyes, poi- medio de la accion comun de una porcion

mas o menos numerosa de iudividuos.

Conoeidos el orijen i lar razon de ser de los partidos poli-

ticos, facil es comprender que ellos no son otra cosa que un
conjunlo de personas unidas por principios comunes, que

quieren aplicarlos a la eonstitueion i gobierno delasociedad,

o que la sociedad se constituya i gobierne en couformidad a

ellos. Uu notabilisimo orador da de los partidos esta defini-

cion: " Uq partido, decia, es un cuerpo de individuos unidos
'• para servir con sus esft^erzos combinados el interes nacio-
'' nal, segun un ])rincipio particular en que esta n acordes."

De este modo, los partidos vienen a ser verdaderos orga-

uos del pensaniiento i de la voluntad social, en loquerespecta

a la comprension i a la aplicacion del derecho, que es el fin

del I^stado. Al hablar del pensamiento i de la voluntad
social, se habla uaturalmente de las ideas, sentimientos e

intereses que determinan esa voluntad i pensamiento.

Como 6rganos de accion, los partidos suponen un medio
apropiado para su existencia o, sea, una sociedad en la que

esa accion pueda ejercitase efectivamente. En otras pala-

bras, para que los partidos puedan existir, ee requiere (jue

el pensamiento i la voluntad de los individuos en orden a la

concepcion i aplicacion del derecho, pueda tener efecto en la

eonstitueion i direccion del gobierno.

Si asi no sucede, los partidos politicos no tienen condi-

ciones de vida ni tienen objeto; pues no pueden realizar el fin

que se desprende de su orijen i de su razon de ser.

Fluyen de lo diclio dos couclu.sioues queconvieno senalar.

por mas que, contra mi intencion i mi deseo, puoian ser con-

sideradas como alusiones a nuestro estado politico.

Es la primera, (]ue el cuerpo de individuos que no este

unido paia servir el iutere.s nacional por un priucipio, o que

el conjunto de indiWduos que no esten unidos por principios

comunes para aplicarlos a la eonstitueion i gobierno de la
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eociedad, no forma un partido politico, no es paitido politi-

co; en el leuguaje juiidico i en el lenguaje vulgar, eso es una
banderia, i puede 8er una facciou. Los principios politicos

comunes, son la razon de ser i la condicion de vida lejitima

de los partidos politicos.

La segunda conclusion que queria seiialar, es la de que
los partidos politicos no pueden existir juridicamente ni ser-

vir al progreso sino deutro del rejimen representativo, del

gobierno del pueblo por el pueblo, mas o mpnos desarrollado

i conipleto. En el gobierno absolute, el pensamiento i la vo-

luntad social en lo que respecta a la concepcion i aplicacion

del dereclio, no pueden realizarse; lo (]ue se realizn, es el pen-

samiento i la voluntad del monarca.
I no puede suceder de otro modo. Eti p1 rejimen absoluto,

el pueblo no es sujeto de derecho sino objeto; el sujeto de de-

reclio, es el gobernante, el monarca. El es el E>tado, como
tan graficamente lo dijo el rei de Fran da cuyo nieto liabia

de morir al golpe de la cuchilla de la justicia popular.

No seria posible esplicarse la existencia de partidos poli-

ticos con razon de serjuridica, que de otra manera no son

partidos poUticos, en Jiusia o en Turquia. ;.ilu(' obieto ten-

drian alii los partidos, si el cumplimiento del dereclio no de-

pende del pueblo, del cual deben ser organos i fuerza, sino

del czar o del sultan? ;,Para que partidos, donde el cumpli-

miento del derecho cons'ste en reconocer i aceptar que al

monarca corre^yJonde ese cumplimiento, i no al piiebl</?

Dentro del rpjimen absoluto, la escuelapolitica que tenga

otro credo que el recouocimiento del derecho absoluto del

monarca para realizar el fin juridico de la sociedad, se pone

fuera de la lei; cuando esa escuela S9 encarna en hombres que

pretenden aplicarla a la sociedad, llega la revolucion. La es-

cuela se ha convertido, no en un partido politico, sino en

una oposicion revolucionaria.

Por esto, ha habido tiempo en que los par.tidos lian sido

considerados como una desgracia, unaverdaderacalamidad,

como el fruto del diabolico espiritu de discordia. Para el

buen ciudadano no habi i mas que el rei i Dios.

Ilasta nosotros han Uegado voces, que no eran sino el

eco de esas viejas ideas, que se dolian de que la republica se

dividiera en partiflos; i que consideraban una honra, porque
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era resistir ami rnal publico, no bal)er iiiilitHdo jama.s bajo

la bandera do niii<ruuo de eliow.

Eq Ids tiempos anteriores al rejimeii rfpreseutativo, uo
se encuentran partidos polfticos on la act iial si^^nificacioii de

estas palabras. No se eacueiitran iii aua en los <^obierno8 de-

mocraticos de Atoaas, ni en los ^obieruos semi-populares de

Roma.
Eu estas republican, no era la divei-.sidad deconceptosdel

derecho i de su aplicaeion lo que agrupaba a los ciudadanos
en dos o mas porciones; eran las airibiciones de los caudillos,

los intereses persouales, o de olases o castas. Teniistocles i

Ari8tides, Pericles i Cimon, Alcibfades i Nicias, oligarcas i

dem«g-oo;os, no representaban lo (]ue en nuestros tiempos i^e

llama nn partido politico; ni lo representaban Sila i Mario,

Cesar i Pompeyo, Augasto i Brnto, patiicios i plebeyos.

Estos hombres, casi todos grandes por sus hechos i sus

virtudos, sostuvieron i defendieron a voces la libertad i la lei,

i el movil primero de sus acciones fuerontalvez su patiia i la

justitdn; pero no eran jef^^s de un pertido politico, porque no
Servian propiamente a una bandera dr ])iiiieipios, sin apar-

tarse del derecho, i en una sociedad ()uo, dentro de la lei, pu-

diera realizar los principios do la bandera.

Habia, pues, grandes oposicionps revolucionarias, mui
simpaticas i heroicas caM giempre; habia, sobre todo, facoio-

nes i banderias; no habia partidos polfticos en esas ropubli-

cas de la antigiiedad, tan adiuiradas i ensalzadas por los fi-

168ofos del siglo XVIII.

Tampoco los hnbo en la edad media. Los giielfos i jibeli-

nos, que llenaron con sus luchas mas de dos centurias i en-

sangrentaron la Alemania i la Italia, eran simples facciones

1 banderias, estensfsimas, es cierto, pero nada mas que fac-

ciones i banderias, al tin. Cuando mas, en losanos en que ba-

tallaron los primeros por la independencia de los municipios

italianos, en con f;ra de los omperadores, tuvieron el caracter

de oposicion revoluiiouaria.

El partido politico, tal como seconcibe hoi dia, tal como
es i debe ser para, llenar el tin que le marca la razon de su

existencia, nacio con ol establecimieuto del gobierno repre-

sentativo, que de otra manera no podia nacer; nacio cuando
fue licito al ciudadano tenor ideas propias sobre la organiza-
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cion i direccion social i politica, i accion pararealizarlae. Los
partidos politicos aparecen en Inglaterra euaiido la Camara
popular comienza a ser un poder: i encuentran eco en ella, i

medios legales, en consecueacia, de manifestarse con vigor i

eficacia, las opiniones i propositos relativos al gobierno de

la nacion.

Al decir que no pueden teuer vida los partidos politicos

sino dentro del rejimen representativ^o i dentro de la legali-

dad, no pretendo sostener que jamas sea licito a un partido

resistir por medio de la faerza a la accion ilegal e iujusta de

los poderes pi'iblicos. La resistencia es no solo un derecho,

sino que suele ser tambien un deber para los ciudadanos, i.

por lo raismo, para los partidos. Precisamente, la resistencia

tienepor objeto restablecerel imperiodel derecho i lajusticia.

Pero fee comprende sin esfuerzo que el ejercicio del dere-

cho o el cumplimiento del deber de resistir, esun accidente que

rara vez se presenta en una sociedad rejida verdaderamente

por el sistema representativo ; i esta situacion anormal i

transitoria, no moditica las condiciones jenerales de existen-

cia de los partidos.

Si la resistencia armada se impone a menudo, queda con

ello de manifiesto que no hai en la sociedad un rejimen regu-

lar (le gobierno: i que no hai ni puede haber ahi partidos po-

htieos, sino banderias gobernantes i oposiciones revolucio-

narias.

Para que puedan vivir, desarrollarse i cumplir los parti-

dos politicos con su fiQ juridico, no basta que el rejiraen

representativo sea la lei; es necesario que sea la realidad. La
lei sin el liecho que a ella corresponde, es un papel escritoque

ninguna influencia tiene en el movimiento social. Una cons-

titueion puede establecer el gobierno representativo mas
perfecto, i los funcionaiios i el pueblo cumplir con todas las

formulas del gobierno representativo; pero si en el hecho la

representacion popular no existe, si ella es una mera ficdon.

si el representante no es elejido por los ciudadanossino nom-
brado por otros fancionarios, o de^ignado por elementos

estrafios a la libre accion de los representados, el sistema que

rije a esa sociedad no es el sistema representativo; es unreme-

do de gobierno desmoralizado i desmoralizador, en cuyo fondo

se encontrara siempre un despotismo mas o menos intenso.
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En las iiaciones doude tal situacioa se prodnre, no hai

partidos politico?, aiiiiqnp este nombre toinen las banderias

agrupacioiies que se formen; o los habia, cuaudo en algo se

curnplen las leyes, de naturaleza rudinientaria, raquitieos i

pobies, sin fnerzas para el bien i con aptitudes para el mal:

eernn ma-i una aspiracion que una realidad.

Esto PS lo qtie verdaderamente venios en la America lati-

na; i esto es (duele decirlo), aunque en grado meuos agudo,
lo que se ve eti nuestro propio pais.

No tenemos derecho electoral; no elije el pueblo; noexiste

en verdad el gobierno representativo. For esto son debiles

Di)e.>»tros pMrtidos, tan debiles, que, como los tisicos, buscan

el aire de l^s alturaH para robustecerse.

Cue-'tion mui debatida lia sido la de la clasificaciou de

los partidos politicos. Afortunadaniente, su resolucion en

cualquier sentido no ha de iofluir en el caracter, organiza-

cion i fuuciones de eiloe.

Prescindieudo de los sentiraientos e interesesaccldentales

i pasajeros que pueden modificar las ideas i dividir a los

honibres en ocasiones dadas, las diverjencias de los partidos

h»u de referirse a la comprension i aplicacion de ciertos pun-

tos capitales del derecho, relativos a la constitueion i direc-

cion de la soeiedad.

Piensan unos que la funcion del Estado debe circunscri-

birse dentro de ciertos Iimites mui deterrainados; i piensan

otros que debe contprender mas i abarcar en susdominios
todo lo que al bien ffsico i moral del hombre conduce.

De aqui los individualistas i socialistas.

Hai quienes son partidarios de la division del gobierno

en distintos grados, segun sean municipales, provinciales o
nacionales los servicios que tenga por objeto; i hai quienes

son partidarios de la concentracion del gobierno en los fun-

cionarios na( ionales, que deben obrar en las localidades por

medio de ajentes.

De aqui los federistas i unitarios, los autonomistas i cen-

tra listas.

Quieren unos que la persona encargada del poder ejecuti-

vo spa electiva i responsable; i quieren otros f]ue este funcio-

nario provenga de una familia o dinastia, i que sea irrespon-

sable personalmente.
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De aqiii los republioanos i los monarquistas.

I assfcadacoiicepto fandamfiiitaldel dereclio, sea en cuaa-

to a la esteiision de la funcion del Estado, sea en cuanto a

la orp:anizacion, sea en ciianto a la forma de cumplir sii fin.

dara lugar a nna clase de partidos politicos.

Pero estas claHifieaciones mas son locales qne jenerales?

mas transitorias que permaneotes, i poco adaptab!es a1 he-

clio jeneral que contemplamos en las naciones que tienen

partidos politicos.

Los princinios que se contraponen, las luclias que se pro-

ducen en los pueblos que ?e rijen a si mismos, no se refieren

por lo comnn a su organizacion fundamental, sino a la direc-

cion del gobierno, a la accion prooresiva o estacionaria de

cste.

Las bases sociales i politicas, i la forma federal o unita-

ria, republicana o monarquica, o ban sido fijadas por la his-

toria i se liallan mantenidas por la tradicion i los habitos, o

ban sido el resultado de una rev^olucion.

Los partidos que propositos como esos tienen por ban-

dera, i-on partidos de circunstancias i casi siempre, mas que

partidos politicos, agrupaciones revolucionarias. No me
parece que los monarquistas franceses i los republicanos es-

pauoles, coiifien solo a la propaganda, a la opinion i al voto
el triunfo de sus ideas; me imajino que mas esperan para sus

fines de las alteraciones violentas que de los procedimientos

legales.

Por eso pienso que la clasificacion mas verdadera i mas
universal, es otra: es la clasificacion esperimental, la que

nace de la historia misma de los partidos i del gobierno re-

pre.'-entativo; la determinada por la teudencia a la reforma

en el sentido de ampliar i afianzar los derechos del individuo

i las libertades publicas, o por la tendencia a mantener lo

existente, a no innovar. Esta clasificacion se hallaria en el

modo, en la, direccion del gobierno o de la fuerza social, en

uno u otro de estos sentidos.

Por espiritu o por caracter, son unos deseosos de mejo-

ramicnto, creadores de medios o sistemas para conseguirlo i

confiados en la conveniencia jeneral de los carabios. Son
otros apegados a lo que existe, respetuosos de las tradicio

nes i las costumbres i teraerosos de las innovaciones.
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Kstas doK tendeucias intelectiial* r i moralPH, pstiin t^n la

naturaleza Iiuniana, i a elltiH obedei e Uj diieccioii (!• I ^obier-

no de lo8 puebloB, i cHhh iJet^'T-iiiinau hi.st6ii'ariieiite la rlnne

i cardcter de los partidos politicos, coino ne iiota dirijipudo

la vista al paisado.

En la civili'/acioii latiiiH, predominaba la idea rie 1h hu-

premacia absoluta del Plstado sobre el individuo. Ente, aun-

que 8Pi adoruat^e con el Kobeibio titulo de ciudadano rortia-

no, era iiada delante del Es-tado, puesto que no hahia d^re-

clios individuales que pudieran detener la ac<ion de aqnel.

No vario tal concepto jiiridico en los tienipon niedios,

por mas (jue no estuvlese en las tradiciones de los pueblos

barbaros. En el hecho se agravo con el feudalisrno, que con-

virtio a los pueblos de la Europa central i occidental en sier-

vos. El senor, el noble, era todo; el vasallo inferior, el villa-

no, nada.

La dpsapariciou del sistema feudal no modifico en el

fondo la tituacion juridica de la soriedad en lo (]ue respecta

al individuo. El poder del rei se sostituyo al poder del senor,

quedando en su estado antiguo el vasallo, el siibdito. En la

monarquia absoluta, no tuvo el pueblo niaa derechos que en

la monarquia feudal.

Las garantias reconocidas en la Magna Carta de los ba-

rones arglo-norniandos, i las libertades municipalns de algu-

nas rejiones, fuerou meroa aci identes locales de s'gnificacion

limitada, que no alteraron en sus bases el derecho jeneral.

Si en el orden civil i politico era tal el estado juifdico de

la sociedad, en el orden lelijioso dominaba la opre^icm iuhs

absoluta del espiritu humano.
El dogma era la lei. No creer lo que se mandaba creer, o

creer lo que se prohibia creer, era un d^lito penado por el fiie-

go temporal i eterno. La autoridadrelijiosa era mas que abso-

luta, era divina; i por lo misnio, iudiscutible e inconmovible.

El dogma consagrabael derecho de raandar del monar-

ca, que no era re.-ponsable sino ante Dios i su vicaiio en la

tierra. En cam bio, el monarca pouia su espada al servicio

del dogma i del vicario. El papa i el lei, la iglesia i el estado,

el altar i el trono ; he ahi lo^ dos ejes sobre cpie jiraba aquel

mundo de tinieblas i de opiesion, de fiiego i de saugre, donde

no habia luz para la mente ni alivio para la conciem ia.
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Li reforma df'l eiglo dieziseis no fue una reforma politi-

ca; pero el principio que le sirvio de fiindaineuto i de bande-

ra, la libertad de exdmen, irnportaba una reivindicacion de

los faeros de la razon i un at^qiie a fondo a la idea dogiLia-

tica i juiidica de autoridad absoluta. P(jrque era verdadero

tan Salvador principio, liabia de liacer sa camiuo i penetrar

en toda su amplitud, con mas o menos tardaiiza, en la inte-

lijencia de los pueblos.

Uaa secta nacida de ese tra seendental raoviniiento r«-for-

mista, la de los puritanos, que tenia en la Biblia su relijiou i

8U tilosufia, su dogma i hu derecho, su de(talog(> i su codigo, i

que se sentia tiranizada i perseguida por el poder relijioso i

por el poder civil reunidos en un solo despota; con la valen-

tia i la teuacidad que dan las conviceiones, la defensa pi opia

i el sentimiento del deber, ataco la pierrogativa real en

asuntos de Kstado i de Iglesia, en los tiempos de Isabel de

luglaterra, apoyando los deiechos del parlaraeuto i las li-

bertades populares.

Los iniciadores de esa luelia encootraron ausiliares den-

tro i fnera de la camaralejislativa: i acentuada suoposicion,

Be formaron dos partidos, el popular i el real, que despues

EB llaniaron de los cabezas redondas i de los caballeros.

Alii est;! el jerraen i la primera manifestacion ae los parti-

dos politicos, tales como los concebimos ahora, representan-

do las dos tendencias a que obelecian, la innovadora i la

tradicionalibta, la de libertades i derechos populares, i la au-

toritaria.

liestablecido elrejimen normal, alteradoporlarevolufiou

de fines dnl higlo XVI [, la lucha de e^os partidos, que toma-

ron otros nombres, gniados por las mismas tendencias, con-

tinuo; sosteniendo el uno, bajo la denominacion de nacioual

i bajo el sobrenombre de nlti^, despues, las facultades i

atribucione.s lejislativas i fiRcalizador^s del parlamento, laii

libel tades individuales, el d^^recho de resistencia, la sobera-

nia del pueblo; i sosteiiit ndo el otro, bajo la denominacion

de partido de la coi te i el ajiodo de tory, despues, el derecho

divino e indestructible del rei, la supreinai fa de la prerroga-

tivareal, la obediencia pasiva i otros pHucipios que tenian

8u fandamento en la doctrina juridica tradicioual.

El mismo fen6raeno se preseuta eutodoslos demas paises
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rejidos por el sisteraa constitucional rej^resentativo. En
Francia i en Espana, en Italia i en Araorica, encontranioa en

lucha lay dos tendencias, representadas por paitidos politi-

cos, de los que unos enarbolan principios de emaDcipacion i

libertad i propenden a la reforma, obedeciendo a ostos;

i otros proclaman los principios historicos i tradicionales, i

se esfaerzan por evitar las innovaeiones.

En nueetro pais, poderaos comprobar el mismo antago-

nismo de las dos tendencias, encarnadas enpartidos politicos

que luchan i han luchado con raas o menos rp<;ularidad por

hacerlas prevalecer.

Al dia siguiente de concluida la-revolucion de la indepen-

dencia, se ve predominar por un momento el espfritu inno-

vador i, no sienipre bien comprendidas i aplicadas, las ideas

de eraancipacion individual i social de la tirania del Estado.

Hija de ese espiritu i de esas ideas fae la constitncion del afio

1828, que vivio lo que el heno verde del poeta.

La tendencia, i los principios predominantes en la

primera era de nuestra historia de naciou, hubieron de ceder

violentamente su puesto a la tendencia i a los ]irincipios

coutrarios, que eran la tradicion i la doctrina de la colonia,

atenuadas i modificadas por eltiempo i loscanibiosqueliubo

de producir la independencia. Espresion de este nuevo es.

tado de cosas fue la constitucion de 1833, i mas que ella, la

lejislacion que la siguio i el hecho de nohaberrejido rasi nun-

ca aquella en lo relativo a garantias individuales, durante

los primeros veintiocho afios de su publicacion.

Parece, pues, que se ha de aceptar para la clasificacion

de los partidos esa base liistorica, que tiene en su abono lo

sucedido en la jeneralidad de los paises constitucionales.

Segun ella, hai dos tendencias i dos sistemas que se contra-

ponen i luchan por predominar, a los cuales obedeceu dos

grandes agrupacioneH politicas, mas o mrnos e(]nilibradas.

Ena de las tendencia^, uno de los sistemas i la agrupacion

(jue los representa, pugna por los principios eman(i])adores,

tratando de oiganizar i dirijir la sociedad en conforniidad a

ellos; i la otra tendencia, el otro eistema i la, agrupacion que
los representa, sostiene principios tradicionalcs, autoiitaiiof^;,

i pugna por evitar innovaeiones que los contrarfen.

He aqui dos grandes partidos: el leformi^ta i el confer-
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vador. que son la espresioQ de las dos grandes tendenoias

sociales a que esas designaciones se retieren. i los organos

activos de los principios que aqu«'llas reflejaii.

No sienipre corre8])onden los nombres a las cosas ni las

cosas a los iiorabres; ui es la lojica, por lo jpneral, la regla de

las accioiiea humanas i, sobre todo, de la conducta politica.

Hai iiicuestionablemente piiucipios de libertad i enianci-

pacion, como hai tendeiicias reformistas; i hai principios de

autoridad, como hai, mas verdaderamente, una tendencia

conservadora. Pero ni los llamados partidos reformistas

obedecen en todo caso a su tendejicia i mantienen sus princi-

pios, ni los llamados conservadores son consecuentee con los

suyos.

En el sistema representativo rcgularmente implantado,

alguuo de los partidos ha de prevalecer i dirijir el gobierno

-de la sociedad. El otro lucha fuera del gobierno contra su

antaoronista i trata de reemplazarlo.

En tal situacion, los partidos reformistas que gobiernan,

suelen parecer por sus actos partidos conservadores; i los

paitidos conservadores de oposicion, suelen parecer mui a

raenudo partidos reformistas. Aquellos, despues de algun

tiempo de jjosesion del gobierno, se apegan a lo existente i se

inclinan a mantener la plenitud do las facultades delospo-

deres publicos. especialmente del ejecutivo; estos pregonan

innovaciones i reformas, i son celosos defensores de las liber-

tadcH i derechos populares.

El fenomeno no es de hoi, ni es esclusivo de nuestro pais.

Hace mas de un siglo lo hacia notar unhabilfsimo estadista:

i un conocido historiador nos pinta la position de los parti-

dos ingleses en los promedios del pasado siglo con e.-tas pa-

labras: " Los nhigs, en el gobierno, habian trabajado por
" mas de cuarenta anos, en consolidar la autoridad i la in-

" fluencia de la corona, apoyada en el poder del j)arlaraento,

" Los tories, en la oposicion, se habian vi^to obligados a
" abandonar las insostenibles doctrinas de su partido i a re-

" conocer los lejitimos derechos del ])arlamento i del pueblo.

" Mas nun ; habian invocado habilmente los principios po-

'' pulares de la escuela iv/yii;- contra ministros mui dispues-
•' toH a olvidarlos, en la practica del gobierno, por promove.i

- • los iriterese-i de sus parciales.'"
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Esta contradiccion en la conducta, que descolora i debi-

lita la tendencia liberal de los reformistas, cuando estdn

eu el o'obierno, i que liace aparecer con teudenc^ias populares

a los conservadoreR, cuando estan en la oposicion, no varia

en el t'ondo o\ cardcter de Ambos partidos. Siempre existiran

ambas tendencias encainadas en el respectivo partido, i or-

dinariamente sera niantenida la conservadora por los parti-

dos conservadores, i la reformista por los partidos refor-

mistas.

Al llamar la atencion sobre esta faz de la vida militante

de los partidos politicos, no es mi proposito aludir a lo que

pasa eutre nosotros, siiio senalarla como iin punto digno de

ser observado por la apareute contradiccion que envuelve; i

porque el conocerla, puede evitar errores en la apreciacion de

los verdaderos principios i de los propositos de los partidos

en circunstancias dadas.

Al hablar de las dos tendencias, reforinista i conservado-

ra, i de losdosgrandes partidos que a ellas corresponden, no

he querido decir queen los paises representativos existan i

hayan existido solaineute dos partidos, i que cientffica i na-

turalmente no puedan existir mas. El lieclio real es que a

esas tendencias corresponden tres o cuatro partidos organi-

zados i, a veces. mas.

Secomprendeque, tantoen latendeneiartformistacuanto

•en la conservadora, liai g'rados, segun la mayor o menor in-

tensidad del temp?ramento i de las ideas reformistas i del

temperamento i de las ideas conservadoras de los liombres i

de las agrupaciones. Sienten unos con mas vivez i que otros

la aspiracion a la reforma, tienen principios mas j^nerales i

completos que implantar por medio de ella, i propenden a
realizarla con mas esteiision i mas rapidaraente. En la ten-

deniia opuesta, se deja ver tambien mas apegoa la tradicion.

mas inclinacion a la autoridad i jn-opositos mas estrechos

en unos que en otros.

De aqui resulta que, (mi la jeneralidad de los pai.-es, se en-

euentren cuatro agrupaciones o partidos organizados, de los

cuales son dos reformistas i dos conservadores. Estos parti-

dos, que los publicistas califican de partidos 16jicos o racio-

nales, tienen por lo comun los nombres de radical o progre-

sista, liberal o raoderado, conservador, e liist6rico o tradi-
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cioiialista. A este ultimo se le llama tambien en algunas iia-

cionps partido ultramontaiio, i te le moteja de clerical.

l^a obsei'vacion demuestra que no tienen iguales tenden-

ciase ideas, ni estan animados de ignal espfritu los partidos

que, en los distiutos pueblos representativos, responden a
esta clasificacion. El radiealismo espaiiol no es el radicalis-

mo frances; ni el conservantismo iogles es el conservantis-

mo bf^lga. Por mas que los principios radicales o liberales

provengan de la misma escuela filosofica i politica. al pasar

a las banderas de los partidos se modifican por las circuns-

tancias del pais en que ban de aplicarse i por ol temperamen-
to i las costumbres sociales. No me parece que el idealismo^

la exajeracion, la impaciencia i la intolerancia, que suelen

caracterizar a los partidos estremos de otras partes, se pue-

dan notar en los partidos cliilenos.

La existencia lojica i racional de varios partidos que re-

presentan mas jenuinamente las ideas, sentimientos e intere-

ses de la sociedad, no sig'nifica que sea lojico i racional tam-
bien que obren siempre separadamente i campeando cada
uno por su cuenta.

Cualquiera que sea el numero de esos partidos lojicoa i

racionales, liabran de clasificarse en alguna de las dos ten-

dencias que existen i se desarrollan en toda sociedad que se

gobierna a si misraa; i sobre los intereses i propositos de

cada fraccion, estaran los intereses i propositos jenerales,

ora en la reforma, ora en la conservacion.

Por esto, sea en el gobierno, sea en la oposicion, ya eon
fuerzas politicas predominantes, ya con fuerzas politicas en

minoria, ban de atender los partidos a esos intereses i pro-

positos jenerales, como lioico medio de dar efieacia inmedia-

ta a su accion reformadora o conservadora.

Sobre todo, ha de atenderse a los intereses i propositos

jenerales de los partidos reformistas o conservadores, en el

I't'jimen parlamei-itario; pues la regularidad del funciona-

mieiito de este sistema, depende mui pi-incipalmente de la

concentracion de los esfuerzos de los representantes del pue

bio en dos unicos sentidos, para gobernar en conformidad al

uno, e inspeccionar i fiscalizar en coijformidad al otro.

En los paises eu que mas dfsarrollo ha alcanzado el go-

bierno lepresenta! ivo i donde nas patentes i beneflciosos
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fiieroii i sonloH partidos, lianobrHdo e.stuHatendieiido,como

es natuFHl, a los fines propios de cada uuo; [tero. al n.isnio

tiempo, a Ioh inteifhes i propositos jeiierales de la refoniiH o

de la conservaciou.

Tal ha suoedido en Inglaterra. Es uii error (3onuiii creer

que alii solo existen d(is partidnH de Ioh cuales uuo estd en

el poder i otro en la oposii-ion. Mti Inglaterraexifsten i hau

existido, desde lince ninolios anos, tres o . uatiM partidos,

agrupados en dos prraiides cuerpos que, liace [»oro mas de

^incuenta aiios, llevan la designacion de y)aiti(l() liberal i d^

partido conservador. El nonibre de libf^rai cortenponde al

conjunto del antigno partido whig, del pjjrtido r^-dicsil i de

loH liombres que, a ronseouencia de la cuestion sobre cerea-

les, abandonaron el partido conservador i te afiliaron entre

sus adversarios.

Es necesario recooocer el hecho, que impone la naturale-

za i la espeiiencin, de que los pueblos rejidos por el sistenia

representativo, tienen ronio organos de sus ideas, sentimien-

tos e intereses, 1 como ajentes de su voliintad, diver.-as agru-

paciones de individuos uiiidos por princi[»ios i aspiraciones

-comunes o, sea, diversos partidos politii-os. 1 a niedida que

la ilustracion se estienda i jeneralice, que se liagnn mas ca-

paces de pensar i de querer los ciudadanos, se desarrolle la

actividad, se nultipliqueu los intereses, i se creen nuevas ne-

cesidades, mas numerosas se haran esas agrupacioues o par-

tidos, con ideas, sentimieutos i aspiraciones propias.

Lo que se debe buscar, para el desenvolviniiento social

-ordenado i la regularidad i eficacia del gobierno, es la reu-

nion i direccion de los diversos partidos, por medio de los

prop6sitos i asTuraciones comunes, en el sentido de las dos

grandes corrientes de la opinion jniblica, la reformista i la

conservadora.

^Son un bien, son un inal los partidos ])olfticos? iQue
ea mas de desear, que los haya o que no los haja? He aquf

preguntas cuya coiitestacion se encontraria ])robablemente

en las ideas ya emitidas.

Los partidos, como se ha diclio, no son otra cosa que

organos de la manera de pensar i de sentir de los pueblos i

•organos de sus intereses i aspiraciones, en cunnto se rela-

•cionan con los arreglos sociales i politicos. De modo (jue,
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preguntar si son uii bieu o un mal los partidos, ed prearun-

tar si es un bieu o uu lual que las i.ieaH i los sputiniientop,

los interefces i las as-piracioiips de los individuos, en io que

respecta al gobierno de la soeiedad, a su propio gobierno,

tengan niedios poderosos de hacerse valer i de influir legal-

mente.

Me parece que uadie discutim la eonveniencia de e8to.

Es cierto que lini ideas, sentiinientos o intereses que

tiendeu a la mejor realizaoion del fin jmidico de la sociedad,

al progreso; e ideas, sentiraientos e irttere-^es que tiendeu a
impedir el desarrollo social o a dificultMi-lo ; i es cinrto que a
aquellos i a estos sirven o pueden servir los pHrtilos, de

orgauos i medios poderosos de acciou o resisteucia.

Pei'O seran casi siempre los principios i los propositos

couformes en un morriet)to dado c.on las necesidades i eonve-

niencia social, i, por lo niisnio, con el verdadero progreso,

los que encontraran en los partidos, en mayor grado que los

propositos i principios contrarios, organoss poderosos de

accion o propaganda. La verdad i el bien concluirAa por

Iriunfar.

No se esta, por lo demas, en lo exacto, cuando se piensa

que entre los partidos verdaderamente politi<*oshai en abso-

luto partidos buenos i partidos uialos, partidos utiles i par-

tidos [jerjudiciales. Los partidos politicos no te escluyen, se

completan. Tienen necesidad los unos de los otros para

mantener su vigor i cumplir su fin, i son necesarios tt)do8

para el adelantamiento arnionico de la sociedad i para la

buena direccion del gobierno.

Dejad sola i omnipotente la tendencia inuovadora i re-

formista, i tendreis el desquiciamiento i la anarquia ; i dejad

omnipotente o sola la tendencia conservadora, 1 tendreis la

estagnacion, la paralisis.

Se precenta en la vida politica el fen6meuo del mundo
me( anico, la necesidad de la fuerza que impulsa i de la fuer-

za que detiene, para marchar con regularidad; lo que llania-

rian los jinetes de nuchti os canipos, la espuela i el freno.

Por esto se ha diclio que las dos tfud^ncias a que obede-

ee toda sociedad, la rcformista i la conseivadora,o los par-

tidos jjoliticos que las represeutan, son las dos ruedas del

carro del progreso.
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Los partidos divideii la clase gobernaiite (perdonadme

la espreaion) en dos fraeciones, de las cuales una defiende la

seguridad del Estado i la otra la libertad del pueblo. De esta

mauera, se resg-uardaii los principios e interesea mas altos

de la sociedad, que, al fin i al cabo, vienen a radicarse en esas

dos entidades que se llaman Estado i pueblo.

Lo mi.smo pasa respecto a la administracion i gobierno.

Los partidos unifonnan las opiniones, unifiean los propowi-

tos, coDcentran los e&fuerzos, 1 dan ai-i vi^or a los gobiernos

i consistencia a las oposiciones.

Sin los partidos, la opinion publica, que noessino la reu-

nion de las opiniones individuales, careceria de influencia en

la direccion de los negocios, propiamente no existiria. J^as

opiniones individuales me semejan las gotas de agua que

caen de las nubes; si no encuentran leeho que las reci^>a, ren-

na i encauce, se pierden en el mar, se conjelan en las cura-

bres, se descomponen en los llanos. Leeho i cauce son los

partidos, de esas gotas de agua, que forman asi corrientes

poderosas que limpian i fecundan el carapo social.

El gran peligro de las democracias i gobiernos popula-

res, es el cesarismo, la dictadura. Lo esperimento la Grecia,

lo sufri6 Koma, lo ha visto convertido en heclio la Francia,

i quizas volvera a verlo otra vez. La misma luglaterra no

ha escapado a el; me parece que Cromwell tuvo algo de cesar

i de dictador.

Garantia contra este peligro son los partidos politicos,

como lo comprueba la historia. Ellos levantan jefes de pode-

rosisima influencia; pero no cesares ni dictadores. Nipodrian

levantarlos, o liacer cesares o dictadores, sin suicidarse; i los

partidos son mas cuerdos i valerosos que los hombres; se

combaten rudamente entre si, mas no se suicidan.

Este cuadro naturalmente tiene sombras. Como todo
organo o instruraento humano, desde la palabra, admirable

vehiculo del pensamiento, liasta la espada, poderoso vindi-

cadoi- de la justicia, los partidos sirven tambien para el mal.

El odio, la envidia, la ambicion, el interes, la venganza, sue-

len apartarlos de sus fines i hacerles desconocer el derecho.

Crean i mantienen el espiritu de partido i con el el egois-

mo, la animosidad i la estrechez de miras, que dan orijen a
las contiendas personales i a las coleras populares, e impiden

2
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aprovechar en publico los talento.s, aptitudes i calidades de

mui distinguidos ciudadanos.

Todo esto es verdad; i eiendo verdad, sera tambien siem-

pre verdad que los partidos politicos, no solamente son un
bien sino una condicion del gobierno repres^entativo, i e-spe-

cialraente del sistoma parlamentario.

No pocos dauos ban liecho tal vez al pais nuestros prin-

cipiantes partidos politicos; pero no es escasa la deuda de

gratitud que tiene para con ellos la Republica. Quien sabe si

el vieio conservantismo chileno pudierapresentar como obra
suya la estirpacion do los motines i la muerte de la anarquia

que ajitaron i perturbaron los primeros periodos de nuestra

vida nacional! Quien sabe si el liberalismo pudiera decir

que, en la tarea dereivindicacion del derecho i de pacificacion

social, i en el establecimiento de preciadas libertades, patrio-

tica i provecbosa fue su accion ! I quien sabe, &enores, si el

radicalismo pudiera reclarnar para si el honor i la gloria de

haber levantado la bandera politica de principios mas cien-

tificos i avanzados, i, al raismo tiempo, mas adaptables a

nuestro modo de ser i a nuestra indole, i mas conformes con

las necesidades de nuestro progreso; de haberlos sustentado

i propagado con una tenacidad i constancia de que hai po-

cos eieinplos, ilustrando el criterio i abriendo nuevos hori-

zontes a las ideas; de haber arreglado a ellos alguna parte

de nuestras leyes organicas, estendiendo y aiianzando el de-

recho; de ha))er introducido practicas deraoeraticas en las

costumbres publicas i echado las bases de una correcta fisca-

lizacion parlamentaria, i de haber siempre luchado con fe

contra las preocupaeiones, los privilejios, las injusticias i los

abusos, i en favor de las libertades populares i de la igual-

dad civil i politica!

Sr, los partidos politicos son un bien; i hemos de esperar

que, asi como en otras partes han podido i sabido cumplir

con su fin juridico, manteniendo su caracter, obedeciendo a

sus banderas i sirviendo los intereses publicos, se robustece-

ran en Chile, i eeran las s61ida8 columnas en que se apoye ol

edificio de un gobierno libre i la prosperidad i engrandeci-

miento de la patria.
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EL MINISTEIUO DE COALICION DE 1893

I

LA ASAIMBLEA RADICAL DE SANTIAGO.

A raodiados de ruarzo de 1893, la policia do Santiago puso mi couocimiento

del gubieruo que liabia descubierto vario.s depositor clandcstinos de ar-

inas en la ciudad, i que poseia lo.s liilos de una conspiraciou fraguada

por adeptos del partido dictatorial, veucido en 1891. El hecho llego al

conocimiento publico i la alarma que se prodnjo fue viva e intensa. Per-

souas altamente colocadas i agrupaciones mui respetables, exijiau del

Presidence dela Republicamedidaseuerjicas contra los perturbadoresdel

6rden. En el niinisterio se propuso declarar el e.stado de Bitio. Algunos

de lo.s niiembros lo reehazan; la crisis se produjo. El partido liberal se

encontraba niui dividido i carecia de elementos para constituir una ma-

yoria solida en una i otra Camara. ,tSe ide(5 entonces un gabinete de coa-

licion con los conservadores. Los radieales jovenes resistian esta solu-

cion de la crisis i trataron de impediria por medio de las asambleas. Con

este prop6sito se pidi(5 la reunion de la de Santiago i ante ella pronun-

ci6 don Enrique Mac-Ivkr, que habia formado parte del gabinete dinii-

sionario coiuo ministro de hacienda, el discurso que va en seguida. La
asamblea aplazo indt.'finidamente la proposicion que se habia formula-

do, en el sentido de que declarase contraria a la doctrina radical i a la

conveniencia del pais la solucion de la crisis ministerial por medio de nn

ministerio de coalicion.

DlSrURSO.

Me complace verdaderamente teiier la libertad de hablar

en esta asamblea, como el bien publico me lo exije i eomo los

lejitimos iutereses de mi partido lo reclamau.
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Ya no soi ministro, ya ninguna participacion tengo ni

respoiisabilidad alguna especial me corresponde eu la direc-

cion de los negocios del Estado. Simple ciudadano como los

que me eseuchan, podemos todos discutir aqui en el mismo
terreno i combatir con iguales armas, sin atender a situacio-

nes oficiales que perturben el criterio i enardezcan el animo.

Es facil conmover los sentimientos i levantar el entusias-

mo juvenil i popular, con frases elocuentes i con el seiiala-

miento de peligros para las doctrinas liberates i para las

instituciones mas queridas de losqueesas doctrinas profesan

i sirven. Pero lo que no parece facil, es razonar, probar la

realidad de esos peligros, i la necesidad o conveniencia de

ajitar los espiritus i solevantar las pasiones partid aristae,

en los dificiles tiempos que alcanzamos.

Esran de mas los llamamientos al corazon de la asam-

blea ; lo que se requiere son llamamientos a su buen criterio,

a su prudencia, a su sensatez nunca desmentida.

{Alguno de los circunstautes, con imprudencia suma, dejo

escapar ud silbido i otros hicieron senates de aprobacion.)

No me arredran ni me enojan los silbidos, aunque,en ver-

dad, no estoi a ellos mui acostumbrado. Quien no este de

acuerdo con mi manera de pensar, aqui tiene tribuna para

contradecirme i jueces para decidir. No son los silbidos ra-

zones que influyan en las asambleas radicales.

Se invoca a los muertos para matar a los vivos, i se re-

cuerda el nombre venerado de nuestro estinto caudillo Ma-
nuel A.Matta,para decir que jamas su mano habria suscrito

pactos de alianza entre partidos de ideas antagonicas.

Yo no se que hubiera suscrito esa gloriosa mano; pero si

afirmo que siempre su gran corazon i su poderoso cerebro

habrian estado al servicio de la justicia i de la libertad, de la

tranquilidad social i del progreso de la Republica.

1 puedo dar testimonio como nadie en esta asamblea,

que ese liombre,hasta el cual nunca llegaron las pasiones pe-

queiias ni los intereses bastardos de la politica, fae adversa-

rio de lo que se llamo la liquidacion de los partidos eoaliga-

dos en 1 801, i se inclinaba a una intelijencia entre ellos, mien-

tras no se afii'masen sobre solidas bases la nueva situacion i

el orden publico.

iQue frajil es la memorial Sin la aceptacion o sin pre-
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eumir el asontimiento del gran ciudadano cuyo iiombre

resueiia en el corazoii de esta asainblea, no se liabiia ory^a.-

nizado el primer ininisterio constitucional de la presente

administracion; no liabriamos visto ocupar el departa-

niento de Justicia e Instrucciou I'liblioa a uno de nue8-

tros correlijionarios ; i el de Kelaciones P^steriores i el de Gue-

rra i Marina, a dos honorables mienibros delpartido conser-

vador.

I necesito yo, que no acepte entonces un puesto en ese

gabinete, por liaber sowtenido la liquidacion de los partidos

coaligados i considerar posibleelgobierno netamente liberal,

i que no defiendo ni amparo ahora la coalicion, eino que des-

eonozco la oportunidad i la eonveniencia de combatirla, re-

eordar esos liecliOH, para decir que, si esos rauertos ilustres

que se evocan, vivieran, no estarian del lado de los que hoi

residencian a viejos i a jov^enes radicales, por el delito de pre-

ferir la tranquilidad publica a una lucha, en el momento es-

teril i perniciosa, con los eonservadores.

Dejemos en paz a los que para desgracia nuestra i de la

patria duermen el sueno eterno, i recordonioles solo para

inspirarnos en el ejemplo de sus virtudes i en el espiritu de su

ensenanza i de su conducta.

Conviene no divagar con pasion, sino precisar con calma

el estado en que se encuentran el pais i los partidos, el pueblo

i el parlamento.

La tranquilidad se ha ido; hai alarnia, hai iniedo en la

soeiedad ; si no se cree en un trastorno politico, se cree en la

posibilidad de perturbaciones del orden publico. Ante los

nerviosos, i los nerviosos son hoi la niayoria, aparece el

fantasma del balmaeedismo triuufante, hundiendo a la Re-

publica en un mar de miserias i desgracias.

Yo no quiero averiguar, ui liabria para que, si existen o

n6 fundamentos para ello ; si son ciertos o no, graves o lije-

ros, los sucesosque han producido laintranquilidad i la alar-

ma; me basta soiialar el hecho i afirmar que todos lo ven i lo

tocan.

Esta soeiedad alarmada, esta soeiedad con miedo, pide

un gobierno faerte i medidas rigorosas que le vuelvan su so-

siego i que garanticen la paz publica.

Pues bien, esas medidas rigurosas, que se liaman esta-
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do de sitio o facultades estraordinarias ; ese gobierno fuerte,

quetantoquieredecir como gabiiietecongraudes icompactas
mayorias parlamentarias, no los puede dar el liberalismo

solo, meuoR el radicalismo, ni los puede dar tarapoco el

coiiservantismo.

Yo no podria aconsejar a mi partido, ni aconsejaria a
los liberales que cargasen con la responsabilidad de pro-

cedimientos anomalos de gobierno, que no se conforman
con su indole i sus tendencias: ni me atrevo a negar a la

la sociedad alarmada i miedosa, la razon de su miedo i de

su alarma, ni su derecho a la tranquilidad i al orden.

Gobierno faerte, gobierno capaz de inspirar confianza,

como la que en estos raomentos se requiere, no est a en

manos de los liberales, es decir, de radicales i liberales,

constituirlo ahora.

Basta mirar la composicion i estado de nuestras Ca-

maras. Inconscientemente, sin liaber medido el alcanre de

ciertas reformas constitucionales, se lia llegado a crear en

nuestra organizacion politica un dualismo parlamentario

verdaderamente iuesplicable. Las dos Camaras del Con-

greso son Camaras de orijen popular ; i una i otra tienen

facultades i pueden manejar resortes que determinen el

rumbo del gobierno i la composicion de los gabinetes.

No liablo ante jentes sin conocimientos; los que me es-

cuclian son de sobra ilustrados para juzgar de la exactitud

de lo que digo i de la gravedad de lo que ocurre.

1 ;,quieri podria afirmar en el dia de hoi que existen

probabilidades, menos que esto, posibilidad siquiera, de or-

ganizar en una i otra Cainara mayoria liberal, mayoria
capaz de sostener eficazmente un gobierno en contra de

la oposicion conservadora, que encuentra o suele encontrar

ausiliares en otras filas que eii las suyas propias? No via-

jemos por las rejionea de la fantasia o del deseo; palpemos
la realidad de los heclios, antes que los hechos nos hagan
palpar la realidad de un fracaso politico, que podria ser

una depgracia nacional.

,;Son mas fuertes los conservadores? No; tampoco ellos

pueden, i espero que no lo puedan en muchos anos, consti-

tuir un gobierno de sus filas. Si los liberales son la debili-

dad, por la indisciplina i las divisiones, los conservadores son
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la impotencia, por el nfiinero i porque la opinion publica

no les es propicia.

Yo no 8oi juez aqui de la conducta de algunos liom-

bres i griipos del ])artido liberal; llameseles por otros, trclus-

fugas o Iraidores, o leales i patriotas, siempre estara pa-

tents el liecho de que aquellos compactos elementos eobre

que se apoyaban los gobieruos en Chile, ban perdido en

mucho su antigua cohesion i su fuerza, sin que por esto

el pais liaya dejado de ser tan liberal conic antes, i tan

poco conservador eomo lo ha sido desde hace veinle afios.

Las ideas de libertad i de progreso, lian hecho i hacen

su camino en la mente i en el corazon del pueblo; mas, por

desgracia, no es facil poner de acuerdo la conducta con las

ideas, sobre todo en los que, ajitados por las pasiones i

perturbados por los intereses, actuan i obran dentro de

los partidos.

La conteniplacion de las opiuiones francaniente libera-

les de la inmensa mayoria del pais i de la debilidad de los

elementos que las representan en el parlamento, hace pen-

sar en esos arboles ricos de savia jenerosa, para los cua-

les la misma abundancia de sus fiores es causa de la pe-

quefiez de sus fi'utos.

Yo me atreveria a pedir a los niiembros de esta asam-

blea que tan ruda mente atacan la organizacion de un mi-

nisterio con hombres de principles politicos opuestos, que

pensaran un poco en la impotencia actual de los liberales i

de los conservadores para gobernar esclusivamente, i en

que este estado de cosas se pronuncia i manifiesta en mo-
mentos en que se impone la necesidad de tranquilizar los

espiritus i de dar garantias de seguridad a los intereses

alarmados.

Tal es, en mi coucepto, la verdad; i tales son las exijen-

oias de la situacion. Parece que el partido liberal no puede

optar ahora sino por uno de estos dos caminos: o el aban-

dono del poder, que es sencillamente el desgobierno; o el

mantenimiento del poder, por tiempo i para fines determina-

dos, llamaudo en su ausilio al partido conservador, lo que

importa la organizacion de ese ministerio (]ue desde luego

se combate.

Si hai otra solucion de la diticultad que esta penosa so-



40 DISCURSOS POLITICOS.

lucioij, deber es de los que la tieneii i conocen proponerla,

antes de recliazar la que se intenta. Estoi cierto que los no
partidarios de g'obiernos hibridos, perdoneseme la palabra,

que los discoTifornies con coaliciones no juslificadas por el

bien publico, entre los cuales me cuento, aceptarian con pa-

triotica complacencia i sostendrian con vigoroso esfuerzo

cualquiera idea que permitiera lioi organizar un gobierno

conveniente, sin necesidad de apelar al recurso estremo de
nu gabinete coalicionista.

Pero si la. idea no existe, como me lo temo, liabrenios de

reeignarnos ante la brutal evidencia de hechos que no hemos
causado i que no esta en nuestra mano dominar, i de dirijir

nuestra accion a juntar los elementos dispersos del liberalis-

mo, para volver cuanto antes a la verdadera normalidad de

nuestro rojimen constitucional de gobierno.

Esta bien, decia el orador que me ha precedido en el uso

de la palabra; pero ^por que no sale de la Moneda el partido

radical? (,Por que se queda ahf, con mengua de su doctrina

i de su prestijio, i no pasa a la oposicion, a donde lo llama eu

conveniencia?

j Ocupar los bancos de la oposicion! Si las inclinacio-

nes personales, si las tendencias del caracter i las atraccio-

nes de la popularidad, liubieran de hacerse oir sobre los

deberes polfticos,
; cuantas veces liabria dicho vo a mis co-

rrelijionai-ios: nuestro puesto no esta alii, donde se carga

con la reponsabilidad del gobierno i de la administracion,

sino aqui, donde a la luz del dia se fiscaliza el poder i se

defiendea i se eualtecen los derechos del pueblo

!

jCufintas veces les liabria recordado que, en la oposi-

cion i en la lucha perseverante i tenaz contra los gobier-

nos, se formo este partido radical; i que asi propago sus

principios, jeneralizo sus propositos i desarrollo sus faer-

zas; i que viviria bien, sin dificultades i con gloria, en ese

campo de su cuna i de su crecimieiito, que tiene para mu-
chos todos los atractivos del viejo hogar i de la pequena

patria

!

^Como negar que liabria conveniencia para el ])artido

radical en volver a levantar sus tiendas en el mismo te-

rreno que ocupo hasta la organizacion de la alianza libe-

ral? Pero, (.como negar tampoco que liai otra convenien-
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cia superior a la del partido radical, a la que todos i ca-

da uno, cualquiera (]ue sea el bautismo politico recibido,

deben ateuder sin vacilacioiies i de preferoncia? I esta eon-

veniencia superior a todas las convenieucias de liombres, de

oTupos i de partidos, es la del pais; es la que precisarnente

fonstituye o debe constituir el movil i el objetivo de la

accion de los partidos, de los grupos i de los liombres en

la vida publica.

No teuemos dereclio para preguutariios si en la oposi-

cion crecera el prestijio de los radicales i se robustecera el

partido que forman, sino que tenemos el deber de inves-

tigar si couvipue a los intereses publicos, si conviene al

pais, si conviene al afianzamiento i desarrrollo de las ideas

liberales, que se lance a la oposicion ese partido, rompiendo

los lazos de la alianza organizada en 1875, debilitando el

liberalismo, anarquizando las iinicas fuerzas capaces de con-

tinuar la reforma de nuestras instituciones i malos habitos.

1 desliaciendo la obra politica mas trasceudental, mas fruc-

tifera i mas patriotica realizada por nuestros grandes cau-

dillos i por los mas ilustres i convencidos jefes del partido

liberal.

Dividir, fraccionar la alianza, poner frente a frente a ra-

dicales 1 liberales; he ahi una gran situacion para el conser-

vantismo, superior ciertamente a la que le crearia su eutra-

da al gobierno en participacion eon aquellos; ho alii una
situacion que antes de raucho habria de pro lucir el desastre

del liberalismo i la victoria de sus adversarios.

Si yo no estuviera tan cierto de la sinceridad de todos

mis correlijionarios, podria creer que algun conservador ma-
quiavelico habia soplado al oido de algun inocente radical

la vieja i vuigarisima rpgla de dividir para reinar.

N6; no podemos, no debemos dividirnos; la union de ra-

dicales i liberales. no es un lieelio pasajero o momentj^neo en,

nuestra vida partidarista: es un fen6meno necesario i de ca-

rdcter permanente, impuesto por el desarrollo del rrjimen

parlaraentario de gobierno, por la eoiisolidacion de las re-

formas realizadas en nuestra lejislacion ])olitica i civil, por la

continuacion de las reformas liberales i ])or la estabilidad

gubernativa i el progreso de la Uepiiblica.

La anarquia del partido liberal nos separara, a menudo-
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talvez, de algunos de bus grupos i de sus horabres, como por
deegracia ha aconterido eu no pocas circunstancias; pero

siempre habra uii niicleo de ese partido que estara de nues-

tro lado, ique representara las ideas i lastendeneias i servira

a los propositos de la alianza liberal.

Si hoi nuestros aliados se vea en la uecesidad de mante-
nerse en el gobierno, nosotros, me parece, no nos vemos to-

davia en la de abandonarlos i colocarnos a su frente para
hacer fuego sobre ellos. Si esto iiltimo aconsejan el egoismo
i la conveniencia propia, no lo aconsejan ciertamente la leal-

tad i las conveniencias del liberaJismo i del pais.

No veo YO mengua para nuestras doctrinas en aceptar

la situacion que se presenta; no conozco el principio radical

que condene en absoluto las coaliciones, por mas que juz-

gue que ellas son perturbadoras de los buenos efectos del

rejimen parlamentario, barrera para la reforma politica i

desmoralizadoras a las veces.

Pero se imponen en algunas circunstancias, sobre todo
cuando no existen partidos homojoneos bastante poderosos

para dominar amagos contra el orden publico o social, i en

momentos de peligro comun.
Aun por causas de menor entidad que estas, se gobierna

actualmente la Inglaterra por medio de una coalicion del

partido conservador con fraccioues del liberal i del radical.

Porcjue no es verdad, como se ha afirmado aqui, que, en ese

pais de tan perfeccionadas instituciones i modelo de buen
gobierno, sean desconocidas las coaliciones; que, por el con-

trario, no son escasas en su historia i algunas hubo de ca-

r^cter bien odioso e impolitico.

Yo no pretendo justificar estos recursos estremos i perni-

ciosos de gobierno; lo que quiero es establecer que no son
inusitados ni siempre merecedores de una condenacion sin

reservas; i que, en los momentos actuales, en Chile, conde-

naudolos en principio, tenemos que someternos al hecho.

No se trata de un orden de cosas permanente i estable;

se trata sencillamente de una tregua de los partidos hasta

las elecciones proximas. Es por pocos raese::>; i no me pare-

ce intolerable una coalicion momentanea, que no ha de al-

canzar a producir males de ninguna especie en el pais i que,

en cambio, tranquilizara los animos temerosos i los intereses
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que se creen anienazados por trastornos posiblesdel orden
establecido.

Tiene otra eapitalfsima ventaja de actualidad la orga-

nizacioa de nn gabinete en que se eneuentreii representados

todos los partidos constitueionaleH; i es la de que el serd

una o-arantfa de respeto al dereclio electoral.

La conquiNta de la libertad i seriedad del sufrajio

popular, t?e ha realizado niui penosamente. Si se busca
bien la causa de la nltinia revolucion, que nos cuesta

tantos mi Hones, tanta saugre, i tantos esfuerzos, i lagri-

mas, de seguro se ha de (Micontrar en ese derecho elec-

toral, en su desconocimiento i violacion por parte de la

autoridad, i en el anhelo de adquirirlo i afianzarlo por parte

del pueblo.

1 si se estudia nuestro pasado, se vera que peri6dicamen-

te los partidos i los buenos ciudadanos han hecho enorraes

sacrificios, cruentos a veces, dolorosos sienipre, por la liber-

tad i verdad del sufrajio, que es la base de todo nuestro^

sistenia politico i una de las condiciones esenciales del buen
gobierno de la Ilepublica.

Ese primordial derecho, tan costosamente adquirido.

debe estar bajo la salvaguardia i vijilancia de todos; i

nada, en mi eoncepto, mejor sirve a este proposito, que un
gabinete en que tengan representacion todos los partidos.

Asi el gobiermo mismo sera la valla contra la intervencion

electoral, i asi se fiscalizara de una manera conveniente i

reparadora la conducta de las autoridades, en lo relativo a
la funcion elect iva.

No juzgaria en forma alguna censurable sino, por el

contrario, plausible, por lo menos mientras no quede defi-

nitivamente atianzada la libertad electoral en Chile, que pa-

ra el solo efecto de presidir una eleccion jeneral de miem-
bros del Congreso o de electores de pi-esidente, i con el fin

de dar garantias a todos los ciudadanos i de inspirar con-

fianza al pais en el ejercicio de su derecho, se pusieran al fren-

te del gobierno hombres de todos los partidos que repre-

sentan i encarnan las diversas tendencias i aspiraciones del

pueblo.

Pionselo bien la asamblea; la idea no es absurda. Proba-
blemente ella no ha sido estrana al iutento de organizar
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el gabinete de coalicion, que imponian tambien, a lo que pa-

rece, otras neeesidades piiblicas.

Hai dos topicos en nuestra politica interna a los cuales

todo gobernante i hombre de estado habra de prestar aten-

cion preferente, si no ee borran de la memoria de esta jenera-

eiou i de las pajinas de la historia nacional los nombres de

Concon i la Placilla: el uno es el rejimen parlamentario, el

otro, la libertad electoral.

El deredio padece fuerza; i con la fuerza, que fue la san-

gre de nuestras venae, el llanto de nuestros hogares i el oro

de nuestra riqueza, conquistamop el dereclio de elejir a nues-

tros representantes i de dirijirpor medio de ellos los negocios

de nnestro pais.

En el dia de hoi, por las caiisas quele dan vida, por el

caracter transitorio que tiene i por los propositos que ha de

servir, creo que no deberaos temer a un gabinete de coalicion

de los partidos constitucionales;i, por lo mismo, creo que no
debemos combatirlo, sino dejarle libre el campo para que

lleve a efecto su obra de restablecimiento de la confianza en

la conservacion del orden publico, i de afianzaraiento del de-

reclio electoral.

El medio verdaderamente eficaz no solo para combatir,

sin dafios i sin perturbaciones pasajeras, esta coalicion de la

necesidad, sino para impedir todas las coaliciories del futuro,

esta en otra parte que en una oposicion inmediata al minis-

terio que se organiza: esta en las urnas.

Enestas es donde debemos buscar la vuelta a la norma-
lidad del gobierno- de partido, i la conclusion de las situa-

ciones que lo perturban. P^sforcemonos todos los hombres
de libertad por veneer en las urnas electorales i obtener

una mayoria parlamentaria homojenea; trabajemos por dar

unidad i cohesion al liberalismo, enderezando su accion, en

el sentido de su prograraa, haciaobjetivosconvenientes para

el pais; tratemos de apartar los egoismos i las intransijen-

cias, i de hacer sentir que, sin unidad en los procedimientos,

no hai eficacia en la accion; i habremos alejado de nuestra

politica este recurso de las coaliciones, que, ei son un mal to-

lerable en el presente, podrian serlo mui grave en el por-

venir.

Mis correlijionarios, mis amigos no han de tener a mal,
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estoi cierto, que liable con franqueza, aun a riesgo de herir a
alguiiOH eu sii amor propio, en la peciuena vanidad que, mas
o menos, se esconde ea el fondo de todos los espiritus.

La idea de poner de frente ai partido radical contra libe-

rales i conservadores, noes, eu mi coucepto, fruto de un CHtu-

dio desapasionado i verdadero de la situacion politica, sine

manifestacion de cierta clase de .seutimientos. La autipatia

mui esplicable i natural a los gobieinos de coalicion, la des-

confianza en los liberales que perturban i debilitan a su par-

tido, i el temor a los conservadores, influyen en el criterio

hasta llevarlo facilmente a la conclusion que ha oido esta

asamblea.

No condeno estos sentimientos;no podria afirmar siquie-

ra que tambien en mi no se encontrasen; pero digo a los que

los abrigan, me digo a mi mismo, que los sentimientos no
son los mejores, ni aun losbuenos consejeros en politica; i que

jeneralmente no proceden con acierto los hombres i los par-

tidos que por ellos se dejan conducir.

No estvafiaran, por esto, los correlijionarios que tan be-

nrvolamente me escuchan, que no acepte la proposicion que
se ha presentado, que la considere inconveniente en los mo-
mentos actuales, i que pida a la Asamblea que la aplace de

una raanera indefinida.

No podemos declarar contrarias a la doctrina radical

coaliciones momentaneas i destinadas a resolver un proble-

ma especial de la actualidad, desligado de los principios de

los partidos, sin atribuir a esa doctrina alcances practicos

que en realidad no tiene, ni puede tener, i sin condenar a
nuestros propios hombres i condenarnos a uosotros mismos.

No debemos declarar que esa coalicion con que se preten-

de resolver la crisis, no consulta las conveniencias del ])ais,

porque precisameute es csta la cuestion planteada; i no me
parece que sea sencillo resolverla, sobre todo si se atieude a
que no se indican los elemento.-. para organizar un gabinete

esclusivameute liberal o esclusivamente conservador, con

mayoria en las cdmaras.
Perdoneseme que haga referenda a mi conducta propia i

a la de muchos de mis ainigos. Ilace poco mas de un ano,

algunos creimos que era llegada la hora de liquidar la coali-

cion de partidos que hizo la revolucion de 18i)l; otros pen-
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saron de manera diverea, i declinamos de nuestras opinio-

nes ante estos.

Lo que liicimos entonces oPor que no ban de poderlo ba-

cer aliora los que rechazan la coalicion? Es un sacrificio, no
de ideas, sino de sentimientos;! un sacrificio que se liaria por
la tranquilidad publica, por el raantenimiento de la union
entre liberales i radicales. en amparo de la libertad electoral,

i en obsequio tambien de los radicales mismos que creen que
el partido no debe en estos monientos perturbar o impedir

la orpjanizacion de un g;obierno con fuerte apoyo en el Con-

greso.

Apartemos de nosotros la cuestiou que nos divide, con-

centremos nuestra actividad i dirijamos nuestra labor al

campo electoral, a las urnas, donde en realidad se encuen-

tra el fin de la coalicion o, sea, el triunfo del liberalismo.

Tengo mucha confianza en el criterio de los que me oyen,

porque confianza tengo en la elevacion de propositos, en la

sanidad de intenciones i en la claridad de ideas de la juven-

tud. Ella sabe pensar con el corazon i sentir con el cerebro,

cuando los puros intereses de su partido i los mas sagrados

de la patria se lo exijen ; ella sabe ser discreta en sus entu-

eiasmos, prudente en sus irapaciencias, i sensata i abnegada
siempre.

Por eso, estoi cierto que no aceptara ella i que no acep-

tara la Asamblea, la proposicion en debate, que, tendiendo

a evitar que se junten liberales con conservadores, tiende,

sobre todo, a dividir a los mismos liberales, a anarquizarlos

elementos de la reforma i a perturbar la politica radical.

Esto no se liara, lo espei'o ; no puede hacerse sin romper
nuestras tradiciones, sin lierir nuestros verdaderos intereses

i sin echar al olvido los de la Republica.

-^-^^i^^^t);^^
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LA DOCTRINA KADICAL

K] 8 do Dicicrabre de 1895, se vorifica en Saiitiflgo la inaiigiiraciuii del Club

Ati^tico " Manuel Antonio Mntta.'' El sofior Enrique Mac-Iver, quo

hace poco tierapo ha renunciado el cargo de Ministro de lo Interior,

en cuyas funciones fue rudamente combatido i calumniado por los con-

servadores, vuelve en aquella iiiauguracion a asistir por primera vez a

una reunion piiblica de sus correlijionarios 1 es objeto de elocuentes ma-
nifestaciones de aplauso i sini))atia. Sobre el discurso que en ese acto

pronuncia, La Lei de 10 de Dieiembre se espresa asi:

"Solicitado por las aclamaciones de los asistentes, el sefior Enrique

Mac-Iver se levunt6 a hablar. provocando una verdadera ovaeion. Con»

movido profunda niente, como se revelaba en su voz i en su ademan, el

notable orador liizo unabrillanteiraprovisacion, en la que abordo asun-

tos politicos de actualidad.

En su peroracion a la juventud que lo escuchaba, tuvo esos arran-

ques de elocuencia que le lian valido el primer puesto entre los oradores

del pais."

DISCURSO,

Los aplauHOS que oigo me coniuueven profundamente,

porque ronipreiiflo que nacen de vuestros sentimientos

justicieros i beiievolos. Me semejan el batir de alas de an-

jeles sobre el luchador herido, pero no veneido.

Ayer se recojia el lodo de la calle para arrojarlo sobre mi

rostro; hoi, vosotros corouais de laureles mi frente. Bieu

veo que no es mi persona la que puede provocar aquellos

odios postizos ni estas simpatias del alma. Aqui se mira al

correlijionario, i se le aclama i eusalzn, porfjue con exito o
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sin el, pero siempre con decision inquebrantable, ha servido

durante toda su vida bajo la bandera del radicalismo; se mi-

t6 al adversario enaltecido por los principios que repre-

senta, i se disparo sobre el para perturbar i danar parcial-

mente siquiera al ejercito.

J
Vano intento este ! Hal en nuestro partido algo que

esta sobre los hombres, que hace su fuerza i su grandeza, que
le da bases de granito i magnitud de moutana, que es su ver-

bo i su evanjelio; i ese algo son sus ideas, son sus doctrinas,

es nuestra bandera, que simboliza la libertad i el progreso

de la Patria.

Contra ella nada pueden las malas artes del politi-

quero ni la calumnia, aun rociada con agua bendita. Si

alguno de sus defensores cae en la brecha o retrocede de-

lante del fuego, el reemplazo se efectua con un grupo, con

una lejion.

Ya lo veis; mieutras nuestros enemigos disparaban con-

tra uno, mil tomaban puesto en las filas para robustecerlas

con sus juveniles brazos i fortificarlas con sus alentados co-

razones.

El arma vedada emponzona la mano que la esgrime i se

mella ante el escudo de quien lealmente combate por el bien

publico. Hai leyes de lionor i de conveniencia que vosotros

conoceis en esta guerra deintelijencias i voluntades que cons-

tituye la vida militante de los partidos.

El porvenir es nuestro; sois la vangiiardia de la armada
vencedora. Tened confianza; la verdad i justiciase abren

eegaro camino cuando hai prudencia i perseverancia en sus

eervidores.

Lo que im porta es no desnaturalizar la obra que corres-

ponde al radicalismo en Chile.

Somos un partido politico i no una secta relijiosa; nues-

tra escuela, basada en la libertad del individuo, abarca to-

da la vida social, pero se detiene respetuosa ante la concien-

cia liumana. La contempla imicamente para defenderla con-

tra cualquiera opresion moral o material.

No equivoquemos el clericalismo, que no es otra cosa que

la esplotacion del sentimiento relijioso para fines mundanos,
anti-politicos i contrarios al progreso, con las creencias i los

cultos que nacen del alma i se dirijen a Dios. Aquel es el ene-
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migo ; a estos les debemos el amparo de la virtud i el respeto

de la justicia.

Kepresentaiuos el principio de libertad como medio de

realizar el 6rdeu i el progreso, i en ^1 confiaraos para obtener

la tranquilidad, el bienestar i el adelantaraiento de la liepu-

blica. No somos autoritarioa, somos liberales.

Estoi cierto de que, si en estos momentos os hablara

aqu('l cuyo nombre venerando liabeis adoptado por titulo

de vuestra institucion, patiiarca de nuestro partido i maes-

tro de todos nosotros, os diria lo que yo os digo.

Hago votos por que su espiritu, vaciado en moldes de

la antigiiedad cldsica i con todas las visiones grandiosas

del porvenir, guie siempre vuestros pasos.

-^^-^iS^VSrT^^
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I.

ACUSACION AL
INTENDENTE DE VALPARAISO.

En sf!sion 15." de 11 de julio, continiia i termina la discusion comonzada
en 20 d(3 junio sobre si se admito o n6 la proposicion de acusacion

presentada por el sefior Errnzuriz (dou Isidoro), diputado por la

Serena, contra el Intendente de Valparaiso, don Francisco Echaurren

Hiiidobro. La proposicion se basa en dos decret^is i una orden que,

en concepto del autor de la acusacion, sou atentados del referido

funcionario contra la libertad personal, el derecho de propiedad, la

inviolabilidad del domicilio i el derecho de reuuion. Poco tlntes de

terminar el largo debate que el projecto suscita, eu el cual distingui-

dos oradoros emitea opiniones en pro i en contra, el seiior Mac-I ek,

diputado por Constitncion i por primera vez representante en el Con-

j:?reso, impugua la i)roposicion discutida, •haoieudo referencias a los

senores Altaniivano, Ministro do lo Interior, Errnzuriz (don Isidoro),

diputado por la Serena, Cood, diputado por Melipilia, i Malta (don

Manuel Antonio), diputado por Copiapo. El proyecto fue rechazado

por 4!) votoH contra 22.

DiSCURSO.

No voi, yefior I'residente. a eiitrar al fondo de este pro-

loii^ado debate; (luiero Holamente faiidar el voto que la ma-
yoria de mis correlijionarios politicos i yo, dareraos eobre

este asunto.

La gravedad de la resoluciou a que vanios a contribuir i
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nuestra situaciou ante el pais i la Honorable Camara, hacen

necesaiifci una esplicacion que de su verdadero alcance al

voto eon que vamos a pronuneiaruos.

Pocas, mui pocas veces se ha viato llamada esta Honora-
ble Camara a constituiree en acusadora. Lejislaturas com-
pletaa se ban sucedido unas tras otras, sin que se haya pre-

sentado un proyecto de acuerdo de la naturaleza del que
discutimos.

I el'o se esplica fdcilmente. Para que una rama tan im-

portante del poder publico asumatal papel, se requiere que
uu fuudonario de aquellos sometidos a su jurisdiccion, se

haya heclio reo de delitos mui graves, (]ue no tengan otra

reparacion que llevar al delincuente a la barra del Senado.

Para mantener, en las eircunstancias ordinarias, el res-

pecto a las leyes i a la Constitu(don por parte de las autori-

dades i para correjir los abuses que estas cometieran, le ha

bMstado a estaHonorableCamara ejercer el precioso dereclio

parlanjentario de la desaprobacion o censura, que repara lo

nialo i establece lobueno,sin crear fiscales, acusadores i reos.

I no recuerdo tampoco que alguna vez se haya presen.

tado a debate una proposicion como la actual, sin que en

ella se haya buscado, antes que una correccion o mejora-

miento en nuestras practicas i nuestras leyes, un fin esencial-

mente politico i de consecuencias ventajosas de actuahdad
para los partidos en lucha.

Si la Honorable Camara quiere mirar con imparcialidad

los contados proyectos de acusacion que ha discutido,no en-

contrar^ en el fondo de ellos otra cosa que lo que acabo de
manifestar.

Voi, ))ues, sefjor Presidente, a analizar rapidamente el

proyecto en debate, para ver si los hechos en que se apoya
revisten tal gravedad, que obliguen a esta Honorable Cama-
ra a dar el paso trascendental que se le aconseja ;

si ellos no
tienen otra reparacion posible que un juicio publico, i si con

eso se consigiie un bien para el pais i una garantia para la

libertad i el derecho,

Pero dntes de entrar en esta tarea, preciso es establecer

el punto de partida de la discusion, ya que esta ha tornado

un jiro enteramente djsconforme con el proyecto de acuerdo

en debate.
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Debe tenerse presente que esta Honorable Ctimara solo

puede acusar a un Intendente por ciiico capftuloB, que son :

traidoii, sediciou, coucusiou. iiuilver.sacion de foiidos piibli-

cos e infraccion de la lei fundamental.

Ajustjindose a esto el proyecto de acuerdo,de8i<i:na conio

puntos de acusacion : la violacion del articulo 12 de la Cons-

titucion, en sus incisos relativos al dereclio de propiedad i de

reunion; la del 146, que establece la inviolabilidad del do-

micilio; i la del 100, que prohibe a las autoridades atribuirse

bajo pretesto alpjuno, otras facultades que las que especial

-

mente les acuerdan la Constitucion i las leyes.

(Jreo necesario recordar estas disposiciones, porque la

Honorable Ctunara ha oido discursos en que se ban aglome-

rado lieobos i cargos que no puede ni debe tomar en cuenta.

Haya o no violado el Intendente de Valparaiso la lei

electoral, haja, o no violado el Codigo Penal o la Novisima

Recopilacion, haya o no sido un buen adniinistrador de los

intereses municipales, ello nada significa para fundar un

proyecto de acusacion por esta Honorable Camara.
Si esas violaciones e infracciones han existido sin afeetar

a la Constitucion, no es laCamara deDiputados la autoridad

o persona llamada a acusar por esos delitos. Caen ellosbajo

otra jurisdicciou completamente di versa. A si, senor, tendre

que (^oncretarme finicaniente a aquellos heclios que importen

una infraccion constitucional i que scan de los designados

corao base del proyecto en debate.

Entre (vstos, tres ha hecho valer principalmente el hono-

rable autor de la acusacion. Es el primero, un decreto del

Intt^ndente de Vnlparaiso, de 18 de octubre de 1871, por el

cual se prohibe guardar en despachos o alniacenes mas de

cierta cantidad de polvora, parafina, fosforos i otras mate-

rias iniiamables,bajo la multa de 50 pesos a beneficio fiscal i

perdida de las especies. Es el segundo, un decreto de 5 de

abiil del878, que reglamenta las reuniones i procesiones pu-

blicas en calles i plazas; i el tercero, la orden de prition i

allanamiento dictada por el funcionario aludido H IT de

abril del ])resente afio.

Creo, senor Presidente, que al dictar el Honorable Inten-

dente de Valparaiso el primero de los decretos desigQados,ha

estralimitado sus facultades.
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Si bien es verdad que la limitacion, por coraisos i otros

medios, del dereclio de propiedad reconocido por laConstitu-

eion, es iin principio de nuestro sistema juridico, uo lo es

meaos que no es unlnteadeute quien puede establecer i hacer

efectiva esa limitacion.

Xuestra Ordeuanza de Aduarias sanciona con el comiso

muchas de las infracciones de sus reglas; lo rnismo hace el

C6dif2;o Civil, i nuestras lejes sobre crirninalidad penan en

muclios casos con la perdida de ciertas espeeies.

Pero,. como se ve, son leyes lo que eso establecen i, para
llevar a efecto lo que disponen, es necesario un juieio i una
sentencia que declare el comiso.

Esas leyes estdn, pues, dentro de la Constitucion, que
reconoce la privacion del derecho de propiedad por pentencia

judicial.

Eu el caso en debate, no sucede nada parecido. Adrainis-

trativamente se impone como pena el comiso, administrati-

vamente se hace efectivo, siu lei que lo autorice, ni sentencia

que lo declare.

Debe tenerse tanibiea preseute que la uaica pena que.

para sancionar sus decretos i reglamentos, pueden dictar i

aplicar los iatendentes i gobernadores, e^ una multa hasta

50 pesos.

Si se aplica ella a los iufractore.s de un mandate o de una

prohibicion administrativa, conjuntamente con otra de

comiso, se comprende sin esfuerzo que se comete una clara

estraliraitacion de facultades. Ademas ella se verifica con

esta circunstancia especial: que el comiso es de un valor in-

determinado i puede importar hasta miles de pesos.

Por ultimo, creo tambien que el decreto en que me ocupo

se reflere a una materia que solo puede ser reglamentada

por medio de una ordenanza municipal.

Asi lo establecela lei respectiva, alconsiderarcomo objeto

de ordenanzas municipales toda limitacion del libre ejercicio

de una industria o profesion, o el libre uso de la propiedad.

Xo 86 podra negar que el decreto de 18 de octubre delBTl
limitaba el libre ejercicio de una industria: i enun caso en que

solo la IluKtre Municipalidad del departamento, con la apro-

bacion respectiva del Presidente de la Kepublica, previa au-

diencia del Consejo de Estado, era competente para dictarlo.
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Estas observaciones, parece, debiau llevarme a aceptar

eee proyecto de acuerdo en discusioii. Ello no es aef, sin em-

bargo; i voi a det-ir a la Camara el por que.

Nuestra admiuistracion publica, tail alabada a veces i

que tantas coronas lia nierecido a muchos de los que ban

contribuido a establecerla, adolece de vacfos i esta plagada

de vicios, (jue sulo vienen a couoeerse cuaiido alguii interes

especial herido o las luclias de los partidos i de los bandos

traen al Coogreso ciiestiones como la actual.

Probablemente a causa de nuestra eduoacion antigua

espafiola, esencialinente autoritaria, de lo debil del poder

municipal, i de lo poco que la opinion publica vijila los actos

admiiiistrativos, por dedi'-arse con niarcada preferencia a

lucbas i controversias politicas de actualidad, los intenden-

tes, los gobernadores i aun los subdelegados, son en Chile,

por lo jeneral, verdaderos lejisladores.

I esto no sucede solo en las provincias apartadas; que

a(]ui en la misma capital de la Republica ha visto repetidas

veces el que habla, espedir decretos administrativos que res-

trinjen severamente la libertad de industria, que imponen
verdaderas contribuciones, mas o menos voluntarias, e in-

yaden atribuciones esencialmente jiidiciales.

I todo esc pasa i ha pasado con la protesta eilenciosa,

casi siempre, de luui pocos, con la indiferencia de los mas i

inuchas veces con el aplauso de algunos.

En una de las sesiones pasadas, el Honorable Ministro de

lo Interior leia ante esta Camara numeroeos decretos de in-

tendentes de Santiago, que establecian prohibiciones de la

misma naturaleza de la del decreto de 18 de octubre de

1871, i las sancionaban tambien con multas i comiso.

Esto manifiesta que lo hecho por el intendente de Valpa-

raiso no es nada nuevo ni inusitado en el pais; por el con-

trario, que en ello solo ha obedecido a practices admitidas

i continuado precedentes reconocidos como regulares por

nuestros mas intelijentes i respetables funcionarios .

Dadas estas circunstancias, (, es prudente, es justo i,

sobre todo, es equitativo atribuir uu crimen al senor

Echaurren por un hecho en que han participado, puede

decirse, los mas prestijiosos i encumbrados mandatarios

de la Eepubhca? ^.Debeinos castigar en <'! lo que, mas que



58 DISCURSOS PARLAMENTARIOS DEL AXO 1870.

unafalta suya, es una falta de iiuestro sistema adminis-

trativo?

Probable es, sefior, que en los bancos de esta Honorable
Camara ee siente mas da una persona, que liaya incurrido en

la misnaa estralimitacion de facultades por que se acusa al

Intendente de Valparaiso;! seguro que en la otra hallaremos

varios sefiores senadores (jue, si Heparan a conocer de esta

acusacion, dirian: nosotros liemos lieclio esto mismo i mas
que esto.

Deseabie, i muclio, es que males como los que he hecho

presente, desaparezcan de nuestra administracion; 1 que

cada funcionario, teniendo bien determinadas sus atribucio-

nes, no iuvada las de otras autoridades o los derechos popu-

lares; pero para realizar ese deseo, no diviso haya necesidad

de que esta Honorable Camara se constituya en acusadora

del intendente de Valparaiso.

Nunca ha hecho el progreso st)lidas eonquistas por me-

dics violeutos. Pai-a conseguir un bien, para conquistar el

reeonocimiento de un derecho, es siempre preferible el cami-

no llano de la prudencia i de la equidad. Sin agraviar a la

justicia, sin perseguir a nadie, puede esta Honorable Camara
conseguir los mejoramientos sociales, politicos o adminis-

trativos que desea 1 necesita el pais.

No veo tampoco en el capitulo en que me e.stoi ocupando
aquella importancia i gravedad, aquella falta de otros reme-

dies para su correccion,que autorizarian un paso tan inusi-

tado como ha sido entre nosotros la acusacion de un funcio-

nario publico ante la Camara de Senadores.

Pero encuentro todavia, en ese puuto, algo (]ue es uece-

sario no echar en olvido.

Kl decreto de que trato fae dictado el 18 de octubre de

1871, 1 desde ent6nce8 han funclonado dos lejislaturas. Si

el es de tanta trascendericia en la observancia de nuestras

leyes fundamentales,
<,
por que no liubo en ese largo periodo

de doR lejislaturas un solo Diputado que formulate una acu-

sacion? ;,Por que el mismo honorable representante de la

Serena, que armado hoi de puuta- en blanr-o guarda i defien-

de la Constitucion, 3io acuso, no censuro, no levanto la voz

siquiera, en este recinto, contra ese decreto i su autor?

jAh! sehor. P>ruto ha dormido durante tres o cuatro
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anos sobre la ile<i,alidad i al lado de Ceear, bin que la punta

de su arma tocara la epidermis del tirano.

Si considerase, pueH, aliora la Ploiiorable Cdmara como
fundameiito para una acusaciou ese deereto, ello importa-

ria tambieii una censura mas o iiienos indirecta, por desidia,

ignorancia i abandono de deberes, contra los miembros de

las pasadas lejislaturap, i mui especialmeute contra el Hono-

rable Diputado por la Serena, que a. ellas pertonecio.

Pasare por alto el segundo de los cajiftulos de acusa-

cion, porque el autor de la propos^icion en debate ha niani-

festado no haberse referido al deereto presentado at]ui, sino

a una orden notificada a los presidentes de las asamblpas

electorales de Valparaiso. El Intendente asegura no existir

tal orden; de lo (jue se deduce que sobre este heclio hni una

mala intelijencia. Parece que la, notiflcacion a que se ha aiu-

dido no ha podido ser otra que la del mismo decrt^to de 5 de

abril de 1873, o la de la orden del 17 del misnio mes del pre-

pente ano, en la cual voi a ocuparme.

Declaro francamente a la Honorable Camara que, si esta

orden o deereto hubiera de juzgarse a la luz de law buenas

prdcticas i doctrinas, seria insostenible.

Reviste una gravedad que no puede desconocerse, desde

que afecta a dereclios primordiales del ciudadano, cuales

son: la libertad personal i la inviolabilidarj del domicilio.

Pero juzgando en conformidad con nuestras leyes i, so-

bre todo, con nuestras practicas, a las cuales se refiere la lei

•en ciertos casos, el deereto de 17 de abril no creo pueda
considerarse como inconstitucional i como base para acusar

a 8U autor ante el Senado.

En ese dia bubo en Valparaiso una numerosa reunion de

individuos; reunion sediciosa para unos, desordenada para
otros, e inocente o plausible para algunos.

El liecho es que, a consecuen ;ia de esa reunion, hubo fal-

tas i hubo delitos, puesto que hubo heridos i estropeados.

Denunciadas algunas personas por la policia como per-

petradoras del desordeu, motin o tumulto, o lo que vse quie-

ra, el Intendente de la provincia dicto contra ellas una 6r-

den de prision, sin designarlas por sus nombres. i antoriz6

para su apreheusion el allanamieuto de casas, sin detenui-

narlas.
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^Tenia facultades el Intendente de Valparaiso para dar
tal (jrden? La Honorable Carnara me permitira que le aho-

rre una disertacion sobre este punto. La facultad que tienen

para arrestar las autoridades administrativas, es innegable.

La facultad de ordenar allanamientos no tiene un funda-

mento tan claro i terminante en la lei como la de arrestar;

pero es iudiscutible que Intendentes i Gobernadores lian he-

cho eiempre uso de ella, sin contestacion ni reclamacion de

ningun jenero, ni de parte del Congreso Nacional, ni de parte

del Poder Judicial.

Me pareee claro tambienque, al hablar del allanamiento,

la lei de Ilejimen Interior, precisamente tratando de los de-

beres i atribuciones de los funcionarios administrativos. ha
querido reconocerles esa facultad.

For otra parte, oreo que ni en principle podria negarse

a los ajentes del Ejecutivo, que estan especialmente encarga-

dos de mantener el orden, cuidar de la seguridad i hacer

cumplir las leyes, la facultad de allanar el doiuicilio.

Asi, pues, la iiniea conclusion a que se puede llegar es:

que los Intendentes tienen atribuciones para ordenar arres-

tos i allanamientos, i que el de Valparaiso no estralimitaba,

en consecuencia, sus facultades, ni se arrogaba las de otros

poderes, al dictar el decreto de 19 de abril ya designado.

Esa orden es indudablemente poco conforme, como ya lo

he insinuado, con las buenas doctrinas de gobierno.

Ella es ienerica, no designa el nombre de los reos o pre-

suntos reos, ni las casas que autoriza allanar, dejando asi

mucho a la buena o mala voluntad de los encargados de

darle curaplimiento.

Pero iqne lei manda entre nosotros que asi se liaga? que

disposicion constitucional terminantemente lo prescribe?

Ninguna. De aqui, sefior, (jue, rechazando, como rechazo,

ordenes en la forma de la que me ocupa, no creo, sin embar-

go, (jue ellas envuelvan una flagrante violacion de la Consti-

tucion, cuyo castigo deba perseguir e.-^ta Honorable Camara.
Alguien ha preguntado:

<,
que lei faculta a los Intenden-

tes para decretar prisiones i allanamientos en masa? I yo
contesto: ninguna. Pero la lei les da la facultad de arrestar

i allanar sin ponerles cortapisa, limitandose, paraelsegundo

caso. a declarar que se siga lo ya establecldo.
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Existiendo, pues, la facultad i no existiendo la limita-

cion, los Intendentes tienen uii esteusisimo circulo donde
obrar, lle«:!:ando a veces hasta tristes estremos, sin que por

ello conietan en realidad delito.

I para el allanamiento, lo establecido a que se refiere la

lei, ha isido lo arbitrario; por mas que ello sea doloroso para
los horabres que respetan i quieren se rospete el dereclio i la

libertad del ciudadano. Eso lo vemos todos los dias, i eso

probo el Honorable Diputado por Melipilla, en la sesion pa-

sada, con la palabra de distiuguidos liombres pi'iblicos que
en 1847 lamentaban tal estado de cosas.

Verdad es, seiior, como se ha diclio ante la Honorable
Cdmara, que para no considerar inconstitueional el decreto

de 17 de abril, es necesario interpretar nuestra Carta funda-

mental, apartdndose del noble i elevado liberalismo.

Pero la Honorable Cdmara coiiiprendera que cuando se

trata, no ya de doctrinas por aplicar, de reglas a que deban
sujetarse los funcionarios o de censuras a la conducta de 6s-

tos, i<mo de establecer verdaderos delitos que deben ser cri-

minalmente perseguidos i castigados, no es posible interpre-

tar las disposiciones constitucionales con este o aquel crite-

rio, fcino con el elevado criterio de la masestricta justicia i de

la equidad, sin pretender ni liberalizarlas ni restrinjirlas.

No encuentro, pues, eenor Presidente, en los hechos adu-

cidos como bases de la acusacion, las infraccione& graves que
deben autorizar el paso solemne que se quiere liacer dar a
esta Honorable Camara.

Ellos acusan irregularidades, que no se si las circunstan-

cias han podido escusar, i que, en todo caso, podrian servir

tal vezcomoanteoedentes ])ara hacer efectiva la responsabili-

dad de esos funcionarios o del (jobierno, por medio de la re-

probacion o censura que admite el sistema parlamentario;

pero no ser fundamento bastante de una acusacion entabla-

da i perseguida por uno de los mas altos cuerpos del Estado.

Obrar de otro modo, es mellar las armas que la Constitu-

cion ha puesto en manos do esta Cdmara para castigar cri-

menes quo afecten soriameute a la seguridad del pais i

a su honra, al orden publico, a la libertad i al derecho de
los asociados, i al honrado manejo de los caudales de la na-
cion.
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Esto, seuor Presidente, no Bignifica, insisto en ello, que

mis amigos i vo aceptenios la forma i doctrinas que envuel-

ven los decretos designados.

Justos apreciadores i eervidores de las garantias que la

Constitucion recouoce a los ciudadanos, partidarios de la li-

bertad mas absoluta posible en la manifestacion del pensa-

miento i de las aceiones de los liombres, nosotros no pode-

mos aprobar ningun sistema restrictivo i autoritario dnl Go-

bierno. I, desgraciadamente, el Intendente de Valparaiso,

cuyos nobles meritos ylevantado patriotismo me complazco

en reconocer, liaoscurecido muchas veces sus bermosas cuali-

dades de administrador, respetando poco los derechos aje-

nos, introduciendo la manode la autoridad alli donde no de-

bia estar, i liaciendo imperar un sistema administrative

absorbente i esencialmente autoritario.

Eso, seiior, se ba reconocido en estos bancos desde hace

muclio tiempo. El Honorable Diputado por la Sereua, que,

tal vez yjor nutrir mas su intelijencia o por complacerse en el

e&tudio de lo que paso, rejistra archivos i escudrina boleti-

nes, nos leia en una de las pasadas sesiones parte de un dis-

curso del Honorable Diputado por Copiapo, que alioia nos

preside, en que censuraba este i eon justicia, hace dos o tres

anos, los defectos del funeionario cu,ya acusacion se per-

sigue.

Esa opinion es abora la nuestra; i asi como, teniendola

el Honorable Diputado por Copiapo, no acuso entonces,

cuando tantas manos aplaudian al Intendente de Valparai-

so, asi hoi, teniendola nosotros, no acusamos tampoco,

cuando las manos que a^'er aplaudian se alzan airadas con-

tra este funeionario.

Se ha recordado a la Honorable Camara que ahora no se

trata de la acusacion misma del Intendente de Valparaiso,

sino de resolver si se admite o no a examen el proyecto de

acusacion.

^le parece, senor Trei-idente, que dada la naturaleza de

los hechos de esta acusacion i el iuminoso i detenido debate

que hemos presenciado, el trdmite de la admision a examen
o de Comision es del todo inutil e inoficio-so.

oConoce la Camara los hechos en que la acusacion se apo-

ja? ^Tiene duda sobre la existencia i alcance de esos hechos?
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oSe han ellos estudiado i pesado detenida i concienzudamen-
te en este debate? He aqui lo que hai que averiguar.

Nadie ha eontestadola existeneia de las bases que se han
hecho valer para fandar el proyecto de acuerdo en discusion.

Nadie ha contestado la existeneia i aleance de los decretos

del Intendente de Valparaiso que se han presentado aqui

como incoustitucionales i, en consecuencia, como capitulos

de acusaciou, Ahi estdn los de 18 de octubre de 1871, 5 de
abril de 1873 i prineipalmente la orden de 17 de abril del

presente afio. Para discutirlos, para analizarlos i declarar

si importan o n6 una infraccion de la Constitucion, no ha
tropezado esta Honorable Ciimara con ningun hecho dudoso
o controvertido.

^Que iria a liacer entonces la Comision? No lo veo. Sor-

teada esa, ella no tendria investigacion alguna de hecho que
hacer: su tarea quedaria reducida a informar a la Camara
sobre doctrinas, sobre si los hechos eonocidos por esta son o
no un antecedente bastante y^ara entablar la acusacion. I

en un inforine de esa naturaleza nada podria decir la Comi-
sion, que aqui no se haya dicho; ninguna doctrina sostener,

que aqui no se haya sostenido.

E.sta discusion sobre el fondo de la acusacion misma, an-

tes que sobre la admisibilidad del proyecto de acusacion,

discusion sostenida sin dificultad de ningun jenero i que ha
versado sobre doctrinas i no sobre hechos, manifiesta que el

debate no adelantaria un paso con el nombramiento de una
Comision, que hacer renacer una cuestion completamente
estudiada i debatida, seria lo I'lnico que con aquello se con-

seguiria.

I*or eso votaremos desde luego, sefior Presidente, en con-

tra de la admisibilidad de la acusacion.

I no se diga que, obi-ando asi, se consagra la irresponsa-

bilidad de los funcionarios pi'iblicos. Eso sucederia si, aduci-

dos ante la C^imara hechos que importaran una infraccion

constitucional o cualquier otro delito de aquellos por que
estaCamara puede acusar, se negara la investigacion de esos

hechos de cuya existeneia se dudase.

Pero ya he manifestado que nada de parecido sucede en
el caso presente. Los hechos son eonocidos e incontestables,

i creemos que ellos no tienen la gravedad ni envuelven la in-
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fraccion constitucional que se asegura. Juzgueraos, pues,

desde luego la acusacion misma, porque para ello no'hai ne-

cesidad de tramites e investigaciones.

Comprendo que aquelloa que quieran dar la significa-

cion de una censura indirecta a la admisibilidad del pro-

yecto de acusacion, voten por ella. Pero, creo. sefior Presi-

dente, que no es diguo ui propio de una Camara parapetarse

detras de un trainite constitucional para censurar. Si eso

se quiere hacer, es mas, noble desaprobar con franqueza i

claridad, cual cumple a los mandatarios del pueblo.

Ahora, oQue avanzaria la Camara con prolongar la tra-

mitacion de este asunto? ^Que interes verdadero del pais

serviria? Se sabe que estos mismos hedios fueron llev^ados

al Senado, i discutidos alli, como rauclios otros, no para
fundar una acusacion, siao una censura; i el Senado declare

que no habia lugar a censura.

Si esto dijo el tribunal que liabia de conocer de esta

acusacion, ^no esta ya de hecho fallado este asunto? ^No
sabemos ya que con Comision o sin Comision, admitiendo

o no admitiendo el proyecto en acuerdo o examen, el re-

resultado lia de ser el mismo?
(,A que entonces prolongar un debate (jue no ha de te-

ner el resultado que persiguen los acusadores? Sea como
sea, cumplamos con nuestro deber, dice un honorable dipu-

tado.

Cumplamos, digo yo tambien, con nuestro deber; pero

cumplamoslo en servicio del pais que aqui nos ha enviado

eon mas elevados fines que los de acusar sin objeto; cum-
plamos, sobre todo, nuestro deber, atendiendo a gravisi-

mos negocioH publicos que llaman con insistencia a nues-

tras puertas.

^•,Nada tenemos que estudiar en la hacienda pnblica?

;,\ada que ver en la inseguridad de ciudades i campos?
t,Nada que hacer en la triste situacion comen-ial i fiuancie-

ra por que atraviesa el pais? ^No llaman la atencion de los

senoresdiputados algunas de nuestras cuestioues esteriores?

^Serd-Q inutiles nuestros esfuerzos para mejorar nuestra le-

jislacion ptjl)lica, para aclarar nuestra situacion politica

i dictar precisamente las leyes que resguarden la libertad

personal del ciudadano i la inviolabilidad de su domicilio?
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^Estamos siquiera constituidos despues de ceroa de mes i

medio de funciones?

Mui satisfactorio seria que. despues del primer periodo

de sesiones de esta Camara, pudiera decir.se de ella: no acu-

s6 al Inteudeute Eclidurren; pero trabajo i trabajo con

fruto por el bien del progreso del pais.

(iuisiera concluir aqui, sefior Presidente: pero la materia

misma (|ue trato me obliga a abusar por algunos momen-
tos mas de la atencion de mis lionorables colegas.

Ebta acusacioD, por la ('poca en que lia sido presenta-

da, por el funcionario a quien va dirijida, por las circanstan-

cias que la han heclio nacer, es antes que todo una acusa-

cion politica.

(iaienes la presentan i la patrocinan, quienes le dan aire

i timidamente la impalsan, son los mismos liombres i los

mismos partidos que han luchado i heclio la gaerra, en el

corrillo i en el meeting, en la prensa i en las urnas, contra

el movimiento politico que se inicio en setiembre del afio

pa sad o.

Contra la marcha regular de ese movimiento i en servicio

de fines i propositos que no tengo para que mencionar, se

llevo hace algun tiempo en forma de reclamacion ante la Co-

mision Conservadora el proyecto de acuerdo que ahora dis-

eutimos; presentose despues en el Senado conio base de una
censura; i hoi se trae aqui convertido en proposicion de

acusacion.

Mucho ha perdido ya de su importancia primitiva, i eso

fj'icilmente puede notarse en la languidez de esta discusion i

en el cansancio de todos; pero no ha perdido por esto su al-

cance especialmente politico.

Reconocido tal caracter en el proyecto desigaado,losque

DOS sentamos en estos bancos no podemos aceptarlo; por-

cine no queromos contribuir, en manera alguna, a debilitar o

entorpecer un movimiento politico del cual hemos sido lion-

rados cooperadores, i que consideramos una necesidad del

presente i una faente de progreso i reform as liberales para el

porvenir.

No responde la acusacion propuesta a ningim elevado i

provechoso fin en la politica del pais. Ni vieae a acentuar

una situaeion dudosa, ni aclarar uaa oscura, ni adeterminar

3
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la marclia de los partidos por un caiiiino mas o m<'uos con-

venienle a los sanos intereses i a los buenos principios. Esta
acusacion es sencillamente, despues del pasado mes, un gui

iarro arrojado a los pies de ciertos hombres i de cierto grupo
para ver de liacerlos tropezar.

A'oi a concluir, seiior Presidente, i voiaconcluir recordan-

do el objeto de nuestro trabajo, que no es otro que el bien

del pais.

I bien, oQue gana el pais con la admisibilidad de la pro-

posicion en debate o de la acusacion misma? (,Que mala lei

se reforma, (|U(' mala practica se corrije, que buena doctrina

se liace imperar? Ninguna.

Alal momento es este para liacer tocar jenerala en los

campamentos politicos con proyectos como el presente.

En la situacion que atravesamos, despues de un periodo

febril de cruda luclia eleccionaria i cuando concluye una ad-

ministracion i se inaugura otra, que no traedesenvainada la

espada en contra de nadie; cuando el edificio de nuestra pros-

peridad comercial i financiera recibe fuertes sacudimientos,

creo que es deber patriotic© de hombres i partidos darse una
tregua . I darse tregua para aunar esfaerzos i propositos en

favor no de este o aquel bando, sino del pais, cuya prosperi-

dad todOS anhelamos.

Siempre que se nos invite para perseguirfancionarios pu.

blicos sin iusticia i sin elevada conveniencia, para servir des-

quites, aunque sean de ultra-tumba, o para coadyuvar a
actos politicos contrarios a nuestros intereses i a los intere-

ses de la nacion, no encontrara acojida en estos bancos la

invitacion; pero cuando se nos llame a la labor en la reforma

de nuestras malas leyes, en la correccion de nuestros malos
habitos i para la defensa i amparo de las buenas doctrinas i

los buenos principios, tengaulo segiiro los sefiores Diputa-

dos, no seremos los ultinaos en acudir, |)orque asi serviremos

a la libertad i a la justicia, a nuestra bandera i al progreso

del pais.

-s-^^^VSr^^^
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ATHIBrciONKS KSCLUSIVAS I)K LAS
(\\MAKA8.

Kii sesion ."iM.a fie 5 de enero, tm pont; fii discitsion jeneral iiii pioywto de lei

propuesto por el Gobierno. quo maiida I'cnovar los rt'jistros electorales

do! departamento de Canqu^nes i proceder a nueva eleccioii de Diputa-

do8, por liaber la (Yiniara declarado iiulas las eIpccion(>s que alii se

verificaron en 20 de Mai'zo del afio anterior. El proyecto merece una
detonida discusion, en la cual el seiior Mac-Ivkk maniflesta que no e.s

aceptable, por invadir facultades constitucionales privativas de la Ca-

mara. Al finalizar su diseurwo, hace referenda a los sonores Lastarria

(don Jose VictoriDo), Miuistro de lo Interior, i Arteaga Meinpartv

(don Jnsto). T>\]mt;\(]i) por A'aljiaraiso.

DISCMHSO.

r.a proximidad del tt'rmino de nuestras sesiones i la na-

turaleza del proyecto en debate, cuya urjeneia es maiiifiesta,

me obii^an a ser breve, por mas que considere de gravedad
suma i de variada i no rnpida conteniplaeion el asunto que
vamos a resolver.

Envueltas van en <'I prerrogativas fundamentales de la

Cdmara i formas en (|ue esas prerrogativas deben ejereitarse;

i, por lo mismo, euestioues de caracter constitucional que
no e.s dado tratar de lijero o como un negocio ordinario de

la administracion publica.

lie de decir, desde luego, (lueme opongoal proyecto i que
pedire no se le apruebe, por(]ue es innecesario, porque es

peligroso, i. me atrevo a afirinarlo, contrario a preseripcio-

nes de nuestra carta politica.
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Al calificar de esta manera el proyecto en debate, no
procedo por impresiones sino despues de la detenida medita-

cion i estudio que me imponia la circunstancia de no liaberse

considerado asi: pues ha sido presentado a la Camara por

funcionarios do tan elevada categoria como los ministros

del despaeho, los consejeros de estado i el mismo presidente

de la Repiiblica.

Se compone este proyecto de dos articulos. Porelprimero,

se ordena la formacion de nuevos rejistros i que se pro-

ceda a nueva eleccion de diputados en el departamento
de Cauquenes, una vez cumplido el termino constitucional

para que los ciudadanos puedan hacer uso de su derecho de

sufrajio. Por el segundo, se reglamentan los tramites i se

fijan los plazos de los diversos actos de la fancion electoral.

i,Cual de las disposiciones contenidas en el articulo pri-

mero es materia de lei o, mejor diclio, de una lei especial co-

mo la proyectada? No veo ninguna.

For medio de una lei no se puede mandar que se renueve

una eleccion parlaraentaria anulada por cualquiera de las

ramas del Cougreso. Es esto una facultad privativa de

cada Camara; una prerrogativa cuyo ejercicio no depende de

la lei, sino del simple acuerdo de la corporacion que la posee.

Corresponde al Senado, corresponde a la Camara de

Diputados constitucionalmente calificar la eleccion de sus

mierabros, i corresponde al Senado i a la Camara de Diputa-

dos aprobar o anular la eleccion; i en caso de anularla, orde-

nar que se proceda a elejir de nuevo en la provincia o en el

departamento que lia quedado sin re presentante.

Me parece esto de una evidencia que se impone.

Si en la prerrogativa de cada Camara de calificar la elec-

cion de sus miembros no se comprende la facultad de orde-

nar espresa o virtualmente la nueva eleccion, en caso de ser

anulada la piimera, esa prerrogativa es incompleta, trunca,

podria ser ineficaz.

Estaria en manos de la Camara anular una eleccion, de-

clarar ilejitima la designacion de un representante ; mas no
lo estaria el hacerse integrar, el constituirse en realidad con

todos los senadores, con todos los diputados que constitu-

cionalmente deben componerla.

Xunca se ha entendido de esta manera incompleta i res.
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trinjida la prerrogativa parlamentaria de que hablo, pues

todas las leyes electorales haii reconocido que basta la decla-

racion de nulidad para que ee proceda a la nueva eleecion,

sin que sea necesario un maudato lejislativo especial.

Se compreude que el juzjiamiento de una eleecion se en-

tregue a otra autoridad que la corporacion parlamentaria

paralacual se elije, como acontece en a]<;unos paises; pero

no se coniprende que, sin desmedro de la auloiioniia o iode-

pendencia de dicha corporacion, se confieran a otro poder i

no aellamismalasatribucionesnecesarias para reinte<^Tarse i

constituirse con todos los miembros de que debeconiponerse.

En consecuencia, con el proyecto en debate, en que se

prescribe que se lia<»a nueva eleecion de diputados en Cau-

quenes, despues de liaber declarado la Caniara nulas las elec-

ciones de este departaniento i ordenado por lo mismo la

nueva eleecion, se desconoce una prerrogativa constitucional

de este cuerpo i se atribuye el lejislador facultades (jue no le

corresponden, pues son esclusivas ya del Senado, ya de la

Camara de Diputados. La lei nada tiene que ver en la reno-

vacion de eleceiones parlamentarias en razon de nulidad de

las anteriormente hechas ; sobre esto estatuye el acuerdo de

cada Camara, que lia de hacer cumplir, en virtud de sus debe-

res constitucionales, el presidente de la Republica.

Se bieu que en el caso actual no habria de resolver el Se-

nado que no se Uevara a efecto la nueva eleecion ordenada

por esta Camara; i nionos habria de resolver esto el presiden-

te de la Kepiiblica, que es precisamente quien propone el pro-

yecto en debate.

Es probable tambien que, en ningan caso, alguna de las

entidades que componen el poder lejislativo fuera obstaculo

para que se renovara una eleecion declarada nula por el Se-

nado o por esta Camara.
Pero afjuella seguridad i esta probabilidad no atenuan la

objecion que formulo contra el proyecto, pues siempre en

principio esto importaria la anulacion o restriccion de la

prerrogativa parlamentaria, i el convertir en materiadeleilo

que es materia de acuerdo de cada una de las Camaras del

Congreso. El proyecto no dejaria de ser inconstitucioual, ni

su aprobacion dejaria de ser un precedente peligroso.

Digo precedente peligroso, por(]ue la probabilidad de que
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iiiuguna de las entidades lejielativas impidiere que ee llevase

a efecto iiua nueva eleccion determinada por una de las Ca-

mara8,iio es la Kef^uridad de que esto no ha de suceder;! por-

<]ue teniendo la facultad, podria alguna de las Camaras o el

presidente de la Repiiblica, desconocer o anular la prerroga-

tiva parlamentaria referente a la calificacion de elecciones i

a laconsiguiente atribucion privativa de ordenar renovarlas

en el caso de declaracion de nulidad de alguna de ellas.

Otro punto digno de atencion encuentro en el articulo

primero del proyecto en debate, i es el referente a la forma-
oion de nuevos rejistros electorales.

Como no bace muelio lo dije, serias dudas abrigue acerea

de la facultad de la Camara para ordenar la renovacion de
los rejistros electorales, en el caso de liaberse de proceder a
repetir la eleccion de diputados, a consecuencia de decla-

rarse nula la anteriormente hecha, })or vicios de los rejistros

mismos.

Mis dudas han desaparecido, i me he ahrniado en la opi-

nion de que en este caso, al declarar la nulidad, puede la Ca-

mara en su acuerdo, i debe hacerlo, prescribir la formacion

de los nuevos rejistros en conformidad a la lei.

De otra nianera, la prerrogativa del articulo 38 de la

Constitucion no seria tampoco completa, pues carecerian de

medios propios las Camaras para poder constituirse con el

numero de miembros que les corresponde.

FA gobieruo no abriga indudablemente una opinion di-

versa; pues no funda su pro3'ecto, segun el mensaje que le

precede, en que se requiera una disposicion lejislativa para
renovar los rejistros, sino en la necesidad de armonizar el ar-

ticulo 9." de la Constitucion con el 80 de la lei electoral.

Esto mismo acaba de manifestar el senor Ministro de lo

Interior, sin poner en duda que se pueda i se deba renovar

los rejistros en virtud de simple acuerdo de una Camara.
Luego, nie digo yo, ;.a que este proyecto, a (jue esta lei

como mandato para haeer la nueva eleccion i para proceder

a la formacion de los nuevos rejistros? Si el simple acuerdo

de la Camara basta para esto, la intervencion en ello del po-

der lejislativo es innecesaria, i, ademas de innecesaria, lo que

es mas grave, usurpadora de la prerrogativa de aquella i,

por lo mismo, inconstitucional.
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Pero, se observa, el articulo 80 de la lei de eleccionoB or-

deua que se procedera a la nueva eleccion deiitro de los trein-

ta dias despues de eomunicada al presidente de la Republica

lanulidad: i el articulo 0.« de la Constitucion dice que nin-

guu ciudadano podra gozar del dereclio de sufrajio sin estar

inscrito en el rejistro de electores de la muuicipalidad a que

pertenece, i sin tener en su poder el boleto de calificacion des-

de tres nieses antes, por lo inouos.

iComo conciliar estas dos disposicionesV (.Cumo ha de

hacerse la eleccion de diputados dentro de los treinta dias i

con electores que deben estar inscritos desde tres meses an-

tes, por lo menos, cuando aun no han sido inscritos?

No cabe negar que aparenteniente es manifiesta la falta

de arinonia de estas dos disposiciones, legal la una, consti-

tucional la otra; ni cabe desconocer que habria sido conve-

niente que la lei electoral hubiera previsto el caso i hubiera

fijado reglas precisas para el.

Pero de esto no debe deducirse que el gobierno, encarga-

do de ejecutar los acuerdos de la Camara, se encuentre en la

iniposibilidad de liacerlo, o (jue no pueda hacerlo sin faltar

ora a la Constitucion, ora a la lei.

Los poderes a quienes corresponde ejecutar o aplicar las

leyes, llaniense ejecutivo o judicial, o personifiqueuse en el

presidente de la Republica o en los tribunales de justicia, tie-

nen medios i reglas para el buen desempenode sus fanciones,

que les permiten arraonizar las disposiciones lejislativas que

^jecutan o aplican, por contradictorias que parezcan.

Dentro de la organizacion regular de uu pais, ni el go-

bierno ni la justicia pueden verse impedidos por una lei para
cuniplir con otra.

Me parece que el gobierno tenia bien marcado su camiuo
en presencia de la declai-acion de nulidad de las elecciones de

Cauquenes, i de lo dispuesto en los artfculos 80 de la lei elec-

toral i 0.° de la Constitucion.

i Podia llevarse a efecto la eleccion dentro de los treinta

dias detenninados por a(iuel articulo, a contar desde la fe-

cha en que se comunico al presidente de la Republica el

acuerdo de la Camara? Claro es que no; porque la nulidad

se declaraba por vicios en los rejistros, i hai que hacer nue-

vos rejistros, i para esto se requiere mas de treinta dias; i
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ademas s6Io despues de tres meses de entregadas las califica-

ciones a los ciudadanos, quedaban habilitados para sufra-

gar segun el articulo 9." ya citado de la Constitucion.

J,
Que se deduce de esto? Algo mui seucillo

;
que la dispo-

eicion de la lei electoral es para el caso de renovacion de elec

clones declaradas nulas por vicios que no se refieran a los-

rejistros, i no para la renovacion de elecciones que requieren

como acto previo hacer nuevos rejistros, por ser viciosos los

existentes.

Ilai, pues, un vacio en la lei; pero el vacio de la lei puede
llenarlo el gobierno, sia salir en forma alguna de sus atribu-

cionfs propias i sin apartarse tampocodel eapiritu de la mis-

ma lei electoral.

Lo que esta quiere i prescribe, es que el presidente de la

Republica haga, efectuar la nueva eleccion dentro de los

treinta dias en que es posiblehacerla;i en el caso presente, no
sera posible hacerla sino una vez formados los nuevos rejis-

tros i trascurridos tres meses desde su formacion.

Claro es, entonces, en mi concepto, que dentro del espiri-

tu de la lei i sin faltar a ella, sinocumpliendo con ella, el pre-

sidente de la Ilepublica puede i debe ordenar que la nueva
eleccion se efectue dentro de los treinta dias que sigan al ven-

cimiento de los tres meses de posesion del boleto de ciudada-

nia que la carta fundamental exije para que se pueda ejercer

el derecho de sufrajio.

Yo quisiera que se me dijeseen qu(' manerai por (jue, pro-

cediendo asi, se faltaria a alguna disposicion legal o consti-

tucional. i,Se viola el articulo 0.^ de la Constitucion? Por el

contrario, se cumple, pues inscritos se hallarian los ciudada-

nos que sufragaran i en su poder el boleto de califieacion du-

rante tres meses.

^ Se violaria el articulo 80 de la lei electoral ? Pero se

ha visto que este articulo no es aplicable al caso: i si lo es, se

curaplia con el, si no en su letra,lo que es imposible, en su es-

piritu,en la forma racional i verdadera en que debe ser euten-

dido para armonizarlo con la carta fundamental, (|ue es la

lei suprema, i con otras disposioiones de esa misma lei elec-

toral.

Yo me esplicaria las vacilaciones de un gobierno i el que

recurriera al lejislador para la resolucion de un negocio, si se
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tratase de materias mui trasoendentaleso graves, que por su

iiatnraleza misma fueraii de la competencia lejislativa.

Pero, ;.es materia trascendental, grave sicjuiera, i, por

8U naturaleza, lejislativa, esta de fijar la feclia en la cual debe

renovarse una eleccion anulada? Creo que no ; creo que esc,

mas que materia de lei, es materia de decreto; que, mas que

uegocio lejislativo, esuegocio administrativo; (jue correspon-

de menos al Congreso que al presidente de la llepiiblica, ya
quesetrata no de disponer sinodeejecutar. lOn el sileneio del

lejislador, el presidente de la Jiepiiblica ha de deterrainar el

dia en que debe realizarse la nueva eleccion; en esto hace uso

de sus atribuciones constitucionales i precisamente para lle-

var a efeeto una lei i cumplir un acuerdo de la Camara.
I si por exajerados temores de salirse del derecho, i pi por

peusar queseatribuiria facultadesde que carece, procediendo

de la manera que indieo, recurre el gobierno al Congreso,

^por que no hacerlo con un pro3ecto de caracter jeneral que

llene el vacio de la IpI de eleccioues, en lugar de este proyecto

particular o especial para Cauquenes, que precisamente por

tener este caracter es inconstitucional? No me lo esplico.

Una lei que dijera: los treinta dias de que liabhi el articu-

lo 80 de la lei de elecciones, en el caso de nulidad de estas

por vicios de los rejistros, se contaran desde la fecha en (pie

se curaplan tres meses desde la renovacion de diclios rejis-

tros, nada tendria de objetable bajo su aspecto constitucio-

nal. Pero la lei que diga, como la propuesta en este proyec-

to que se discute: se procedera a noeva eleccion de diputa-

dos en el departamento de Cauquenes i a reuovar para esto

los rejistros electorales, es una lei, como se lia visto, incons-

titucional i violatoria de la prerrogativaparlamentaria.

Por evitarse el gobierno posibles apreciaciones antoiadi-

zas de sus adversarios 1 de los suspicaces, cae en el error de

presentarun proyecto con los graves vicios enunciados. icu^'a

aprobacion estableceria un precedente en realidad peligroso.

Estimando, como estimo, innecesaria la iotervencion le-

jislativa para renovar la eleccion de Cauiiuenes, por deferen-

cia al gabinete habria yo aceptado un proyecto de lei de

caracter jeneral, que tuviera por objeto ponerenarmonia las

contradicciones aparentes o verdaderasde que se habla:pero

esa deferencia no puede Uegar liasta el punto de acojer c'ste,
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que, aparte de otros defoctos, tiene el gravisimo de no con-

formarse con las prescripciones constitucionales.

Fla de comprender la Caniara que no es mi animo incre-

par la conducta del gobierno; nmi lejos de eso, yo reconozco

el patriotismo, la elevacion i el desinteres con que procede.

VA seuor Ministro delo Interior me merece el rpspeto mas pro-

fundo
;
yo no quiero suseitarle diticultades. Habria deseado

callarme; pero fue tan activa la parte que tome en el acuer-

do de esta Camara relativo a la nulidad de las elecciones de
Cauquenes, que motiva este proyectode lei, queiiedebido lia-

blar i decir con sinceridad lo que lie diclio.

Antes de concluir, ag-regare unaobservacion en respuesta

a los conceptos del Honorable Diputado por ^'alparaiso so-

bre la naturaleza del acto electoral que debe realizarse en

Cauquenes.

Segunsusenoria, no se trata de hacer una nuevaeleccion,

sino de rectificar la hecha; i por esto no debe consultarse la

Yoluntad de los electores actuales, sino de los que existian en

la epoca en que tuvo lugar la eleccion anulada.

Me parece que el Honorable Diputado por Valparaiso in-

curre en uu error; no se rectifica lo uulo. l]n Cauquenes debe

hacerse nuev^a eleccion de diputados i deben liacerla los ciu-

dadanos del departamento, los que se inscriban en los rejis-

tros correspondieutes en conformidad a la lei.

Xi legal mente, ni de lieclio pueden existir dos cuerpos

electorales en un mismo departamento i para designar un
mismo mandatario; un cuerpo electoral de Marzo de 1876 i

otro cuerpo electoral de Abril i Mayo de 1877. Xo seria po-

sible ni hacer concurrir a la nueva eleccion a todos los que
concurrieron a la anulada, ni impedir a los nuevos electores

que hagan uso de su dereclio.

Esto no lo permite la lei i aquello no lo permiten los

lieclios. (,Caantos de los que sufragaron en Marzo liabran

muerto, cuantos se liabran ausentado, cuantos liabran per-

dido la calidad de electores? 8e puede repetir una comedia

con los mismos actores; pero no se puede repetir una eleccion

con los mismos electores.

Deseoque, para llevar a efecto las elecciones de Cauquenes,

se proceda con estricta sujecion a la lei; quiero que el gobier-

no no saiga ni por un momento de la estera de sus atribucio-
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nes; mas para esto no se iiecesita deleyes nuevas i eepeciales,

i menos de ente proyecto pelig*roso e inconstitucional.

Sin aprobarlo, las eleociones podran etectuarse sin incon-

veniente algano; aprobandolo, no se liarian las elecciones

con mas legalidadi,en cambio,sehabria desconocido, por lo

menos implicitamente, la prerro^ativa de la Ciimara, i se

habria establecido un precedente peligroso.

I*or esto, yo negare mi voto a este proyecto i veria con

satisfaceion que los honorables diputados no lo aprobaran.

'^'^JtiV^Vt?^^



1877.

III.

NAVEGACION DE CABOTAJE

En sesion 24.a de 7 rle agosto, se pone en discnsiou particular la Lei de

Navegaciou.—El seiior Prnts (don Belisario), Ministro de Marina>

jn-opoue so api-uebeu en particular i sin discusion todos los articulos

de esa lei; 1 en case de no aceptarse esa idea, pide se den por aproba-

dos todos aquellos sobi-e los cuales no se haga observacion, limitan-

dose el debate s61o a los objetados. Aprobada la segunda parte de

la indicaeion, inicia el debate el sefior Mac-Iver, quien sostiene el ca-

botuje nacional.

DrscuRso.

Aprobada la indicaeion del houorable Ministro de ma-
rina en la parte en que lo ha sido, me corresponde forrau-

lar aliora, sin sujetarme a las prescripcioues reo-lanientarias,

la que Antes anuncie i que motivo mi resistencia a que se

aceptara en globo este proyecto.

No puedo, como bien lo compreiiderd la Camara, dar

forma precisa a mi indicaeion, ni siquiera determinar taxa-

tivamente los articulos cu\'a enmienda propong-o;'s61o puedo
deeir r|ue ella tiene por objeto estaljlecer que el comercio de

cabotaje se lia^'a esclusivamente bajo el pabellon nacional.
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No pretendo que tal rejiraen 8e implante desde luego,

sino pasado el tienipo prudencialmente necesario para no
herir los intereses de las pei-ponas (jue en la actualidad tieneii

naves estranjeras en el cabotaje.

No me lisonjea la esperanza de que la honorable Ca-

mara preste favorable acojida a mis ideas; por desgracin,

conozco la mauera de ])ensar contraria a ella.s de muclios,

tal vez de la mayoria, de los lionorables diputados. Si ha-

blo, si formulo mi indicaoion, es porque siento el deber de

hacerlo: por<|ue si no hoi, manana habran de contemplar-

se, me parece, estas cuestiones relativas a nuestra marina
mercante, como yo i otros pocos las eontemplamos ahora.

lia libertad del cabotaje para todas las banderas, no lia

sido entre nosotros el resultado del estudio i de las delibe-

raciones de los poderes pnblicos, basados en las convenien-

cias permanentes del pais. No, senor presidente; fue una
imposicion de las circunstancias, una medida ocasional, que

ha adqnirido despues los caracteres de estable. probable-

mente en razon de los intereses creados, i no poco en razon

de que en Chile lo ocasional i i^rovisorio con facilidad se

convierte en estable i definitivo.

Fae la gaerra con Kspaha, el l)loqueo de nuestros puei--

tos, el aniquilamiento de nuestra marina mercante, lo que

determino i obligo a permitir el tr.lfico de nuestras costas a

toda clase de naves, cualquiera que fuere su nacionalidad. De

otro modo, el comercio entre los puertos chilenos habria

desaparecido en absoluto.

Antes de estos sucesos, el cabotaje estaba reservado

unicamente a nuestra baudera; i no porque ideas economi-

cas, estreelias i esclusi vistas dominaran en el pais, (]ue, por

el contrario, siempre fueron en ese orden aocntuadaniente

liberales, sino por(]ue se comprendia bien que asi se con-

sultaba i se servia mejor el interes de Chile.

Xo era esto una peculiaridad de nuestra lejislacion; era

i es, puede decirse, el derecho universal; la lei, si no de todas,

de casi todas las naciones del orbe. Son mui pocas,

me i)arece, las que han adoptado i mantienen la libertad

del cabotaje.

I es natural. El trafico de puerto a puerto en el mismo
pais, participa mucho del cardcter de trafico iuterno; niui
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estreclia i frecuentemente relacionado se lialla con las leyes,

Jos reglameutos i las autoridades nacionales.

La nave estranjera. aun en el puerto o en las aguas te-

Ti'itoriales. goza de ciertas exenciones, ya por el derecho in-

ternacional, ya por los tratados; i en todo caso, es una
propiedad estranjera, i por lo raismo, una propiedad pro-

tejida por naciones poderosas casi siempre, i que suelen

atender mas a los intereses de sus siibditos que a las pres-

cripciones de la justicia i a ios dereelios soberanos de estas

repiiblicas liispano-americanas.

Deaqui diQcultades jurisdiccionales, de acjui conflictos

cuya solucion no es siempre satisfactoria, i que sueleser mor-

tificante para el decoro nacional i depresiva a veces de la so-

berania propia.

No liablo especulativamente. Elsta mui fresco aun el re-

cuerdo del caso del vapor "Tacna", para que no se vea que

las consideraciones que formulo tienen apoyo en los hechos,

en la realidad de las cosas.

El naufrajio de esa nave, salida de puerto chileno con

destino a puerto chileno, nos trajo un confiicto intern acio-

nal; i sino un conflicto, algo bien desagradable: i el del vapor
'•Etna", acaecido tiltimamente, no ha dejado de ocasionar

ciertas dificultades.

Esto no es conveniente para el pais. Si el cabotaje pu-

diera solo hacerse por la marina nacional, esas dificultades i

conflictos i otros incidentes del mismo jenero, no se habrian

producido. Las leyes de la Ilepublica i los reglamentos, i las

ordenes i decretosde las autoridades, tendrian el debidocum-

plimieuto; i la falta a ellas i a ellos, la debida sancion.

No es dado aseverar (juc tal suceda siempre dentro del

rejimen actual del cabotaje libre para todas las banderas.

I'ero, aunque de importancia nianifiesta, no es en verdad

<'ste el aspecto principal de la cuestion (jue trato i que en-

vuelve la indicacion que lie tenido el honor de proponer a la

Caniara. Oebemos contemplarla principalmente, en mi con-

cepto, desde el punto de vista del desarrollo de la marina

mercante nacional, conio base del progreso. de la industria i

del comercio, i de la marina de guerra.

Yo no soi proteccionista, senor presidente; soi libre cam-

bista. La escuela que tieue por base del arreglo social la li-
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bertad, i cuyos principios sirven de pro<j;rama al partido po-

litico en que niilito, es 16jicamente mi escuela economica.

No concibo (]ue se pueda ser, al mismo tierapo, liberal en el

6rden politico i autoritario en el 6rden econnraico
;
que se

restrinja la funcion del estado tratandose de aquel. i que se

la aniplie i estienda tratandose de este.

PerolosprineipiospoHtieos i eeonumicos, absolutoscoma

son en si mismos i como ideal, no lo son en su aplicacion a

uu pais dado i en cierto momento de la vida do un pueblo.

Sobre todo en sociedades tradicioualistas, de civilizacion in-

cipiente, i en paises nuevos, sin riqueza acumulada, sin habi-

tos de trabajo i sin espiritu industrial, no cabe la rijidez de

los principios, sin menoscabo o retardo a veces del mismo
perfeccionamiento i pro<ireso a que se aspira,.

Precisamente, el arte del buen g-obierno consiste, me pa-

reoe, en armonizar el principio con el medio a que se aplica.

en ceder de aquel en cuanto este loreqniera, i en exijir de este

cuanto pueda acercarlo a aquel.

Por eso no falta a sus principios, ni se contradice a si

mismo, quien en casos especiales i para fines especiales tam-

bien
,
prdcticamente recurre a medios, que no se conforman con

el doctrinarismo politico oecoiiomico, peroque son losunicos

de resultados eficaces en la situacion en que se emplean.

Tal aconteceen este asuntode la marina mercante nacio-

nal. C^uiero que se la proteja, deseo que liaya leyes de favor

para ella, pretendo que aun con recursos artificiales se la

ponga en camino de forinarse i acrecentarse snlida i esten-

samente.

Yd no necesito encarecer ante la Camara la importancia

que tiene la marina para Chile. Debe ser la'primera de sus

industrias de trasporte, i el elemento mas i)oderoso del desa-

rrollode lasdemap,oTandes i peqneria8;auxiliarde la mineria

i de la agricultura. i creadora, en cuanto nuestro estado lo

permite, de la manufacturera. El aprovecbamiento de la in-

calculable riqueza de nuestros propios mares, s61o podremos

liacerlo cuando tengamos una marina nacional.

La marina mercante es la base de la marina de guerra.

pues solo por medio de aquella se robustecera lo que llamarr^

el espiritu maritimo en nuestro pueblo, y se obtendia el per-

sonal idoneo que <'sa necesita; i la marina de guerra es la
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garantia de nuestra seo-uridad esterior i tambien de la eg-

pansion del comercio de Chile en elPacifico y en otras costas.

( )"Hi<2,-<i,'iDS vinculaba la independencia de la America del

Sur a los gloriosos barcos que formaron nuestra priniera es-

cuadra nacional: con igual verdad se puede hoi vincular,

si no la independencia, si la tranquilidad internacional, el

prostijio i el crecimiento niercantil de Chile, a su marina de

g'uerra.

Desacordado fnera intentar la tormacion de una marina,

si los elementos paraello noexistieran en el pais. Se haria un
sacriflcio costoso para un objeto imposible. Pero los ele-

mentos existen, desde la buena i abundante madera,, i el

liierro, i el canamo, i otras materias, liasta el liombro con
inclinaciones i aptitudes para el mar. No hai exajeracion

alguna en decir (jue el chileno es uno de los primeros marine-

ros del mundo.
No hace aun muchos aiios i en epoca en que tuvo

la marina favores en la lejislacion, nuestro pabellon surcaba

todos los mares, desde las costas de la China i de la India

liasta las de Europa i las Antillas, i bajo el se liacia un tra-

fico lucrativo para el pais.

Las construcciones navales no eran escasas ni pobres.

De astilleros chilenos provenian barcos que han cruzado por

todas las latitudes, i que llamaban la atencion por sus cali-

dades marineras i aun por su hermosa arquitectura.

Esto demuestra que no se persigue una utopia en la tor-

macion de una poderosa marina chilena, sino una idea reali-

zable; i, agregare, facilmente realizable, pues sin grandes

esfuerzos habia comenzado ya a ser un hecho manifie&.to.

Al acta famosa de Cromwell se atribuye la creacion

de la marina mercante inglesa; i a la marina mercante, la

creacion de la marina de guerra; 1 una i otra han sido los

brazos con (\ue la Inglaterra lia recojido las riquezasdelorbe

i los fundamentos de su progreso i jigantesco engrandeci-

miento.

Nuestro porvenir esta en el mar; i cuantos sacrificios

hagamos por conquistarlo, seran pequenos delante de la

raagnitud de los resultados. Si, como en los antiguos siglos,

hablara el on'iculo, creo que diria n los chilenos, como dijo a

los atenienses, que su defensa est.i detras de mui'allas de
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madera, i les diria tarabieii que su riqueza i su grandeza

esta sobre las olas.

El cabotaio reservado csclusivameiile a la baudera na-

cional, es iin factor priiicipalfsiiiHj de la proteccion quo pode-

mos i debeino8 acordar a la marina; constituye una de las

mejores bases para su desarrollo. Poresto, sefior presidente.

yo pido ([ue se reserve esclusivamente a la marina nacional

el cabotaje.

iMue razou de justicia o de convenieneia se opone a elloV

Oiro aquf lo que he oido en otras partes: la ilniea que se da i

la iinica que existe. La libertad del cabotaje, se dice, es la

baratura de los fletes i el abaratamiento, por consiguientc,

del costo de produccion en nuestra industria.

Arguniento, digo yo, de valor mui relativo, mui insigni-

ficante, casi nulo.

ICstoi cierto de que la salida del cabotaje de las bande-

ras estranjeras, no produciria el alejamientode las naves que

actualmente lo liacen. sino su nacionalizacion : de modo que

la concurrencia seria la misma i, por lo tanto, el precio del

trasporte no se alteraria.

Vai lo (|ue respecta al trafico (pie efectiian las naves es-

tranjeras (]ue llegan a, Valparaiso, por ejemplo, con merca-

derias, i (jue, despues de tomar su carga para Europa, se

dirijen al norte, a Co<|uimbo, Huasco, Caldera o Chanaral,

llevando productos nacionales u otros articulos por fletes

intinios, ciimpleme mauifestar que ese trafico es mui limi-

tado, i (pie sus efectos no son en realidad apreciables en sus

relaciones con el costo de produccion de la industria clii-

lena i con el desarrollo de la ri(]ueza del pais.

I auncjue lo fueran, i aun<iue fuera de temer (|ue, en los

})rimeros tiempos, los precios detrasporfe se elevaran al^o

sobre los actuales ,'.deberiamos por esto detenernos i dejar

de protejer con la esclusiva en el cabotaje a la marina iia-

cional? Me parece que n6.

Esa alza pasajera seria un gravamen liviaiio i sin in-

tluencia pernieiosa en el poder productivo, iinpuesto a la

industria jeneral del pais en favorde otra industria, i para la

realizacion de fines de altfsima importancia politica, econo-

iiiica i social.

Los cinco o diez centavos mas de costo del (|niiiial de
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cebada o de liarina para el industrial del norte, se compen-
sarian antes de muelio con miles f>'anados por todo el pais i

por esos mismos industriales, i con otras ventajas de gran
trascendencia.

Ye la Camara cuan poco atendibles son los in(^onvenien-

tes del rejimen ({ue escluye del trafico de puerto a puerto

en nuestras costas el pabellon estranjero, i cuan convenientes

pueden ser los resultados de el para nuestra tranquilidad i

para el desarrollo de nuestra marina, i cuan trascendentales

para la seguridad i el progreso nacional.

Alguna vez, lo espero, el lejislador estudiando las condi-

ciones jenerales del pais i su situacion con respecto a los de-

nias, i tendiendo la mirada hacia adelante, ha de pensar que

no es mera liija de la fantasia sino clara vision del patriotis-

mo, la idea ritmicaraente espuesta en nuestro liimno, de que

el mar que bana nuestras costas es ofrenda de la naturaleza

que promete a Cliile futuro esplendor.

-^-^^ii^^tT^^
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CEMENTERIOS LAICOS.

En sosion oO.a J(i de octubre, el senor AtAc-lNKK maiiifiesta con cnerjfa su

estraiieza por no liaber atendido la comision de tabla una indicacion

que formulo en la sesion anterior, para tratar en sesiones especiales de

la lei de comenterios, i en su diseur.so hace referencia a los senores liodri-

_i^uez (don ZorobnbeJ), diputado por Chilian, i Jordan (don Luis, di-

jmtado por Liuare.s. — En ki sesion subsiguiente de 11 del niisino nies.

despues dt.' i-esolverse que aquella indicacion era cuestion de orden i de-

bia discntirse con prefei-encia, el senor Mac-Ivkh contesta a un discurso

pronunciado por el senor Zegers ( don Julio), di])Utado por Loncomilla.

en el cual este recbaza la referida indicacion i liacc cargos al partido

radical.— En sesion de 2 de noviembro, coutinvia la discusion sobre el

proyecto de lei de cementerios, i)resentado i)or la mayoria de la respeo-

tivacomision en junio 4 de 1872. Ese proyecto constaba de cinco ar-

tfcidos, en los cuales se reconocian ((nnenterios del Estado, de sectas

relijiosas i uso absolntamente inviolable de sepultnra en cualquier ce-

ineuterio, para los compradon's de aquella i dcmas personas qiie deri-

vaseu su derecho del niisnio titulo, soniftiendo todos los cementerios.

en la parte concerniente, a los reglanicntos i rcglas de polieia que .sc

dictasen.— Aprobado en jeneral en 7 de agosto de 1877, se eomenzo la

discusion particular del articulo 1.° en 10 del niismo mes; largo, lumi-

noso i acalorado debate que termiuo en 12 de noviembre. — En la ya
referida sesion de 2 de Noviembre, el senor MAr-lvKit propone sustiluir

todo el proyecto de lei por un solo articulo, que realiza el establecimien-

to del cementerio comun, sin menoscabar derecho alguno de propiedad.

Objetada esa indicacion, se discute en varias sesiones posteriores i es

al fin ajirobada en la del 12 de iidvienibre. Ella es la lei que se ])roniul-

gc3 el 2 d(> agosto de 188;J.
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. Sabia, sefior presideDte, que la comisiou de tabla se lia-

bia reunido para fijar el orden de los negocios en que debe

ocuparse la Ciimara en las restantes sesiones ordinarias: i

venia dispuesto a aceptar sus resoluciones, creyendo que ella

hubiera ateudido a los deseos de muchos diputados en lo re-

lative a la preferencia que debe acordarse a ciertos proyec-

tos de lei.

Siento deeir que he siifrido una decepcion que no espera-

ba. Aparte de prescindirse de dos asuntos de importancia.

se pospone a otros el proyecto sobre cementerios, lo que sen-

cillamente equivale a postergarlo para otro periodo lejis-

lativo.

No ereo que haya couvenieneia alguna en este procedi-

niiento; i, por lo mismo, me veo obligado a sostener la indi-

cacion que tuve el honor de formular en la sesion pasada, en

el sentido de que se celebren tres sesiones nocturnas por se-

mana, destinadas a la cuestion de cementerios.

Yo no puedo considerar como de poco momento o secun-

dario este proyecto; para mi reviste caractores de importan-
cia suma, ya se le mire bajo su aspecto pohtico i social, ya
bajo su aspecto ineramente administrativo.

I.a sola circunstancia de presentarse corao un medio
adecuado para mantener, en el hecho i en el derecho, la tran-

quilidad i la paz al rededor de las tumbas, bastaria para
darle condicioues de preferencia que otros no tienen.

Esas luchas a las puertas de los cementerios, no tienen,

por cierto, la grandeza epica del combate de griegos i tro-

yanos por el cadaver del heroe caido en la bata.lla, sino la pe-

quefiez repugnante de los escandalos producidos por odios

sectarios.

La Camara no ha de contemplar impasible semejantes

hechos; i ha de querer que se eviten, no por medio de la faer-

za, de la policia, de la intervencion de las autoridades adiiii-

nistrativas en el acto sagrado de la sepultacion de un cada-

ver, sino por medio de la lei, por el poder moral del derecho.
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Tieiie, aderaas, este proyecto sobre cementerioa una im-

portancia mui especial, que la Cdmara ve i comprende sin

que liaya uecesidad de sfeualarla.

Constituje 61 la priniera piedra, perdoneseme la palabra,

pues no encuentro por el momento otra mas propia, de la

obra ret'ormista que se propouen realizar, para bien i ade-

lantamieuto de la Republica, algunow partidos de esta Ca-

mara; es parte del programa politico que sirve de base

de union a 'los liberales que forman la mayoria del pais, i

que tienen su representacion en los altos cuerpos del Es-

tado.

De modo que, eu su discusion conio en su aprobacion,

van envueltos el cumplimiento de promesas publicas, la

realizacion de propositos politicos, i el poder de los liberales

para convertir en heelios los principios de su programa. Es-

to importa tanto como decir que en este proyecto con que se

inicia la refonna, va coniprometida la suerte de toda la re-

forma: pues no ban de eer capaces de 1levaria a termino

(]uienes no lo sean para intentarla si(iuiera, i que retrocedan

en la primera Jornada.

Debo hablar con eutera franqueza: no me agrada que,

ni en la vida privada ni en la pi'iblica, se disfrace la Aerdad

de las cosas.

Parece que se tiene miedo a la reforma. l^no de nuestros

colegas ha dicho en este recinto (|ue corren voces, no so por

donde, de que la timidez ha hecho presa en no pocos 1 de que

se pretende paralizar la discusion de este proyecto.

Si ese es el espiritu que impera en la Camara, si tales in-

tenciones se abrigan i encuentran acojida, es neeesario que
los verdaderos liberales lo conozcan i lo sepan, i que lo sepa i

lo conozca el pais.

Si falta el animo para llevar a cabo reformas prometi-

das i exijidas por la tranquilidad social i el progreso, mu-
chos estamos de mas en este recinto; i bien podemos retirar-

nos a nuestras casas, confesando iujenuainente nuestra

impotencia.

Con los retardos i las vacilaciones, el partido liberal esta

demostrando una debiHdad quele perjudica, i que perjudica

gravemente a la reforma i al pais. ^. Tiene la mayoria? ^Go-
bierna? Pues es neeesario quegobierne i que manitieste su
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poder para dirijir la Repi'iblica. eu conformidad a miis ideas i

a los priiicipios de libertad i de justicia.

Yo creia que lacomision de tabla, de la que forman parte

tantos disting'uidos liberales, contemplaria de esta mauera
las cosas i que, por lo misiuo, liabria de tomar mui en

cuenta mi iiidieacion i dar al proyecto sobre cementerios el

lugar preferente que le correspoude. No ha sueedido asi, por

desgTacia.

I digo que no ha sueedido asi, porque si bien es verdad

que se le coloca entre los asuntos que deben ser tratados en

las sesiones diurnas 1 solo despues de la interpelacion pen-

diente i de la lei sobre instruceion, no es menos cierto, como
lo asevere al comenzar, que esto equivale a postergarlo de

una manera indefinida,

Es hecho fuera de duda que la idea de quitar el caracter

de confesionales i de darles el de laicos a los cementerios, tie-

ne decididos i resueltos adversarios en esta Camara.; i nadie

dudara de que estos echaran mano de todos los recursos que

les proporcione el reglaraento, para impedir que se la discuta

i se pronuncie una resolucion sobre ella.

Si asi no fuera, cierto estoi que tanto la interpelacion

cuanto el debate de la lei de instruceion, habrian ya conclui-

do. Si se prolongan, es porque de esta manera se cierra el

paso durante las pocas sesiones ordinarias que aun quedan
al proyecto sobre cementerios.

Yo no censuro proceder semejante, porcjue no es ilicito i

porque es natural ([ue lo empleen los adversarios de la refor-

ma. Hago raerito de el unicamente para que se vea como la

tabla propuesta importa la postergacion de ese negocio que,

en mi concepto, debe ser desde luego objeto de los trabajos

de la Camara.
Hablo tambien del procedimiento que es natural em-

pleen los que combaten el proyecto sobre cementerios, por-

que el sefiala a los liberales el camino que han de seguir para

el logro de sus propositos. A la resistencia firme de los ad-

versarios de la reforma, debemos oponer la accion tenaz i

perseverante de los amigos de la reforma. i no debilidades i

timideces que nos amenguan i despre&tijian.

Con testa re primeraraente a las observaciones del hono-

rable diputado por Chilian sobre los inconvenientes de las
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sesiones nocturnas que lie propuesto. dicieiido que la necesi-

dad de celehrar mayor nuraero de besiones es indiscutible.

La tabla uiiHiria forniada por la comision respectivaesta

mauilestando que, sin contar estos tres asuutow, lei sobre ce

menterios, lei sobre instruccion e interpelaciou peDdiente,hai

muchos otros cuyo despaoho es util, i (]ue no podra efeetuar-

se en las euatro sesiones (jue quedan, de las cuales lienios de

considerar desde luego como perdida la de hoi.

Dirt' tambien, sefior presidente, que en justicia debe ab-

solverse a mi indicacion del pecado de descortesia, que la

hace eondenable sepun el mismo senor diputado.

Es socorrido recurso este de tacliar de descortes toda iu-

dicaeion sobre aumento de sesiones, cuando de otra manera
aceptable no se la puede combatir.

Son descorteses quienes piden mas sesiones para conse-

auir el despacho de asuntos lejislativos de interes publico,

porque dos, o tres o euatro lionorables diputados no pue-

den dedicar mas tiempo del que aliora dediean, a sus tareas

parlamentarias: i no son descorteses estos dos, tres o euatro

lionorables diputados, que impiden a la g'ran raayoria de

sus cole<2,-as que satisfa,2,an el lauflable deseo de aumentar sus

lioras de trabajo, no para su bien particular, sino para el

bien comun, para el bien de la Uepnblica.

Con el fin de mover el dnimo de la Camara a que no
apruebe el aumento de las sesiones con las tres nocturnas

que he tenido el honor de propouer, se ha hecho mencion de

los ^astos que orijiuan, i del mayor trabajo que imponen a
los taqui<2,'rafos i demas empleados de esta corporacion.

^Xo es cierto que argumentos como ese son penosos i que
agradaria no oirlos en este recinto? Suma puede ser nuestra

pobreza; mas me imajino que no ha llejiado aiin Chile al es-

tado de que sus Camaras lejislativas se abstengan de cele.

brar sesiones nocturna'^, por no invertir diez o doce pesos en

alumbrado.
I ('.por que no liade ser un buen negocio hacer este gasto?

Tal vez,algunas buenas leyes que mejoren la administracion,

corrijan abusos. afiancen el derecho i contribuyan a la felici-

dad pubhca, va.lgan mas de doce pesos i mas de lo que vale

el trabajo en exceso de los taquigrafos i demas empleados.

Hiigase depender de la fatiga de estos, si se (luiere, la
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labor parlamentaria; pero reconozcase que en manos de la

comision de policia se eiicuentra la libertad de la Cdmara.
Todo se arre<;la con que esa comision liag-a retribuir equita-

tivamente el aumento de sus horas de trabajo a los taqui-

grafos i demas empleados.

i,Se me disculpara si no me estiendo en consideraciones de

este orden, que son inc6modaspara mi i probablemente mor-
tificantes para mis honorables colegas? Me imajiuo que si.

Mi honorable amigo, el senor diputado por Linare.i, me
ha ahorrado la tarea de ocuparme en algunas otras de

las observaciones formuladas para combatir lo que he pro-

puesto. El ha demostrado con eloeiiencia que no son aten-

dibles i que la Camara no debe aprobarlas.

Creo sinceramente que en solidas razones de buena politi-

ca, de buena administracion i de conveniencia social, se funda
la indicacion que he hecho i que sostengo: i por esto espero

(jue se la apruebe. Si exito no alcanza, lo sentire no por mi.

sino por la suerte de la reforma.

II.

Voi a srT mui breve, senor presidente. porque creo que
estas cuestioiies de orden deben sev resueltas con rapidez, a
fin de no hacer perder tiempo a la honorable Camara.

1 si en este momento hago uso de la palabra, es nnica-

mente porque el lionorable diputado por Loncomilla, ha
tomado pie de la indicacion que he tenido el honor de formu-

lar i de una frase con que interrumpi a su seuoiia en la se-

sion pasada, para traer al debate puntos ajenos a el, pero

que no debo dejar pasar sin una contestacion de mi parte.

Ni ahora ni nuncahe pretendido desconocer la importan-

cia de algunos proyectos o ideas que estan o que no estan en

tabla en esta Camara. No puedo negar que es materia im-

portantisima el estudio de nuestra hacienda pi'iblica i de

nuestro sistema tributario, coino lo es tambien el de la lei

de instruccion i de muchas reformas civiles. Pero no es eso

razon, me parece, para que la honorable Camara se ocupe o

deie de ocuparse en el proyecto sobre cementerios. No cabe

ahora esa especie de parangon que quiere hacer el honorable

diputado por Loncomilla entre este proyecto i aquellas
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materias. La Ccimara do se lialla precisada a escojer entre

el uuo i las otras, puesto que no hai sometido a su con-

sideracion por el momeiito iiiDgun estudio sobre la ha-

cienda, ningun proyecto sobre reoroanizacion del sistema

tributario, iiinguno relative a la instruccion o a reformas

eiviles de (jue liablaba sii sefioria.

No se trata, pues, de dar preferencia al ne<40oio de los

cementerios sobre los (jue ha enunciado mi honorable con-

tradictor, sino seiicillamente de acoidar si se continua o
n6 una discusion ya iniciada: si se sigae tratando de

un proyecto ya en tabla i en debate, i que, en mi opinion,

debe ser resuelto de alguna manera i no aplazado sin ra-

zon i sin franqueza.

jQue facil seria postergar indefinidamente cualquier pro-

yecto con el senciUisimo medio de sefialar la importanciaque

tienen otras ideas o proyectos,sometidos o nualaconsidera-

cion de la Camara! ^.Acaso un estudio sobre el perfecciona-

miento humano, sobre el estado social, politico i econ6mico
de Chile, sobre su desarrollo material, no es de utilidad indis-

cutible? Pues entonces dejemos de mano todo otro negocio i

entreguemonos de lleno a tan fructifera tarea. Ks realmente

estraiio, (]ue el honorable diputado por Loncomilla no haya
llamado sobre estos puntos la atencion de mis honorables

colegas.

Importancia tiene para la Camara todo aquello que

de alguna manera pueda coutribuir al bienestar de nues-

tros conciadadanos i al progreso de la Repiihlica; pero ello

no signitica (jue debamos abaudonar un debate en que se

ventila precisamente un negocio que afecta, i que afecta

en mucho, a la tran(|uilidad social, al derecho individual

i al perfeccionamieiito de las instituciones nacionales.

Grave yerro cometeria quien no mirase bajo este aspec-

to la cuestiou de cementerios; i la prueba de ese yerro

la encontraria en el interes mismo, por no decir en la pa-

siou, que mueve a los unos a buscar un voto lejislativo so-

bre ella, i que mueve a los otros a resistirlo.

Los paitidos pohticos no se combaten con la tenaci-

dad i el ardor que ahora vemos, por insisrnificaneias, por
nimiedades, por el placer de combatirse. Bien saben los li-

berales i bien saben los conservadores por que i para que
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eso^rimen sus armas i despliegan sus fuerzas; i bien veu

estos que defienden sus privileiios tradicionales, que juzgan

sus derechos: i bieu ven aquellos que defienden la libertad

i la igualdad, que juz<>-an el dereelio de todos.

El honorable diputado por Loncomilla, lia parado mien-

tes en una interrupcion que tuve el honor de hacer a su

discurso en la sesion pasada, i ha ereido ver en ella un
consejo o un reproche. Kl honorable diputado no la aeep-

ta como consejo; i como reproche la rechaza enerjica-

mente.

Para contestar a su senoria. podria limitarme a ha-

cer presente que, bajo el iraperio de la absoluta libertad de

discusion que aqui reina i de la lealtad de nuestros deba-

tes, las palabras de los diputados no deben ser tomadas
sino en lo que literalroente significan. A nadie le es per-

iiiitido meter la mano en la conciencia ajena para averi-

o;uar las intenciones con <\ue se habla.

Pero va que he eutrado en este terreno, permitame el

genor diputado decirle que, con mi interrupcion, no he que-

rido ofenderle en su honra ni hacerle desmerecer del buen
concepto en que tan merecidaraente se le tiene en esta

Camara i en el pais. Si no quiere recibir mis palabras co-

mo un consejo, en hora buena no las reciba, por mas
(jue nunca este de mas un buen consejo; pero no creo que
por esto tenga motivos para tomarlas como un reproche.

I llevado por este pequeno incidente, ha ido lejos el

honorable diputado por Loncomilla, llegaudo hasta apli-

car el lente de su observacion a lo que llamarn el carac-

ter domestico 1 casero de los partidos de esta Camara. i a
iuzgar no mui ben<'volamente a alguno de ellos.

Su senoria nos lia declarado que no es radical, que no lo

sera nunca. Parece que mi honorable amigo temiera que al-

guien hubiese visto alganos ribetes lacres en su traje politico.

Su senoria no tiene por que abrigar ese temor, ni necesidad

de asegurar que no es radical.

Xi lo ser?'i nunca, dice el honorable diputado. I
(, por

que? il*ov qu<' el, hombre de corazon i de cerebro, no podria

caer en el camino de Damasco? ^Tendra siempre su senoria

la infiexibilidad de la barra de hierro, i nunca la ductilidad

del criterio ([ue an.'jia lo bueuo, lo verdadero i lo bello?
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'iQuien puede responder de las modificacioues que eisperinien-

ta el espfritu liumanol

Nunca he Habido que el honorable diputado sea radical;

pero el no ser radical no autoriza a su seiioria para califlcar

malamente al partido radical, tilddndolo de violento, de

perseguidor. de fandtico de la incredulidad, conio dijo en una
pintoresca frase.

(^omo si esta honorable Camara fuera un concilio encar-

<iado de conocer en las grandes lierejias, su senoria ha
denunciado a los radicales eomo reos de tendencias i prop6-

sitos anti-relijiosos. Debo record ar al honorable diputado

que sooaos un partido esencialmente politico, (jue nada tiene

(\\ie ver con las creencias relijiosas, por mas (]ue se diga que
nmclias cuestiones politicas o sociales de actualidad se rozan

con pretendidos dogmas relijiosos.

Yo, seuor presidente, no tengo para que defender al par-

tido en cuyas hlas formo i he formado sierapre, de los ata-

(]ues de nadie. Lo detienden su doctrina, sus propositos i

sus actos.

Recordaba mi honorable colega que habia <'l venido a la

vida piiblica, hace dos afios, bajo los auspicios de un emi-

nentieimo hombre de estado, que fue siempre modelo de

rectitud i moderacion en la politica i en el gobierno; i agre-

gaba que con tan egrejio repnblico marcharon de acuerdo

los radicales.

Hp aqui al partido de los violentos, de los perseguido-

res, de los fanaticos de la incredulidad, de acuerdo con el

de la rectitud i la moderacion. Su senoria no esplico este

curiosisimo fenomeno moral i politico. ^No le parece a mi
honorable amigo <]ue el partido que marchu recta i mode-
radamente con el eminentfsimo hombre de estado a que
aludia, no puede ser el violento opresor de las conciencias,

que algunos se iraajinau? I^or lo meno.s, convendra conmi-

go su seQoria en que esos radicales, que fueron cuerdos i

prudentes durante dos aflos, podriau serlo aiin durante

cinco, diez, veinte, cincuenta tal vez. El Tioviciado debe de

haber sido bueno i podria ser antecedente de un sacerdocio

mejor.

Pero he de deteuerme en este no mui agradable camino,

a que, contra mi voluntad, me llevo mi honorable colega
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i amigo, que nos ha pronunciado uu discurso epico i, a la

verdad, elocuente en esta cuestion de orden. Deseaba que su

senoria se reservara para la discusion del proyecto sobre

cementeiios, en la cual ospero oirle con mas exito que en

este negocio de preferencias.

Dejo la palabra, aenor presidente, pidiendo escusas a la

Camara por liaberla distraido mas de lo necesario de sus

patriotieas tareas.

III.

Hago uso de la palabra solo con el objeto de someter a

la Camara, de acuerdo con algunos de mis honorables cole-

gas, una nueva proposicion en reemplazo del proyecto en de-

bate.

Esta proposicion, es el resultado lojieo delas ideas emiti-

das por los honorables representantes que han sostenido el

estableeimiento del cementerio comun.

Dice asi: "En los cementerios sujetos a la administra-

cion del Estado o de las Municipalidades, no podra impedir-

se, por ningun motivo, lainhumacion de los cadaveres de las

personas que hayan adquirido o adquieran sepulturas par-

ticulares o de familia, ni la inhumacion de los pobres de so-

lemnidad.

"

8in el animo de fundar esta proposicion, i solo para el

«fecto de esplicar su alcance en lo que se relacionacon ciertos

puntos del estenso debate habido sobre el proyecto pen-

diente, he de esponer dos sencillas consideraciones.

Es la primera, que la proposicion que tengo el honor de

presentar, no resuelve cuestion alguna de propiedad de los

cementerios, como, en mi concepto, tampoco resuelve el ar-

ticulo que se discute.

Al abrir las puertas de los cementerios del P]stado i delas

Municipalidades para todos los cadaveres, sin ateuder a las

ideas, creencias i condicion que tuvieran cuando fueron per-

sonas con alma i vida, no se atribuye a nadie el dominio de

los actuales cementerios.

^No son ellos del Estado o de las Municipalidades? No
les es aplicable, por lo iiiismo, la lei, si lei Uegare a ser mi

proposicion.
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,', Pretende la Ig-Iesia el dominio de esos cenienterios i ae

lo desconoce el lOstado, o lo pretende el I<]stado i se lo desco-

noce la Iglesia? Cuestion es <'sta sobre la cual no se pronun-

cia la Cdmara, porque es de la corapetencia do los Tribunalew

de Justicia.

Ni los honorables eolef2,as i amif»os con quienes procedo

deacuerdo. ni yo, pretendemos lesolver o que la Cclraara re-

suelva .sobre contiendas o controversias relativas al domi-

nio. No propouemos un proyeeto de sentencia, sino un pro-

yecto de lei.

La segunda consideracion cunsiste en <|ue, en realidad,

con la propo^icion formulada no se innova el rrjimen exis-

tente en los ceuienterios pnblicos, en lo que respecta al dere-

eho para la iuliuniacion de los cadaveres: simplemente se le

afirma i legaliza.

Sabemos todos que, con dificultades o sin ellas, con el

pase o sin el pase del cura, opongase o consienta la Iglesia,

se hace efectivo en los cementerios publicos el dereclio que las

familias tienen a eus sepulturas; i adquiere lugar en ellos

para el reposo de sus restos cualquier individuo.fulminado o
no por los canones; i sin distincion de sexo, edad, oficios i

creencias, van a la fosa comun todos los pobres de solera-

nidad.

Esta proposicion mantiene ese estado de cosas, quitando

toda ocasion de disputa, de escandalo, de intervencion dolo-

rosa de la autoridad publica, para hacer respetar los fueros

de la justicia i los sentimientos de humanidad.
Entrar al t'ondo de este prolongado i luminoso debate,

me parece innecesario. Todo su vigor de convenciiiiiento i

persuasion, conservan los poderososraciocinios i las elocuen-

tes observaciones con que el honorable diputado por la Se-

rena ha sustentado la secularizacion de los cementerios pii-

blicos o, sea, la igualdad del hombro ante la lei, i el respeto a
la conciencia humana en la vida corao en la muerte.

Me limito, pues, a presentar la proposicion que paso a la

mesa, retervandomo el derecho de sostenerla, si, lo (]ue no
deseo, ella fuere impugnada en esta Camara.
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CONTRIBUCION 80BRE LAS HERENCIAS.

Ki) ^^t'.si()u 20". (If 2i) clc uoviembrp, funtiuua I'li diHCUsiuiijfia'ial unproyecto

(le contribiifion sobre las herencias. Este proyeeto, propuesto por pri-

mora vt'z en 1860, aprobado m jtmeral cuatro voces en distintas lejis-

laturas. i en do8 ocafsiones enviatio a comifsion por la Camara,

fouiienza aftualniente a discntirse de nuevo con el objeto de salvar en

])ai-te la sitnaciou diffcil del erario nacional. En el prolongado debate

rjne Buscita, el senor Mac-Ivek defiende el proyeeto i contt^sta algnnas

de laK (jbservaciout's es])ue8tMs i)or los senores Rodriguez (don Zoro-

habel), dijaitado ])oi- f'liillnn, i Letelier ((\on Ricnnlo). diputado ])or

Talca.

DisrvRSo.

Doseo esponer suscintamente las razones que me determi-

iiau a dar mi voto afirmativo al proyeeto en discusion; i

principalmente deseo rectificar las apreciaciones i cdlculos

del lionoi-able diputado por Chilian, en orden a los gravame-

nes tributarios del pais, i contestar algunas de las objecio-

ues formuladas contra el estableeimiento del impuesto sobre-

las lierenciae.

Va siendo corauu i ordinario el oir en este recinto la ase-

veracion de que son excesivos los gravamenes que pesan so-

bre ^'\ contribuyente en Chile; i en el dia de hoi, se la ha acen-

tuado hasta el punto de doeirsenos que solo seis naciones en

el globo, la Ingiaterra, la Francia, la Uolanda, la Italia,

los Est ados Unidos y la Republica Arjentina, pagan mas
impuesto que nosotros.

Ks llevar las cosas demasiado U'jos.
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No coiiozco yo estadistica eomparativa al;i,uiia (\ue per-

mita deinostrar, con rnedianavordadsiquiera, el<>,Tado de las

cargas publicas peeuniarias (jue soportan los liabitantes de

lo8 divereos paises de Europa i de Amrriea: i me paiece que

no es obra seucilla el liacerlo de una nianeia satisfactoria.

Tomar el cuadro de las rentas nacionales inglesas,

francesas, holandesas, italianas, aniericanas, arjentinas i

chilenas, por una parte, el estado de la poblacion respectiva,

porla otra.i dividirelnumerodec'sta por el de aquollas, para

obtener uii coeiente i estiniar este por orden de cautidades,

no ee, por eierto, fijarlagraduacion del gravamen tributario

de Inglaterra, Francia, llolanda, Italia, Estados Unidos,

Republiea x\rientina i Chile.

Asi se podra obtener el valor de las entradas naciona-

les por habitante,i la graduacionde esas entradas, segun los

diversos paises, tanibien por habitante; pero no se obtendra

en forma alguna un estado comparativo del gravclmen que

pesa sobre el contribuyente de cada pais.

Para esto se neeesita considerar elementos a los cuales,

por lo comun, no se atiende, i a los que no podria aten-

derse, dada la insuficiencia de la estadistica de muclias na-

ciones.

Quiero prescindir del estado de riqueza, del desarrollo eco-

noniico i de otros antecedentes semejantes en el raciocinio

que me va a oir la Camara.
El gravdnien tributario, como bien lo saben mis hono-

rables colegas, es algo div^erso de las rentas nacionales. La
Inglaterra, la Francia, la Holanda, la Italia i probable-

mente la Republiea Arjentina, no tienen mas faente de entra-

das que el impuesto; de manera que, con los dos factores, la

cautidad de las entradas i el numero de los liabitantes, se

sabe cual es el gravamen que sobre cada uno de estos pesa.

Xoaconlece lo mismoen los Estados Fnidos i, sobre todo,

en Chile. Aqurllos tienen entradas provenientes de otras

fuentes que el impuesto, como las de venta de tierras publi-

cas, i Chile tambien las tiene, aun(]ue de otra naturaleza.

Entre nosotros, es diieuo el Estado de verdadei'as em-
presas industriales, como los ferrocarriles i los telegrafos.

Nadie podra razonableniente sostener que el dinero que
ingresa a las areas nacionales por el pago del trasporte
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de persouas i de mercaderias, o por la trasmision de des-

pachos telegraficos, es diaero proveniente del impuesto; que
eso constituye un oravj'imen sobre los ciudadanos, a titulo

de contribucion para el mantenimiento de los servicios

piiblicos.

Para apreeiar i com|)arar los gravamenes tributarios,

liai que considerar tambien la orbita de accion del estado
en cada pais.

Kn Iilstados I'aidos, por ejemplo. el gobierno no costea

la instruccion superior, ni la benefieencia, ni el eulto: en

Chile, SI.

En Inglaterra, no solo no costea el estado, dire de nue-

vo, el gobierno, la instruccion superior, ni la beneficencia, ni

el eulto, sino (jue tampoco costea la instruccion primaria. No
se toman propiamente del impuesto sino que provienen de

rentas propias, los subsidios con que viven las grandes cor-

poraciones uuiversitarias i las iglesias.

De modo que el gravamen que por estos servicios apare-

ce en Chile en el impuesto, no aparece ni en Estados Unidos,

ni en Inglaterra, sin dejar por eso de existir, en realidad, co-

mo carga social.

Si se quiere. paes, relacionar gravamen con gravamen,
habria queo aumentarelquepesa sobre el ciudadano ingles o

americano con los gastos de eulto, instruccion, beneficencia

i otros, o segregar del que pesa sobre el ciudadano chile-

no esa clase de gastos,

Pero t. son exactos siquiera los datos que ha espuesto

ante la Camara el honorable diputado por Chilian? Mucho
lo dudo. Yo no los he estudiado; pero noto que se fija en

ellos como entrada de la ciudad de Londres, por ejemplo,

tres millones de pesos i, en consecuencia, como gravamen
tributario de cada habitante, un peso.

Esto es evidentemente inexacto. Tna gran ciudad, la

primera del mundo. con mas de tres millones de habitantes,

no puede, ni aproximadamente, sostener sus servicios con

tres millones de pesos. Solo la poHcia de esa metropoli

consta de ocho o nueve mil hombres mui bien retribuidos, i

cuyo mantenimiento exijiria de segiiro un gasto superior al

doble de la cantidad enunciada.

Es probable que el dato que suministra el lionorable di-
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putadopor Chilian, se reiieraiio a la ciudad de Lundres, sino

al barrio llamad(3 la City, que caenta con poeo raas de cien

mil habitautes.

1 ;.liai verdad en el dato relativo a ( 'liile? ,•. 10s cierto (\ue

pa}i;amoscuarenta i einco francos de irapuestoporhabitante?

t.
Es cierto (lue s61o en los seis paises que ee han eitado

contribute con mas el ciudadano para los servicios pi'iblicos?

Vealo la Camara.
Xuestro presupuesto de entradas es de dieziseis millones

de pesos, de los cuales corresponden a rentas por los ferro-

carriles cuatro niillones, mas o menos, que no tienen, por
cierto, como lie diclio i no puede desconocerse, su orijen en

el irapuosto.

A los telegrafos corresponde otra parte de esas entradas;

parte que tampoco proviene del impuesto.

No tomare en cuenta la renta de correos, por mas que
ella tampoco debiera ser considerada como producto del im-

puesto ; pro])iamente constituye la retribucion de un servicio

direct o. Pero el correo es un monopolio, i pase como im-

puesto.

Tampoco liablare del estanco de tabacos i uaipes, que
en rig-or solo en parte deberia ser estimado como una
car<?a tributaria.

rtebaiense de nuestras entradas los ingresos por feri'oca-

ri-iles, teleg-rafos, intereses, descuentos i otros ramos; ^.cuanto

que la? No raas de diez u once niillones de pesos.

Agreguemos las rentas municipales, que, estoi cierto, no
alcanzan a dos niillones ; i se tendrd un total jeneral de doce
niillones ; a lo mas, trece.

Dividase I'ste porel ni'imero de habitautes, i se obtendra
un gravamen tributario inferior a seis pesos por habitante,

Esto es lo que en realidad pagamos.
^Seis pesos chilenos e(iuivalen a cuareiUa i ciuco francos?

i^a i)reg-uiila es escusada; sin necesidad de responder a ella,

se ve que esos cuarenta i cinco francos no alcanzan en verdad
a veintidos i medio.

Es. ])ues, inexacto el dato del honorable diputado por
Chilian ; hai exajeracion nianifiesta en el gravamen que se

nos computa; i. por lo mismo, error evidente en sostener que
solo Jiai seis naciones, i de las mas ri -as. con mavores im-

4 .

' "
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puestos que Chile, i que somos un pueblo excesivamente gra-

vado porcontribuciones o siquiera mui gravado con ellas.

Pero su sefioria no se detuvo aquf. El impuesto pesa,

dijo, no tanto sobre el individuo aisladamente considerado,

cuanto sobre el jefe de lafamilia, i en Chile las familias son

mui estensas ; hai proporcionalmente menos jefes de farailia,

de manera que oada uno deellos sufreun gravamen mas con-

siderable que en Europa o Estados Unidos.

No encuentro verdadera esta observacion, I^as contri-

buciones no pesan sobre el padre de familia sino sobre los in-

dividuos; i la circunstancia de que aquel pague mas, a veces,

en razon de los impuestos de consumo, no desnaturaliza el

caraeter individual de ellas. El mayor gravamen proviene,

en este caso, no de la lei, no del impuesto mismo, sino del es-

tado que voluntariamente toman los ciudadanos. I lo mas
que paga un jefe de familia, es el equivalente de lo menos que

otros pagan; i ante el estado, el impuesto, el gravamen pu-

blico queda siempre el mismo.
Cierto que en Chile son mui estensas las familias; pero

tambien es cierto que en la clase mas numerosa de la socie-

dad, losmiembros de ellas, en edadmui temprana, o sirven a

su jefe i trabajan para el, o satisfacen por si solos sus necesi-

dades.

Creo que, sin necesidad de prolijosestudios einvestigacio-

nes, se puede ver que no liaiexactitud en decir que el impues-

to es crecido en Chile, que oprime al contribuyente i dana en

alguna manera al poder productivo del pais. •

Yo no he sabido nunca de quejas del pueblo por exceso

de las contribuciones, o porque imponga un sacrificio consi-

derable el pago de ellas. Las quejas son parlamentarias, son

de los que no sufren el gravamen, o son de algunos que pa-

gan contribuciones directas i para los cuales jamas habra
impuesto liviano. Elhacendado, entrenosotros, ha de encon-

trar siempre subida la contribucion agricola, la que, en ver-

dad, no adolece de tal defecto.

Mirese la enorme cantidad de capitales que no estan

sujetoM a impuesto de ninguna especie; atiendase a que la

valiosa propiedad urbana con nada contribuye a las rentas

nacionales i con algo bien insignificante a las municipales;

contemplese lo infimo del valor de las patentes, i digase, en

1
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seguida, bi no estan en lo cierto los que sostienen que en rea-

lidad no existen esos pesados gravtlmenes de que se liabla.

Ni creo que liaya qnien afirnie que un araneel aduanero
con muclios articulos librtvs i sobre la base del diez, del quin-

ce i del veinticinco por ciento, i timbres ineignificantes, 1

derechos municipales de consunio moderadieimos, sean con-

tribuciones indirectas excesivas o fuertes.

No pagan impuesto, entre nosotros, ni el capital ni la

renta; no lo pagan las minas ni las naves: apenas pjigan la

propiedad agricola i la urbana; las imposiciones indirectas

son livianas; ^donde esta ent6nces el duro gravamen tribu-

tario del habitante de Chile? Yo no lo veo; no puedo verlo.

He oido calcular nuestra riqueza, tomando la palabra en

su sentido economico, es decir, como capital acumulado i no
como ventajas naturales, en mil millones de pesos. Pues

bien! Con una cuota de imposicion de uno veinte centesimos

por mil sobre esa riqueza, tendriamos la totalidad de la en-

trada que nos dan las contribuciones existentes.

No me imajino que faera razonable decir que esta mui
gravado un pais que, por todo impuesto, paga el uno veinte

centesimos de su capital efectivo, de su riqueza destinada a
la produccion.

No es, pues, verdad que los liabitantes de la Ilepublica

estan recargados de contribuciones; la verdad es otra en mi
concepto: la verdad es que los impuestos que pagan, en su

conjunto, son moderados, mas propiamente escasos, habida
consideracion a la riqueza imponible i a las necesidades pA-

blicas. Tno nuevo, como el de herencias, no puede agravar,
hasta el punto de hacerlo penoso. un estado tributario que
ahora es por demas llevadero.

Al igual de loslionorables diputados que me lian precedi-

do en el uso de la palabra. yo no aceptariatampoco ninguna
nueva contribucion, por livianas que fueren las existentes, si

no estuviesejustificada por necesidades publicas manifiestas.

Por desgracia, en mi concepto, estas necesidades son pal-

pables. Por falta de recursos pecuniarios, la segui-idad de la

vida i de los bienes deja muclio que desear; las ciudades no
se hallan bien resguardadas i los carapos estan entregados
al bandolerismo; las polieias son deficientes por el nnmero i

la calidad de los elemeutos que las forman.
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La administracion de justicia no es del todo satisfacto-

ria, i en ello iufluve la escasa remuneracion de los majistra-

dos. Esto aparta del servicio judicial a los mas aptoe, i re-

trae de entrar en el a los jovenes que mas se distlDguen por

su talento e ilustracion. El personal de los tribunales, con el

tiempo, si no se retribuye convenientemente su trabajo, lia-

bra de descender, si no en moralidad, por lo menos en apti-

tudes intelectuales.

El servicio administrativo, en jeneral, es restrinjido e in-

corapleto. Acabamos de ver que la reorganizacion de las

oficinas de hacienda exije un maj^or gasto de doscientos mil

pesos. Otras reorganizaciones, que tambien son necesarias,

exijiran sumas mas considerables.

Puede decirse que casi no tenemos caminos, i que las es-

cuelas son escasas, las carceles inseguras, los correos insufi-

cientes; que necesitamos estender las lineas ferreas, mejorar

los puertos, facilitar la navegacion de muchos rios.

^Como pensar, entonces, que no liemos de propender, sin

grandes sacrificios para el pais, a aumentar las rentas publi-

cas, a acrecentar prudentemente el presupuesto de entradas?

El progreso no se hace solo;i en paises nuevos, como el nues-

tro, ha de ser estimulado por la accion gubernativa, que ca-

recerfa de eficacia. si no se contara con recursos pecuniarios,

los cuales no pueden obtenerse sino del bolsillo del contribu-

yente.

Mas,prescindiendo de esto, la Camara sabe que la necesi-

dad de aumentar las rentas nacionales, es hoi iudiscutible.

El presupuesto esta en deficit, i hai que cubrir el deficit.

^Conio hacerlo? Solamente de dos nianeras: o creando

nuevas contribuciones o agravando las antiguas. Prefiero

aquello a esto, porque una contribucion como la propuesta

en el proyecto en debate, es, sin duda posible, mas conve-

niente que la agravacion de cualquiera de las existentes.

Las economias, por numerosas e importantes que sean,

no han de subir ala cantidadque se requiere para igualar los

gastos con las entradas. Mepareceque no debemos hacer-

nos ilusiones sobre este punto; en el estado actual de los

servicios publicos, los grandes ahorros pueden concluir con

OS servicios niismos.

Hai que cuidar de los gastos que deben ser parsimonio-
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80s; pero esto uo serA un recurso para cubrir uii deficit ya

existente, sino un medio ausiliar de restablecer la quebranta-

da situaciou de la hacienda ptiblica.

Nada se reraedia con averiguar sobre quienes, liombres

o partidos, debe hacerse pesar la responwabilidad de ese es-

tado de cosas i del desequilibrio consif^uiente de los presu-

puestos. El liecho es <|ue el dese(]uilibrio existe i que la

eituacion no es satisfactoria; i este heclio obliga a buscar

nuevos recureos por medio del impuesto.

Ahora bien, si no es fundada la consideracion de eer

excesivo el gravi'imeu tributario que pesa sobre el. pais, si

un nuevo impuesto no oprimiria al ciudadano ni dafiaria

al poder produetivo, i si liai necesidad de aumentar las ren-

tas nacionales i,por que rechazar esta contribucion sobre las

herencias? Debo decir eon entera franqueza que no lo com-

prendo.

No afirmo que el impuesto sobre las herencias i dona-

ciones reuna todos los requisitos de un buen impuesto;

probablemente, considerado a la Inz de las teorias economi-

cas, no se lo juzgaria exento de defectos e inconvenientes.

Pero 81 afirmo que, si no todos, casi todos los paises civili-

zados cuentan en su organizacion tributaria eon esa fuente

de entradas.

La Inglaterra, cuyosistema de impuestos es tanperfecto,

tiene el de herencias i donaciones; lo tiene la Francia i la

Italia, la I'eljica i la Holanda, i la mayor parte de las na-

ciones europeas.

La justicia de este impuesto no puede ser discutida; es

la prima que cobra el estado por asegurar la trasmisiori de

la propiedad del muerto al vivo; i tiene ademas dos cuali-

dades capitales: es directo i sencillo. Sin disputa, el mejor

de lo8 impuestos, entre los que tienen por base la traslacion

de la propiedad, es ese sobre las herencias.

For esto, causa admira verdaderamente que entre noso-

tros, donde han imperado i prosperado las alcabalas es-

panolas, (pie han tenido preconizadores en esta Camara,
encuentre resistencia la contribucion que discutimos.

Tiene el gravisimo defecto, nos decia el honorable dipu-

tado por Talca, de que se paga en la epoca mas* desfavora-

ble i angustiosa para el contribuyente, cuando ha desapare-



102 DISCTJRSOS PAKLAMENTAKIOS DEL ANO 1877.

cido el jefe de la familia, i queda esta sin su apoyo i los

bienes sin la esperimentada administracion i manejo que
tuvieron.

Kn este orden de ideas lian entrado tambien los honora-
bles diputados por Santiago i por Chilian, aunque sin atri-

buirles el caracter decisivo en contra del impiiesto de lieren-

cias, que les ha dado mi honorable amigo el diputado por
Talca.

Sussehorias separalojizan;i digo que separalojizan, por-

que la objecion que formulan no afecta al impuesto mismo,
sino a la forma de percibirlo. De lo que se dispongaen orden

a esta materia, depende la existencia del inconvenienteque se

seiiala. Es asunto de reglamento, de detalle.

Segun el proyecto en debate, la contribueion sobre las

hereneias se paga al hacerse la division de los bienes hereda-

dos, o al conferirse la posesion efectiva de ellos. Una i otra

cosa son actos voluntarios de los herederos; i, en conseeuen-

cia, son estos quienes vienen libremente a fijar la epoca del

pago.

En esta contribueion directa, tal como se la quiere esta-

blecer, pasa lo contrario que en las demas de la misma clase;

mientras la una se satisface sin sujecion a iecha o epoca de-

terminadas por la lei, las otras, como la agricola, la de pa-

tentes industriales, por ejemplo, se pagan en tiempos fijados

por el lejislador mismo i no por quienes las deben.

Para aceptar o rechazar un impuesto, una vez reconoci-

da la necesidad de establecer alguno, no se lo ha de estudiar

aisladamente, sino en relacion con los demas de que se pu-

diera echar mano; ni es lojico desecharlo, porque adoleee de

defectos.

Me parece que todas las contribuciones conocidas los tie-

nen i mui graves ; la cuestion esta en escojer la menos imper-

fecta, dado el medio en que ha de implantarse, que esa serd

la mas justa i conveuiente, i, por lo mismo, la que deba ser

aceptada, ya que alguna ha de serlo.

En este caso nos encontramos ; hai que cubrir el deficit i

que satisfacer necesidades piiblicas ineludibles; no podemos
obtener los recursos necesarios para esto en el emprestito, ni

en la agravacion de los impuestos actuales, ni en una rebaja

considerable i violenta del presupuesto de gastos ; la, contri-
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bucion sobre las herencias, es la menos defectuosa de que po-

demos echar raano para el objeto que se persigue. Luego,

debemosaceptarla, auiique no reuua todos los re(|uisit08 que

el idealismo econ6mico exija en una buena contri bucion.

No creo practicable la idea emitida en esta CCunfira, de

salvar el deficit con la supresion en el presupuesto de servi-

cios establecidos que no corresponde hacer al gobierno

dentro de una concepcion correcta de las funciones del

estado.

No estaraos en raomentos de enraendar uuestra organi-

zacion publica, pue3 es obra esta de largo aliento i de dificil

realizacion; liemos de contemplarla como es, i de adaptar a

ella las medidas financieras que las circunstancias exijen.

Si liai una joroba en el cuerpo nacional, hagamos el traje que

necesita, tomaudo en cuenta tan desagradable desperfecto i

no prescindiendo de el.

El honorable diputado por Chilian, veria con satisfaccion

quedesaparecieran de los presupuestos las partidas relativas

a la instruccion secundaria i profesional, 1 a la beneficencia,

porque no es funcion del estado hacer bachilleres, abogados,

medicos e injenieros, i subvenir a las necesidades personales

de los ciudadanos; pero su senoria abandona su teoria juri-

dica i economica, cuando se trata de los gastos del culto.

Sin embargo, es ahi donde deberia mantenerla con mas
verdad i eficacia. Si la sociedad olvida a veces dar de comer

al hambriento i proporcionar asilo i curacion al enfermo, ja-

mas olvida dar al cura sus derechos i mantener su iglesia. En
nuestro pais, la viveza del sentimiento relijioso pernutiria

separar con exito de la administracion publica el sosteni-

miento del culto, i entregarlo a la iniciativa privada.

Voi a concluir, sefior presidente. No pesan sobre el con-

tribuyente chileno gravdmenes exajerados. Los irapuestos

estc^n tal vez mal repartidos; pero son no s61o soportables,

sino livianos.

Sin perjuicio de correjir los defectos de nuestro sistema

tributario, i obtener con ello una mas justa distribucion de

las cargas publicas i un rendimiento mas provechoso para el

erario nacional, debese buscar recursos para llenar el deficit

de los presupuestos i satisfacer necesidades que no se puede

desatender.
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El impuesto sobre las lierencias los proporciona, por lo

meuos en parte; i el es justo, directo; sencillo, i universal,

Sus imperfecciones son pocas i no de entidad; i, en todo caso,

nienores que las de todos los deraas impuestos existentes.

Por esto, pieuso que el proyecto en debate merece la

aprobacion de esta honorable Camara; i por eso, yo le dare

mi Yoto con la eertidumbre de hacer algo util para mi
pais.
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YI.

EMPRESTITO ESTEKIOK.

Ell seeiou 40' de 2(5 do .setioinbi-t', so ooutiuua la discusion jeiKsral de iiti

proyecto que autoriza lovautar im emprestito estovior hasta la suma de

cinco niillones de pesos efectivos. Uespues de promulgada en 2\i de

Julio la lei sobre ineonvertibilidad de billete.s de baiu'O, el gobieruo pre-

senta aquel proyeoto con el tin de anioi-tizar bonos de la deudu interior.

En el largo debate (pie orijina.el sefior Mac-Iveu defiende la idea de con-

vertir la deuda interna en esterna, sobre las bases i datos espiiestos por

el sefior Zegers (don Julio), Ministro de hacienda ; refuta las objeciones

de los senores f'erc/.T. Concha (don Ramon), diputado por los Andes, i

Montt (don Ambrosia), diputado por Chilian; i rochaza la idea de sus-

pender la amortizacion de la deuda esterior, propuesta por el sefior

Rodrif^nez (don Zorobahel), diputado por Santiago.

DiSCURSO.

Tenio que la discusion en que nos eneontramos no tenga

un reflultado prdctico, porque es niui probable que la nego-

ciacion del emprestito no se Ueve a cabo.

La lei de 2^? ile julio debe liaber afeetado considera.

blemente al eredito de Chile. Cuando se haya sabido que

fue preciso echar mano del remedio estrenio del curso

forzozo del papel para evitar nn fracaso comercial, serios

temores deben liaber asaltado a lostenedores de bonos chile-
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DOS, i (lesfavorable idea se liabran formado todos sobre la

situacion econ6mica del pais. Por eso, cnnsidero que el pro-

yecto en debate no llegara a tener su debida aplicacion.

Pero, ya que el sefior Ministro de liaeienda manifiesta

antecedentes que le perraiten abrigar esperanzas de exito en

esta negociacion, necesario es estudiar, sobre ese supuesto,

el asunto eonietido a la Camara.
Se trata de una autorizacion para contratar un empres-

tito esterior, destinado a amortizar deudas interiores; no
se ordena precisamente que haya de ser efectuada esa opera-

cion. De aqui resulta que, si los dos terniinos del problem a,

la venta de bouos en Europa i el pago de bonos en Chile,

no son favorables, el gobierno no debera hacer uso de la au-

torizacion. Si liubiera de tomarse dinero al doce para pa-

gar deudas que ganan ocho o diez, se liaria un desastroso

negocio fiscal, que ningun gobierno puede intentar.

El ministerio de hacienda estudiara, en el momento de

realizarse la operacion, las probabilidades de exito que pre-

sente; i creo que no la consumaria, si ellas no existen. Confio

en (jue este mismo debate i los lieclios que se desarrollan,

seran antecedentes que influiran para que, si llega el caso, se

liaga uso de la autorizacion en beneficio del fisco i del pais

en jeneral.

Partiendode las bases i datos espuestos por el Ministro i

por algunos honorables colegas, i de las condiciones actuales

del niercado nacional, se puede sostener que la conversion de

la deada interna en esterna, que se proyecta, es conveniente

i provechosa.

Por dos aspectos debe estudiarse esta conversion: el uno,

referente al fisco; i el otro, a la infiuencia que ha de ejercer en

el estado jeneral de la industria idel coniercio. Para determi-

nar i analizar el primero, necesario es que se sepa si el servi-

cio de la deuda que se va a contraer es menos gravoso que el

servicio de las que deben amortizarse.

Saponiendo que cada bono de cien pesos produzca en

Londres ochenta i siete, resulta que, para obtener los cinco

millones de pesos en efectivo, hai que emitir obligaciones

por cinco millones setecientos cuarenta i seis mil pesos no-

rainales. El servicio anual deestas obligaciones importara al

pais cuatrocientos dos mil pesos por intereses, cincuenta i
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siete mil por amortizacioD, i veiiitiocho mil por comisiones,

lo que da uii total de cuatrocientos ocheiita i siete mil pesos.

Ilai que agregar a ('stas otra partida en que han diverjido

mucho los hoQorables representantes quo han tomado parte

en la discusion, la del cambio. Algunos han manil'estado que

este, una vez concluidos los foudos del emprestito, recobrara

nuevamente su tipo actual; i no han faltado miembros de la

camara que liayan espuesto la idea de que subira aim mas.

pudiendo llegar hasta el euarenta por ciento.

Creo que tales afinnaciones son erroueas, i uacidas de no

considerarse con exactitud las condiciones economieas que

determinan el valor del cambio.

Tres elementos priuci pales entran a fijar el precio de una

letra de cambio, a saber: la diferencia de valor en la moneda

de los paises entre los cuales se jira, la balanza comercial, i

los costos de trasporte i segaridad de las remesas en dinero.

El ultimo no hai para (\ue tomarlo en cuenta.

Estos tres elementos, en circunstancias normales, mantie-

nen entre Chile e Inglaterra uu precio de cambio que jeneral-

mente no pasadecinco o seis por ciento. I'or un peso chileno,

se dan euarenta i seis peniques en Londres.

Para (jue ese tipo se altere. es necesario que lasesportacio-

nes de Chile no ealden las importaciones, o que el valor de la

moneda nacional sufra una depreciacion. Ambos hechos han

sucedido. La balanza comercial. a causa de las recientes ba-

jas del cobre i de la escacez de las cosechas, es desfavorable

para el pais; el peso de plata se ha depreciado, como lo sabe

la Ccimara, hasta en un veinticinco por ciento con relacion al

oro, que es la moneda legal inglesa. A esto se ha venido a

agregar el curso forzoso del billete, que siempre ha de valer

menos, no siendo convertible, que la moneda metalica. De

aciui ha nacido el alza estraordinaria en el cambio, que ac-

tual mente i desde hace dos o tres anos sufre el pais.

Pero tales causas no pueden ser permanentes. El billete

deiarii, deutro de poco. de ser moneda; la relacion de

valor entre el oro i la plata, si perraauece como hasta aho-

ra por alguii tiempo, llegara a ser normal: i habrd necesidad

entunces de reconocerla eu lalei.aumeutando la materia fina

del peso o adoptando un solo padron para la moneda de la

Republica.
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La balanza mercantil se modificara i volvera a su estado
jDropio i natural en fuerza de las cosas. El pais, lo mismo
que un individuo que no puede paj^ar con sus productos lo

»]ue consume, tiene forzosamente que liacer bancarrota o
que disminuir sus consumos; i en ambos casos, las importa-
ciones vendr^n a equilibrarse con las esportaciones, o a ser

('stas superiores a aquellas.

Lleo-ado este termino de la actual situacion, el cambio,
por consecuencia rigorosa, tendra que mejorar.

De aqui se deduce que el alza es anormal; que ella ha-

bra de desaparecer hasta nivelarse con el tipo antiguo de

cinco a seis por ciento, salvo eventualidades i sucesos

estraordinarios que no es dado prever al lejislador. No es

posible por esto aceptar, que durante diez, veinte o cua-

renta afios liaya de pagarse treinta ocuarenta por ciento de

premio enCliile para obtener diueroen Londres. Dentro de la

lujica, lo natural es que el costo del cambio vuelva a ser el

que ha sido siempre.

Sin embargo, no tomo por base el cambio al cinco por
ciento; lo duplico i concedo que cueste siempre el diez por
ciento: i, en este caso, el servicio del emprestito proyectado
iraportaria, por ese capitulo, cuarenta i oclio pesos anuales.

Habria entonces que desembolsar, para el pago de la deuda
que produce cinco millones efectivos, una suma total de qui-

nientos treinta i ocho mil pesos cada ano.

La partida de cambio no liai paracjue tomarla en cuenta

durante el primero i talvez el segundo ano porque el dinero

para servirlo estara en Europa; no habra necesidad de remi-

tirlo, pues sera del mismo emprestito.

Queda aliora el otro termino del problema. ;,Cudnto se

amortiza de la deuda interna con los cinco millones efectivos

de la esterior? Punto no mui claro i para cuya solucion hai

que partir de antecedentes meramente probables.

Algunos senores diputados juzgan que del proyecto de

amortizacion resultara el alza de la deuda interna hasta

la par; es decir que no podia ser amortizada t'sta sino dando
en efectivo su valor nominal.

l*ara el que habla, tal opinion es erronea e inacep-

table.
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El valor de un bono, como el de cualquier efecto de co-

niercio, depende de la oferta i del pedido. El pedido que va a

liacer el gobierno no es fatal, ineludible; no es el de un liom-

bre que neeesita pan, i si no lo toma del vinieo (jue lo tiene,

muere de h anibre. El pedido liegard liasta donde nea conve-

niente invertir los fondos del eniprestito en amortizaciones.

Si estas liubieran de ser costosas, el Congreso, por medio de

una lei, determinaria una niejor inversion para los fondos

del emprestito. No podrdn, por eso, los tenedores de bonos

imponer su capriclio al Estado.

Por otra parte, la oferta que tiende a liacer bajar el va-

lor, es en el caso actual efectiva, i apreraiante. El pais neeesita

capitales circulantes; la industria i el comereio lauguidecen i

mueren, porque no los tienen o los tienen escasos i a un inte-

res usurario. Losbancos lian deproveerse de fondos para sus

negocios, para satisfacer sus obligaciones, i para reliacer sus

reservas metalicas i responder a la convertibilidad de sus bi-

lletes.

Dadas estas circunstaucias, es lojico esperar (]ue la

amortizacion sera facil i hacedera; que los bonos de la deuda

interna se ofreceran a un precio favorable para el fisco. Juz-

gando prudencialnieute, no alcanzaran un tipo superior en

un diez por ciento a su cotizacion media de los iiltimos

tiempos.

Aceptaudo estos liechos, i tomando como base para un

culculo los bonos del ocho por ciento de 1865 i 1877,

resultarfa que pueden llegar a valer noventa por ciento

los priraeros, i ocbenta, los segundos: o. lo que es lo mis-

mo, ambos tendrdn un precio medio de ochenta i cinco por

ciento.

Asi, con cinco millones efectivos. se amortizard por valor

de cinco millones ociiocientos oclienta i dos mil pesos, en ti-

tulos de la deuda del oclio.

El servicio de estos titulos cuesta al erario, suponiendo

una amortizacion de dos por ciento (los de ISij') tienen tres).

cuatrocientos setenta mil pesos por intereses i ciento diez i

siete mil por amortizacion: lo que liace un total de quinien-

to8 oclienta i ocho mil pesos.

Importando el servicio de la deuda esterna que se quiere
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oontraer quinientos treinta i oclio mil pesos, como se

ha demostrado, i quinientos ochenta i oeho mil el de

la que se amortiza, claro es que en esta operacion liai

una ^anancia fiscal, liquida e indiscutible, de cincuenta mil

pesos anuales con que se aliviarfa el presupuesto de la na-

cion.

Hai todavia otro beneficio no menos importante.

Si no se obtienen los cinco millones en L6ndres,el gobier-

no liabra de remitirlos para el pago de la deuda. ^Cuanto

cuesta esa remisa? Actualmente un millon i medio de pesos;

i suponiendo que las condiciones flnancieras mejoren por la

proxima cosecha i por una alza que puede esperarse en el eo-

bre, costaria siem pre un millon ialgunos cientos de miles, o un
millon. De todos modos, por el lieclio de tener el gobierno en

Londres los dichos cinco millones, ahorrara la nacion, por lo

menos, un millon de pesos. ^,1 no cree la honorable Camara
que esto es algo de una importancia suma?

Considerable influencia ejerceria el ahorro de ese millon

en las areas naciouales i en el pais. 8e podria suprimir para
el afio venidero la partida de cambio, i con eso quedaria ni-

velado el presupuesto i aim con sobrante.

Asi no habra necesidad de recurrir. para equilibrar las

entradas con los gastos pnblicos, ni a nuevos desastrosos

empreatitos, ni a impuestos tan dificiles de establecer como
incomodos de pagar, ni a economias dolorosas i perjudicia-

les; se tendra tambien tiempo desahogado para reformar

algunas leyes de contribuciones i dar nuevas bases a la pro-

duccion de las rentas de la Repvibica.

Ilai, pues, en la conversion de deuda (lue se proyecta, un
ahorro en el servicio de intereses i amortizaciones, una ga-

nancia efectiva en dinero, i un beneficio fiscal i publico en la

nivelacion de los presupuestos.

Por el segundo aspecto que enuncie, la influencia sobre el

estado econ6mico del pais, esa operacion no es menos con-

veniente i provechosa.

Es un hecho tanjible i evidente cjue la carencia de capita-

les circulantes niantiene en duro quebranto los neo'ocios in-

industriales i conierciales.

La introduccion al pais de cinco millones pondra termi-

no a este niale&tar, facilitando al trabajo fondos que ahora
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no tiene, i a un interes que le peniiitira producir con prove-

cho lo que ahora eolo deja pSrdidas.

La baja del cambio, que es resultado preciHO del empies-

tito, abaratarii los consumos, diwrninuyendo asi los costos

de produccion i aumentando. en consecuencia, la riqueza.

Infiuencia considerable tambien ejercera la obteucion de

grandes suraas en el estranjero sobre el billete de banco, que

es aliora raoneda corriente.

Kxistiendo de una manera intensa el pedido de letras

para el esterior, tanto para saldar la dlferencia entre impor-

taciones i esportaciones, cuanto para el servicio de la deuda
publica, natural es que el billete tienda a bajar cada dia mas
i mas.

Una diferencia solaraente de diez por ciento en su valor,

importa mas de un millon de pesos. I i,no es conveniente evi-

tar esa p('rdida?Remedio para ello es la conversion de deuda
que se proyecta, que hard desaparecer en parte el precio del

cambio. Esto impedira tambien (]ue, al volver al curso meta-

lico, se produzca de nuevo esa perdida, que ahora es para
los acreedores i en beneficio de los deudores i que ent6nces

seria para los deudores i en beneficio de los acreedores.

Por otra parte, el gobierno se ha comprometido a resta-

blecer el rojimen inetdlico, o, lo (]ue es lo mismo, a abrogar
la lei de 23 de Julio. Difi'cil sera conseguir esto, si medi-

das serias no impiden la salida de la plata sellada que nos

queda., i si no se facilita la acuiiiulacion de dinero en el pais.

El emprestito en debate puede ser una de esas medidas.

Con los oincoraillones de pesos que proporcionaen el esterior,

impedira que la plata siga el mismo camino del oro, <iue es 3a
s61o un recuerdo, i permitira mantener, para las necesidades

financieras, las pastas metalicas, que ahora por precision

se esportan para pagos publicos i particulares en el es-

tranjero.

Natural es (]ue operacioned como la quesediscute tengan
inconvenientes. Kilos no se lian escapado a la viva ]^ene-

tracion de sus adversarios. lOsparcidos como objeciones fun-

damentales, no les doi, sin embargo, la importancia de que
se les quiere revestir, ni los considero graves i atendibles.

Tratare de los don sobre los cuales mas se ha insistido ante

la Cfimara.
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El empn'stito, ban diclio los lionorables diputados por

los Andes i Chilian, trayeudo la baja del cambio, traem
tambien, como consecueneia, la baja del precio de los pro-

ductos cliilenosde esportacion. El cobre, que ahora se coti-

za a mejor precio que en Europa, valdnl menos.
Ena sola observacion manifiesta la ninguna verdad de

tal argumento.

Si lo earo del cambio trae el alza de los productos chile-

nos, es claro que conviene que el cambio est»' caro. Si esto es

asi, conviene tambien que la balanzacomercial sea contraria

al pais, i que la moneda chilena sea feble o valga menos que

la estranjera; pues estas son las condiciones necesarias para

que la carestia del cambio se mantenga.
Inutil es deeir que semejante situacion llevaria al pais a

su ruina. Euego, buscar la conveniencia en el alza de los pro-

ductos nacionales en razon del cambio, es buscarla donde no
se encuentra.

Ea verdad no es que el cobre valga mas en Chile que en

Inglaterra: liai en ello una simple cuestion de moneda. Los
catorce pesos cliilenos con que se paga el quintal de cobre aqui.

no importan lo mismo que los doce pesos ingleses con que se

paga en Inglaterra. Estos valen considerablemente mas que

aquellos. Si mauana el billete de banco se deprecia en cin-

cuenta por ciento i se llega a vender el cobre a veintiocho pe-

sos en Chile, nadie racioualmente podra sostener que vale

mas que en Inglaterra, donde continuara vendiendose a tres

libras, o poco mas de quince pesos.

El precio aparente i flcticio que ahora tienen los articu-

los nacionales, no beneficia ni siquiera al productor. El mi-

nero, por eiemplo. paga en el alza (]ae tienen los consumos.

en la polvora, la guia, el combo, el carbon i demas utiles de

su industria, el exceso de precio que creeobtener i que en rea-

lidad no obtiene. I si el beneficio existe es a costa del salario

con perjucio de la riqueza de todos.

Se va, hasta el punto de abrigar temores de que los ca-

pitales estranjeros, con la mejora del cambio, se retireu del

pais. Estos temores son, a mi juicio, infundados.

Los duenos de esos capitales, aunque estranjeros, saben

(\ue nuestro estado economico. si bien es malo. no es deses-

perado, conocen que es pasajero, accidental; que, si exije pru-
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dencia para el manejo de los negocios, no debe inspirar des-

confianzas. Los capitalee eHtAn ademascolocadoB cawi todos
en billetes liipotecarios i otroH valores tan prarantidos como
efectivos.

Sua duefios, sin causae mui calificadas, no retirar»in de

Chile fondos que les redituau oclio o diez ywr oiento, para
llevarlos a Europa a <;anar un dos o un tres.

Antes de coucluir, me permito llamar la atencioii del

sefior ^fiuistro de Hacienda a un ])un1o que eonsidero im-

portante.

Se lia insinuado la idea que probablemeote el eraprestito

ee contratara al in teres de siete por ciento. Ello no seria tal

vez eatisfactorio. Xecesario es, en bien del pais, cuando cir-

cunstancias favora})les se presenten, unificar la deuda
esterior, eonsolidarla en una nueva, que demandaria un
serviciom<'noscostoso,por(iue se aniortizaria menor capital.

La diferencia en el tipo de las deudas actuales ha de ser una
dificultadparaesaoperacion: ino es prudenteaumentar tales

diferencias de tipo, emitiendoobligaeiones al siete, cuando la

mayor parte de las existentes son del cinco; jii esponieudose,
como ha de suceder, a que, por esa razon del subido interes,

la cotizacion de los nuevos bonos pase de la par. Creo util

si es popible, bajar el interes, aunqne se sacrifique el tipo de
eniision o precio de venta de los bonos.

Yo lamento, senor prcsidente, que se haya traido a la

Camara, i aim recomendado, una idea fatal que han acojido
i defendido algunos organos de la prensa del pais. Me refiero

a la de suspender la amortizacion de la deuda esterna por
medio de un contrato o de un acuerdo con sus tenedores.

lutentar la realizacion de tal idea, seiia un golpe de
muerte para el cn'dito de Chile. La amortizacion es parte
del valor de un tftulo de deuda; a medida que ella es

menor, nienos vale este tftulo: i si desaparece, con o sin

acuerdo del tenedor, sufre neceearianiente un desceuso mas
o menos considerable el bono. Suspender, pues, la amor-
tizacion, lo (jue no seria aceptado ]»or los acreodores sino
con gravosas condiciones, importaria la baia de los titulos

de la deuda de la Kepublica i, en consecuencia. una perdida
de cn'dito.

Ello veudria a hacer tambien imposible o a dificultar
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la consolidacion de la deuda esterna.. que tan necesaria con-

sidera el iiiismo lionorable diputado por Santiago que lia

traido a la Camara la desgraciada idea de suspender la

amortizacion.

Debe tenerse presente que nuestro credito en el raercado

ingles })asa por un moraento de prueba. Causas propias i

estranas ban intiuido en e.sto.

El fracaso de los emprestitos de Honduras i otras repti-

blicas del centro, la suspension del servicio de la deuda del

Peru, el de la amortizacion de la Argentina i en jeneral la

falta de cumplimiento de sus obligaciones por parte de mu-
chos gobiernos liispanos-americanos, lian afectado desfavo-

rablemente el credito de Chile.

En Europa, poca diferencia se hace entre las repiiblicas

de este continenle; se sabe que Chile ha sido fiel a sus com-
promisos durante cuarenta o mas afios; pero cuando se ve

en descubierto a los demas paises de su mismo orijen i con

las mismas iuhtituciones, la confianza en el depositada algo

se (|uebranta.

En los ultimos tiempos ha contribuido tambien a perju-

dicarnos el conocimiento que se tiene de las dificulnades de la

hacienda ptiblica i del anemico estado de los negocios. Xo
son hechos favorables para el pais el desecjuilibrio de sus pre-

supuestos i el malestar jeneral de su indusfcria i comercio.

('onocida lasituacion vidriosa ihasta ciertopunto preca-

ria del credito nacional, no es prudente ni cuerdo ir a agra-

varla pidiendo espera a los acreedores, suspendiendo el pago
de la amortizacion de la deuda.

El pais no ha llegado a ese estremo; icreo que no llegara.

Por mi parte, protesto contra el intento de poner en prac-

tica la idea que he tenido el honor de combatir.

Abrigando la fundada esperanza de que la amortizacion

de la deuda esterna continuara haciendose porque asi con-

viene a los intereses de la liepublica, i pidiendo escusas a la

honorable Camara por el tiempo que he ocupado su aten-

cion, dejo la palabra.



VII.

ELECCIONES EN CONSTITUCION

En st'sioii 2i5.* ^h' 11 dr iiovicmhi-c, tsc discutu una iiitiT[)i'laciuii dt'l senor

Xovon (don ./ovifio^.diputado por Santiago, al .S('riorZ^iV7^-s(dou Belisa-

rio), Ministro de lo Interior, sobre los suct'sos ocurridos onCon.stitucion

con motivo de la reunion dc la junta de mayores contribuyentes e insta-

lacion do niosas caliticadoras. La intcrpelaeion fue iniciada por

liaber.se pi-oducido f^ravos di'sordenes e irrcg-ularidades en acpu'llos dos

actos electorale.s. En 20 de octubre funciouaron do.s juntas de mayo-
res toutribuyeutes : una declarada legal por el gobernador i otra

lejitimada por el primer alcalde. Cada una eliji6 distiutas mesas ca-

lificadoras, que comenzarou su.s trabajos simultanoamente.—El Befior

Novoa sostiene los proeedimientos del f>;obernador; i, oida la contes-

tacion del ^linistro de lo Interior i la replica del diputado iuterpo-

. lante, el senoi- Mac-Ivicu refuta estensamente el discur.so del diputado

por Santiago, haciendo referencia, entre otros, a lo.s senore.s Konig (don

Ahrabnin), diputado por La Ligua. i Zegers (don Julio). Ministro de-

Hacienda.

I)I!>(MI{S().

Me felicito, senor presidente, de que se liaya traido a la

Ciimara la cuestioii en debate. Se ban desvirtuado tauto los

lieclios sucedidos en Constitucion desde los actos iniciales de

la preeente eleccion liasta ahora: lian sidonarrados i comen-
tados por alp^unos, voluntaria o involuntariamente. de una
manera tan eiTonea i apasiouada, que era ya tiempo de res-

tableeer los fueros de la verdad i juz<»ar acjuellos sucesos a
la luz de ella i de la lei.
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1 con el criterio de una i otra los apreciara el diputado

que liabla; porque los conoce, i conoce las circimstancias

que los han preparado, i las ideas, los moviles i las tenden-

cias de los liombres que en ellos han intervenido e intervie-

nen; i porque, a pesar del interes personal i directo que pueda
tener, se considera con espiritu bastante levantado e inde-

pendiente para decir la verdad i formar juicio sereno e im-

parcial en este asunto.

Pero no crea la Camara que vaya a contarle la liistoria

de como un departamento, que fae siempre paciflco i tran-

quilo i cuyos luchas misraasnunca tuvieron gran intensidad,

ha podido llej^ar a convertirse en una pequena republica ita-

liana de la edad media, donde hasta ayer giielfos i jibelinos

tenian un pernianente campo de batalla. ]listoria es esa que

no careceria de ensenanzas provechosas para el acertado go-

bierno de muchas secciones de la Republica; pero que no
tiene por el momento interes ni iniportancia para la hono-

rable Camara.
Me concretar*' a tratar simple i llanamente los dos pun-

tos que comprende la interpelacion (jue se discute; relativo

el UDO a las funciones de las pretendidas mesas duales de

Constitucion ; i el otro, a las persecuciones contra muchos
ciudadanos, de que se supone autores a los funcionarios

administrativos i judiciales de ese departamento. I sere

brev^e, porque el honorable Ministro del Interior ha espuesto

i esplicado ya mucho de lo (jue yo podria decir.

Mas, permitame la Camara, antes de entrar al fondo del

debate, manifestar la complacencia con que he oido al ho-

norable diputado interpelante repetir que no tiene en esta

cuestion interes alguno personal o de partido, sino el lauda-

ble deseo de <iue la libertad electoral se respete i am pare, i

se cumpla estrictamente la lei.

Los esfuerzos i los elevados deseos de su seiioria no que-

dar^n. sin embargo, sin su debida recompensa. Tengo moti-

vos landados para creer que el bando duefio de las mesas

ilejitimas, que su sefioria patrocina, trabaja i trabajard por

el triunfo de los candidatos del partido en que figura el ho-

norable diputado por Santiago.

Xo nacio, senor presidente, la dualidad de juntas de ma-
yores contribuyentes en ('onstitucion de la manera inespe-
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rada i liasta cierto punto involuntariaque liaespuesto el ho-

norable diputado iuterpelante; no tnvo ella por oiijen la

simple omision de una nota del alcalde al gobernador. Fue
esa dualidad preparada, estudiada, premeditada por sus

autores responsables, con el objeto de destruir o araenguar

la preponderancia de un partido poderoso en a«|uel departa-

mento.

La mayoria de mis lionorables colegas que me eseuchan,

saben que, con anterioridad al 20 de octubre, se tenia noti-

cias en Santiago de que la reunion de la junta de mavores
contribuyentes de Constitucion seria pertuibada. i de (jue la

dualidad iba a tener liigar.

Mi honorable colega de diputacion i yorecibimos, oeho o
diez dias antes de aquel acto, repetidos avisos i denuncios

del plan que se proyectaba para constituir dobles juntas e

impedir las funciones de la legal. Comunicamos esos avisos

i denuncios a algunos miembros del ministerio, (juienes des-

graciadameute no les prestaron conipleto credito, confiando

en que el gobernador cumpliria con la lei i procederia con
arreglo a las recomendaciones que se le liabian hecho para
que no se apartase de ella.

No faltaron tampoco niiembros prestijiosos del partido

liberal, i aun deudos de aquel mandatario, que le escribieran

espresandole lo que sobre dualidades se decia, i enca.recien-

dole la necesidadde proceder enlos actoselectorales (jue iban

a iniciarse, con toda legalidad i prpscindencia por parte de
la autoridad administrativa.

Ciertos casi los actuales diputados por Constitucion de
la exactitad de las noticias (]ue recibian, el 18 de octubre
dirijio mi honorable amigo i colega, senor Federico Erra-
zuriz, una interpelacion al Ministro del Interior, mauifes-

tdndole los sucesos que en aquel departamento iban a verifi-

carse, i preguntandole que medidas se habian tomado o
iban a tomarse para evitar los atropellos i la dualidad que
se temian.

Mi honorable aniigo el dii)utado por La Ligua. espuso
antelaCamara (]ueen Constitucion se preparaba una dua-
lidad por los ajentes del gobierno, i que era necesario })oner

desdeluego reniedio al mal anunciado i esperado. El hono-
rable Ministro dp Hacienda, senor Zegers, manifesto que no
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podia asegurar que su colega del Interior no hubiera torna-

do medidas para evitar que el gobernador de Constitucion

se injiriese indebidamente en los actos electorales, pero que

en todo caso se eumpliria la lei.

Hago merito de estos liechos para que se vea con cujinta

verdad asevero que la dualidad de juntas de ma^'ores contri-

buyentes ha sidohij a, node unaecidente inculpable! pasajero,

sino de una premeditacion friamente tomada i realizada, a
pesar de los consejos de deudos i correlijionarios, a. pesar de

los niandatos del gobierno, i a pesar, sobre todo, de la justi-

cia i del derechoidelas prescripciones mas sagradas de la lei.

Como la honorable Camara comprendera, un heclio tan

reprensible i escandaloso, un atropello tan manifiesto de las

atribuciones de la autoridad que preside los actos electora-

les, ha de tener una escusa i un pretesto. El gobernador de

Constitucion no habia de decir al pais i al gobierno que, a

sabiendas i deliberadainente, habia obrado en el sentido que

mis honorables colegas conocen.

Por otra parte, los intereses de bando no habian de re-

eignarse tampoco a perder el fruto dela ilegalidad i del atro-

pello; natural es que iutenten sostener la lejitimidad de la

constitucion de la junta dual i el derecho de esta para nom-
brar mesas calificadoras.

Tales escusas i pretestos i la defensa de lo obrado por el

gobernador, los ha oido ya la Camara de boca del honorable

representantede Santiago. Deferisas, pretestos i escusas ee re-

ducen en suma a la aseveracion de dos hechos (\\ie consisten:

el uno, en no haber sido publicada la lista rectificada por el

alcalde antes de las cuatro de la tarde del dia 20;iel otro, en

no haberse comunicado esas rectificaciones por aquel funcio-

nario al gobernador hasta la una i media del mismo dia.

101 primero de esos hechos es inexacto. En la tarde del

sabado 10 de octubre, como ya lo ha oido la Camara, fue

publicada la lista del alcalde, i profusamente repartido el

periodico que la contenia, Consta ese hecho del mismo perio-

dico; consta de una de las cert ifica clones fehacientes que se

acaban de leer; podria hacerse coustar por el testimonio de

un pueblo entero; i consta tambien, senor pre«idente, de lo

escrito en el otro periodico de Constitucion, (jue es organo

jenuino del bando que patrocina el gobernador.
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No me imajinaba, porc'ierto,que8e ])udiera aseverar ante

la Camara el heeho que contradigo; i por eso no tengo en rai

mano ese periodico a (|ue liago referenda; pero si recuerdo

que en el ntimero publicado el 24 de octubre he visto eseritas

estas palabras: "Los reclaraantes leian asombrados el do-

mingo por la mafiana la lista I'ectificada por el alcalde."

iComo habian leido los reclaniantos enlarnafiaua del doniin-

go una lista publieada, a lo que se dice, a las cuatro de la

tarde del mismo dia? He aqui algo inesplicable dentro de la

afirmacion del honorable diputado por Santiago.

I ique objeto habria tenido una publicacion tardia e ile-

gal? ^.Que provecho habria reportado de ella el alcalde o su

partido? ^Que ventaja habria arrebatado a sus contrarios?

Esto es lo que nunca ])odran contestar satisfactoriamente

los que sostienen el hecho (]ue contradigo.

Se comprende que, si hubiera habido en la lista rectifica-

da inclusiones favorables al bando del gobernador i hubiera

tenido el alcalde el proposito de A'iolar la lei, impidiendo que
tales inclusiones llegaran al conocimiento de los interesados,

pudiera haber tratado de no hacer la publicacion ordenada
por la lei, o de hacerla de una manera ilusoria. Pero tal cir-

cunstancia no existia; i sin ella el retardo de la publicacion

oarecie: de movil alguno interesado i venia a herir sin prove-

cho de niogun jenero a quien asi procediese.

No es esto solo. Xi el gobernador de Constitucion, ni

persona alguna, habl6 en los priraeros dias deapues del 20
de octubre, de esta pretend ida publicacion a las cuatro de la

tarde de la lista rectificada de mayores contribuyentes.

Mis honorables colegas habran leido tanto lo escrito por
aquel fancionario para justificar su conducta, cuanto las di-

versas i apasiouadas narracioues de la prensa sobre aque-

llos sucesos, i en ninguna parte habnln visto aseverado el

hecho en que me ocupo.

FA gobernador de Constitucion ha espresado que el alcal-

de no le comunico la lista rectificada; pero no que ella no hu-

biera sido publieada oportunamente. Tgnoro que esplicacio-

nes dio aquel mandatario al Ministro del Interior sobre su

proceder: pero es casi seguro que no se atreveria a decir que
la publicacion de que hablo hubiese sido hecha en el tiempo i

forma que espone el honorable diputado por Santiago.
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La Camara apreciara debidamente la importancia i ver-

dad de estos recursos de ultima hora, que han servido ya en

otras circunstancias para cohonestar aetos semejantes a los

que ee efectuaron en el departamento euya representacion

ejerzo.

Quede, pues. establecida la inexactitud de la aeeveracion

del honorable diputadoiiiterpelante, basada indudablemente

en testimouios interesados o insuficientes.

^ Tenia el alcalde obligacion de comunicar al gobernador
las rectificaciones lieclias a la lista de mavores contribuyen-

tes? Para contestar a esta preguuta. basta leer la lei. El

articulo 2.° de la de 11 de agosto de 1875 i el 5.° de la de 12
de noviembre de 1874, son terminantes a este respecto. En
ellos se prescribe que el alcalde debe publicar la lista en la

misma forma que el gobernador. es decir, en los periodicos

del departamento o por carteles: pero no que se liaga la co-

municaciou oficial i previa de que se habla. Esta debe tener

lugar al tiempo de la instalacion de la junta, i no antes. Esto

es tambien lo que se practica en la mayoria de los departa-

mentos de la Iiepiiblica. Cuestion es esta. senor presidente,

que no es cuestion, porque no admite controversia.

I, sin embargo, cuando en la manana del 20 se supo que

esta falta de comunicacion iba a servir de pretesto para la

ilegalidad que se preparaba. el alcalde intento hacerla. A las

diez i media, i a las once u once i media, se enviaron notas al

efecto, por medio de dos ministros de fe al gobernador. La
honorable Cfimara ha oido la certificacion de estos heclios.

Pero el gobernador no fut' encontrado; se le busco inutil-

mente. En una poblacion pequefia como Constitucion, no
pudieron los ministros de fe ver al primer mandatario del de-

partamento ni saber siquiera donde se hallaba.

Parece estrafio al honorable diputado interpelante el

que se dirijieran esas comunicaciones por medio de notaries

i receptores, i aun parece dudar su sefioria de la fe de estos

funcionarios.

Su sefioria puede tranquilizarse. En Constitucion se es-

tila que las autoridades publicas se remitan sus notas de esa

manera. Ello puede ser un triste sintoma del estado a que

ha descendido ese departamento; pero cuando se contradicen

hechos como el de la publicacion de la lista rectificadade ma-
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yores contribuyeutes, se comprende que alli los ministros de

le no estan de mas.

I tambi(^n, para trau()uilidad de su penoria, le dire que

uno de esos notarios no pertenece, ni ha pertenecido nunca

al partido atropellado *'l 20 de octubre. Segun entiendo, es

conservador: uii adversario, en consecuencia, de aquellos a

quienes pudiera favorecer su eertificacion. Piiede, pues, su

sefioria prestarle la fe que no le mereoeria un liberal.

Supongase, sin enibar«ro, que faera verdadero el liecho

que eontradiji'o sobre la inoportunidad de la publicacion de

la lista del alcalde; i sup6ng'ase tambien que la leiexijiera que

este funcionario comunicara esa lista algobernador,i (jue no

se hubiera ni aun intentado liacer la comunicacion: ^,86 dedu-

ciria de ahi que el ajentedelejecutivo liabia obrado dentrode

la lei al cerrar la puerta de la sala municipal a unoscontribu-

yentes, mientras la abria a otros? (,Le autorizaba una fal-

ta seniejaute ])ara inmiscuirse en la composicion e instala-

cion (le una autoridad electoral? (,Seria valida i legal por

eso la junta que funcion6 en virtud de un decreto de ese ajen-

te i bajo su proteccion i amparo? La Caiaara contestara a

estas preguntas, sin necesidad de que yo le recuerde que, si

el alcalde faltaba a la lei, si no publicaba ni comunicaba sus

rectificaciones, sino (lue las leia en el acto de la instalacionde

los may ores coutribuyentes, no era, por cierto. el goberna-

dor del departamento el Hamado a correjir tales ilegalidades,

i a determinar quienes tenian derecho i quienes no para ocu-

par un asiento en la sala municipal como mayores coutri-

buyentes.

No a los aieutes del Presidente de la Kepublica, sino a
otras autoridades lia encargado la lei electoral la correccion

de las faltas que contra ella se cometieren. No a los gober-

uadores, sino a los alcaldes municipales ha encomeudado la

organizacion de las juntas que nombran las mesas califica-

ras i receptoras.

Es preciso ecliar al olvido la letra i el espiritu de nues-

tras leyes para autorizar i defender iutervenciones como la

del gobernador de Constitucion. 1 es un abogado del sufra-

jio libre, sin interes personal ni de partido. quien la patroci-

na i la defiendel

Exhibida la inexactitud del liecho referente a la publi-
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cacion tardia de la lista rectificada por el alcalde, i la no
existencia de mandato alguno legal que prescriba la corau-

nicaeion de esa lista al gobernador; i coiiocido el espfritu de

la lei, que tiende a apartar sistematicamente toda intervencion

de los ajentes del ejecutivo en los actos eleetorales, aparece

en toda su verdad i desnudez lo que sucedio el 20 de octubre

en el departamento que represento, i se ve eual es el caracter

i cuales son las condiciones legales de la dualidad ereada.

Ya ha oido la honorable Camara de boca del sefior Mi-

nistro del Interior como. al presentarse el alcalde i mayores
eontribuyentes a llenar sus funciones, encontraron la puerta

del edificio municipal resguardada por unadoble fila de solda-

dos, que tenian puestas las bayonetas en sus fusiles. Ocupa-

ba el estremo de ambas filas de la tropa, que hacia calle,

un teniente de marina, bajo cuyas ordenes estaba esa fuerza

por nadie solicitada. Leyo ese oficial en alta voz i en publi-

co un decreto del gobernador espedido necesariamente antes

de las doce del dia, en el cual se prescribia que se tuviese por

lista definitiva de mayores eontribuyentes la publicada por

el mismo gobernador, i que solamente a quienes estuviesen

nombradosen ella se permitiera elacceso a la sala municipal.

Manifesto el alcalde que la iinica lista de maj'ores eontri-

buyentes era la que en ejercicio de sus funciones habia rectifi-

cado i publicado en el dia precedente; dio conocimiento de

ella al jefe de la fuerza, lej'endola integra, i leexijio permitiese

el libre acceso a la sala municipal. Todo fue iniitil; la con-

eigna estaba dada i debia cumplirse.

Desconocida por la autoridad politica la lista rectificada

del alcalde, impedido por la fuerza publica el acceso a la sala

municipal, perturbada la reunion i constitucion legal de la

junta, el alcalde i los mayores eontribuyentes que no eran

complices de los atropellos i violencias que se cometian, se

reunieron i constituyeron, despues de varias persecuciones

de la tropa, en una casa particular con libre entrada para el

pueblo. Ahi desempeiiaron las augustas funciones quo la lei

les encomienda.

Mientras tanto, algunos mayores eontribuyentes del

bando del gobernador i otras personas que no eran mayores
eontribuyentes, procedian tambien a nombrar juntas califi-

doras. De aqui la pretendida dualidad.
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^,Quien la creo, senor presidents? /.Obra de quien es la

junta ile<;al (|ue t'unciono en la sala de la muiiicipalidad?

Cre6 la dualidad, como se ha visto, el gobernador del de-

partamento ; i obra eiiva fae la junta a que me refiero.

Si esto es asi, senor, si la dualidad ha nacido del «2,obier-

no o de uno de bus ajentes, claro es tambien que el <i;obierno

mismo puede i debe desconocer lo hecho por su ajente con
violacion nianifiesta de la lei, desapareciendo aei la dualidad

a que s61o el abuso i la fuerza dieron vida.

liien puede sosteneree que el j>obierno no debe pronun-
ciarse sobre la lejitimidad de dos autoridades electorales que
derivan su mandate de nn poder electoral tambien, ereado
por la lei, i que en este caso debe reconoeer la existencia de

una dualidad. Pero no puede aceptarse que se niej^ue al go-

bierno el derecho de formar juicio sobre la lejitimidad de

juntas formadas por sus ajentes o por el mismo, i que se le

obligue a reconoeer como legal, aparentemente siquiera, lo

que ha declarado ilegal, lo que ha castigado como obra del

abuso de uno de sus subalternos.

Es verdaderamente orijinal lo (\ue sucede en el caso en

debate. El gobierno, se dice, no debe inmiscuirse en las fun-

ciones de las mesas calificadoras de Constitucion; haci»'ndo-

lo, viola la lei que le prohibe ijitervenir en los actos electora-

les; debe reconoeer la dualidad existente. I mientras tanto,

cuando ese mismo gobierno o su ajente en Constitucion, mas
propiamente, creo la junta, no intervino, no violo la lei;

pudo formarla duahdad. La ilegalidad cometida por el go-
bierno, no puede este repararla; debe el mismo respetar i

amparar su ilegalidad. lie aqui las cousecuencias a que se

llega con el raciocinio del honorable diputado por Santiago.
Para mi, serd siempre incontrovertible que, cuando las

dualidades electorales son producidas por la obra de los

ajentes del Presidente de la Repflblica, puede el Presidente

de la Pepviblica deshacer la obra de sus ajentes.

No es rsta una doctrina nueva i desautorizada. En 1875
se produjo tambien en Cauquenes el nombramiento de do-

bles mesas calificadoras, por haber funcionado dos juntas de
mayores contribuyentes.

Con el mismo pretesto, verdadero o falso, de no haberse
publicado por el alcalde la lista rectificada de mavores
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contribuyentes, reuiiieronse eu la sala de sesiones de la mu-
nicipalidad las personas que aparecian ea la lista del inton-

<lente de la provincia i en la rectificada del alcalde. Formo-
sp, a conseeueneia de esto, im tumulto; se pidio por dmbos
contendientes el ausilio de la fuerza pnbliea; i entregada esta

a los contribuyentes del intendente, fueron arrojados los del

alcalde de la sala municipal, 1 pasaron a funcionar en una
casa particular, donde nombraron juntas calificadoras.

Interpelado el Ministro del Interior de aquella epoca, ee-

fior Altamirano, sobre estos sucesos i sobre la conducta que
eii vista de ellos observaria, contesto que las unicas mesas
legales eran las que provenian de la junta que instalo i presi-

dio el alcalde i que esas serian las unicas reconocidas por el

gobierno.

De esta opinion terminaiite nadie reclamo. LaCamarata-
citamente acepto la manera de ver del ministro. Ella creia tam-
bienen la facultad del gobierno para decidir sobre la lejitimi-

daddelas juntas doblesquehabian funcionado enCauquenes.

Va a ver ahora la Camara cuan esplicito fue el senor

.Vltamirano para calificar i juzgar la dualidad de Cauquenes.

He aqui sus palabras: {ley6).

I asi sucedio, seiior presidente; el gobierno de entonces

no permitio que funcionasen mesas calificadoras que arran-

caban su mandato de una ilegalidad cometida por uno de

sus ajentes.

La dualidad de Cauquenes desaparecio; i si en 1876 hubo
doble eleccion, provino ella de circunstancias ajenas comple-

tamente a los sucesos aludidos.

Pero, observa el honorable diputado por Santiago, la

lei reconoce la existencia de dualidades; i si ellas surjen, no es

A gobierno (juien puede juzgarlas i resolverlas, sino las auto-

ridades a quienes corresponde calificar las eleccioues.

Por mi parte, contestare que del hecho de suponer i re-

glaraentar dualidades la lei, no puede concluirse que siempre

(jue diguien se atribuya funciones de caracter electoral o se

diga elejido hai dualidad, i que el gobierno debe reconocer i

respetar esas pretendidas autoridades electorales.

Si mafiana un subdelegado, un inspector, reunen contri-

buyentes, hacen calificaciones i elecciones, ^sostendra el hono-

rable diputado por Santiago que hai dualidad? ^Sostendra
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que el ^obierno debe reepetar i amparar lo hecho por el ins-

pector o el subdelegado? I>s indudable que 116. I ;.por que ha

de respetar i amparar lo hecho por un trobernador o uii in-

tendente, cuando iian procedido con ilegalidad?

Supon«a la Caniara que cuatro, seis o mas individuos,

se constituyan en junta electoral i nombren mesas califica-

doras i receptoras,formeii rejistro.s, reciban votos, escruten i

den poderes. ^Habra alguieu que sostenga que esas mesas i

esas juntas, esos rejistros i esos votos, esos escrutinios i esos

poderes, forman dualidad con juntas, mesas, rejistros, votos

i poderes emanados de autoridad competenteV ^Se pediria al

gobierno que respetase, en el ejercicio publico de sua funcio-

nes, a quienes ningunas desempenaban por la lei?

Luego, senor, es necesario convenir en que, al hablar de

dualidades la lei, se reliere a aquellas nacidas de los mismos

poderes electorales que ella crea, i no a las orijinadas por un

ajente del gobierno o por cualquier niimero de ciudadanos

sin mandato alguno electoral.

Aquel caracter lian tenido todas las que liemos visto. La
de (iuillota. la de Vicliuquen, la de Cauquenes se produjeron,

porque dos alcaldes se atribuian la facultad de rectificar las

listas de mayores contribuyentes. La misma de Linares en

1870, que cita el honorable diputado interpelante, tuvo

lugar porque la municipalidad, cuerpo electoral en aque-

11a epoca, se dividio i se constituyo en dos fracciones, cada

una de las cuales nombro mesas receptoras distintas i dio

distintos poderes.

Pero uunca liemos visto dualidades creadas por el go-

bierno o por individuos sin mandato electoral; i el dia que las

vieramos seria un dia de desgracia para la libertad de sufra-

jio, que ((uedaria a merced del Presidente de la Repiiblica o

de la aiiarquia.

^, Por quenosedeja funcionar a las mesas duales? decia el

honorable diputado interpelante. iilu6 inconveuiente habria

para ello? Xo veo ninguno, senor. ^.Por que no hande funcio-

nar? iVov que noliau de ejecutar actos delicados i serios que

la lei encomienda a autoridadesdebidamente constituidas?

I asi como no encuentra inconveuiente el honorable dipu-

tado por Santiago para que funcionen dobles mesas, no los

encontrara tampoco ])ara que las haya triples, cuadruplas o
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centuplas. ;.Que mal liabria en eso? Seria hermoso ver jun-

tas calificadoras o receptoras como se ven ventas de frutaa

en una noclie de pascua en la Alameda de Santiago.

A lo mas, ello pudiera ser profundamente doloroso para
los que deseamos que las leyes no sean palabras vanas, i que
el orden i la libertad presidan en los actos solemnes de la

eleccion de los poderes publicos.

I por eso castiga nuestra lejislacion penal toda usurpa-

cion de funciones publicas. Quien sin raandatolasejeree, incu-

rre en un delito: i si, eomo es de evidencia, las juntas califica-

doras nombradas por los mayorescontribujentes del gober-

nador de Constitucion son ilegales, i puede i debe el gobierno

i-econocer i juzgar esa ilegalidad emanada de uno de sus

ajentes, claro es que, permitiendolas funcionar publicamente,

considerandolas como un poder electoral, mas o menos leji-

timo, autorizaria no solamente el desorden i el abuso, sino

tambien la violaeion de las lejes electorales i penales.

No obraria, pues, el Ministro del Interior dentrode laorbita

de sus atribuciones 1 dentro del dereclio, al permitir a las di-

ehas juntas queen calles i plazas desempefiaran funciones que

a otras corresponden.

Con colores mui alarmantes ha pintado el honorable di-

putadopor Santiago, bajo la fede telegramas recibidos, la si-

tuacion del departamento cuva representacion ejerzo. Auto-

ridades administrativas i judiciales interviniendoen la califi-

cacion,subdelegadosi jueces de subdelegacionimpidiendo las

funciones de las mesas del gobernador i persiguiendo a sus

vocales, enipleados ilegalmente destituidos, ciudadanos pre-

80S, el cepo en las calles de las poblaciones,i en todas partes

la violencia i las amenazas; Ik' aqui el estado actual de Cons-

titucion, segun los boletines leidos por su sefioria.

FA honorable representante de Santiago tiene una larga

carrera polftica,ha desempeiiado altos cargos publicos i ocu-

pa una posicion prorainenteentre los hombresque se dedican

a los negocios del pais. Yo, que apenas he principiado mi

niodesta vida ])ubUca, que nunca lie desempefiado grandes

cargos, (jue no tengo posicion prominente en la politica, no

puedo liaber adquirido la esperiencia de los hombres 1 de las

cosas fjue debe poseer su senoria. Xo puedo por eso darle un

conseio; pero si puedo hacerle una advertencia.
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Cuando en t'pocas electorales denuneieii a su sefioria de

cualquier piinto de la Republica grandes abuses i grandes

atropellos, reciba Con reserva el denuncio i busque sus coni-

probantee; cuando esos deiiuncios vengan de Constitucion.

admitalos su sefioria con mas reservas aun, i Irate de com-

probarlos mui seriamente, dntes de hacerse organo de ellos

ante la C.iniara.

Sefior, yo no he presenciado lo que ha sucedido ni pre-

sencio lo que sucede eu Constitucion; pero estoi mui al cabo

de la situacion de este departamento,i conozco mucho,como
dije al comenzar, a los hoinbres (|ue alli viven i luchan, i mu-
clio los moviles que los guian i las pasiones que los ajitan; i

puedo decir a la Camara que, si no todos, la mayor parte

de los abusos i atropellos que se denuncian son meras fanta-

sias, que unos aseveran con nialicia, otros por pasion i algu-

nos engauados. No necesito documentos para probar la

verdad de lo que afirmo; me bastan los mismos telegramas

leidos.

Se dice que en Xirivilo fuuciona el cepo en plena calle pii-

blica i en el se martiriza a los ciudadanos para intimidarlos.

^Cree la Camara que esto sea verdad? ^Puede alguien admi-

tir que liaya tanta torpeza eu los supuestos perseguidores,

que no oculten sus instrumentos de suplicio, sino que los

lleven a la calle, que hagau tan escandalosamente publicos

sus nialos mauejos? Seiior, esto no se discute ni se contradi-

ce; se espone i se pasa.

Verdad es que lia liabido mesas calificadoras, de las nom-
bradas por la junta del gobernador, que no ban podido fun-

cionar;pero i,ha sido porque fueranperseguidas, dentrode re-

cintos privadoe, por las autoridades? La del Empedrado,
porejemplo,no se liaconstituido ni publica ni privadameute,

no porque se la liaya violentado, siuopor(]ue solamente dos
de sus diez vocales ban aceptado el ilegal cargo que se les

confirio; dos solamente ban querido tomar parte en la farsa

eleccionaria que se pretende iormalizar.

Se ha hablado de presos i perseguidos. ^L'or que el hono-

rable diputado mterpelante, cuando tan graves denuncios se

eitan, no ha preguntado por el nombre de esos presos i la

carcel en que se encuentran? ^I'or T"*' "o pedir se le diga

quienes son los perseguidos i amenazados por asuntos po-
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liticos? Si 8u senoria hubiese hecho esto, se liabria aliorrado

aseveraciones miii infundadas, i sabria que en Constitu-

cion no hai ni un preso, ni un perseguido, ni nn amenazado
por niotivos electorales.

Pero era necesario hablar de prisiones, persecuciones i

amenazas, e imputarlan al juez deletras de Constitucion; era

necesario pin tar un pueblo alarmado poresos liechos, i pedir

garantias contra ese majistradoperseguidor i arbitrario, que
olvida 8US deberes i pisotea su dignidad, por servir intereses

de familia i liacer triunfar el partido de que se le supone jefe.

1 ante eso ^qu(' importa la verdad, que la justicia?

Es eierto que el estado social de Constitucion no es mui
satisfactorio. Ha quedado ese pueblo en una situacion algo

senieiante a la de Cauquenes despues del gobierno del In-

tendente Figueroa.

El gobernador de Constitucion creyo conveniente, para
el progreso i buen arreglo del departamento, levantar ban-

dera de guerra i romper liostilidades contra un partido

fuerte por si mismo en la localidad, i fuerte en el pais por ser

sus hombres afiliados del liberalismo predominante.

Persouifico al partido en una familia, i contra ella fueron

dirijidas, armadas de cuanto recnrso proporciona el ejercicio

de la autoridad ejecutiva, todas lasliuestes de que puede dis-

l)oner un gobernador que hace politica de bando en un pue-

blo de provincia.

Miembro de esa familia es el juezletrado de Constitucion.

Su posicion de juez, la delicadeza de las fanciones que desem-

pefia, lo hacian ser espacioso bianco para los ataques. (".(iue

efecto podian liacer estos en otras personas de esa familia,

<|ue son pacificos agricultores sin cargos publicos, o que ejer-

cen aqucllos que no acarrean gran responsabilidad?

Hubo de ser, pues, el juez de letras el objeto de tan cu-

riosa lucha; i la pasiou en consorcio con la calumnia, le pa-

searon de un estremo a otro de la Kepublica. niostrandolo

como un majistrado que torcia la justicia con bastardos pro-

positos, que provocaba confiictos con vedados fines i que

se habia constituido en jefe i protector de una odiosa oligar-

quTa.

I mientras tanto, ^donde estan los propositos indebidos,

los abusos, las arbitrariedades i las persecuciones, i esa
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jefatara atribuida a un juven de poco mas de treiuta afios,

educado eu el respeto a sus hernianos nia\ ores, Iiombres de

posicion i de haberes, que sicmpre ban ejercido considerable

influeiicia en las luelias politicas de Const it iicion? Si oligar-

quia i jel'e hubieij-e, no seiia aqnel majistrado quien la gober-

nara i protejera.

Lazos mni estrechos nie unen al juez de letras de Consti-

tucion; intiniamente eonozco la nobleza de su alma, ilaliono-

rabilidad de su conducta.; so euanta falsedad encienan los

eargos (jue se le liacen; i por eso, al oirlos i recordarlos, me
siento profundamente lieiido en mis afecciones i, mas que

todo, en mis sentimientos e ideas de justicia. Sublevan el

alma inculpaeiones tan gratuitas e inmerecidas.

No; el juez de Constiticion oumpleicumpliraconsudeber;

no pondra al servicio de ningun interesni de ningun liombre,

infiuencias indebidas i censurable^. Doiuncompletodesmea-

tido a las injustas acusaciones que contra el se formulau.

Perdoneme la Camara si hoi no empleo en esta discusiou

la tranquilidad i calma que acostumbro. No es porque me
sienta mo\?ido por una ambicion personal, que no tengo.

;()jala la tuviera! Ella seria para mi un estimulo que me
liaria trabajar con mas enerjia, con mas decision iconstancia

por el progreso de m pais.

I si la tuviera i la hiciera consistir en ccupar un puesto

entre los miembros del Congreso, no tendria necesidad, para

satisfacerla, de defender abusos i persecuciones que en Cons-

titucion se cometieran; porque S('muibien(juelabenevolencia

cariiiosa de mis amigos politicos me proporcionaria, con los

votos de cualquier departamento donde contasen con adlie-

siones, un asiento en esta honorable Camara.
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VIII.

FORMA *DE DI8CU8ION DEL PRESUPUESTO.

Eu sesioii i5.* de 20 de dicioiiibre, contiiivia la di(?(:U(siou jciu^ral do uii pro-

yecto de lei sobn; presupuestos, aprobado por el Seiiado, cuyo texto

es el siguiente: "Articulo iinico.—Rija para el ano de 1880 el presu-

jiiiefsto de gantos publicos aprobado i)or el Congreso para 1879".—El

procedimiento del Seiiado, que no toino en cueiita el p)'e8n])uesto pre-

sentado ])or el gobierno i aprobo <'ii globo I'l del afio eu cnrso, siiseita

nil debate en que se emiten diversas opiuioues sobre su conh;tltucionali-

dad. El senor Montt (don Ambrosia), diputado por Talca, califica de

irregular aquel procedimiento, ocasionado a desprestijiar al CongTeso

i tendente a supeditar el sist<;ma do discusiou de la Caraara. Propone,

en coiiseoueneia, que se discuta el presupuesto del gobierno en detalle,

porque el Senado no ha podido en Resiones e.Mtraordinarias ]»resentar

un proyecto de lei. El senor Mac—Tver, diputado por Taka, re])li(a

que las doctritias constitucionales del senor Montt no son aceptables;

que nadie niega a la Caniara el deroclio de discnsion en detalle; que

lo (pie se discute no es el proyeeto de aeuerdo d<'l Senado, sino el

presupuesto de 1879; i que no existe d ]iroposito de arrebatar a nadie

el dereelio eon.sagrado jioi- la Constitucioii i jiraeticas parlaineiitarias.

DISCUIISO.

\o voi a pronunciar un discurso eu coutestaciou al raui

elocueute que acaba de oir la Caniara a mi honorable cole-

ga el senor diputado por Talca. Mi proposito es mas mo-
desto; quiero simplemente manifestar qut' es lo que esta en

discusion, quo es lo que debe discutirse i cnmo, en mi con-

cepto, debe discutirse.

No me es dado, sin embargo, dejar de decir (]ue la in-
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dicacioii del lionorable dipiilado por Talca no es aoeptable,

como uo sou del todo aceptables las teorias conatilucio-

nales eu que la ha fundado.

Con el misnio dereclio i con la misnia razon eon que

esta Ciiniara doterniina el modo i forma en que dispute una

lei cualquiera, inspecciona i fiscaliza los actos publicos i la

conducta de los fuucionarios, i censura o manifiesta su des-

confianza o aprueba i aplaude a un Ministerio, el Senado

de la Republica deterinina. sobre la forma i modo en que

lia d-e proceder o procede en esos actos de sus funciones

constitucionales.

Esto corresponde a la reglameutacion interna perma-

nenteo trausitoria u ocasional de cada Camara; i no esta su-

jeto a la autoridad o revision de la otra, mientras no afecte

al rejimen constitucional o leo-al; ni esta sujeto sicjuiera a

apreciacioues favorables o desfavorables; porque no es cou-

veniente ni correcto que una de las ramas del Congi-eso tome

el papel de aplaudidor o de critico de la otra.

To no creo que el Senado merezca la acre censura de

que le ha hecho objeto el honorable diputado por Talca,

por haber resuclto, sin menoscabo de la Constitucion ni de

lei al<^'una, que rijan para el afio proximo los presupuestos

del presente; como creo que tampoco mereceria esa misma
censura, con que se la ha ainenazado, esta Camara^ si apro-

bara, en conformidad a su reglamento o a un acuerdo espe-

cial un.^nime, los mismos presupuestos remitidos por el Se-

nado.

No es exacto, en mi opinion, que este alto cuerpo lejis-

lativo, a ciegas, por pereza i por benevolencia excesiva para

con el gobierno, liaya aceptado un proyecto que no conocia

ni comprendia. El proyecto que voto el Senado es el presu-

]mesto vijente, estudiado i discutido hace ya un ano, i co-

nocido i comprendido mas que cualquiera otro nuevo pro-

yecto de presupuesto.

^C6mo decir entonces que se aprob(5 lo que no se conocia

i que, votando esta Camara el mismo presupuesto, no co-

noceria lo que aprobaba? Me parece que no es desconocido

para nadie el presupuesto vijente.

Yo no pongo en cuestion que s61o en virtud de una lei se

pueden fijar anualmente los gastos publicos, ni que sea fa-
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cultad de c-ada CAmara Ipjinladora discutir i votar eeos gas

tos, id que la discusiou i el voto uo puedau recaer sobre el

presupuesto de cada ministerio, i sobre cada partida, i sobre

cada item, si se (]uiere.

Lo (\ue cuestiono es la negaciou que se intenta liacer de

la facultad privativa de cada Camara para liacer o no hacer

la discusion en detalle, para volar o no votar item por item,

partida por partida, i presupuesto por presupuesto.

Yo afirmo esta facultad del Senado i de la Camara de Di-

putados: yo digo que alia i aqui se puedeacordarenla forma
reglamentaria la discusion i la votacion en globo de los pre-

supuestos, tal como el Senado, con buenas o malas razones,

pero sin faltar ni a la lei fundamental ni a la secundaria, ni

siquiera a su reglamento, lo ha lieclio en este caso.

Justisimo es que se censure el procedimiento de la Cama-
ra de Diputados en 1858 al aprobar en globo los presupues-

tos; pero justisima es esa censura, no porque la facultad no
existiera, sino porque en forma irregular, antireglamenta-

ria e ioconstitucional se liizo uso de ella.

Ademas de no liaber motivos que autorizaranel abando-

no de la3 reglas ordinarias, la Camara no acordo entouces

por unanimidad su procedimiento, como lo haliecho el Sena-

do; liubo una mayoria que impuso'auna minoria, arrebatan-

do a los diputados su derecho reglamentarioiconstitucional

para discutir i votar las leyes. Kn esto estuvo lo censurable,

en esto el atropello i no en el voto mismo.

Porque yo no vengo a sostener aqui la lejitimidad de

actos irrpgulares dentro de la C.unara , de actos que

importan la festinacion forzada de los debates i la violacion

de lo8 estatutos internos; yo sostengo la lejitimidad de un
acto,de un procedimiento perfectamenteajustadoa todas las

reglas, de manifiesta conveuiencia i necesidad a veces, i con

precedentes muiespecialesen nuestraliistoria parlamentaria.

El Senado ha acordado aprobar como presupuesto para

1880 el que actualmente rije. Este acuerdo ha sido tornado

por unanimidad. I bien ^que hai de irregular, de ilegal en

esto? ;,Aca80 el reglamento de esa Camara, acaso la Consti-

tucion o alguna lei prohiben hacer lo que se ha hecho? I pre-

guntare todavia ^acaso eeo no se ha hecho en inuchas oca-

siones por arabas ramas del Congreso?
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A'ease como se discutieron i aprobaroii el codigo civil i el

-todioodeeomercio, para no mencionar otroa precedeutes. No
se a brio debate iii en jeneral ni en particular sobre esos cuer-

pos de leyes, wiuo que se presentounproyecto deacuerdo oun
proyectode lei,norecuerdo bien su earacteren este momeuto,
en virtud del cual se daban por aprobados los c6di<>08. I fue

ese proyecto i no estos c6dif»os lo (jue se puso en discusion i

lo que se voto.

Keclamaciou no liubo, sino aceptacion unanime; i por ese

medio lle<>amo8 a tener codigo civil i c6di<j;o de comercio.

Xi (.como podra coudenarse en absoluto procedimiento

semejante, si es evidente i manifiesto que hai materias, como
esas a que me lie referido i otras semejantes, en que las

re<ilas comunes de discusion son inaplicables o casi inaplica-

bles. o, ciiando menos, orandemente retardoria.s i perturba-

doras de la discusion misma?
Yo no me esplico los acerbos ataques i\ue he oido, sino

por error en la apreciacion de la verdadera naturaleza i del

verdadero alcance del proyecto de acuerdo del Senado. Se le

considera como un proyecto de lei que pasa de aquella Ca-

mara a I'sta, i que tiene por objeto poner en vijencia para el

ano venidero los presupuestos del presente.

Pero no hai tal proyecto de lei; con este caracter no po-

dria ser puesto en discusion en esta Ccimara. Si ella lo

rechazara ;.volveria a la otra para lainsistencia? ^.I tornaria

aqui para lo mismo? ;.Podrian seguirse estos traraites cons-

tituciouales? Xo, senor presidente; porque ello importaria el

descoQOciinieuto mas flagrante de las faculfcad^s constitucio-

nales de la Camara para discutir i pronunciarse sobre los

presupuestos, i no sobre un proyecto distinto, aunque relati-

ve a los mismos presupuestos.

En esto estoi de acuerdo con el honorable diputado por

Talca i con umm demas honorables colegas (]ue han impug-
nado el proyecto; i porque con ellon nstoi de acuerdo, han de

estar de acuerdo ellos conmigo en que dan a ese proyecto

del Senado un can'K ter i un alcance que en realidad no tiene.

Xo es un proyecto de lei ese proyecto de acuerdo. Kl

proyecto de lei, ;.cual es? El presupuesto mismo; el presu-

puesto corriente, que ha adoptado el Senado como presu-

.puesto para el ano que viene; proyecto que iraporta real,
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legal i leglaraeutaiiameiite una eninienda o uua serie de

enmieudas al piesentado por elPresidente de la Reptiblica.

Ks ese proyectode presupuestos aprobado por el Senado,

lo que ]ios cuniple discutir i sobre lo que debemos pronuu-

eiarnos, si no se acordara por unanimidad proceder en la

forma en que lo ha lieeho aquella Camara i que consta de su

proyecto de acuerdo, que tanto nos perturba.

Poresto, constitueional i reglamentariamente es tambien
inaceptable la indicacion del honorable diputado por Talca,

en euanto determina que el proyecto que se discuta sea elpre-

sentado por el gobierno. Saben bien mis honorables colegas

que, en el mecauismo establecido para la discusion i aproba.

cion de las leyes, lainieiativa en la presentacion de ellas es un
elemento estrano e inatendible. Hai simplemente Camara
de orijen i Camara revisora; ya procedan los proyectos de uu
mensaje del Presidente de la Tlepubliea, ya de una mocion de

los miembros del Congreso.

La Camara de orijen es en este easo el Senado; la reviso-

ra, la de Diputados; i sieudo ello asi, lo regular es que revise-

mos el proyecto de la Camara de orfjen i no el del gobierno,

que desaparecio para nosotros una vez que fue enmendado o

sustituido por otro en esa rama del Congreso.

Tal es, ami parecer, la verdadera situaciou constitueional

i reglamentaria en que nos encontramos.

I el proyecto de acuerdo del Senado, ^a que viene? o^ue

significa? (".que sehace con el? En presencia deestedebate, que

nos quita un tiempo precioso, cabe deeir que habria si-

do mas conveniente que no hubiera venido. Es un asunto

del orden interno de aquella Camara; i probablemente ha
sido enviado a esta como una espresion del deseo de que se

proceda por los diputados a aprobar los presupuestos para
el ano proximo, en la misma forma en que lian procedido los

senadores. No puede tener otro significado i alcance.

I.,a situacion del pais es anormal i delicada; i los negocios

administrativos i belicos exijen la atencion constante, per-

ma.nente, a toda hora i todo momento, de los miuistros del

despacho. La asistencia de ellos a la Camara los distrae de

esa labor, que es en el dia de hoi la que mas interesa al pais i

de la cual depende el exito de la guerra.

Discutir presupuestos sin la presencia de losministros, es
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del todo inoficioso; uo habria (|aieu pudiese dar esplicacio-

nes sobre los asimtos de la administracion. Perderaos el

tiempo bill objeto al<;uiio litil.

Segurameuto haii sido estaa coiisideracioiies las que lian

movido al Seriado a proceder como lo ha lieelio, aprohando

liea i llanainente coino presuj)uestos para ]88U los actuales.

I deberiaii ellas, en mi opinion, movertambienaestaCdraara
a proceder de una inanera semejaiite.

Yo aceptaria un proyecto de acuerdo coino eldelSeuado.

Naturalmente, para que surtiera efecto, habria de ser apro-

bado por uiianimidad. T^os diputados tieuen por el regla-

mento el dereeho de discutir, i no solo en jeneral, en el todo,

sino en particular, en detalle, las leyes; dereeho eiiianado de la

misma natnraleza de sus funciones constitucioiiales. i cuyo

ejercicio depende del criterio de cada uno de ellos i no de la

voluntad de la Carnara.

Kn el caso presente, (,liai conveniencia en liacer la discu-

eion particular delos presupuestos,es decir, partida por par-

tida? Yo creo que n6, como lo he manifestado: i por esto

desearia que todos unanimemente aceptaran suprimir esa

discusioii.

Por depjiracia. noto que algunos de mis honorables

cole<i,a8, e(]uivocando la existencia de un dereeho, que creen

amagado, con la conveniencia de hacer o no uso de el, se re-

sisten a aceptar ese procedimiento; i esto es lo que me retrae

de formular una proposieion formal en el sentido de adop-

tarlo.

Si todos los honorables diputados, comoparece, noestan

dispuestos a i)rescindir de la discusion particular; si hai

alguno que insista en que se realice, habremos de seguir los

tramites ordinarios, sin ipie nos sea dado alt«rarlo8 con vo-

tos de mayoria.

Pero en este caso no cabe dud a posible sobre el procedi-

miento, ni cal)en indicaciones como las del honorable dipu-

tado por Talca. 1.1 proyecto en disciision es el remitido por

el Senado, es decir, el presupuesto aprobado ])oresaCamara;

sobre ese i no sobre otro debemos pronunciarnos,en jeneral i

en particular, ora aprobandolo, ora lechaz.indolo, ora eii-

mendaiidolo.

Manifestuda por cualquiera de mis honorables colegas su
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voluntad de no aceptar otro procedimiento que el comun i

ordinario eu discusion de las le^'es, toda cuestion desaparece;

el reglamento marca con entera claridad el camiuo que ha de
tomarse i por el que liemos de segair, por mas que no lo con-

sideremos como el mas espedito i conveniente en el estado

actual de los negocios publicos.

-^-^^i^^ipir^k^



IX.

AKEXIOX DE TAEAPACA.

Ell ^i••si()ll s.* (Ic 3 di' ciiiTt). el sruov Arteaff/i Aleniparte (don Domingo),

(liputado por Lantjiro, ])r<>p()iif a la ajn-obacion de siis houorables cole-

gay uu proyecto dt; acu(;rdo i-u <iue la Camara declara veria con

phut>r (lur el Presideute delaKepijblica presentase uii proyecto di' lei,

para iiicoi-porar definitivamente al territorio do Chile toda la parte ya

ociipada por las arnias ehilenas mi la guerra del Pacifico, a fin de

(pn- esa rejioii quede .sujeta a la leji.slac-ioji civil, criminal i ])olitica d<'

la Reiiublica. Ese proyecto es discutido deteuidamciite; i durante el

debate el sefior Mac-Ivek usa de la palabra para combatirlo. Kn su

discurso ahide al honorable diputado por Carelniapii (sefior JosA Ma-

nuel Bahnacethi), (lue tambien, sin rechazar el proyecto en el fondo ni

por sn forma, lo encontraba ino])ortnno.

DISCURSO.

No liabia pensado, sefior presidente, toiuar parte en el

debate del proyecto de acuerdo del honorable dlputado por

Lautaro, que deja la palabra; pero la gravedad (}ue entrana

me lleva a espresar a la C;miara la opinion que a su respec-

to me he formado.

No me encuentro perplejo como el honorable diputado

por Carelmapu, sino que lisa i llanamente i sin vacilacion

alguna ereo que ese proyecto de acuerdo no solo es inconve-
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niente e inoportuuo, sino inpficaz i, por lo mismo, inacep-

table

Pieiiso que el pais quiere la anexion de los terrirorios

que ocupan nuestras armas a la Republica; pieiiso que razo-

ues fundarnentales tiene para querer eso, i que llegara al fin a
cuniplir su voluntad; pero pieaso tambieii que acto seme-

jante, cuya trascendeucia a nadie se oculta, no puede reali-

zarse en este raomento ni por declaraciones del Pressidente de
la Eepublica ni del Con^reso Nacional o del poder lejislativo

(le Chile.

El hecho de encontrarse esos territorios en nuestro po-

der, no es un tftulo que nos permita aduefiarnos de ellos

con prescindencia absoluta de bus verdaderos soberanos. Yo
no acepto ni aceptare jamas, como modo lejitimo de adqui-

siciondeldominiOjla conquista. Podemos aleanza.r otros m<^-

nos odiosos i muelio mas regulares para obtener lo que el

pais desea, sin necesidad de recurrir a un medio que es recha-

zado ])or las naciones civilizadas.

El sefior Walkeii Martinez (don Carlos, interruinpieD-

(lo). Menos por la Prusia, i por la Francia, 1 por la Italia, i

por la Inglaterra i por la Kusia.

El senor Mac-Ive[{ (continuando). Cuestion de palabras.

Donde su seiioria ve conquista, otros veran titnlos mas o
menos lejitimos.

Los E.stados Unidos adcjuirieron de Mojico euormes terri-

tories en la guerra de mediados de este siglo; i no considero

vo que seria fundado deeir que la gran republica del Norte

conquieto medio Mejico.

La Prusia ha hecho la unidad alemaua, asi como la Cer-

defia ha hecho la, unidad italiana; i tampoco considero que

sea fundado decir (jue la Prusia conquisto la Alemania i que

la Cerdefia conquisto la Italia.

Existeaqui, sefior presidente, un interes i un sentimiento,

que es el sentimiento i el interes nacional, en contraposicion

con otro interes i otro sentimiento, que es el sentimiento i el

interes del derecho. En la vida de las naciones hai algo que

puede armonizar esas contradicciones; i este algo es la gue-

rra, que aviene al fin las voluntades de vencedores i de ven-

cidos.

Si los resultados de la sangrienta lucha en que nos en-
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contramos empeuados son favorables para Chile, nacerd el

derecho de exijir las indemnizacioDes que correspondaii, tan-

to para cubrii- uuestro.s gastos, cuanto para garantizar la

sep^uridad nacional contra una agresion futura de nuestros

actuales eneraigos.

l']n pago de esa indemnizaeion podriamos obtener a Ta-

rapacA, territorio peruano, es cierto, pero habitado por

estranjeros i por nuestros nacionales, i eonvertido por ('stos

de estrril desierto en rico ceiitro de industrias i ricpiezas.

p]n el convenio de paz, en el tratado internacional ten-

driamos nuestro titulo lejitimo, indiscutible i definitivo al

dominio de los territorios que el pais desea incorporar al de

la Republica; titulo por cierto mas aceptable, mas tranquili-

zador, mas jurfdico que una simple declaracionde conquista,

inortificante para los propios, odiosa para los estrafios e

irritante para nuestros enemigos.

iilue objeto practico i iitil tendria una declaracion seme-

jante? Estanios en popesion de los territorios,! esta posesion

de hecho, esta ocupacion militar no cambiara de caraeter

porque una lei de la Kepubliea liaga saber su existencia. Lo
que podamos liacer alii despues de promulgada la lei, pode-

raos hacerlo lioi sin que haya sido promulgada. Ante el de-

recho internar-ioual, i yo creo sinceramente que existe un

derecho internacional, las declaraciones lejislativas de uno

de los belijerantes, no modifican su situacion juridica ni ante

las naciones estranjeras ni ante el otro belijerante.

I en lo que respecta al dominio, a la soberania, que hoi

no tenemos, me parece indudable que no lo adquirimos por

resolucion esclusiva nuestra, sin la transferencia de los que

lo tienen i sin aceptacion de las naciones.

No deberaos olvidar que el Pern i Bolivia no son co-

lectividades humanas del Africa o de la Oceania, sin leyes,

sin liqueza, sin civilizacion uiguna, sino naciones organiza-

das que viven en comunidad eon todos los pueblos de la

tierra. Lo que pudo hacer la Espana en la America, la In-

glaterra en Austraha i la Francia en la Arjelia, no podemos

hacer nosotros por nuestro soloquerer en el territorio de dos

republicas de este continente.

Yo no S(' que efecto produciriaentre las potencias estran-

jeras una declaracion de Chile en el sentido queseindica:
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pero la Caniara eabe que, fuera de nueetro pais, la idea de

aiiexarDos los territorios ocupados actualmente por nues-

tras armas, no es niirada con favor, ni piquiera con iudi-

fereucia.

^Caal seria la actitud de la Repiiblica Arjentina, con la

cual nuestras relaciones son vidriosas? ^Ciial lade Colombia,

la de Venezuela i, en jeneral, lade lasrepublicasliispano-ame-

ricanas? (.Cual la de los Estados Unidos? Me imajino que ni

el gobierno ni nadie podria dar una respuesta cierta i segura-

mente sati.sfactoria a ef-"tas preguntas.

No quiei'o liacer caudal en mis observacioiies, de intere-

ses de svibditos de potencias europeas relacionados con el

Peru i con los bienes fiscales del Peru. Me basta ennneiarlos

para que se comprenda que nuestra accion esterior debe sub-

ordinarse a las reglas i preceptos jeneralmenteaceptadospor

las naciones i ajustados a la equidad i a la justicia.

Las palabras tranquilizadoras del honorable diputado

por Lautaro sobre esbe aspecto grave del asunto que ti'ata-

mos, no bastan; porque ellas no tienen por base antecedentes

de lieclio, sino meras apreciaciones i deseos de quien las pro-

n unci a.

No es dable aceptar que, sin necesidad ni objeto u til alguno,

A'ajamosa crearnos dificultades que puedan impedir precisa-

mente en el momento oportuno el logro de aquello a que el

pais aspira, o a hacer probables o posibles esas dificultades.-^

Conducta semejante no seria ni discreta i prudeute, ni siquie-

ra cuerda i razonable.

Cierto es que el capital i el est'uerzo cliilenos ban forniado

la riqueza i la industria de los territorios del norte hasta la

quebrada de Camarones; i cierto que entre los pobladores de

ellos, coniparados los regnicolas con nuestros nacionales, el

niimero de estos es superior al de aquellos; pero, innecesario

es decirlo, si eso puede ser una coubideracion de importancia

para apoyar en la ocasion oportuna las exijencias del pais

ante sua enemigos vencidos i ante todos, no es un titulo de

dominio, ni una razon actual para declarar por medio de un
acto lejislativo nuestro la anexion a la llepiiblica de los terri-

torios ocupados por nuestras armas,

Ni serian tftulos mejores orazones mas fundadas las cir-

cunstancias accidentales e iuherentes a la ocupacion belica,
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de no poderso haeer actualineiite ciiniplida la ju.stieia, coni-

pleto el gobierno local i watisfac^toria la admiiii.stracion

])ril)iica en aquellos lugares.

Por ahora no es ('sta nuestra misioii; llenamos iiucstro

debar para cou los liabitaiites de los territorios ocupados,

aduiini.^traiido lo mejor que uos sea posible deutro del cfr^

culo de atribiiciones (jue iios da el derf cho; i estoi (,'ierto de

que aun asf sera mas benefica la aecion de las autoridades

chilenas que la de las autoridades bolivianas i peruanas.

La cuestion de salitres a que se ha aludido, tal corao la

(?oncebirnos, no puede tener solucioii defiuitiva siiio cuando
termine la o^uerra; i una solucion provisoria conveniente es

Meilmente posible en e! ostado actual de las cosas. F el <iue

no pudieramos organizar la propiedad i la industria salitre-

ra segun nuestras ideas, no seria consideracion que justifica-

ra el acto para mi irregular i peligroso (]ue se propone.

Ni lo justificaria tampoco el fundaraento verdadero del

proposito del pueblo de Chile de incorporar a la Republica

los territorios del norte delgrado veintitreshasta Camarones,

que no es otro que el de su seguridad i tranquilidad futura.

Porque nadie dejard dever que, si no debilitamos al Pern

por medio de una fuerte i proporcionada indemnizacion, que

no podria pagar sino con sus salitres i sus guanos, la guerra

actual no habra sido sino el antecedente de otra guerra mas
estensa i decisiva. La mas vulgar prevision nos aeonseja

garautizarnos contra esta continjencia, que seria una reali-

dad, si el Peru quedara en estado de relia^^erse de sus que-

brantos en diez o en veinte anos.

Nuestro progreeo depende de la paz, de la paz segura i

firrae; i no habra paz segura i firme, si el principal de nues-

tros enemigos, el (]ue es verdaderamente poderoso, conserva-

ra riquezas como los salitres i los guanos de Tarapaca.

Pues bieu, esta misma necesidad en que nos vemos de

deVjilitar al Perii, de anexarnos ese rieo territorio, en garan-

tia de una paz duradera, no es razon ui motivo para (]ue

procedamos a ello en una forma irregular e insolita, en lu-

gar de cenirnos a la lojica de los hechos i de emplear los

medios reconocidos como lejftimos por los pueblos civili-

zados.

Yo no veo, senor presid^nte, nada que justifique el pro-
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yecto de acuerdo del lionorable diputado por Lautaro; i veo

mucho (]iie lo liace insostenible aute el dereeho i la conve-

uieucia pilblica. La precipitacion i la impaciencia por eatis-

facer una jiistisima as])iracion nacioual, que todos acatamos
i abrig-amos, nos apartan de las ^'ias regulares i pueden cou-

dueirnos a terminos peligrosos i desfavorables para el loo-ro

del iriismo fiu que se persigue.

No uos adelantemos inconsideradameute a los sueesos.

La guerra apenas comienza; esperemos que se desenvuelva; i

cuando la victoria definitiva corone uuestras banderas i

sientan uuestros enemigos la necesidad de la paz, la ocasion

liabra llegado de satiefacer los deseos del pais i de garanti-

zar nuestra seguridad esterior por medics 16jico8, lejitimos

i Mciles, que no alarmaran a nadie i que no noshariandesme-

recer del concepto en que se nos ha tenido de pueblo serio,

progresista i respetuoso del dereeho.

-^-^^^i^^^^i^r^k^
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ASCEN808 MILITAEES.

Kii scsion ir».* de 15 dc jiilio, se pono en di.scuKion jeueral un provfcto

remitido ]ior el Seiuido, que dei'Oga la Lei do 12 de setienibre de 1878
sobi'(; asceii80s luilitares.—Esa lei exije para los asoensos haber servi-

do ciei'to iiumoi-o de aiios eu el empleo inmediatamonte inferior. El

Senado en su proyecto declara vijentes las leyes anteriores, que no
establecen aquella condicion, con el objeto dc satisfm-er las ncccsid.-i-

dades del servicio, aunientadas durante la guerra del Pacifico per el

inci'.emento considerable del Ejercito. En la discusion liabida sol)re

eso i)royecto, el senor Mac—Tvku se opone a su aprobacion por las

razones que espivsa. VA ])roypcto I'ue desecliado ])(>r 41 votos con-

. Ira 20.

DISCIRSO.

Auii despues de la aprobacion jeneral del proyecto en

debate, (|ue liace t'lmdadamente presuinir la aprobacion pa.v-

tieular, estimo necesario esponer, siquiera brevemente, las

razones de mi voto negativo a toda idea que tienda a con-

clnir con la lei de ascensos de 1878.

Formaba ella un titulo del proyecto de codigo militar

sometido por el Presidente de la Kepi'iblica a la deliberacion

del Congreso: i tanta importancia se le di6 i tan util i urjente

se la considero, que segregada fue de ese proyecto i discutida

i aprobada como lei especial i de iuinediata aplicacion.
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Los asceiisos liasta el grado de tenieute-coronel, depen-

dian eschisivamentedel Presidente de la Repiibliea, quien po-

dia aeordarlos sia sujecioii a reg-las de ninguna clase. De
esta manera liabia ancho campo para el empefio i completa
libertad para el favor, quedando el nierito i la justicia rele-

gados a segiindo termiiio.

De aqui dos graves males cuyas manifestaciones se veian

i sentian a nienudo: la falta de estfmulo en el servicio i la ca-

rencia de aptitudes eiimiiclios de los (]ue aleanzaban grados.

Podriase agregar a esto, i con verdad, la profusion iunecesa-

ria de ascensos en un ejercito tan reducido como el nuestro.

La lei quizo pouer remedio, i lo puso, a este estado de

cosas. Con la fijacion de plazos i la exijeucia de otros requi-

sitos para pasar de un grado a otro, concluyo en mucha
parte con las arbitrariedades i las injasticias, creo estirnulos

verdaderos para el buen eervicio i, sobre todo, establecio

bases para la formacion de jefes i oflciales aptos para el de-

sempefio de sus delieadas lanciones.

Xo puede ser buen capitan quien no liaya ejercido efecti-

vamente el empleo de teniente por uno o dos aiios; ni puede
mandar un batallon quien no haya mandado una compania
durante tres o cuatro anos. En el fondo, la lei quiere que el

jefe i el oficial se formen en el servicio i no que se improvisen

por un simple decreto del Presidente de la Ilepiiblica.

Xadie podra decir que esto no es ntil, que esto no es ra-

cional, que esto no es justo.

Leyes como la de 1878 o semejantes a ella rijcn, me pa-

rece, en todos los paises que esperimentalmente saben lo que

es un ejercito i cuidan de la buena organizacion militar. A
reglas estrictamente observadas estcin sujetas las promocio-

nes en Alemania i en Francia, en Austria i en Suiza, en los

imperios como en las republicas.

]*or esto, euando el brillo deslumbrante o el oropel des-

vanecedor de la gloria militar no perturbaba el criterio, sino

(lue era iluminado por el 'interes del buen servicio publico,

se dicto esta lei que aliora se lialla ioconveniente, estreclia,

o^jresora de las manifestaciones de la gratitud del pais a sus

valientes soldados.

Lo que ayer ei-a ntil, hoi es pernicioso; lo que liace poco

se considero base racional i conveniente de la buena organi-
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zacion i dp] adelanto del ejercito, se considera aliora insalva-

ble valla que impide su desenvolviiiilento. <", l*oi' que este

eanibio de opiuion? ;. l*or que las (:|ue fueroii reglas de ordeu
son reglas de desorden?

Dos razones se don como fundamentos del proyecto eii

debate o, sea, para suspender la vijeneia de la lei. Consiste la

una en que el buen servicio exije que ee provean las plazas

vacautes del ejereil o con ofieiales del grado eorrespondiente

a ellas; i consiste la otra en que pesa sobre el gobierno el

deber, que no puede cumplir, de conferir ascensos a algunos
jefes cuya conducta les liace aereedoi-es a una especial reconi-

peusa.

^le atrevo a decir que estas razones, las I'lnicas espues-

tas en el debate, no son tales en miconcepto; i que ni el buen
servicio ni el deber de preniiar a jefes meritorios, liacen nece-

saria la abrogacion de la lei de ascensos.

No hai tenientes para las iiiitades, ni capitanes para las

conipafifas, ni tenientes-coi'oueles o coroneles para los bata-

llones o rejimientos. I bien, ^que inconvenieute existe para
que las mitades sean ma-ndadas por subtenientes, i las com-
pafiias por tenientes, i los batallones i rejimientos por capi-

tanes i mayores? Francaraente no lo veo.

Me iraajino que los titulos o los grados no dan compe-
tencia por si mismos. Tn teniente, por ejemplo, no adquiere

mas ilustracion, mas esperieneia i mayores aptitudes para
mandar una compania, por el simple lieclio de liaberle espe-

dido dftspaclios de capitan el Presidente de la Republica.

Tarapoco el titulo o el grado dan autoridad moral para
el mando i el niantenimiento de la disciplina a quien no la

tiene por si mismo i por el puesto que desempefia. Se apar-
taria de la realidad de las cosas quien pensara que el jefe de

un batallon tendria mas autoridad sobre su cuerpo, siendo

teniente-coronel que siendo sarjento niByor o capitan.

La verdad es que cabe aplicar aqui el dicho de que el

nombre no liace a la cosa. En la milicia, la ilustracion, la

esperieneia, las aptitudes, la autoridad moral, no dependen
ni pueden depender de los grados, sino de circunstancias per-

sonales l)ien diversas i de la funcion misma que se desem-
pefia.

Yo no pretendo que perpetua o normalmente esten a
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cargo de loa puestos militarts pernonas de j^rado inferior al

que corresponde t-egjim las leyes o ebtatutos orgdnicos del

ejercito; lo que digo es que do debemos abrogar esas mismas
leyes o estatutos orgtinieos, justos i de evidente conveuien-

eia, por razones pasajeras, por la situacion estraordinaria

que aloanzamos, eomo es la prov^eniente del estado deguerra
i del aumeuto considerable de nuestras fuerzas terrestres.

Por atender sin ventaja practica alguna a prescripciones

secundarias, faltariamos a prescripciones [)rinci pales i crea-

riamos un estado de cosas perjudicial i de caracter perma-
nente. Concluida la guerra, nos liallariamos <;ou nuiliitud

de jefes i oficiales sin las aptitudes dei-eables, puesno liabrian

permanecido en sus grados uuraute el tieiijpo iiecebai io para^

adquirir los conocimientos i tener la esperiencia que les ha-

bilitara para desempeilar las fiinciones correspoudientes a
ellos.

Dejenios en paz a nuestros gloriosos batallones i re]i-

mientos, no alteremos la lei de ascensos, i esperemos que sus

dignos oficiales cumplan t-u tiempo para obtener el grado
a que les hacen acreedores sus servicios i sus meritos.

No veo tampoco, senor presidente, que sea cousideracion

que deba movernos a aprobar este pro,yecto,la de recompen-

sar a los jefes que tan bien lian sabido conducir a nuestros

soldados al fuego i a la victoria.

No son los grados los finicos inedios, ni siquiera los mas
adecuados, de reconocer i de premiar los servicios militares;

hai mucbos otros que, sinperjudicar a la buena organizacion

del ejercito, permiten espresar el reconociniiento publico ha-

cia los gloriosos servidores del pais.

Honores puede conferir la lei en diversas formas, i recom-

])ensas pueden dar, sea el Presidente de la llepublica, sea el

poder lejislativo, que satisfagan a los acreedores a ellos i a

ellas i que solucionen las deudas de la gratitud nacional.

Xo veo inconvenieute algano para que se decreten coude-

coraciones o distintivos honorificos para los bizarros jefes i

oficiales del ejercito de la Republica que los mertzcan ; ni veo

tampoco inconvenientes y>ara que se les recompense, forraan-

doles a ellos i a sus familia*! una situacion holgada i segura

T^as dadivas (jue liace un pueblo, las pensiones que decre-

ta por medio de los altos cuerpos del estado, no son regalos
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del luuiiifieente al necesitado, siiio prehenles de la gratitud

Jiacional al grau servidor publico, (lue lionraii laiito al (|\ie

los liace coino al que los recibe.

Las libras esterlinas que la uacion inglcsa daba a los

vencedoies de Trafalf>.ar i de Waterloo o a sus familias, mas
que monedas, eran luedallas de la gloria i de la graudeza de

sus liiios i de su jn-opia graudeza i gloria.

Pienso, sefior presideute, (pie los misuios a quicues se dc-

sea premiar, mirarian eon mas agrado que se les manifestase

el reeonoeimieuto publico eu esa foruia Iiourosa a la vez que

util paraellos i sus familias,! u6 cou simples asceusos que, de

todas maueras, liabran deobteneren un tieuipo mas omenos
prolongado.

Se que en abouo de este proyecto se liab^a de que uo se

ha podido dar un aseeuso, entre otros, al comandante del

batallon Atacama, que ha teniJo la gloria i el dolor de ver

e6mo heroicameute caian a su lado,bajo las balas enemigas,

en el campo de Tacna, la mitad de sus subordinados i entre

ellos dos de sus hijos. Acciones tales i tales heridas del al-

ma, se dice, no se recompensan cou dinero.

I yo digo, a mi vez, ni tampoco con galones, porque ettos

no restailan la sangre del corazon, ni secan las lagrimas de

los ojos de un padre. Solo el afecto i la aduiiracion de un
pueblo pueden mitigar la amargura de tan gloriosa desgra-

cia: i ese afecto i esa admiracion uo se manifiestan con gra-

dos i empleos

Pero, ^no autoriza esta misma lei, que se quieve abro-

gar, al Presidente de la rtepublica para conferir ascensos

estraordinarios por acciones distinguidas de guerra? iSo es

este precisamente el caso en que se halla el comandante del

batallon Atacama? ;.Cuaudo con mas justicia que ahora
habria podido el primer majistrado de la naciou hacer uso

de esa noble facultad?

Porque no hai exactitud en deci^r <\ue la lei sobre ascen-

sos es cadena que sujeta la mano del Presidente de la Kepu-

blica para firmar promociones estraord inarias por acciones

dis+inguidas de guerra. Bien sabe la Camara que ello no es

asi i que, en casos semejantes, por prescripcion terminante de

la lei misma, desapareeen los requisitos de tiempo, de gervi-

cio i de plazo para los ascensos.
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Eq esto no se Robrepuso el lejislador a las tralieioiies i

tambien, necesario e.s reconocerlo, a lo e.stablecido i acos-

tumbrado eii casi todos los ejercitos modernos;8iQO que, por
el oontrario, acato aquellas i si'o-uio eso, dejando intacta la

facultad de asoeiider sin snjefion a las re^'las ordinarias, en

recoiiipensa de actos (pje sobrepasan el iiiv^el de los hechos

comunes de gaerra.

I digo que no se sobrepuso el lejislador a las tradiciones

i a lo estableeido i acostumbrado, porcpie, en mi eoncepto,

sefior presidente, los grades militares deben corresponder a
un empleo existente, a una plaza que llenar, a naa funcion

determiaada queejercer, como en todas las ramas del servi-

cio publico.

Mt'ritos rnui especiales puede contraer en niomeiitos

dados en el desempeno de su cargo un juez, por ejimiplo; i

no por osto se le podra hacer ministro de una coi'te, si no
existe la vacante que ha de llenar, la plaza que ha de ooupar,

la funcion que ha de desempenar.

Conferir grados, dar ascensos ordinariamente sin ateu-

der a las uecesidades del servicio i s61o por via de premio o

simplemeute por darlos o conferirlos, no es proceder de go-

biernos cuerdos i previsores, ni de paises seriamente organi-

zados. Asi no se inantienen ejercitos, sino que se desorgani-

zan; asi no se estimula al cumplimiento del deber, sino que se

enjendran peligros; asf no se sirve a la Republica, sino que se

la daiia.

Yo prefiero al innumerable cuerpo de oficiales i j<-tes de

Mejico o de Colombia, el modesto cuerpo de jefes i ofleiales de

Chile; me agrada mas (]ue la gran plana mayor dfi cuatro-

cientos jeneraks de Venezuela, lapequena plana mayor de

diez jenerales de Chile; eonsidero mas util i conveniente que

(A incontable escalafon de coroneles del Peru i de Bolivia, el

niui restrinjido de (,'hile.

Vean mis honorables colegas, en lo que ])asa ante nues-

tros ojoSjSi dan disci plina, vigor i consistencia a los ejercitos

la profusion de grados i los estensos cuadros de oficiales i

jenerales; miren si la reglamentacion de los ascensos, el or den

i
la parsimonia en ellos es un mal; contemplen con tran(piili-

dad los resultados practicos de los dos sistemas; i digan si

no hai razon para no aceptar la abrogacion de una lei qae,
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si algo iinpide, no es la biiona organizaciou militar i las ina-

nifestaoiones de la <2fratitU'l j)ubliea, sino el que antes de inu-

clio nos colocaramos al i<;ual de Colombia i Venezuela, del

Peru i de Bolivia.

El momento actual es el menos propicio, el inenos ojior-

tuno para quitar toda traba a las proraociones militarep.

Creo mas eticaz, mas ntil, mas neceaaria, la lei que las regla-

menta en el estado <le guerra que en el de paz.

En e^te, la prudeneia i responsabilidad de los gobiernos

i la vijilancia de los eongresos pueden refi-enar la prdpeusion,

bien eaplicable por cierto, a dar ascensos que el servicio no
exije; en aquel, desaparecen prudeneia, lesponsabilidad i viji-

lancia, para hacer lugar al entusiasrao, a la jenerosidad i a la

irrefieccion de todos, gobieruos, eongresos i pueblos.

Yo no conozco todos los efectos que habrau de produeir

en los sentimientos, en las ideas i en las eostunibres del pais,

las victorias de uuestros soldados, los laureles con que coro-

nau su freute i la gloria con que ilumiuan a la Republica.

^,Podriamos cegarnos? Creando una numerosa i alta elase

militar, ('.se quebrantara el espiritu esencialmeute civil de

nuefctra sociedad, i echara raices el espfritu, el interes i la

clase militar? jQuien sabe! Mas que soldados son ciudadanos
los que combaten i vencen en el norte; pero no debemos olvi-

dar que la polvora embriaga i que la embriaguez perturba el

cerebro i transforma al hombre.
Como plaga devastadora lia azotado el railitaiismo a

todas las republicas hispano-americanas. Cuidemos (]ue no
nos iuvada, ya que libres liemos e.'-tado de ella, i raantenga-

mos nnestra organizacion militar con la sei'iedad, disciplina

i rijidez (pie exijen los intere^es pnblicos bien eutendidos.

Recompensemos con largueza a los servidores del pais, pero

sin dafiar a una institucion tan delicada como el ei»'rfito,

que esto seria danar al pais mismo.

->'^st^V^;:7<^



XI.

RECURSOS PARA LA Gl ERRA DEL PACIFICO.

Eu st'.siou 22.a dt- 27 de juIio, 8e coutiuua i coiicluye el debate sobre iia

proyecto de recursos que determina el niodo como el gobierno debe

obtener foudos para proseguiv la guerra contra ol Peru i Bolivia. Ese

proyecto se orijina por otro del gobierno, ya aprobado por el Senado,

que autoriza la inversion de 6.000,000 de pesos para atender a los

gastos de la misma giierra, i cpe mei-eee tambien la aprobaeion de la

Camara de Diputados. El proyecto de recursos es por primera vez

pre,sentado en 25 de junio ])or el senor Leteliev (don Ricardo), diputa-

do por Talcii, en la forma de agregacion de un art. 2° al art. unico

del proyecto de inversion. El articulo agregado autoriza la inversion

d<' 6.000,000 de pesos en billetes flscales de curso forzoso. En 3 de

Julio, el senor Letelier formula su iudicacion en un pi-oyecto de un solo

articulo, objetado por el .sefior Alfonso (don Jose), Ministro de Hacien-

da, quien propone otro proyecto de dos articulos, que autoriza emisiou

]ior 3.000,000 i emprestito por otros tres. El debate suscitado por el

])royecto del seiior Letelier, objeto de numerosas indicaciones 1 discur-

sos, dura desde el 25 de junio basta el 27 de julio. Cuatro recursos

o sistemas economicos se recomiendan en cuatro proyectos formula-

dos diirante esa discusion: emision, emprestito, contribuciones de

guerra, i emision i emprestito combinados. Casi al finalizar el deba-

te, discutiendose el art. 1.° del proyecto del senor Letelier, que en

sesion de 8 de julio Labia agregado un segundo articulo a su primi-

tivo proyecto, el seiior Mac-Ivkr considera la situacion actual del

jiais i piensa que nnicamenle el emprestito alcanza con ventajas la

solucion deseada. Hace .referencias a los H(^fiorcH Zegers {don Julio),

diputado ])oi' Loncomilla, Bnlmaceda (don Jose Manuel), diputado

]tor Carelmaim, Xovoa. (don Manuel), diputado por Puchacai, Barros

Luco (don lianion) I'vzua (don Luis), dijtutados i)or i^antiago. Do
noso Tergara (don Francisco), diputadc^ ]ior Ovalle, Cuadra (don

Pedro Lucio), diputado por Linares, Vial (dou Juan de Dios), dii>u-

tado jtor Rancagua, i inenciona una iudicacion del senor Barros Luco,

quinto proyecto presentado, el cual autoriza emision por seis raillones

i autoriza que la tesoreria jeneral reciba en deposito liasta tres mi-

llones de esos seis, abonando interes.
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Llego en liora tardfa a este debate, cuaudo el a .sun to pa-

lece suticieiitemeiite discutido i cuando los lionorables dipu-

tados dtben tener sobre el formada j^a su opioion.

Si, a pesai- de todo, hogo uso do la ])alabro. cb porqiie

cousidero que no se ha planteado la cuestiou en el terreno

que le corresponde, i porque creo tambien que, en los nego-

cios graves que interesan al pais, sienipre es util coiioeer c6-

rao se les coutenipla por cada uuo de los representantes del

pueblo.

Tanto mas vitil es esto en la presente discusion, cuauto
no ban dominado en ella opinioues mas o menos uniformes

sustentadas por uu conjunto mas o menos uumeroso de

diputados. Las ideas ban sido tantas i tan varias, que
casi se ha tocado en los limites de la auarcjuia. Me ]>areee

que ban surjido ya ocho o nueve indicaeiones diversas,eu las

(]ue se propouen otros tantos medios,diversos tambien, ]jara

obtener los recursos neeesarios ahora para la guerra.

Ni ha sido la lojica tampoco la que ha predominado en

la esposicion de las ideas i de las eonclusiones propuestas

por no pocos de mis honorables colegas. Ltx Camara ha oido

al honorable diputado por Loucomilla preconizar como la

mejor fuente para obtener recursos la agravacion de los im-

puestos o el establecimiento de otros nuevos, i le ha visto

aceptar en seguida el proyecto del gobierno, que busca esos

recursos en la emision de papel-moneda i en el eniprestito.

El honorable diputado por Carelmapu, despues de lia-

blarnos con singular conviccion de los enormes benefloios del

papel-moneda i de los gravisimos inconvenientes del em-
pr«'stito. ha concluido por proponer a la Camara un empres-

tito por diez millones de pesos.

Esta estraordinaria variedad de o])iniones, esta falta de

fijeza en las ideas, esias vacilaciones en el proeedmiiento, de-

muestran que aun no se ve con claridad el camino que debe-

mos tomar i que no esta del todo agotado el debate.

Esto no quiere decir que vaya yo a indiear soluciones

nuevas i a presentar aspectos no contemplados del negocio

que discutimos: mi intencion es mas modesta i no pasa mas
alia de querer acentuar eierto orden de ideas espuestas o in-
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siiiuadas ya por algunos de mis honorables colegas, i de sos-

tener una de las indicaciones, que es la consecaenria lojica de

ellas.

He de decir desde luego que, a mi parecer, domina el

asunto (jue tratamos una consideracion capital que Be impo-

ne liasta aqui sobre todas las demas, i que naturalraente no
se lia ocultado a los conocimientos i a la penetracion de los

miembros de la Camara. La espondre en pocas palabras.

El papel-moneda no solamente es la manifestacion de un
estado economico enfermo, sino que por si mismo constituye

un mal tan grave, que su empleo debe evitarse, aim deutro

del rejimen ya establecido del curc^o forzoso, sienapre que ello

sea posible.

Solo una necesidad absoluta e ineludible puede justificar

una primera emision, i solo esa misma necesidad absolata e

ineludible puede justificar las emisiones posteriores. Mien-

tras menos papel hay a, nienores seran los males que el curso

forzoso ocasione; i nuncasaralicito, en mi enteader, enaplear-

lo como faente de recursos, aiin para objetos tan estraordi-

narios como la guerra, mif'otras existan otros medios regu-

lares de obtener esos recursos.

Conviene precisar bien la cuestion que debe resolver la

Camara, para no desviar el debate ni complicarlo conelemen-

tos o consideraciones estraiias, como por desgracia ha su-

cedido.

Estamos en guerra i hemos de continuarla, cueste lo que

cueste, hastaobligar a nuestros eaemigos a liacer la paz. So-

bre lo ya invertido, se ha autorizado al Presidente de la Re-

publica para cue gaste con ese fin seis millones de pesos. P]s

probable, por no decir cierto, que, despuesde estos seis millo-

nes. habraque desembolsar otros muchos para llegar a la 16-

iica conclusion de la guerra.

Esta probabilidad o, mejor dicho, certeza de raayores

gastos fataros, es un elemento (jue no debe echarse al olvido

en el presente debate, porque influencia tiene i considerable

en el problema que estamos llamados a resolver.

No podemos evitar el sacrificio pecuniario del pais, como
no podemos evitar el sacrificio de sangre i lagrimas.

Cualquiera que sea la fuente o cualquiera que sea el me-

dio financiero de los indicados, a que se recurra para conse-
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guir los fondos que se neceHitaii, el resultado ha de eer uii

gasto real i efectivo de la riqueza nacional. Es vauo el inten-

to que se inanifipsta de mautener intactos esos ahorros del

pais; porque precisaineDte de esos aliorros beiiios de ecliar

mano en forma de consumo de viveres, ropap, armas, carbon
o de precio de esas cosas, ya por via del emprefctito, ya por
via de uuevas emisiones de papel-moneda, ya por via de

ini])uestos para pagarlos.

De todas nianeras, tarde o temprano, laindustria, el eo-

mercio i la riqueza jeneral, se ban de reseiitir con esas iuver-

siones absolutaraente improductivas.

No se trate, pues, de evitar sacrificios, de no menoscabar
los capitales existentes, de mantener para eltrabajo i la pro-

duccion los ahorros del pais, sino de buscar el mo io de liacer

un uso prudente de estos ahorros, de invertir lo menos posi-

ble de esos capitales, de atenuar en cuanto se pueda aquellos

sacriticios o, mas concretamente hablando, de encontrar el

medio menos danoso deobtener los recursos que se necesitan.

Entre estos medios, no es dado a la Cjiniara, en mi con-

cepto, como ha sidoya reconocido por la casi unanimidad de
mis honorables colegas, escojer sino entre el emprestito sim-

ple i llano, propuesto por el honorable diputado por Kanea-
gua; o la nueva emision de papel-moneda, indicada por mu-
chos; o conjunta mente el emprestito i la emision, que propone
i sostiene el gobierno.

No menciono las economias en el presupuesto, de que se

ha hablado; porque, a la verdad, eso no seiia un recurso.

Sacar de las rentas ordinarias, dejando de iuvertirla en los

negocios publicos, tambien ordinal ios, una gruesa cantidad

de millones,endias o en dos o tres me£es,es un sueno de ima-
jinaciones exaltadas por el apego a una idea fija i por im ar-

diente i estrano amor al pueblo.

El espfritu de economfa del estuaiante que se alimentaba

con un niendrugo de pan puesto a la sonibra de una raja de

queso, no es de este pais. Estoi cierto de que en Chile iiadie

se resigna a tecer policia, jueces i administracion nnicamen-

te en las leyes, sin que haya funcionaiios que velen por
la persona i los bienes, i\ue hagan justicia i administren los

negocios publicos.

Las sociedades son afcf. Los ideales del noble caballero,
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no ban reeraplazado todavia al positivismo terrestre del vi-

llano su escudero.

Xo liablo tampoco de nuevas contribuciones o de agra-

vaciou de las actuales, porque ante la inagnitud de los gas-

tos por liacer i ante la pobreza jeneral, no constituyen ellas

una faonte de recursos mediananiente atendible.

Xo conozco pais alguno que haya podido subvenir a los

c-uantiosos desembolsos que exijen las guerrasiiiodernas, con

el rendimiento de coutribuciones estraordinarias para ese

objeto. La Inglaterra, tan poderosamente rica, durante la

guerra en (.)riente, agravo sus impuestos; pero no bizo con

ellos lo.s gastos de las campanas del Baltico i de Crimea.

Hal una consideracion en el caso presente que prevalece,

en uii sentir, sobre todas las demas, aunque para no pocos

peque por egoista. Pero es egoismo patriotico, egoismo que

mira al bien comun i no al bien de personas o clases.

(. Por que la jeneracion presente ba de soportar todas las

cargas de una guerra cuyos frutos beneiiciosos bau de reco-

jer los que la sucedan?

Prestamos nuestros mas penosos esfuei-zos, damos sin

medida nuestra saugre mas jenerosa por la defensadel bonor

i del derecho i por el engrandecimiento de Cbile; i no parece

iusto que demos tambieu el ultimo centavo de nuestros ba-

beres.

Xi liabria cordura i conveniencia en ello. El impuesto,

rapido i cuantioso, como babia de ser, importaria el sacrifi-

cio de la iudustria i del comercio, i el aniquilamiento del po-

der productivo nacional; lo que, por cierto, seria un mal
gravisimo ])ara el pueblo de boi i un mal no menos grave

para el pueblo de manaaa.
La ineficacia del medio i la ecpiidad i conveniencia per-

manente del pain, nos aconsejan, pues, dejar las contribucio-

nes como estaUji buscar en otras fiientes lus recursos que la

guerra exije.

Al entrar al estudio de los dos medios, emision o em-

prestito, a que bemos de acudir para el objeto que busca-

mos, es satisfaotorio dejar establecido (pie todos los bono-

rables diputadoa que ban intervenido en la discusion i pro-

bablemente todalaCamara, acejttan i reconocen que no seria

justo ni couveniente acrecentar la emision de papel de curso
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foi'zoso, si las necesidades monetarias del iiiercado estuvie-

ran satisfechas con la cautidad circulaute. Los que lian indi-

cado o aceptado una mayor emision, lo liacen en el supues-

to de que ella no excedera el limite (|ue esas necesidades

marcan.
Xoto que rai afirmacion absoluta no es del todo verda-

dera. Olvidaba que el honorable diputado por Pacliacai no

piensa conio sus colegas; pues, seguu su criterio, cualquiera

nueva cantidad de papel que se eniita, decenas o centenas

de millones, sienipre sera lluvia providencial que fertiliza

el campo de la industria i del trabajo.

Pero el aislamiento de esta opinion, por mui autorizada

que se Ja considere, pennite que se prescin Ja de ella en el de-

bate, sin perjuicio de tributarle todos los respetos que mere-

ce, i que se atienda mas a las que cuentan o pueden contar

con alf!;una8 adhesiones.

El punto de partida en la discuson estd, en consecuencia,

en el heclio de si las necesidades del mercado estan o no sa-

tisfechas con la cantidad de papel existente, o en el estaljle-

cimiento de la cantidad de moneda que necesita el mer-

cado.

jCuanto variau los jiiicios en esta materia! La Camara
ha visto desfilar ante ella las cifras, como las notas en cres-

cendo de una poderosa orquesta, desde los catorce millones

del honorable diputado por Linares, hasta los veinticinco

del honorable diputado por Santiago i los centenares de mi-

llones del honorable diputado por Puchacai.

No es facil, por cierto, determinar aproximadamente si-

quiera la cantidad de moneda circulante que el ]mis necesi-

ta; pero no faltan antecedentes que permitan resolver sobre

si estan excedidas o no las necesidades del comercio.

Hai dieziseis millones de pesos en circulacion; i se [)iensa

por algunos que, sin inconvenientes ni peligros, se pueden

emitir algunos millones mas.

Pero ^como conciliar tales opiniones con ciertos liechos

que vemos i palpamos? El interes ha bajado de una manera
estraordinaria; el ])apel se siente en la mano como una bra-

sa de fuego; i todos tienden a invertirlo en casas, en fundos,

en propiedades raices.

La baja nunca vista de^ interes i la tendpvicia pronuncia-
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(la a iuiiiovilizar el circulaiite, me parece fjue son maiiifesta-

ciones claras de abundancia i u6 de escasez demoneda, i pro-

bableiueate de exceso de ella en. el mercado.

Hai otro heclio fuera de discusion: el papel se va dej)re-

ciando rapidanieiite. No se tome en cuenta el tipo del

eambio iuternacional para conocer la existencia i grado de

la baja de la moneda corriente, ya que se pretende a veces

quedepende de otras causas el valor del eambio; t6mese

el raaroo de plata, que en estos ultimos tiempos no ha
sufriio vai'iaciones apreciables ea el mercado universal.

Paes bien, el marco de plata, qne valia siete pesos, vale

hoi oclio pesos ochenta centavos: una alza de veinticinco

por ciento, que prueba, sin luo;ar a duda, una baja corre-

lativa de otro tanto i mas en la moneda corriente.

Esta depreciacion no puede atribuirse a desconfianza en

los resultados de la <^uerra o en que se pague el papel, una
vez concluida f sta, ui a a otra causa que no sea el exceso de

circulante. Nadie duda de la victoria final de Chile; nadie

pieusa que se deje de sustituir el papel por moneda metalica

proximamente. Antes de la batalla de Tacna, el eambio es-

taba a treinta i tres i medio; despues de la batalla, descendio

atreinta. (".Por que coexistio con este liecho de armas tan

favorable i glorioso para Chile i de tan capital influencia en

los resultados de la guerra, ese singular fenomeno moneta-

rio? Porque no es desconfianza, repito, lo que hai, sino,

mas que abundancia, exceso en las eraisioues; porque sobre.

pasa ya los limites de la iiecesidad una moneda sin valor

intrinseco i sin utilidad comercial, en cousecueneia.

NofaltaUjSiuembargo, quienesuieguenel hecho inuegable

de la dei»reciacion del papel. ,; Por que no ha subi<io el valor

de la propiedad raiz? se dice. Por una i-azon mui sencilla,

respondo; porque ese vnlor depende de leyes ecouomicas que

le irnpideu mojorar; por(|ue en uii pais pobre i en cnsiM, conio

el uuewtro. (jue no ha de enriquecerse con el j)apel-moneda,

que no 68 riqueza, no es dable quH se vendan ahora fundos

riisticos i palacios urbanos, couio en tiempos de prosperidad

i de loca imf)revi»iou se vendieron.

liOS calculos sobre la cantidad del circulante que uecesi-

ta el mercado nacional, hechos en la Camara por algunos de

mis honorables colegas, confirman la deduccion que arrojan
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la baja del iuterew, la tendencia a ininoviiizar la licjueza i la

depreciaciou de la iiioneda.

El honorable dij)utado por Linares, sefior Cuadra, niaui-

festo cual era la cantidad de nunierario existente en Chile en

los anos de mayor prosperidad i holgura; i ella, exajerando

los calenlos, apt'nas alcanzo a eatorce niillones de pesos.

Nadie ne<>ara (jue el estado economico actual de Chile i el

uiovimiento industrial i comereial son inferiores a los de los

anos de IcSTO a 187^5. Uicas ent6nces la agricultura i la mi-

neria i con grandesahorroselpais, las erapresas para esplotar

los metales, los salitres del norte 1 los carbones del sur, para
ia navegacion del Pacifico i el trasporte interior, para la ii-ri-

gacion de los campos i el niejoramieuto de las ciudades, para
la fundacion de estableciinientos de credito i de manufactu-
ras. brotaban por todas partes i se niultiplicaban con asom
brosa rapidez.

El capital desbordaba e iba a Bolivia, al Peru, al Ecua-
dor, a la Kepublica Arjentina, en busca de rampo para su

empleo i aprovechamiento.

^Como comparar esos tieinpos de febril actividad i de ri-

queza, en que el oro corria a raudales ])or los anchos cauces

del coniercio i de la industria, con estos de pasividad i de es-

casez, en que nada nuevo se emprende i apenas se niantienen

los negocios encerrados en los limites de nuestras fronteras?

1 ^.cual era la cantidad de raoneda con que se ateudia en

1873 a ese gran moviraiento economico en incesante progre-

so? Las existencias metalicas ascendian a tres millones

quinientos mil pesos; los billetes de banco, a ocho millones i

medio; la moneda divisionaria, ados millones: en todo, ea-

torce millones de pesos!

Tales son los en Iculos del honorable diputado j)or Lina-

res; tales fueron los aceptados en el Congreso cuando se die-

to la lei de inconvertibilidad del billete bancario: i tales los

que se haoen con los datos, si no matematicos, precisos i se-

garos que es dable obtener en las mejores fuentes de infor-

raaciou.

^.(^omo sostener eutonces que, con los diez i seis millones

de papel del estado i con los once o doce millones de billetes

de banco, no estan hoi satisfechas las necesidadrs del mer-

cado?
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,\Com(^ afirmar quo no se causp.ria dano alg'uno, lanzando

a la circulacion tres, seis, diez, veinte millones laas de papnl-

moDKla?
Para sustentar tales opiniones se recnvre a arguraentos

de induccion, comparando nuestro reetrinjido mercado mo-
netario con el de otros paise.s de poderosfsima indu stria i es-

tensas relaciones conierciales ea todas las rejiones de la

la tierra.

Asi, el honorable diputado por ] oncomilla. pouiendo
frente a frente la riqueza i la poblacioa (ie la Fraucia i la ri-

queza i la poblacion de Chile, i con el antecedente de la cuan-

tia del circulante fidudario que aquellanacionmantuvo en la

ultima o-uerra eon la Alemania, llegaba al resultado de que
veintidos millones de pesos de papel-rnoneda tendrian natu-

ral cabida en nuestro pais.

Yo me permito preg'untar: ^.de que datos, '^e que antece-

dentes aceptables ha partido el honorable dipatado para
calcular la riqueza de Chile? I preguntaria tambien: ique si-

militud, nacida del estado industrial i comercial, del campo
de operaciones de los negoeios, de los habitos sociales i par-

ticulares, exi.ste entre la Francia i Chile? Pienso (^ue no .se

podria responder satiefactoriaraente a esta- preguntas.

Caben veintidos millones de pesos en Chile, porque tuvo
laFrancia seiscientos cuarenta, segun se afirma: i porque dos

i medio millones de habitantes t;ero Chile i treinta i seis la

Francia; i porque la riqueza de esta asdende a cuarenta mil

millones i la de aquel a mil.

Con elementos de este jenero se pnede probar que nues-

tras necesidades monetarias son, por lo menos, inferiores en

mas de la raita<l a las calculadas por el honorable diputado

por Loneomilla. Yeamos.
La Inglaterra no alcaozo nunca a mantener una emision

de mas de veintisiete millones de libras esterlinas, eon una
})oblacion de veinte millones i una riqueza de dos mil dos-

cientos millones de libras.

Luego, a Chile solo correspouderia, sin tomar en cuenta

la enorme diferencia del movimiento comercial entre pais i

pais, una emision de solo diez millones de pesos.

Me parece que esto basta para manifestar que no son los

factores contemplados por mi honorable am ro el diputado
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por Loiicomilla, losiiiiopuedeii darno.s una idea api-oximada

siquiera de las necesidades monetarias de iiuestro pais.

Kl honorable diputado por CarGlmai)u llegaba a las mis-

mas conehisiones que mi honorable colej'a por Ivonromilla:

deducit'ndolas, eso si, no deantecedentes exotieos e iuacepta-

bles, siuo de los que naturalmente han de tornarse en cuenta

para fijar la cantidad de circulante monetario que un pais

necesita

Pero ^,de que manera lograba llegar a esa conclusion el

honorable diputado por C'arelmapu? Aumentando, no dire

caprichosa, pero si jenerosamente, los mismos naturales fae-

tores de ese calculo. Los datos que presentaba su senoria no

son, por desgraeia, losquearrojanlos balances de los bancos:

i son estos balances los que demuestran con exactitud la cir-

culacion de billetes bancarios i los recursos de esos estableci-

mientos.

El honorable diputado por Santiago, senor Trzua, ha

ido mucho mas lejos < ii la estimacion de la cantidad de rao-

neda que necesita el pais; sin dificultad alguna, ha alcanzado

a la cifra de veinticinco raillones.

El calculo de su sehorfa es de una sencillez admirable.

Hace dos afios el circulante monetario ascendia a (]uince mi-

llones ; el desarrollo industrial desde entonces aca, requiere

cinco millones mas; i los uuevos territorios bajo el poder de

la Repilblica, otros cinco millones. La cuenta es clRra: quin-

ce mas cinco i mas cinco, suman veinticinco millones.

De Tarapaca, nos decia su senoria, ha sahdo mucho ca-

pital circulante que debe ser reemplazado con el ])apel-mone-

da de Chile. Es cierto que ha salido mucho salitre de Tara-

paca, como ha salido mucho cobre i mucho trigo de Chile;

pero no veo la necesidad de reemplazar el salitre, el cobre i el

trigo, con papel o con su equivalente en pa pel de curso for-

zoso. La salida de Tarapaca de cinco millones en moneda
que ahi sre necet^itara, me parece que no es hecho tpie alguien

haya presenciado o del cual haya tenido noticia cierta.

El honorable diputado incurre en error; i ello se espli^'a,

porque no es facil el acierto constante cuando se estudian i

se tratan al mismo tiempo cuestiones tan diversas, como ser

las ecouomicas, las de inconipatibiHdades i las del puente del

Guaiquillo.
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Yo sostengo, senor presidente, (jue no solo liai abundan-
oia siuo exceso de moneda en la aetualidad, i que una nueva
emision producina naturalmente una mui sensible deprecia-

cion en el valor del papel del estado.

Tenemos dieziseis niillones en billetes fiseales; dos millo-

ues, que luego seran tres, en moneda divisionaria; en todo
diezinueve raillones, i ademas los billetes de banco, que fun-

cionan tanibien coino moneda. Nunca liabia alcanzado Chi-

le cifra tan crecida de circulante monetario.

Esto sobrepasa con mucho los calculos mas aceptables

que se ban hecho en orden a la cantidad de moneda que ne-

eesita el mercado; calculos que encuentran una comproba-
cion indiscutib;e, no solo en los antecedentes que les sirven de

base, sino en los fenomenos economicos relativos a la mone-
da, que he enunciado ante la honorable Camara.

I yo temo i asegaro la depreciacion, si se acrecieuta la

cantidad de papel-moneda; porque, al contrario de lo que
acontece al honorable diputado por Ovalle, no desdeno las

teorias economicas, sino que creo en ellas; i creo en ellas, por-

(]ue son el resultado de la observacion i de la esperiencia de

los siglos, i porque confirmadas las he visto por los hechos

sucedidos fuera de nuestro pais i en nuestro pais. Es mas
soberana la ciencia que los pueblos; i llevan sus lex-es una
sancion que jamas burlan ni el poder ni la astucia.

Estableeido el hecho de que la nueva emision propues-

ta no tiene naturalmente cabida dentro de las necesida-

des ya mas que llenas del mercado, i que en tales condi-

ciones ella habria de abatir el valor de la moneda, (.[ueda

por averiguar a eu^nto ascenderia la depreciacion que se

produjera.

Comprende la Camara que calculo semejante no puede

basarse en factoresmatematicos,i que no puede revestirotro

caracter que el de una apreciacion fandada en la cantidad

de moneda existente, en su actual (juebranto i en el efecto

meramente probable del lanzamiento al mercado de otros

seis millones mas de pa pel.

,;Seria exajerado decir que estos seis millones, que au-

mentan en mas del treinta por ciento el circulante actual,

ya deprefiado en treinta por ciento tambien, hara bajar el

valor de toda la moneda, por lo meuos, en un diez por ciento
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mas? Yo creo que u6; i pienso que calculaudo asf se peca
mas por optimismo que por pesimismo.

I bieu; lie nhi un;i perdida tiscjil do scisciontos mil posos
i uua perdid.i direct.i en v\ valor mouetario, do dos millouos

quiniontos mil, sin contar ol tromondo otVcto doprcsivo .-a

todos los domas valoros do credito i on los salarios.

Estd bion, so obsorva; poro la perdida no 09 para ol 03-

tado, para ol fisco, i Io.-h porjuicios do la baja componsados
Fo liallan por los bon<>ticios quo do otra parto so (jbtioiiou.

Prot'undo orror, on mi concopto. El estado sufriria do^-

doluoo'ouna perdida ofoctiva, puos los sois millonos que se

(^mitioran valdriau dioz por cionto monos; i sufriria otra ma-s

grave en la baja del valor real do las contribudonos, que lia-

brian do pagaree con una moneda deprociada.

I consumidor como os, sobro todo en la liora presento de

costosa preparacion i de operacic^nes de guerra, habria de

aumentar considerablemento sus gastos a causa del alza oq

los precios, provenit^nte de la baja del signo de cambio.
No tiene compensacion verdadera la deprociacion de los

valores mobiliarios ocasionada por ol envilocimionto de la

moneda. Lo que piorde el acreedor lo gana el deudor; poro
hai en eso, aparte de un ataque al derecho i de una irritante

iajusticia, una dislocaciou artificial de los capitales, que afec-

ta i de una manera grave al podor prodiictivo do la so-

ciedo<l.

La diminucion del b(jno, del crodilo de cien pesos a oin-

cuenta, importa enverdad una perdida de otros cincuenta

pesos, no solo para el acreedor, sino del capital que sirve

para ol movimionto de la industria. Si asi no fuose, aparte
de la moral, i la moral siempre cousalta la utilidad, no ha-

bria dafio alguno comun en la abolicion de las deudas por
autoridad de la lei, ni siquiera en ol juego i on el robo.

En el orden oconomico.toda alteracion o traslacionde la

riqueza i los valores que touga su orijen, no en las leyes na-

turales de los cambios, sino en el hecho artificial de la auto-

ridad, ha de prodacir dauos en la riqueza de los individaos i

delasociedad toda; danos que no indemnizan ni ameuguan
los ])articulares provechos quo reportan unos cuantos.

I ^como (^quiparar las pasajoras ventajasdel que demau-
de servicios pei ^onales con el grave mal que se causa al que

G
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los prosta, (leprimiendo el salario por el abatiraiento del va-

lor de la raoneda?

El empleado publico no sera ja pagado con el mismo
sueldo que la lei le fija; igual acontecera al empleado parti-

cular, i al liombrede profesion,i al trabajador de ininas i ha-

ciendas, i al obrero en jeneral. Sobre estos iiltiinos princi-

palniente, los mas debiles economicamente hablando, grava
la depreciacion de la moneda. que es como decir la baja del

salario.

Fenomeno economicoe.s este sobre el cual, a mi entender,

no cabe discusion. Sin embargo, el honorable diputado por
Ovalle, senor Donoso A^ergara, ha intentado demostrar a la

Camara, apoyandose en losliechos que, segun su senoria, de-

muestran la baja del cambio, que no es otra cosa que la de-

preciaoion del papel-nioneda, que ella no ha alterado los pre-

cios de losarticulos de produccion nacional ni los salarios de

los trabajadores.

Esta es una verdad numerica, si se me permite la espre-

sion; i una prueba incontestable en contra de lo mismo que
ha sosteuido mi lionorable colega.

Cierto que los salarios se mantienen al mismo tipo nomi-

nal que antes: el obrero que ganaba un peso, sigue ganando
el peso; i el abogado, el medico, el injeniero, el empleado pu-

blico i particular, perciben ahora en remuneracion de su tra-

bajo la misma cantidad en pesos que antes percibian,

Pero ;,el valor de aquel i el de estos pesos es el mismo
que el del peso i el de los pesos anteriores al curso forzoso?

La respuesta es escusada; mientras la antigua. moneda me-

talica vale treinta i ocho o cuarenta peniques, la nueva vale

treinta o nipnos. Esta diferencia de veinticinco o treintn

por ciento en el valor de una i otra moneda, es precisamente

lo que importa el descenso o rebaja de los salarios a conse-

cuencia del curso forzoso. El mismo servicio material o in-

telectual que antes se pagaba con diez, supongamos, en el

dia de hoi se paga en renlidad con siete o siete i medio.

For eso, los que sostieaen el papel-moneda en considera-

cion a los intereses de los obreros, del pueblo, del pobre pue-

blo, como con lastimosa ternura lo Uaman, no conforman
8U8 actos con sus jenerosas i humanitarias intenciones; no
amparan al asalariado, sino al capitalistn; no deflenden al
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dobil, sino al fuerte; no propenden .-i mejorar, siiio ;i em])eo-

rar la suerte del obrero.

lleconozco que, deiitro de las leyes ecouomicae, el efecto

del envilecimiento de la monedn sobre los ealarios tiende a

desaparecer, i que al tinse restablecela relacion necesaria que

debe existir entre el capital i el salaiio; pero no es nienos

cierto que, durante el tiempo en que ese fenomeno se opera, el

trabajador sufre i la industria sufre tambien por las altera-

ciones de los elementos del costo de produccion.

Se ha lieclio valer eon insistencia ante esta honorable

Camara por los sostenedores del aumento de las emisiones

de papel, la consideraeion de que por este medio se vivifica el

trabajo i se desarrollan las industrias;i han tratado de com-
probar su argumento eon el cambio habido en el estado
economico i financiero del pais en los iiltimos tiempos. A la

angustiosa situacion de hace dos anos, ha sucedido otra de

holgura i bienestar.

No podria 3^0 descouocer que el estado presente del co-

mercio i de la industria es superior al que tenian antes de la

guerra; pero no atribuiria este relativo mejoramiento a la

circunstancia de haberse emitido papel-moneda. Los facto-

res de la modesta prosperidad que alcanzamoe, son otros i

tan visibles, que es casi escusado senalarlos.

Ha logrado el pais dos cosechas que nadie vacilard, en

calificar, por lo menos, de buenas; i el precio de los miuerales

ha subido considerablemente en Europa. De esta manera,

nueetras dos principales industrias, que tanta intluencia

ejercen en las demas, recobran su antiguo vigor i producen

el bienestar i holgura de que se habla.

Tambien la guerra, que consume i destruye, es oriien de

desarrollo de ciertas industrias i de gran movimiento de ca-

pitales, creando asi un estado prospero en la ajiariencia.

Xunca tomaron ma3'or vuelo los negocios en Inglaterra que

en algunos perfodos de las guerras napole6nicas; i aqui, mui
rerca de nosotros, en el Plata, como nos lo ha dicho uno de

nuestros colegas, durante la guerra de la triple alianza eon

el Paraguai, el oro afluyo a raudales al mercado, i el eoraer-

(io i las industrias tomaron gran vnelo.

Mas no era, por cierto, el papel-moneda lo (jue produeia

tales fenomenos en Inglaterra i en el Plata: que en epo^iem-
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pos no liubo auinento de emisiones, siuo emprestitos inter-

nos de la misma Inglaterra, all.i, i esternos del I>rasil, aca.

Era la guerra misma o, sea, el cuantioso erapleo i moviraien-

to de capitales que ella exije i orijina.

Si, en lug-ar de emitir papel, liubieramos tornado dinero

en prestamo, la prosperidad de la guerra se liabriaproducido

de la misma manera; i si por medio del credito en el estran-

jero,hubi('ramos buscado los recursos necosarios, habriamos
inuudado d(> oro el pais i trasfundido a las venas de la iu-

dustria i del comercio nacional la sangre mas pura i vivi-

ficante.

1 no sei'ia el emprestito lo (jue liabria producido el

movimiento industrial i comercial, sino, como en el caso

del papel, la guerra misma que, para consumir violenta-

mente, violentainente enjendra la produccion i ajita el tra-

bajo i el capital, comprometiendo la riqueza de aliora i la fu-

tura por medio del credito.

Pero, note la Camara; esa prosperidad anormal de la,

guerra tiene su reverso i se paga con duras crisis en tiempos

mas o menos proximos. En lo economico como en lo fisico,

no se alteran impunemente las leyes naturales. Las crisis

inglesas que siguieron a las guerras del imperio, ban sido de

las mas agudas que se hayan esperimentado ea los tiempos

modernos.

l*or fortuna, hai causas que permiten esperar que no
acontecera lo mismo en Chile. Esta gaerra ha de ser fructife-

ra, porque los gastos que orijina ban de pagarse con la ri-

queza publica del pais veucido, i porque como consecuencia

de ella ban de pasar al aprovecliamiento de la industria i del

comercio jeneral los salitres de Tarapaca, estancados hasta

hace poco por el ciego fiscalismo peruano.

;.Por que liabria de ser base o causa del desarrollo in-

dustrial el papel-raoneda? Si esto fuera, verdad, motivo fun-

dado liabria para dudar del buen criterio i de la clarovi-

dencia de los mas adelantados pueblos de la tierra, que ban
creido i creen que la buena inoneda, (jue el signo fijo de valor

en los cambios, es elemento considerable del progreso econo-

mico; i que no ban recurrido al barato medio d(>l curso forzo-

so para crear i robustacer sus industrias.

Parecia r[ue <'n la J^oduccion de la riqueza s61o se conta-
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ban tres factores principales: el arte, el capital i el trabajo; i

parecia que el papel uo era arte, capital iii trabajo.

Si liubieramos mcjorado el arte, ^'.lo deberiamos al })ai)('l-

moneda? Si empletiramos mayor esfuerzo en la ])roduccioii,

^provendria del papel-moiKHla? Si tuvieramos mas capital,

^.nos lo liabria dado el papel-moneda?

Me imajiuo (\ue no se llamara capital a un mal signo de

cambio i (|ue ha dc pensarsc que aquel consiste, no en nna
mala moneda sin valor intrinseco, sino en la riqucza efectiva

represeiitada por la tierra, el animal, la maqulua, el homo,
la herramienta i tantas otras materias aplicadas a la pro-

duccion. Con planchas para gravados i un poco de papel

fino, no se forman capitales para la industria.

Es cierto que con el papel, titulo forzado de cn'dito con-

vertido en moneda por la autoridad publica, se remedia im-

perfecta i mui costosamentela falta de la moneda verdadera,

i se provee asi a las necesidades de signos de cambio de un
mercado, que de otra inanera no podrian ser satisfechas.

Pero eso no crea ni desarrolla la industria i la riqueza,

sino que es la manifestacion del malestar de aquella i de la

deeadencia de esta; i si puede aliviar una crisis monetaria i

favorecer escepcional i transitoriamente alguna clase de pro-

ductos, es a costa de enormes sacrificios que cargan sobre

otras producciones, sobre el trabajo i sobre la riqueza je-

ueral.

Un efecto claro i manifiesto resulta del papel-moneda;

efecto que probablemente es lo que se denomina en el presen-

te debate buena situacion economica, desarrollo de la indus-

dustria, bienestar del pueblo: me retiero a la rebaja de las

deudas, a la desagravacion de la propiedad inmueble, produ-

cida por la misma rebaja.

Kl feiiomeno se dejo ver en el Peru con caract»'res tan sa-

lientes. que ha debido levantar las mas calurosas simpatias

de muchos industriales.

La hacienda azucarera, por ejemplo, con una deuda de

unmillou de soles decuarenta i cuatro peni(]ues, habia de em-

plear en el servicio de los intereses ochenta mil soles del mis-

mo tipo. lo que exijiria, supongamos, veinte mil quintales de

su produccion.

Convertidos los soles a papel, con el valor efectivode once
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peuiques i sin variacion proporcionada ni aproximada el

precio del azucar, que se determina en los mercados estranje-

ros, esos mismos intereses eolo exijirian cinco mil quintales

de azucar, pues valdrian «'stos en papel-moneda depreciado,

cuatro veces mas de lo que valian en moneda metalica.

T la deuda de un millon, cuyo pago liabria importado
antes el valor dedoscientoseincueuta mil quintales de azucar,

importara unicamente el valor de sesenta i siete mil quinien-

tos: una cuarta parte, j Esplendido negocio para el dueno
de la hacienda i magnifico desarrollo i bienestar de la indus-

tria agricola i azucarera

!

En Chile se puede gozar tambien de esos mismos provi-

denciales beneficios; i creo que ellos se lian desparraiiiado ya
en parte sobre el pais.

El fundo gravado con una deuda de cien mil pesos, en

cuyo servicio do ocho mil, dentro del rejimen de la moneda
metalica, se invierte el valor de dos mil fanegas de trigo o de

cuatrocientos animales, podra pagar, en el rejimen del papel-

moneda, el mismo servicio de ocho mil pesos, con mil fanegas

de trigo o doscientos animales.

I los cien mil pesos (\ue no podrianhaber sido satisfechos

en moneda metalica sino con el valor de veinticinco mil fane-

gas de trigo o de cinco mil animales, podran ser pagados en

papel-moneda con el valor de doce mil quinientas fanegas de

trigo i dos mil quinientos animales.

La baja del interes, que produce la abundancia o exceso

del medio circulante, permitir^ convertir tambien la deuda
del fundo i pagar los billetes hipotecariosdel ocho por ciento,

obtenidosenel primer prestamo, con billetes hipotecarios del

cinco por ciento, que se obtendran en el segundo.

jAdmirables negocios i halagador desarrollo de la in-

dustria uacional!

Mas (.de d6nd<' salen esas ganancias? ,; A que causas se

debe tanta prosperidad ? Parece que el acreedor o acreedo-

r<.'S del milhm de soles en el Peru i de los cien mil pesos metd-

licos en Chile, no percibon ya por su credito lo que antes per-

cibian
;
quo los ochcnta mil soles i los ochenta mil pesos de

antes, se ban roducido a veinte mil soles i cuatro mil pesos

del mismo valor; i parece que el credito de un millon de soles

i de cien mil pesos, han pasado a ser creditos de doscientos
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cincueuta mil soles i de cincuenta mil pesos del mismo valor.

Sencillameute el diuero del prestamista ha pasado al

bolsillo del deudor por el ministerio de la lei. I en razon de

lo mismo, el tres por ciento de difereucia entre el billete liipo-

tecario del oclio i el del cinco, lia pasado tambien deltenedor

del titulo al bolsillo deudor del mismo.
Tan lejitimas j^anancias i tan envidiable holgara i bie-

nestar de la industria, tiene tambien otras faentes: el aba-

timiento del valor de los salarios i el enearecimiento de los

consumos. que son consecuencia natural de la depreciacion

de la moneda i que refiuyeu sobre el liombre de trabajo i

sobre la masa de lapoblaeion.

He ahi como se desarrolla la industria, se produce el bie-

nestar i se crea la prosperidad por medio del curso forzoso;

prosperidad, bienestar i desarrollo de orijen, de naturaleza i

de efectos tan espeeiales, que yo no los quiero para mi pais.

Reeonozco que ese estremo recursodelpapel-moneda, ma-
nejado con prudencia i mesura, es I'ltil a veces, como I'ltil es

el empleo de los recursos en la medicina; pero de esa utilidad

relativa que se manifiesta en la limitacion de un mal grave,

nadie podra lojicamente deducir que el curso forzoso sea fac-

tor del adelautamiento i del progreso industrial i economico

de una sociedad.

Esto esplica la razonada antipatia con que lo miran los

que estudian i esponen las le^es naturales de la riqueza; i la

tendencia de los servidores verdaderos del bien publico en

todas las sociedades, a resistir la implantacion de tan ruino-

jso i desmoralizador rejimen monetario, o a suprimirlo, una
vez desaparecida la causa que lo hiciera indispensable.

Con satisfaccion universal i mui justificada, vio la Ingla-

terra en el primer cuarto de este siglo la vuelta al pago en

especies; i con no menor satisfaccion, ban visto liace poco

los Estados Enidos el restablecimiento del rejimen metd-

lico.

(•.Son tantos i tan perjudiciales los inconvenientes del em-

prestito, com parados con los del papel-moneda? Creo que

Jio, senor presidente.

Me esplico el sentimiento adverso al uso del credito na-

cional por medio de emprestitos, que reina entre nosotros:

vo mismo me hallo un poco dominado por el. [Se ha abu-
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sado t^auto! No faltaa las deudae contraidas en condicioDes

excesivamente onerosas para ol pais i que imponen una pesa-

da carga; i se ha llegado al estremo de ateuder a los gastos

ordiiiarios de la administracion con dineros provenientes

del emprestito. Esas faltas e imprevisiones de aver, las pa-

gan) os hoi con creces.

Pero esa animadversion, jiistificada hastaciertopunto,no

debe llevarnos a desentendernos de un medio natural i util

deobtener fondos para la guerra, i a recurrir a otro artificial

i estremo, quesiempre orijina males mas o menos intensos.

Naciones mas esperimentadas que la nuestra, en circuns-

taucias parecidas, no lian buscado los recursos belicos en el

aumento de las emisiones sino en el eiuprestito. Cuatro mil

millones de pesos invirtieron los Estados T^uidos en su tre-

menda guerra do secesion, i el papel-moneda solo les propor-

ciono una setima parte; el resto, mas de tres mil millones,

los obtuvieron por medio del emprestito, i casi en su totali-

dad, despues de establecido el curso forzoso.

La Inglaterra, durante las prolongadas i costosas gue-

rrascon la Francia en los comienzos del siglo, bajo el rejimen

del papel de banco inconvertible, no recurrio a las emisiones

del estado sino al emprestito; i asi se proporciono recursos,

que, si mi memoria no me engaiDa, alcanzaron a setecientos

millones de libras esterlinas,

^Por que, en lugar de emitir mas papel, ofuscados per

el falso brillo de prosperidades industriales que no pueden

existir, no habriamos nosotros de proceder, cuidando de no
alterar el valor de la moneda, de la misma manera que lo hi-

cieron aquellos grandes pueblos?

l']l emprestito consume los ahorros del pais, se observa.

Pero tambien los consume el ])apel; o, mejor dicho, no los

consume ni el papelni el emprestito, que son simplemente me-

dios de obtener los ahorros, sino la gnerra misma, coraocreo

haberlo manifestado.

El emprestito exije pago de intereses i amortizacion, se

agrega. Pero el papel-moneda tambien los exije en otra for-

ma. Ha de pagarse alguna vez; i la sola emision, como se ha
visto, comienza por importar una perdida directa de seis-

cientos mil pesos para el fieco i una indirecta de millones

para todos; mientras tanto los intereses de v.n emprestito
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no subiriaii de tresdentoS veinte mil pesos aiiiiales, siii otra

perdida alguna.

Kl papel deprecia la inoneda, el emprestito 116; el uiio al-

tera los valores i des<iuicia las bases de la prodiiceion,el otro

iiada altera ni desquieia.siiio qae mantiene eii vi<»:or las leyfs

naturales de los cambios; aquol es injusto i desmoralizador,

este ajustado al dereelio i a la moral.

Lue<iO, senor presideiite, es el emprestito y 116 una nueva

emision de ])apel-moneda lo que en la liora actual conviene

al pais.

No ban sido las que lie niencionado las uuieas objeoioues

que se ban becbo a la idea de obtener por medio del empres-

tito, para la g'uerra de (]ue tratamos,los recursos necesarios.

Hai otras dos mas, de caracteres mni precisos, sobre las cua-

les me sera ])erniitido decir algunas yjalabras.

La primera tiene por base el g-ravamen excesivo que el

emprestito impondria al erario publico, i se la formula en

terminos que lia de recordar la Camara.

Kl honorable diputado por Ovalle, senor Donoso Verg-a-

ra, probaba que el diiiero tornado en prestamo costaria

once dos tercios por ciento de interes al afio, calculando en

esta forma: se entregaran seis millones de pesos en papel

del estado o billetes de banco, con una depreciacion de cua-

renta })or ciento, lo que importa entregar solamente tres mi-

llones seiscientos mil pesos.

Decia despues su seuoria que, sobre esos seis millones al

siete por ciento, liabria depagarse al afio cuatrocieutos vein-

te mil pesos, que equivalian precisamente al once dos tercios

por ciento.

jCurioso calculo, que vendria a demostrar que no es ver-

dad lo de la baja del interes i la consiguiente prosperidad in-

dustrial a causa del pa])el moneda! I esto ultimo nos lo alir-

maba el honorable diputado monientos antes de su ciilculo,

que prueba materialmente que el interes no ha bajado, que

no esta al seis por ciento sino a mas de doce.

1,0 sera que el interes del dinero solo ha. descendido para

los particiilares, para el comercio i la industria, i u6 para la

Kepublica de Chile? Tranquilict'monos: que probablemente

ha escapado en el calculo de intereses algun elemento de no

escasa importancia.
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En efecto, parece que, si los sei« railloues que se entregan

al estado valen solamente tres millones seiscientos rail pe-

sos en plata, los cuatrocientos veinte mil que reciben los

prestamistas, valen tambien s61o doscientos cincuenta i dos
mil pesos en plata, que es el siete por ciento de tres millones

seiscientos mil.

Eseusado es agregar que no llegaria tampoco al siete

por ciento el interes vei'dadero que liubiere de pagarse por
un emprpstito piiblico.

EI emprestito, se dice, va a disminuir el capital disponi-

ble; el gobierno arrebatara los recursos a la industria; el in-

teres subira en perjuicio de la produccion i del trabajo.

Aceptable seria la observaciou, si se tratara de empozar
los seis millones de pesos, si ellos pudieran ser estraidos del

pais i se llevaran a otros raercados.

Pero esos millones volverian inmediatamente a la cir-

culacion ; no son para guardar , sino para invertir en

pago rapido i cuantioso de articulos para el ejercito i

la mariaa i de servicios exijidos por la guerra. Esos mi-

llones no salen ni pueden salir del pais, porque no tie-

nen valor sino en el pais; no son oro o plata con que sa-

tisficieramos adquisiciones de elementos belicos en el estran-

Jero.

La situacion actual no se modificaria. Delamoneda exis-

tente se vale ahora el gobierno para sus necesidades, i de esa

misma monedaienlamisma formaactual continuariavalien-

dose; i asi como hoi no se siente escasa por eso la industria,

de capital para vivir, no se sentiria escasa mafiana.

La verdad es que la mayor parte de los seis millones de

(lue tratamos, esta ya invertida; i que esa parte invertida

se ha obtenido por medio de adelantos, del credito, del em-
prestito, sin que este hecho haya producido los efectos de

que se liabla. El emprestito no esta por hacerse, sino que
esta liecho; i el no dana, como se ve, a la industria i al

trabajo.

Supongase que el tomar dinero prestado el gobierno

alzara el interes en termiuos danosos para la industria i

los negocios, como algunos temen; ^no estaria siem pre en

manos del Congreso el medio de iiiodificar ese estado de co-

sas, proveyendo a los futuros gastos de la guerra con una
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nueva emisioD que, en ese caso, podria ser justificada?

Me parece evideute.

Se ha exajerado tanto eu este debate por los sostene-

dores del papel-moiieda , (jue se lia ido liasta el estremo

de insinuar la pcsibilidad de luchas entre el capital i el

trabajo.

Deelaro injenuamente que uo comprendo argumentacioii

semejante eu un pais couio el nuestro, sin grandes empresas

de manufactura, sin considerables aglomeraciones obreras,

sin intereses contrapuestos de capitalislas i trabajadores,

sobrado de territorio i escaso de poblacion, pobre, pero sin

raiseria, i donde, a Dios gracias, no faltara nunca ni el pan
para el hanibriento, ni el albergue para el errante, ni el asilo

para el invalido.

Las luchas entre el capital i el trabajo, son enfermedades

de pueblos viejos i de avanzadisinio estado industrial, i no
de estas republicas jovenes i vigorosas, campos virjenes

para la aetividad i el progreso, que, en sus mares i en sus

montanas, en sus llanuras i en sus bosques, guardan ri-

quezas para muchos millones de hombres i por muchos nii-

llares de aiios.

Desenganense los honorables diputados que tales luchas

vaticinan. Si ellas hubieran de sobrevenir, no seria porque

se mantuviera el valor de la moneda, sino porque se la aba-

tiera i se redujese a situaciones dolorosas a las clases traba-

jadoras.

No son los capitalistas, los poderosos, (luienes mas su-

fren con el papel; ellos se defienden, porque tienen habilidad

i recursos para defenderse. Son los pobres, los debiles, son

las mujeres i los huerfanos, los pequehos industriales i los

pequenos rentistas, los hombres de profesion i los obreros,

los que esperimentan lo mas duro de la carga que esa frau-

dulenta moneda arroja sobre una sociedad.

Yo quiero suponer que no haya exceso ni siquiera abun-

dancia de papel-moneda: i me digo que, aun en este caso,

preferible seria el emprestito a una nueva ennsion.

Sabemos bien que mas tarde, dentro de poco, necesidad

habra de proporcionar nuevos t'ondos para la guerra; losseis

millones de ahora, como los millones anteriores, son partes

de una gran suma cuva cuantia no conocemos aun.
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Confio como el que mas en el exito de la gueria; pero, si

bien es probable, uo es absolutamente cierto que, en el curso

de las operaciones, no podamos esperimontar algun fracaso

mas o menos importante, que necesariamente habria de afec-

tar en sentido desfavorable al credito publico.

;.Por que, me digo, no reservamos para enierjencias como
esa este estremo reeurso de las nue^as emisiones? o^^or que

hoi, que esta intacto el credito nacional con las grand es vic-

torias obtenidas sobre nuestros enemig'os i que en buenas
condiciones podemos usar de el, no lo hacemos? No es pru-

dente, no es previsor, no es cuerdo que, presentandosenos dos

medios para obtener recursos, de los euales podamos usar

el uno en todas circunstancias, aunque no en las mismas
favorables condiciones, i el otro unicameute en circunstancias

determinadas, acudamos desde luego a aquel, en dauo de su

empleo fnturo, i no acudamos a este, que nos dejara siempre

en posesion del primero.

La Camara debe contemplar con cuidado este aspecto

del asunto, que es de trascendencia suma, i no poner al

pais sin motivo en situacion de no recurrir despues al papel

sino en (;ircunstancias verdaderamente penosas. No lan-

zarlo ahora, importa mantener una reserva para el por-

Yenir.

Pienso, sefior presidente, i esta es la conclusion de mi
discurso, que no conviene en mauera alguna aumentar las

emisiones, i que debemos acudir, para hacernos de recursos, a
un emprestito interno, que puede ser contratado sobre bases

mui ventajosas para la Republica. Por esto, sostengo la

proposicion del honorable diputado por Rancagua, a la cual

dare mi voto afirmativo.

No aceptare ninguna de las otras indicaciones; pues to-

das tienden, en menor o mayor grado, a lanzar mas papel.

La del honorable diputado por Santiago, sefior Barros

Lugo, tiene el mismo caracter, con simples atenuaciones

que, a mi parecer, ningun efecto practico i util lian de pro-

ducir.

No olvidemos que el papel-moneda perturba el poder

productivo, i dana intereses amparados por la justicia: i que

el emprestito nada perturba sensiblomente, ni liiere los inte-

reses lejitimos de nadie.
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Esta larii,a disciision no ha de ser perdida; i el ilustrado

criterio de la Camara ha de iiispirarle un voto tan couve-

niente i recto, como son vivos sus anhelos por el bien publico

i por la prosperidad de Chile.

-^-^>i^^^^f^k^



XII.

IMPUESTO SOBRE EL SALITKE.

Ea sesion ^JO." de 17 de agosto, se coutiiuia la discusiou del articulo 1.°

do tin proyecto de impuesto sobre el salitre, presentado por el gobieruo,

juntainente con los articulos correlativos de cuatro contra-proyectos.

Ese pi-oyecto emano de uii esteiiso informe en que se eptndiaba la cues-

tion salitrera, redactado por el Beiior Mac-Iver, rniembro de una comi-

8ion cousultiva, la cual pre.sento aquel informe al gobierno que la nom-
brd.—El proyecto del gobierno establece sobre el salitre un impuesto

do osportacion de dos pesos por quintal metrico, pagadero en pesos

fuertes de 38 peuiques e igual para todas las zouas i)roductoras de

aquella siistauda. Los cuatro contra-proyectos son los siguientes: 1."

el presentado por el sefior Bnrrofi Lvco (don Itamon). diputado por

Santiago, que ordeiia el pago del impuesto en papel ; 2.° el formulado

por el sefior Gonzalez Julio (don Xicolas), diputado por Fi-eirina, que

establece un impuesto de 5% sobre la renta liquida de todas las minas,

a escepcion de los estableciraientos salitreros, que pagaran el 25% sobre

la misma renta; 3.° el del sefior Rivas (don Juan Francisco), diputado

f>or Ovalle, que prescribe pagar dos chelines i seis peniques jjor cada

112 libras inglesas de salitre esportado, siempre que ellas se coticen a
14 chelines, aunientando o dismiiniyendo proporcionalmente el impues-

to en seis peniques, ])or cada clielin que suba o baje diclia cotizacion

;

i 4.° el del sefior Xovoa (don Jovino), diputado por Casablanca,

quien fija el derecho de esportacion en un peso \>ov quintal me-

trico, declarando que ese derecho serA transitorio, porque juzga que

todavia no puede dictarso una lei de efectos permanentes. Todos
los proyectos son materia de un largo i concienzudo debate, en el

cual se emiten diversos conceptos economicos sobre la oportunidad,

base i monto del impuesto de esportacion. Al comenzar la discusion

del articulo ].° del proywto del gobierno i demas correlativos de los

cf>ntra-proyectos, el sefior j\Iac-Ivi;i{ habla estensamente sobre los di-

versos sistemas j>ropuestos, i-efuta las f)piniones contrarias a! proyecto

primitivo i termina pidiendo a la Camara le preste su aprobacion,

porque ese jiroyccfo consulta los intereses de la nacioii i de la indnstria.
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DISCUIISO.

Com pi ace, senor presidente,que esta, cuestion que parecia

presentarse con caracteres de violenta e iriitante, se discuta

en una atniusierapuiai i wereua,, catil uoiruspouut; a su impor-

tancia i a los resultados que su resolucion imede producir

para el pro<2,Teso del pais.

Nunca una Cclmara de Chile se liabia ocupado de un ne-

gocio eoonomico i financiero mas grave, mas estenso, 1 que

mas bondamente afectara las rentas nacionales i el porvenir

de la riqueza jeneral. El voto de la honorable Camara va
a decidir si se cierrala era ya larga i pcnosa del desoquillbrio

de los presupuestos; si se restablecen los servicios publicos

suprimidos i se crean los que nuestra situacion i conveniente

desarrollo exijen; o si ha de continuar el pais en esta vida

dificil i estrecha que soporta desde hace cuatro aiios, i se

pierde para nuestros conciudadanos la riqueza incalculaVjle

que la naturaleza prodiga i la sangre de sus hijos le depa-

rara.

Ante consecuencias tan graves i ante el respeto debido

a los intereses particulares que pueden ser vulnerados por el

voto de la Camara, se impone, como una exijencia del patrio-

tisrao i de la justicia, el mas atento estudio de los hechos i el

an^lisis mas cuidadoso i detenido de las consideraciones que

han de servir de base a la votacion del asunto en debate.

Con tales propositos tomo parte en esta discusion, que
deseo mantener tranquila i elevada, para que el juez no se

convierta en combatiente, i no dicte la pasion el fallo que
solo debe pronunciar el lejislador e inspirar el frio razona-

miento.

Creo que fundadaniente no se ha podido poner en

duda i aun negar la necesidad del impuesto que se propo-

ne sobre los salitres. Basta ver la situacion del pais i el

estado de la hacienda publica, pensar en los gravanienes

que nos dejara la guerra, i en las exijeucias de nuestra posi-

cion internacional, i en la de nuestro progreso i desarrollo,

para eonvencerse de que todo auiiiento. por mas considera-

ble que sea., de las rentas nacionales, sera siempre justifica-

do i necesario.
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Cuando se sostiene una g'uerrade colosales proporciones,

ciiyos gastos no piiedeu hacerse con las actuales entradas; i

cuando se reeuerda que solo, merced a la suspension de la

cuota amortizable de nuestra deuda i a la supresion de utlli-

simos servicios publicos, se ha llegado a equilibrar apeuas el

presupuesto ordinario, es imposible poner en duda la neee-

sidad de un inipuesto que va a pesar sobre una industria

rica i de seguro porvenir.

I es aim mas necesario, si se tiene presente que la guerra,

que con tanta gloria i fortuna se ha llevado, va a dejarnos

obligaciones tan considerables como la del papel-moneda,

tan sagradascomo las de las pensiones a los bravos que han
peleado por la patria i a la familias de los que por ella han
muerto, i tan necesarias como las del sostenimiento de un
cuadro de ejercito i de una marina que mantengan nuestra

posicion en America, e impongan respeto a quieues quisieren

ofender el honor o desconocer los lejitimos derechos o intere-

ses de Chile.

Ni ^como poner en tela de juicioestanecesidad del inipues-

to, ei ya casi no tenemos caminos, (jue, bajo pretesto de eco-

nomias, liemos dejado destruirse; si casi no tenemos escuelas

de instruccion prim aria, que silenciosamente heraos ido clau-

surando con ese mismo u otros pretestos; si no hai policia

rural, ni carceles adecuadas; si los ferrocarriles estan incon-

clusos i deteriorados, e incompletos los telegrafos, i aban-
donados los puertos i mal atendida la administracion en ]e-

neral?

Se clama contra la existencia de contribuciones que im-

piden la liln-e produccion, que obstan al crecimiento de la ri-

queza i que no tienen base alguna racional.

(,C6mo pueden desaparecer, si otras mejores no vienen a

suHtituirlas? I'ara que las alcabalas i el estanco dejen de

figurar en nuestro sistema tributario, es indispensable que

otroimpuesto reemplace las entradas que esos proporcionan.

La honorable Camara puede calcular en cuanto aumen-
taran los presupuestos la eatisfaccion de esos servicios tan

cayjitales e indispensables que a la lijera apunto, i las refor-

mas de estas contribuciones tan justamente impopulares.

Hai, pues, necesidad i necesidad inmediata de aumentar
las rentas publicas; i, en consecuencia, necesidad de estable-
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cer ebte impuesto (]iie se discute, sobre una iiidustria que en

tan ventajosas condicione.s se encuentra para contribuir, sin

menoscabo de sus proveebos, al pao'o de los servieios na-

cionales.

Se observa, sia embargo, (]ae no es ahora la o[)ortuni-

dad de establecer un impuesto jeneral sobre los salitres.

La Repiiblica. se dice, no puede lejislar para Tarapaca,

cu3"a soberania no le eorresponde; los salitres de esta pro-

yincia se elaboran por conhratos con el fisco, i al fisco

pertenecen; por el Toco se pa<ia un simple Cc'mon de arren-

damiento, i con eso puede producii- libreniente sus salitres;

Aguas Blancas i Taltal estan exentos de contribucion. I^ue-

go, se concluve, esta lei que se discute solo rejira hasta el

grado 23, i solo a Antofagasta se aplicara; se discute un
impuesto no para todos los salitres, sino para los salitres

de Antofagasta.

He aqui la primera objecion, i tal vez la mas grave, que

se presenta en contra del proyecto en debate. Es, sin em-
bargo, facil de contestar.

Este proyecto, si llega a ser lei, sera aplicado en el te-

rritorio de Tarapaca como al sur del grado 23. Aquf, por
mandato del poder lejislativo; alli, por tnandato del jeneral

en jefe, que se lialla revestido de las facultades que corres-

ponden al soberano que, en estado de guerra, domina con

sus armas un territorio estranjero.

Xo es, pues, cuestion la soberania; que, si no podemos
ejercerla en virtud de facultades constitucionales, podemos
hacerlo de heclio. Poco importa que Tarapaca forme o no
parte de Chile, seguu el dereclio, si segun el heclio mauda-
mos alli; i no dejaremos de mandar sino el dia en que actos

de guerra o actos internacionales improbables nos obliguen

a desocupar esa provincia.

La Camara estimara si exists o no en el pais el animo
decidido i la fuerza suficiente para que la soberania de Chile,

de hecho o de dereclio, se mautenga al sur de la quebrada
de Camarones.

I'l estado actual de la propiedad salitrera en Tarapa-
ca i el Toco seria sin duda un inconveniente, si el liubie-

ra de mautenerse por mucho tiempo. La concurrencia

del fisco, como gran productor de salitres que no pagan
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impuesto, con los particiilares, que lo habriaii de pagar ))or

los suyos, ocasionaria a la larga males de consideracion

que perjudicarian a los particulares i al fisco.

Pero el rejimen actual de Tarapaoa habra de desapare-

cer definitiva o provisoriamente con la promulgaeion de la

lei. Esto es lo que ha prometido soleinnemente el sefior

^linistro de Hacienda, a nombre del gobierno, ante la Ca~

mara: asi como ha prometido tarabien que el impuesto

que se establezea ha de haeerse efectivo no solo donde rija

la lei, sino en todos los territorios dominados por las ar-

mas de la Republica,

I se puede confiar tanto mas en la promesa del gobier-

no, cuanto que la modificacioii del rejimen existente en la

propiedad salitrera de Tarapaca, no es obra diffcil i de lar-

go aliento.

Los contratos de elaboraciou de salitre pueden ser cau-

celados o suspendidos, ya por niutuo convenio entre los ela-

boradores i el fisco, 3'a por cualquier otro medio legal o

eonstitucional.

^Que inconveniente habria para espropiar esos contra-

tos, si un alto interes publico lo exije?

Tampoco se ve ninguna dificultad grave para couvertir

en contratos de arrendamiento de las salitreras, los con-

tratos de elaboracion.

Tambien se podria, como aiguien piensa, entregar desde

luego a sus antiguos duenos que fueran tenedores de los cer-

tificados correspondientes, los estableoimientos salitreros,

con la obligacion de depositar en areas fiscales los intereses

de esos mismos certiflcados.

En el Toco se podria proceder de la misma manera.

Estas salitreras faeron arrendadas por el gobierno boli-

viano a don J uan Meigo:s. por el termino de veinte aiios, con

derecho esclusivo para elaborar salitres en ese territorio i en

los demas que se estienden hasta Antofagasta. El canon del

arrendamiento era de diez mil pesos mensuales.

Meiggs traspaso su contrato al gobierno peruano, que

vino a ser de este modo el verdadero arrendador del Toco.

Meiggs, en verdad, no habia sido sino un aiento de este go-

bierno para contratar con el de Bolivia.

El gobierno del Peru estipulo, por su parte, con el mismo
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Meis«rs la elabora«;iou de lo8 salitres en et^tos lugares; coii-

trato que tiene aetualmente una compania an6nima, wegun

me parece, i en curaplimiento del eual se producen los salitres

del Toco.

Los sucesosde la <2,ueiTai laocupacion del territorio, lian

sustituido a Chile en los derechos del Peru i Bolivia; i, de esta

manera, Chile ha llegado a ser el arrendador de su propia

cosa; o, en termiuos mas claros, Chile es ahora dueilo del

Toco, i el coutrato de arrendamiento desaparecio por confu-

sion en la misnia persona de los derechos i obligaciones del

arrendador i del arrendatario.

Queda vijente, en consecuencia , solo el contrato de

elaboracion de salitres: i se halla el Toco exactamente en

la misma situacion de los establecimieutos deTarapaca. Por
eso el sistema indicado para cambiar el rejimen actual de

esta provincia, puede hacerse estensivo a las salitreras en

que me ocupo.

Aunque estos arreglos no fueran iumediatos, la situa-

cion que crearia a los productores particulares la lei en de-

bate, no seria desAentajosa por ahora. El alto precio que

alcanza en la actualidad el salitre, i lo restrinjido de la

elaboracion por cuenta fiscal, permiten a las erapresas par-

ticulares seguir obteniendo pingiies beneficios. Si el fisco

mantiene su produccion, como puede hacerlo, en cuatro

millones de quintales o menos, los establecimieutos par-

ticulares de Taltal i Aguas Blancas, de Antofagasta i

Tarapaca, quedaran por algun tiempo en condiciones de

desarrollar la propia sin exceder las necesidades del mer-

cado.

Durante el rejimen peruano, desde julio de 1876 para
adelante, coexistieron en Tarapaca la produccion fiscal i la

particular, esta con un derecho de esportacion de cincuenta

peniques por quintal espanol, sin que la una perjudicara a
la otra. Lo mismo puede suceder ahora.

Por esto la objecion de inoportunidad que se formula

contra el proyecto en debate, no es, a mi parecer, fundada
i justa. Tia lei es oportuna, porque es necesaria, por(]ue pue-

de aphcarse en toda su amplitud, sin inconvenieute alguuo
que no sea desde luego snbsanable.

Decia que el impuesto que se discute era necesario i
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era oportuno; porque habia iiiiprescindibles servicios pu-

blicos que satisfacer con »'l, i porque el presente rejimen le-

o-al de la propiedad salitrera no era obice para su estableei-

miento.

Me propoiioQ estudiar en seguida qu«' clase de irnpuesto

es el mas conveniente, cual debe ser su monto, i ocuparme en

las objeeiones capitales formuladas contra las ideas que

sostengo.

En el deserapeno de esta tarea, habre de citar autorida-

des, de recordar hecbos i de aducir raciocinios que fatigaran

la atencion de mis houorables colegas, ya que no han de em-

bellecer las fiores de la elocueneia el arido campo que vol a
recorrer, Reclamo, por ello, la benevolencia de la Camaia,
no en obsequio al que liabla, sino en atencion a la gravedad
e importancia de la materia en debate.

Mas que la necesidad i oportunidad del impuesto sobre

el salitre, impngnHda ha .«ido la l)ase proniipsta fn el pro-

yecto del ejecutivo . Para algunos lionorables diputados,

es el impuesto de esportacion antieconomico, ruinoso i desi-

gual, inconstitucional i aiin impolitico.

Creo, sen or presidente, que estos ataques carecen de

fundamento; i que el impuesto mas arreglado a los buenos
principios econ6micos i mas proveclioso para el pais, es el de

esportacion, igual para toda la Republica.

Tiene el, en el caso especial de que tratamos, la ina-

preciable ventaja de pesar esclusivamente sobre el consu

midor del estranjero, i no sobre el productor nacional. Es
esta una verdad autorizada por la ciencia, comprobada por

los liechos i reconocida por los niismos adversarios del im-

puesto.

No es este el lugar, ni es ahora la ocasion , de es-

poner doctrinas cientfficas enderezadas a probar lo que

asevero: ello seria iniitil i redundante despues de lo dicho en

el informe de la comision consultiva i del luminoso discurso

del honorable diputado por Valparaiso, senor Matte. Bas-

ta a mi proposito dejar establecido el principio economico

de que todo impuesto de esportacion sobre articulos de pro-

duccion esclusiva o casi esclusiva de un pais, pesa sobre el

consumidor del estranjero, mientras su raonto no alee de tal

manera el precio, que restrinja el consumo.
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Esta verdad lia sido aqui afirraada cod la autoridad

(lehorabres de universal i merecida reputacion. Permitame
la Cdmara agregar la del economista i financista mas no-

table tal vez de la epoca conternporanea; me refiero a

Stuart Mill. En el libro majistral de este distinguido pen-

sador, en la parte que dedica al estudio de los impuestos

de esportacion i de su efecto sobre el comercio interna-

cioual, se leen estas testualos palabras, relativas a los ar-

ticulos cuya produccion se obtieue en condiciones venta-

josas en el pais esportador: "Sio embargo, es casi seguro
' que un pais (]ue estableciese tales impuestos (los de espor-
' tacion) conseguiria hacer contribuir a los paises estranje-

' ros al pago de sus gastos publicos."'

I en apoyo de su afirmacion, cita el hecho sigaiente: "El
' comercio de opio con la China presenta el ejemplo mas no-
' table tal vez de una renta fiscal importante tomada de los

' e&tranjeros por medio de un derecho de esportacion. El

' precio elevado de este articulo, bajo el monopolio del go-
' bierno, que equivale a un fuerte derecbo de esportacion, in-

' fiu3'e tan poco en el consumo, que se dice que el opio se lia

' vendido algunas veces en la China por su peso en plata."'

Comprobado ha sido el priucipio en que me ocupo con el

ejemplo mismo de los salitres, cuyo monopolio, (\[ie equivale

a un derecho de esportacion, como se ve, pues solo en el es-

tranjero se consume, asi incompleto como fue, prodiijo el

alza en el precio del articulo, i obligo al consumidor estran-

jero a pagar esa alza en provecho del fisco peruano, usufruc-

tuario del monopolio.

El honorable diputado por Casablanca, senor Novoa,
que me ha precedido en el uso de la palabra, reconoce la

existencia i verdad de este principio, i ha llegado hasta citar

en su apoyo opiniones de incontestable autoridad.

Pero, si su sefioria est?! de acuerdo en los princijiios con

los que sostienen el derecho de esportacion, no lo esta en los

liechos. Para su senoria, el salitre no es un articulo esclu-

sivo de Chile; ha dicho que la aplicacion principal de esa

sustancia es el enibonamiento de las tierras. i que para eso

sirve porque contiene azoe; ha agregado que el azoe apli-

cable a los cultivos se produce en Eiiropa artificialmente en

cantidades enormes i a un precio no superior al del salitre; i
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en vista de la existeucia cle este articiilo similar de tan con-

siderable elaboracion, ha concluido que el salitre es uno de

tantos abonos que se ofrecen en el mercado con fuertes i do-

minautes competidores. Fu6 mas lejos el honorable dipu-

tado; llego hasta equiparar la produccion de los salitres con

la de nuestros trigos, i a afirmar que tanta influencia ejer-

cen aquellos en el precio de los abonos, como estos eu el de

los cereales.

No sin profunda i natural estraneza habra oido la Ca-

mara tales opiniones, que tan perentoria i directamente

contradicen la idea reinante acerca de que el salitre es un
articulo de produccion esclusiva de los territorios del norte

de Chile, i de los dominados por sus armas liasta Cama-
rones.

El jermen de la guerra en que las tres repiiblicas del

I'acifico se liallan enipeiiadas, ha sido el monopolio de los

salitres. Implantolo el Peru en su suelo, i quiso perfeccio-

narlo adquiriendo los yacimientos salitreros de Bolivia i

entorpeciendo ahi la produccion de esa sustancia. Obraba
de este modo, porque sabia que, faera del desierto de Ataca-

ma i de la provincia de Tarapaca, no existia salitre indus-

trialmente esplotable en parte alguna de la tierra.

Pues bien, el Peru ha sido victima de un error, segun
el honorable diputado por Casablanca. Sus gobernantes

i sus hombres de negocios, sus hacendistas i sus sabios, fa-

miliarizados con la produccion de abonos, sufrieron la mas
trascendental de las equivocaciones humanas.

El Peru lucho i trabajo, dicto impopulares leyes de es-

propiacion, i dio nueva i fiscalista base a la industria del

salitre, persiguiendo una (juimera; i persiguiendo esa misma
quimera, llego por la lei fatal de los acontecimientos hasta
orijinar una guerra en (jue ha jugado su integridad i su

progreso de muchos auos.

(.Es esto cierto? ;. Erraron los hombres del Peru o es

el honorable diputado por Casablanca quien yerra? Digalo

la Camara.
Pero hai algo de mas notable en este negocio. Los

accidentea en la prdduccion de salitres, que no es esclu-

siva de la costa sur del Pacifico, segun se afirma, 1 que in-

fluve tanto en los abonos como el trigo de Clnle en los
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cereale8, orijiuau loa hechos que va a oir la honorable (Sa-

mara.
En 18GG i 18G7 se abatiu el valor. del salitre <le una

manera lamentable; la industria languideci6 liasta la muer-

te; el articulo se eotizaba en Inglaterra, a mediados de

1868, en diez chelinea i alonnos peniques; habia una ex-

cesiva oferta.

El tres de agosto de este ultimo afio, un terrible terre-

moto arruino la provincia de Tarapaca, i a influencias de

esta noticia el salitre subio a quince chelines.

Pasaron algunos afios en que la industria, ausiliada

por cuantiosos capitales cliilenos i algunos estranjeros, to-

m6 poderoso vuelo i pudo ofrecer en abundancia sus pro-

ductos en el mercado. El efecto no se liizo esperar; en 1873
desceudio el precio del salitre hasta once chelines, nueve pe-

niques.

En 1876 se implanta el monopolio 1 se completa i per-

fecciona en los anos siguientes. La oferta se limita, pues

se limita la produccion. El precio del salitre aiza inmedia-

tamente a doce chelines i peniques, i a quince chelines.

I]l desarrollo de la produccion de Antofagasta i la pro-

duccion libre de Tarapaca, mantenian el salitre, en los ulti-

raos meses de 1878 i primeros de 1871), con tendencia a la

baja; en setiembre i octubre, se cotizaba en Valparaiso a

dos pesos noventa i cinco centavos el quintal; i en diciem-

bre, solamente a dos pesos setenta centavos.

Se establece en abril el bloqueo de Iquique e iuniedia-

tamente sube el precio del salitre hasta llegar, en el aiio

pasado, a valer diez i nueve chelines, precio que jamas habia

alcanzado.

Para cualquiera, esto manifiesta que no es el salitre algo

como el trigo de Chile, que puede existir o no existir sin alzar

ni bajar un penique el valor de ese cereal en Europa;sino (jue

es un articulo ([ue tiene una intiuencia propia i dominaute

en el mercado del uni verso; que tiene un precio rejido

por su oferta misnia, i no por la de otros articulos simi-

lares. En una palabra, el valor del salitre lo fija el salitre

raisnio, que tanica i esclusivamente se produce en Chile o en

territorios sujetos a la jurisdiccion de Chile. Puede tener

tiene reemplazantes escasos i caros en algunas de sus apli-
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caciones iudustriales: pero e&tos reemplazantes raui debil-

inente iDfiuyen, si aJgo iofiiiyen, ea el precio oomercial del

salitre.

Esto e>s lo que prueban los heclion, por mas (]ue opiiiio-

iies tan respetables como la del honorable diputado por
Casablanca lo contradigan. Se puede, por eso, afirniar que
iiu irapuesto de esportacion sobre el salitre sera pagado por
el eonsumidor estranjero, sienipre que no sea tan subido que
restrinja el consunio; i que tal impuesto no seradafioso para
el poder productivo, mientras sa monto mantenga el precio

del articulo a un tipo que permita el regular desarrollo de la

pvoduccion.

El lieclio que se aduce a guisa de argument© contra la

basedel impuesto. tendra alguna aplicacion tratandose de fi-

jar el monto del impuesto, pero no su clase. No constitu3'e

un antecedente desfavorable para el establecimiento de un
derecho de salida: cuando mas puede constituirlo con-

tra un impuesto tan alto, que liaga posible el reemplazo del

consumo del salitre por sustancias similares de escasa i cos-

tosa produccion ahora.

Pero la objecion principal que se formula contra el im-

puesto en la forma que se propone, es la de que, siendo igual

para toda la Republica, traera por consecuencia la muerte
de los establecimientos salitreros situados al sur del Loa.

Parece casi escusado manifestar que semejante obje-

cion reposa sobre apreciaciones erradas del impuesto i de

los heclios a (jue daria orijen una vez que se promulgase
la lei.

Si las salitreras situadas al sur del Loa producen con un
costo superior a las de Tarapaca, i si estas pueden satisfacer

ampliaiiiente las necefcidades del consumo, es evidente que,

con impuesto o sin impuesto, liabran de sucumbir las prime-

ras en competencia con las eegundas.

El impuesto de esportacion como el impuesto sobre los

proveclios liquidos o cuahjuiera otra clase de impuesto pro-

porcional sobre las entradas o sobre el capital, no altera la

lei economica que (;ondena a desaparecer del mercado todo
artfculo de costosa produccion cujo consumo no sea pedido.

Xo es el establecimiento del impuesto lo que determina la

existencia de esa lei, sino la naturaleza de las cosas.
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Sup6nga8e que el proyecto on debate no se promulgue

como lei; que los salitres sean libres en su elaboracion i es-

portat'ion; i acrptese el heclio, por via de hip6tesis, de que

Tarapaed produce a raenor costo que los territorios al 8ur

del Loa i en cantidad suficiente para satisfacer el eonsunio

universal; ^,que sucedera? Simplemente (lue el salitre caro del

sur habra de desaparecer, para dejar bu lugar en el mercado

al salitre barato del norte.

I ello aconteceria de la raisma manera,bi el impuesto (jne

se crease liubiere de ^ravar las entradas Ifquidas de las

empresas salitreras; porcine esta clase de inipuestos no in-

iiuye para que baje el alto costo de produccion del sur, o

suba el ba.jo costo de produccion del norte.

La verdad es que no es el impuesto lo que puede variar

las condiciones del poderproductivo en unouotro territorio,

sino la abolicion del monopolio, que va envuelta en este

proyecto de lei i (^ue dara, por consecuencia, el que la produc-

cion del salitre en Tarapaca, limitada liasta hoi por el go.

bierno chileno, sea libre i se desarrolle sin trabas artificiales

de ningun jenero. De esto nacera la competencia, i de la com-

petencia, la modificacion de las favorables condiciones en

que se lian encontrado los elaboradores del sur a causa del

monopolio del norte.

Si se pretende mantener la situacion provecliosa que hoi

tienen las salitreras del sur, por existir el monopolio en

el norte, sostengase el estado actual, ol)jetese la abolicion

del monopoho;i no se venga a argumentar contra el impues-

to, que ninguna culpa teudria en las conspcnencias, mas o

raenos desfavorables, (jue el rejimen de libertad orijinara a

los establecimientos salitreros del sur del Loa.

Por eso me ha parecido siempre errado el raiiiino tjue

siguen aquellos que, por salvar a los industrialas del sur

de la mala situacion que temen, atacan este impuesto,

que en nada altera las condiciones del poder productivo

en que,dGntro del rejimen de la libertad, se hallan los

elaboradores de salitre de cualqnipra zona o territorio del

pais. El impuesto de esportacion
,
qne no es siquiera pa-

gado por el productor", no favorece a los establpciinien-

tos de una zona en contra de los de otra: asi como nin-

gun otro impuesto que no sea de privilejio i desigualdad,
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puede colocar en buenas condicionfs a una erapresacualquie-

ra que naturalmente no las tenga.

Pero yupongase que sea verdad que, a consecuencia del

establecimiento de este impuesto, hubieran de morir algu-

nas o todas kis salitreras del sur; ^,seria ello un mal para

los intereses jenerales del pais? ^Seria un inconveniente

para el desarrollo de la riqueza nacional?

Si las salitreras del sur mueren, sera porque otras sa-

litreras en el norte eutran a reemplazarias; si aquellas desa-

parecen, sera porque producen caro; i estas las reemplazaran,

porque producen barato. El resultado seria entonces que el

pais, en lugar de produeir algunos millones de qnintales de

salitre a alto costo en el sur, produciria esos mismos millo-

nes de quiutales a bajo costo en el norte: i este bajo costo

seria un provecho efectivo e indiscutible para Chile.

Si, a consecuencia del impuesto que se discute, hubieran

de sufrir en sus intereses i espectativas algunos empresarios

de establecimientos salitreros del sur, i ello importara una
injusticia o fuera contrario a la equidad, no seria la ma-
nera de evitar esa injusticia i de salvar esta falta de equidad

el resistir el impuesto, juzgando la situacion jeneral de la

industria salitrera por la de algun deterrainado estableci-

miento, i vinculando las condiciones del impuesto a las

de ese establecimiento, i no a la situacion jeneral de la in-

dustria.

Si hubiera injusticia, si sufriera la equidad, raedios hai, i

numerosos, de reparar el dano, sin que para ello se sacrifique

la naturaleza i nionto del impuesto de esportacion i el pro-

vecho (^ue el ha de reportar al pais.

No ol vide la Camara que aqui estudiamos un impuesto

para la industria salitrera en jeneral, i no para una zona de

territorio o para algun establecimiento determinado. Tenga
presente que no seria cuerdo, ni patriotico, ni justo, obedecer,

al aprobar el impuesto, a consideraciones fundadas en la si-

tuacion particular de alguna empresa o zona, i no en la si-

tuacion jeneral i comun de la industria salitrera de Chile.

Si sequiere nodauar a nadie i secreequeel impuesto a al-

guiendana,hMgase escepcionen favordeldamnificado;indem-

nicesele directa o indirectamente; pero no se perjudique al

pais ni se haganesteriles los grandes sacrificiosquehaexijido



i.MPUKSTO sonino el salitre 187

el reunir bajo una sola maiio la produccion de salitres en

el muiido, por evitar danos particulares i aislados, mas o
m^nos ciertos. Por salvar a uno, no sacrifiquemos a todos.

El hecho de que la produccion salitrera del sur se halla-

ria, con el rejinien de la libertad, en condiciones inferiores a
la del norte, lo he aceptado solo hipoteticaniente. Tengo
la firme persuacion de (jue los estableciniientos salitreros del

sur que funcionan ahora, tienen cualidades productivas

que les permiten vivir i lucliar sin desventajas con los del

norte. 10s para mi un temor vano e infundado el que aqueia
a los que creen que las salitreras de Tarapaca, produciendo
libremente, mataran las salitreras del Toco i Antofagasta
hasta Taltal.

I menos atendible es la consideracion que lia oido la ho-

norable Camara relativa a que, perjudicando la produccion

del sur, perjudicamos intereses nacionales, i favoreciendo la

del norte, favorecemos intereses estranjeros.

Tan nacionales son las salitreras de Tarapaca como las

de Antofagasta, Aguas Blancas i Taltal. Si estas pertenecen

a sociedades o personas cliilenas, pertenecen aquellas a la

nacion chilena, al fisco cliileno ; i es de esperar del patrioti-s-

mo i laboriosidad i del espiritu de empresa de nuestros com-
patriotas que, cuando llegue el momento de la enajenacion

de los eslablecimientos de Tarapaca, no queden estos en

manos de estranjeros que no tengan lazos con Chile.

Las contadas salitreras particulares que existen actual-

mente en Tarapaca, pertenecen tambien a chilenos o a
estranjeros avecindados en Chile.

Mucho se ha hablado de la inconstitucionalidad del pro-

yecto del gobierno ; se le tacha de ser contrario al precepto

de nuestra carta fundamental que prescribe que los ciudada-

nos deben contribuir a las cargas pviblicas en proporcion a
sus haberes.

Por mi parte, no he podido comprender en quv consiste

la inconstitucionalidad de este proyecto. 101 principio cons-

titucional, es politico i no economico. No manda, como
algunos pretenden, que los impuestos tengan por base el

capital o la renta de los contribuyentes, que esto es ma-
teria de un tratado de economia politica i no de un c6-

digo constitucional; sino que las cargas pnblicas consistan
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ellas en prestaciones personales o en prestaciones de especie

o dinero, deben pesar, sin escepciou de clase ni persona, sobre

tod OS los liabitautes de Chile.

Esta regla, qne es de todos los codigos politicos moder-

nos, tuvo por objeto afirmar el hecho i las consecuencias de

la abolicion de los antiguos privilejios de que gozaron deter-

luinadas clases, corporaciones o personas, en el rejimen mo-
narquico i aristocratico del pasado. El noble contribuia al

rei i a la patria con su sangre; el sacerdofe, con sus preces; el

liombre del ei^tado llano, con su dinero. La igualdad politica

barrio con esas distinciones i establecio que nobles, sacerdo-

tes i plebeyos, tenian una misma obligacion para con su

pais: la de servirlo igualmente con su sangre i con su dinero.

Esto es lo (|ue establece nuestra Constitucion.

Ante el irapuesto, dijo, no liai privilejiados; todos deben

contribuir en proporcion de sus liaberes.

Ni (.como podria tacliarse de inconstitucional un dere

clio de aduana, igual para todos, un irapuesto indirecto

que no pesa sobre determinada persona? Si este irapuesto

es inconstitucional, lo ser.i tambien el que grava sobre el

cobre i sobre la plata, i el que pesa sobre casi todas las

mercaderias de importacion, que rijen en Chile corao cons-

titucionales, i que en tal caracter son aprobados de afio en

ano por el Congreso.

I si aqui en Chile un irapuesto de esportacion, por ele-

vado que sea, es contrario al principio de la igualdad con,

que los ciudadanos deben contribuir al pago de los servicios

publicos, lo sera tambien en otros paises (jue obedecen a!

mismo principio. I los exajerados derechos de esportacion,

(que no otra cosa importa el monopolio sobre el opio de la

India, serian una barbaridad del gobierno ingles, i corao

tal se apreciarian tambien los derechos de esportacion de

otros paises.

Si por su cuantia es inconstitucional este irapuesto del

proyecto, lo sera, tambien el que pesa sobre los cigarros,

sobre los licores, sobre los tabacos i sobre tantos otros

articulos (jue pagan por derecho de intcrnacion el doble o

triple de su valor.

Es pretension vana la de combatir por inconstitucio-

nal este irapuesto sobre los salitres, (jue al fin i al cabo
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niDgun liabitante de Chile pagara, siuo el consumidor del

estraDJero, a quieu por cierto no ha querido tomar bajo su

ainparo nuestra carta fandameutal.

Ha inerocido tambien el articulo en debate del proyecto

del gobierno la tacha de impolitieo; se teine que su apro-

bacion quebrante esta preciosa unidad politiea i social quo

tanta fuerza da a Chile. Tacha antoiadiza i poco favorable

a nuestro pais es esta.

La unidad politiea de la Uepublica reposa en fuudamcn-

tos tan sulidos de la nataraleza, que no hai lei alguna (jue

pueda quebrantarla. Los hombres del norte, que han dado

al pais, erapapadas con el sudor de su frente, sus mas cuan-

tiosas riquezas i, teilidas con su sangre, sus glorias mas pu-

ras, no retiraran su brazo de la labor pacifica, ni cicatriza-

ran sus heridas, abiertas en estranjera tierra, para veuir a

quebrantar la unidad politiea i nacional de Chile.

Saben ellos que todos los intereses del pais son solida-

rios: que el impuesto malo para las industrias del norte, es

malo para Chile; que el impuesto bueno para las industrias

del norte, es bueno para Chile; i que, al dictarse una lei en

este pais, no se dicta en daiio ni en beneficiode determinadas

zonas de su territorio, sino en beneficio de la patria, a la

cual todos servimos.

Hubiera deseado que esta objecion sobre lo impolitieo

del pro3'ecto en debate, no se hubiera nunca formulado en la

Camara.
No son estas las imicas consideraciones que se han hecho

valer contra la idea del establecimiento de un impuesto de

esportacion sobre los salitres, pero son lasprincipales; i ellas,

como las demas, refundense en la cuestion relativa al monto

del impuesto que se quiere establecer. Es indudable que si

este es de una cuantia tal, que no restrinja el consumo i per-

mita su natural aumento, habra de ser pagado, como se ha

reconocido por los adversarios del proyecto, por el consumi-

dor del estranjero, i no por el productor nacional: i en tal

caso, nadie podra poner tacha de ningun linaje al impuesto

de esportacion.

Conviene, pues, averiguar, con atento cuidado i prolijo

estudio, cuales son las condiciones de costo medio en que se

producen los salitres i cual es el precio que ellos pueden al-
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canzar.sin que la abstensiou o reemplazo por otrosarticulos

similares, restrinja o limits el eonsumo e impida el natural i

progresivo desarrollo de la produccion con demanda en el

niereado.

Hai afortunadamente datos, lieclios i consideraciones

que dejan apreciar i re.-olver con aceptable fijeza los dospun-

tos indicados.

Existen, desde luego, los contratos de elaboracion de sa-

litres en Tarapaca. celebrados por el gobierno peruano. Se-

gun ellos, el fisco pagaba, i paga ahora Chile como sucesor

del Peril, un peso cuarenta i cineo centavos, al cambio de

cuarenta i cuatro peui(]ues por peso, por cada quintal espa-

nol de salitre puesto al costado de la lancha..

Pero hai que tener presents que en este preeio estan

comprendidos las ganancias del elaborador i el costo de

tletes por el ferrocarril, segun la tarifa ' Ijente en la epoca

en que fueron firmados los contratos. Xadie estimara que

sea una exajeracion apreciar el minimum de la ganancia del

elaborador en veinticinco centavos por cada quintal. Es
sabido que los contratos de elaboracion han sido dados a
empresas ricas, que realizan con olios ganancias considera-

bles.

El costo de trasporte por ferrocarril, en la feclia de los

contratos. era de un centavo i medio por milla: de modo que

los gastos de esa especie quo exijia la colocacion de un quin-

tal de salitre en el puerto de embarcjue, ascendian por termi-

no medio a sesenta centavos, estimandose en 40 millas la

distaucia media.

.\ctualmente, i ello sera lo permanente, es de esperarlo,el

fiete ha bajado a un centavo por milla, pagadero en moneda
ehilena, mientras antes era pagado en moneda iuglesa. Fla

descendido por esto el costo de produccion, sin tomar en

cuenta la diferencia notable de la moneda en veinte centavos

por cada quintal espanol.

Considerando estos hechos, hai <|ue llegar a la conclusion

de que el costo efectivo del quintal de salitre no pasa de un

peso, al cambio de cuarenta i cuatro peniques.

PerOjSupuesta la produccion por la industria particular,

hai taiuljien que tomar en cuenta dos hechos que viencn a

aumentar el costo. El uno consiste en el pago de los intert .-^ee
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del capital fijo empleado en la elaboraciou: i el otro,en el pa-

go del desgaste del establecimiento elaborador.

Ese interes, estimado al niete por eieiito para una oflcina

de (loscientoe mil pesos de valor, (]ue produzca tros( ientos

mil quintales anuales; i este desgaste, en la duodecima parte

de aquella, da un auniento de diez centavos de costo en

cada quintal.

Resulta eutonees de las deduceiones i agregacioues indi-

cadas, que el costo efectivo de produecion de cada quintal

espafiol de salitre, al costado de la lancha, es de ciento diez

centavos, al cambio de cuarenta i cuatro peniques; lo que da
53 peniques por cada quintal ingles de ciento diez i media li-

bras espanolas.

Agregando a este costo cuatro chelinespor gastos de em-
barque, fletes, seguro, almacenaje, impuestos, comision de
corretaje, veuta i demas, el quintal ingles llega a tener un
costo efectivo medio, desde su produecion hasta su venta, de

oclio cbelines, cinco peniqu*s.

Permitanie la honorable Camara comprobar algunas de
las partidas enumeradas. Comenzare por la ultima.

La totalidad del costo del quintal ingles de salitre, desde
la lancha hasta su venta, la calculo en cuatro chelinf s o, lo

que es lo niismo, en cuatro libras la tonelada, en vista de los

antecedentes que voi a esponer.

Dando cuenta a su gobierno, en nota del 1.° de maizo de

1877, el comisionado fiscal del Peru, don Carlos Pividal, de
la negociaciou entablada para la administracion i venta del

salitre con las empresas fusionadas de Dreyffus hermanos,
Compafna de (Juano del Peru i Sociedad Jeneral, le decia lo

siguiente: "Hecha esa separacion (almacenaje i merma), es-

" pero alcanzar un forfait de tres libras esterhnas, diez i sio-

" te chelines. seis peniques por tonelada, compreudi(nido en <'I

" los gastos de toda especie, inclusive los de vijilancia i ad-
" ministracion de salitreras en el I'eru. Esta cuota, unida a
" los dos chelines, seis peniques, si hai almacenaje, nos daria
" en el caso mas costoso solo cuatro libras como foi-fait.

"

En la cU'iusula duodecima del contrato celebrado entre el

gobierno peruauo i Olyphant i Compaiiia, en 5 de noviembre
de 1877, para la venta del saHtre en Estados Unidos i el Ca-
nada, se lee lo siguiente: "El gobierno abonara a los senores
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'• Oljphaut i Compania, de Nueva York, 22 pesos 50 ceuta-
" V08, moneda de los Estados Unidos o letras sobre Europa,
'• por oada tooelada de salitre, de 2,2J:0 libras inglesas de
' peso, para gastos de fiete, segaro, embarque i desembar-
" que, comisiones, almacenaje, sacos para conducir el salitre
'• i.en jeneral, para todos los gastos que ocasione la esporta-
'• cion i demas hasta la venta del salitre.

"

En el coTitrato celebrado el IH de julio de 1878 entre el

gobierno del Peru i el Banco de la Providencia, sustituido

este despues por la Compania Salitrera del Pern, se estipuld

en la chmsula 6.*, niodifieada por decreto supremo de esa

misma feclia, (]ue el banco pagaria todos los gastos, con
eseepcion del spguro maritimo, desde el embarque hasta la

venia, abonandole el gobierno peruano cu atro libras ester-

linas por touelada.

En la cuenta de venta del salitre fiscal, que corre en la

Memoria de Hacienda del Peru, correspondiente al aiio de

1878, i que jira desde el 1." de ma^'o de 187(3 hasta el 21

de diciembre de 1877, se manifiesta que la esportacion, de-

posito i venta, coniprendiendo todos los gastos anexos, de

Go,983 toneladas de salitre, habia importado 272,700 libras

esterlinas; lo que da cuatro libras por cada touelada, mas
una fracciou despreoiable.

I note la Camara que, <fn la propuesta i contratos de-

sigaados, van eomprendidos en las cuatro libras de forfait,

los cuantiosos gastos de administracion i conservacion de

los establecimientos salitreros de Tarapaea i el premio del

adelanto de fondos que se hace al gobierno contratante. I

note tambien (]ue esos gastos propuestos o hechos son.como
decia un honorable diputado, propuestos al gobierno perua-

no o hechos en la administracion de un negocio del fisco

peruano, i que en ellos se incluye todo ol beneficio que los

proponentes i contratantes debian obtener.

Citare a la Camara, para esclarecer el puiito (jue trato,

una cuenta., tomada al acaso entre muchn«, de una respe-

table casa comercial de Valparaiso, i dos w.as de otros

tantos cargamentos fspoitados i veudidos por cuenta del

Peru.

La barca francosu (n-js, llevn del pueito de Autofagasta

n.il ciento treinta i ocho toneladas fie salitrp, que orijina-
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roil por gastos de flete, se«;uro, derecho de dique, iinpueeto,

intereses i desem'.(.l.so, analisis, mermas, comisioiies, etc.,

hasta su venta, dos mil novecientas cuareuta libras esterli-

nas; lo que da un costo de dos libras, diez clielines, cuatro

peoiciues, por tonelada, desde el costado de la lancha hasta

la inano del comprador en Europa. Esta cuenta es de julio

de 1878.

El carg-amento del bnqne BioD^thon, desembarcado en

Londres i vendido en abril de 1877, costo, desde la lancha

hasta la mano del comprador, tres libras, cinco chelines, sie-

te peniques. El cargamento del buque Gangp, desembarcado

i vendido en Liverpool en ese mismo mes i afio, costo tres

libras, seis chelines, nueve peniques.

Constan estas dos ultimas cuentas del anexo a la me-

moria de la direccion de rentas del Ministerio de Hacienda

del Peril, correspondieute al aiio de 1878.

He aqui, propuestas, contratos, cuentas i heclios que

manifiestan que el calculo de cuatro chelines de costo,

desde el embarque hasta la venta, por quintal iugles de

salitie, lejos de ser un minimun, es un maximun justamente

estimado.

Las cuentas del gobierno de Chile, que aun no conoce-

mos, vendran, estoi cierto, a comprobar tambien la verdad

de lo que afirmo.

La honorable Caraara notara que estos cdlculos sobre

el costo de produccion del salitre en el mercado de con-

sumo, no estan de acuerdo con los de la comision consul-

tiva , ni con los del honorable diputado por Valparaiso,

senor Matte,

La diferencia nace de circunstancias faciles de apreciar.

La comision consultiva estimo el costo de trasportn

por ferrocarril, segun la exajeradisima tarifa que se aplicaba

durante el rejimen peruano, i los gastos de esportaciou,

deposito i venta, segun los calculos de la memoria pre-

sentada por el Ministro Elguera al Congreso ostraordi-

nario del Peru en 187G. Estos calculos eran subidos, co-

mo lo lian probado despues los hcchos, i son por eso ina-

ceptables.

El seiior Matte, en su compulo, aprecia la elaboracion en

un peso cincuenta centavos, al cambio de 44 pen'ques; no

7
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descuenta el proveclio del elaborador ni la baja del traspor-

te: da veinte i tres quiiitales i medio a la toiielada; aplica el

forfait de cuatro libras a una tonelada espanola; i considera

el seg'iiro maritimo, que debe ser comprendido en el forfdit.

De a qui el exajerado costo a que llega.

El honorable diputado por Casablanca, presouto uu cos-

to notablemente mas elevado, partiendo de otros antece-

dentes. La Camara juzgara cual de los dos, si el del honora-

ble diputado a que me refiero o el (]ue calculo, se aproxima
nias a la verdad de los hechos.

No creo que nadie que conozca el uegocio de salitres

afirrae que sea calculo errado el que establezco, al dar al

quintal espanol de salitre en la lancha un costo de cua-

renta i ocho peuiques i fraecion, que al cambio de treinta

peniquehi, corriente por algun tiempo entre nosotros, impor-

ta un peso sesenta i un centavos.. i mas de un peso ochenta i

dos centavos al cambio actual. Ni creo tampoco que con
fundamento pueda tacharse de bajo el costo de ocho cheli-

nes, cinco peniques, en el mercado iogles.

Yeamos ahora el otro termino del problema, es decir,

el precio que puede alcanzar el salitre sin dafiar su consumo 1

permitiendo su natural i progresiv^o desarrollo.

Cnestion fue t'sta mui debatida en el Peru, en la epoca en

que se creo el estanco i cuando se hizo la espropiacion de

las salitreras. Se creyo entonces que un precio que fluctuara

entre quince i diez i seis theliues, no disminuiria el consumo
del salitre, sino que dejaba campo a su desarrollo regular,

sin dar ventajas a otros abonos uatiirales o artificiales para
hacerle competencia.

En la memoria ya citada del Miuistro Elguera, que no
liacia mas (jue esponer las ideas del Presideute del Peru, don
Manuel Pardo, se leen estas testuales palabras:

"La produccion del salitre, que muchos juzgaban, aun-
" que nunca el gobierno, que quedaria muerta con el derecho
" de seseuta centavos, obtiene hoi precios mas remunerado-
" res de los que alcanzo en muelias epocas en que no pago
'• derecho alguno; por consiguiente, la esperiencia ha demos-
" trado la verdad de (jue, siendo el nitratode soda un articu-
' lo de produccion esclusiva del Peru, el derecho de esporta-
'•' cion no gravaria sobre su produccion, sino que elevaria bu
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" precio de venta. Convirtamos, pues, lioi la esperiencia en
" lei, i olevemosel derecho de esportacion en toda la eantidad
" que jiiz<>uenio8 (]ue puoda elevarse su precio de venta, sin

" comprometer la venta misma.
"El salitre puede vendorse en losmercados europeos a un

" precio mayor de dieziseis chelines, sin comprometer su con-
" sumo, porque se lia vendido a preeios mas altos, a la vcz
" que su domanda lia ido en auniento crecionte.

"'

]ja casa de Antonio Gibbs e hijos, de L6Ddres, antigaa
consig-uataria de los abonos poruanos, conocedora de las re-

gociaciones de salitre i de todo el coniercio de la costa del

Paeifico, liablaba al comisionado fiscal del Peril, don Carlos

IMvidal, como de un desicJeratum en materia de precio para
el salitre, del de quince chelines por cada quintal, medida in-

glesa.

En bis bases de un contrato que debio celebrarse entre el

gobiernoperuano, ])oruna parte, i Dreyffus Hermanos i Com-
pania, i la Compafiia de Guano del Peru, i la Sociedad Jene-

ral de Paris, por la otra, de que se da cuenta en notas de

marzo del 77 i marzo del 78, por el comisionado fiscal ya
nombrado, se establecia que el precio de venta del salitre se-

ria de quince libras, diez chelines, por tonelada; lo que equi-

vale a quince chelines, cinco peniques, por quintal ingles. En
esta base estaban de acuerdo las dos partes.

En los treinta anos corridos desde 1849 hasta 1870,

valio el salitre quince clielines, i hasta diez i ocho i diez i nue-

ve en algunas ocasiones, en quince distintos anos, sin que el

consumo disminuyera, sino que, por el contrario,aumentaba

regular i progresivamente.

Los altos preeios de quince chelines i mas, manteni-

dos con fijeza i continuidad en los anos de 1852 a 1859 i

de 18G8 a 1872, ninguna desfavorable infiuencia tuvieron

en el aumento gradual i permanente del consumo: i los

preeios elevados de J 877, 78 i 79, tampoco han impedido

el que se siga consumiendo el nitrato de soda de una manera'

regular i aun progresiva.

Acontece con el salitre lo que con muchas otras materias

industriales de consumo indirecto. La fluctuacion de los pre-

eios entre un maximum i un mfnimum determinados. no in-

fiuve on el aumento o diminurion del consumo. Por eiem-
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plo. el que valga el bectolitro de trigo dos pesos cincuenta

ceiitavos o Ires pesos, no es causa para que con el primer

precio se cousuma mas, como no lo es para que con el ultimo

se cousuma menos. Las fluctuacioues deutro de esos precios,

no niueven al consumidor a variar la demanda del articulo.

rasa lo mismo con el salitre: los precios entre once i quince

clielines. no determinan aumeuto ni diminucion sensible en

el consumo.
Eso prueban los lieclios que acabo de recordar. EI salitre

a diez chelines i algunos peniques. no hizo crecer el consumo;

como no lo hizo decrecerel salitre a catorce o quince clielines.

Estos precios de quince o mas chelines a que se ha man-
tenido el salitre, cuando se ofrecian en el mercado guano i

otros abonos naturales i artificiales, manifiesta tambien que

con esos precios la competencia de estos abonos i guanos no
es de temer.

liOS guanos existentes i conocidosen eldia, son pobres en

azoe i mezclados con sustancias extrafias al embonamieoto.
Los de las Chinchas i Guafiape, con doce o quince jDor ciento

de azoe i ricos en fosfatos. desaparecieron; los actuales gua-

nos de Pabellon i demas covaderas de las costas chilenas i

peruanas. no alcanzan a tener un termino medio de seis

por ciento. Forman ya un abono iucompleto. que ni siquie-

ra se consume en su estado natural, sino que se manipula i

compone con no escaso trabaio i costo.

Esos guanos no puedeii competir, por mucho que se aba-

ta su precio, con el salitre. La aplicacion industrial de unos
i del otro es diversa; i tal circunstancia, unida a la que pro-

viene de los costos de estraccion i trasporte de guanos po-

bres, no permite a estos competir con los salitres.

Asi lo ha reconocido el director de nuestrolnstituto Agri-

cola, i lo reconocia el sabio naturalista i jeologo Eaymondi
f|uieu, en oficio de 12 de marzo de 1877, dirijido al Ministro

de Hacienda del Peru, escribia estas palabi"as: " Para que el

' valor del azoe del salitre quede equilibrado con el valor del
'•' azoe del guano, es preciso que el valor del salitre suba a
'• mas de quince libras la tonelada.

" Como f'l salitre no tiene otra sustancia que sirva de
• abono sino el azoe, i como para fabricar abonos artificiales

'' hai necesidad de mezclarlos con oti-as sustancias. cuva
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*' operacion trae gastos, se debe considerar el precio del

" azoe del salitre un poco mas bajo del valor dol azop del

'" ^uano. For esta consideracion, cuando el salitre llegue a
" tener el precio entre quince i diez i seis libras la tonelada,
" que de para la unidad de azoe el valor de una libra, se po-
" dr.! considerar como equilibrado el valor del azoo del gua-
" no de un cheliu i tres peniques con cada libra de precio que
" suba el salitre.

"

He aqui una opinion elara, fundada i concluyente. Cuan-

do el precio del salitre no pasa de quince clielines, el gaano
uo le liace ni le puede hacer competencia. I note la Ca-

raara que este informe lleva la fecha del ano 1877, epoca

en la cual los guanos del Peru contenian un oclio por ciento

de azoe i eran ricos en fosfatos. Hoi, los informes del senor

Ministro de Hacienda , compruebau que no existe esa clase

de guanos; son aliora pobres en azoe i pobres en otras mate-

rias fertilizantes.

Si el guano de buena calidad i limpio no competia con el

salitre, cuando el precio de este no pasaba de quince clieli-

nes, ^seria posible que compitiera aliora el guano de mala

calidad i abundaute en piedras?

Los hechos mismos se ban encargado de autorizar la

opinion de los especialistas cuya palabra traigo a este de-

bate.

En el afio ultimo, el precio del salitre subiocon mucho de

quince clielines; llego hasta diez i nueve. El guano mantuvo
el precio que antes le fijara el gobierno del Peru; i el manipu-

ladotambien el quedntes le tijaron sus duefios. Sin embargo,

el consumo del salitre no fue sustituido por el consumo de

guano; no entro este abono a reeniplazar a aquel, que se

vendia a tan subido precio.

En el ano de 1877, pas6 el salitre a mas de quince cheli-

nes; i el buen guano de entonces
,
que mantuvo su precio, no

reemplazo al salitre, ni poco ni mucho, en el mercado. Este

mismo fenomeno liabia tenido lugar en 18(38, 18G9, 1870,

1871 i 1872. El salitre se vendia entonces a mas de quince clie-

lines; ijlejosdedisniinuir su consumo i ser reemplazado por el

guano, aument6 la demanda del salitre, se aplieo en grande

escala como abono para las tierras i domino en el mercado.

El salitre a quince clielines i mas, perjudico bastante
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al coDsiimo del guano; i precisamente este heclio fue una de

las coiisideraciones que adujo el gobierno del Peru para es-

tancar aquel articulo i restriujir su produce! on.

Esto prueba, de una manera incontestable, que el peli-

gro de competencia del guano al salitre, cuando este tiene

uu precio no mui superior a quince clielines, es quimerico,

completamente quimerico.

I no es mas fundado, el temor que se tiene a la compe-
tencia de los abonos artifloiales.

Si el abono artitlcial de azoe puede veuderse a precio

inferior al del salitre, cuando este cuesta quince cheli-

nes, no se comprende, como los lieelios lo demuestran,

que este articulo se mantenga en el niercado i se consu-

ma como abono a quince clielines o a un precio superior.

I, el lieclio existe; el salitre a quince clielines, se consume con
preferencia a abonos naturales i artificiales.

Esto demuestra que no liai peligro de competencia seria

a ese precio por parte de estos I'lltimos abonos.

Hai otra consideracion importante en este asunto.

Al decretarse por el gobierno del Peru la escala de venta

de sus guanos, en 1877, segun informe de los sabios Marez
i Knymondi, ge lijaron los preeios de esos fertilizantes, de

tal manera que no sufrieran competencia por parte de

los abonos artificiales. Precisamente se tomo por base

€l valor del azoe sobre el precio del sulfato de anionia-

co, para determinar el valor del azoe del guano i fijar a
este un precio que le permitiera lucliar ventajosaraente con

aquel.

Se ha demostrado ya que el salitre a quince clielines o
menos, se sobreponia al guano, cuyo valor se calculo, toman-
do en consideracion el abono artificial. Luego, hs la con-

clusion a que ha de llegarse, los abonos artificiales que no
podian venderse con ventaja sobre el guano, menos podran
venderse con ventaja sobre el salitre que a quince clielines o
menos prescribia al guano mismo del mercado.

En seguida, los numeros convencen de esta- verdad.

El salitre contiene de (juince a diez i seis por ciento de

azoe; al precio de quince libras la tonelada, &e liabra vendido
el azoe del salitre, considerado eu quince i medio por cien-

to, a cuareiita i cuatro centavos el kilogramo. Esto, sin
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tomar en ciieuta las otras sustancias aprovecliables. Siendo

el precio del azoe en Kuropa, sin preparacion para la a<i;rl-

cultura, de cuarenta i ocho a cincuenta centavos, se siji^ue

<iue el salitre a quince chelines, es considerableraente mas ba-

rato que el abouo artificial.

Tero, se dice, el peligro estd en que, inanteniendose alto

el precio del salitre, se estimula la invencion de sistemas

baratos para producir el abono artificial; de un momento a
otro puede liacerse un gran descul)rimiento en esta materia.

La contestacion parece sencilla. Es ese un peligTO a que
estiln sujetas todas las industrias i que se halla de sobra
compensado con la probabilidad de otras invenciones i arre-

glos que permitan producir con estraordinaria baratura el

salitre.

No se puede poner Iimites al progreso en ninguuo de los

ramos de la actividad huraana; el psrfeccionamiento es iace-

sante e indefinido en lo moral como en lofisico, en lo politico

como en lo economico; se maniflesta en todos los climas i

en todas las razas; i, como la luz del sol, vivifica al universo

entero. La libertad del pensamiento nace, i surje un muiido

del fondo de los mares; la independencia i el dereclio se

afianzan, i el vapor i la electricidad trasforman la industria.

Todo marclia, sin que la niRJora de los unos perjudique a la

raejora de los otros. ^,QuioQ afirmariaque ha de llegar prime-

ro el invento que se teme que el iuveuto que se espera para
la riqueza del desierto? Nadie posee el secreto del porvenir.

Tengo profunda t'e en que esta industria, incipieute

aun, liar{'\ rapido i seguro caniino, i sera fuente de vida

i progreso para nuestro pais. Al amparo de la libertad, los

ricos yacimientos iguorados hoi, lian de ser campo de pro.

duccion mariaua;naceralacompetencia, que es la palanca del

adelantamiento, i las invenciones vendran para producir

barato. Antes de diez anos talvez, el costo de hoi serd s61o

un recuerdo.

Ve, pues, la honorable Camara que entre estos dos t6r-

niines debe aplicarse el impuosto: el costo de produccion,que

es de ocho chelines, cinco peniques;! el probable precio de ven-

ta, sin perjuicio del consumo i sin competencia dafiosa, que
puede fijarse en (|uince chelines. Dentro de esas dos cantida-

des, ha de caber la ganancia del productor i el derecho fiscal.
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I aqui corresponde traer a la ineinoria un liecho que es

de elocuencia suma para apreciar la cuestion en debate.

El 8 de jiilio de 1876, el gobierno del Peru promulgo una
lei que imponia a los salitres un derecho de esportacion de

cincuenta peniques por cada quintal espaiiol. Durante la vi-

jencia de ese irapuesto, el fisco peruano era dueno de los es-

tablecimientos mas ricos de Tarapaca, que por contrato

elaborabau salitre para el. Desde julio de 187G hasta el l.*>

de enero de 1878, produjeron salitre el fisco i los particula-

res; al primero le elaboraban por un peso sesenta eentavos;

los seg-undos pagaban el derecho de esportacion arriba indi-

cado.

En ese mismo espacio de tiempo, el precio del salitre tluc-

tuo entre doce clielines, un penique, i quince clielines, seis pe-

niques.

Pues bien;en esa situacion i con esos precios, la industria

particular vivio i prospero notablemeute. El fisco esporto

sesenta i cinco mil toneladas de salitre, que veadio a un pre-

cio medio de doce libras, diez cbelines, diez peniques, la tone-

lada; los particulares esportaron dos cientas cuarenta i seis

mil sietecientas toneladas, que dieron al erario peruano siete

luillones sietecientos veinte i seis mil soles fuertes. Los cin-

cuenta peniques de derecho no liraitaron la produccion par-

ticular, por mas que el precio medio de venta no fuera tan

considerable como el de ahora.

De estos hechos se deduce una consecuenciaevidente: cual

es la de que esmoderadoino excesivo el impuesto que se pro-

pone en el proyecto del gobierno que discutimos. Aprobado
este proyecto, el costo del salitre en las plazas europeas de

espendio ascenderia a once clielines, siete peniques, de los

cuales corresponderian ocho clielines, cinco peniques, a gas-

tos del elaborador i esportador, i treinta i ocho peniques al

impuesto.

En los treinta afios corridos desde 1840 hasta 1879, so-

lamente en dos ocasiones, en 18G(ji 18G7,ha valido el salitre

menos de once chelines, siete peniques En los veintiochoanos

restantes, su precio ha sido superior al costo que he fijado.

En ese considerable lapso de tiempo que abarca, puede

decirse, la vida completa de la industria salitrera, el precio

medio del nitrato de soda ha sido de catorce chelines, medio
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penique. En los anos corridoB deede 1 8G8, fecha en que prin-

cipio a estenderse el coiisumo del salitre en la aoricultura, i

en alguno de los cuales tan fuerte aumento ha tenido la pro-

duccion, alcanzo eeta sustancia nn precio medio (jue pasa de

catorce ehelines.

Juzgiie la Camara, en vista de estos datos, si el monto
del impuesto que se propone por el gobierno es subido, si

puede o no soportarlo en buena salud i pleno vigor la indus-

tria. salitrera.

Se ha hablado estensamente de la conveniencia que ha-

bria en un impuesto bajo que, abaratando elcosto de produc-

cion, diera estenso vuelo al cousurao; i se ha liecho mucho
caudal tambien de la sobretasa o agravacion que echaria-

mos sobre los salitres, aprobando un dereclio de dos pesos

por quintal metrico.

Si yo crejera, que un impuesto mas bajo que el indicado

o que la supresion de todo impuesto aumentaba el oonsumo
hasta llegar en estos anos a doce millones de quintales, no
levantaria. mi voz para sostener lo que sostengo; i pondria

de mi parte euanto pudiera para que se aprobase el impues-

to bajo o se recliazara todo impuesto.

Pero tengo una conviccion completamente distinta.

La estaditetica del consumo no maniflesta que los ba-

jos precios lo acrecienten de una manera notable. En los

angustiosos afios de 1860 i 1867, cuando el salitre ee co-

tizaba en Europa a poco mas de diez ehelines i en las playas

de Tarapaca no tenia precio, el consumo se raantuvo en su

estado natural de siempre; no ci-ecio en la cantidad conside-

rable que pudo haberse esperado. Lo mismo ha sucedido en

otras e])oca8 en que el precio de esta sustancia ha sido rela-

tivamente bajo.

I ello se esplica. La principal aplicacion del salitre es a

la agricultura; i es esta industria mui poco progresiva

i mas refractaria que ninguna otra a todo progreso.

Se requieren anos i repetidas esperimentaciones i el apremio

de las upcesidades, para que el agricultor introduzca en sus

cultivos los mejoramientos que la ciencia i el arte indican.

Esto se ve en Chile como en Europa; en los paises nuevos, de

razas mas o menos indolentes, como en los paises viejos, de

razas mas o menos activas i laboriosas.
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No liai razoii para hablar de sobretasas i agravaoiones

sobre el salitre ; lejosdeeso, esta lei desagrava esa sustan-

cia de la dura carga que la adminlstracion peruana hiciera

pesar sobre ella.

El inonopolio en la venta o en la produccion, es el mas
pesado de los tributos. Esta lei concluve con el monopolio;

concluj'e eon esa gravo&fsima eontribucion, a la cnal reem-

plaza por un impuebto prudente i Uevadero.

La aboHcion del monopolio traer4 la eoncurrencia, la lu-

cha en el mercado, i con ella el abaratamiento del articulo i

el abaratamiento del costo de produccion. No hai, pues, so-

bretasa; no hai agravacion; hai Bimplemente el reemplaza

de un mal impuesto por un baen impuesto.

Mi honorable amigo, el eefior diputado por Freiriua,

bajo el influjo de sus antipatias contra el derecho de salida i

queriendo consultar los intereses de la industria salitrera i

los de los industriales del sur, i con el deseo de dar vida a los

que cree en peligro de rauerte, propone, en lugar del impues'-

to de esportacion, uno de veinticinco por ciento sobre las

entradas liquidas de cada empresa salitrera.

^Es preferible este proyecto al proyecto del gobierno?

Creo que no; i aim afirmo que no.

El impuesto sobre las entradas es indudablemente mas
dificil de plantear que el de esportacion; exije estudios, inves-

tigaciones i avaliios delicados i concienzudos, que segura-

meute no seriau hechos en forma satit-factoria. Los errores'

en esa materia erean desigualdades de fanestas consecuen-

cias para la industria.

Es ese impuesto ocasionado al fraude i al eugafio; i los^

efeetos de este raal pesan, no solo sobre el flsco, que percibe

menos, sino principalmente sobre los industriales honestos,

quequedan mas gravados i en inferior situacion para com-
petir con los demas.

El impuesto que se propone por el gobierno, es tan senei-

Ilo de establecer como exento de fraudes, i de segura per-

cepcion.

El impuesto sobre las entradas grava por igual todo el

salitre producido, tanto el que se lleva al estranjero, cuanta
el que se consume en el pais. EI otro grava unica i esclusi-

vamente el salitre esportado.
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Nadie discutira la eonveniencia de pi-oporcionar abonos
baratos a nuestra aoricultura, que ph la induetria madre de
Chile;! esa eonveniencia no se consulta con el impuesto sobre
las entradas, i si con el de esportacion.

Es ('ste de rendimiento segaro, permanente i progresivo
paraelfisco; es el otro de rendimiento incierto, decreciente,

casi nugatorio. A inedida que la industria e-e desarrolle i el

precio baje, decaera el producido del impuesto; i el fisco ha-
bni de sufrir, sin beneficio del productor, los efectos de la

competencia en el raercado de salitres.

La muerte del monopolio traera por consecuencia el au-

mento de la produccion, la mayor oferta hasta abatir el

precio; lo que orijinard una crisis en la industria, antes de
muclio tiempo. El impuesto sobre las entradas, que no
evitaria esa situaoion,liaria pesar sobre el erario publico las

malas consecuencias de semejante estado de cosas.

En cambio de estos defectos e inconvenientes, que tienen

los caracteres de lo indiscutible, ninguna ventaja ofrece la

idea propuesta por mi honorable amigo, el diputado por
Freirina, ni para los productores en jeneral, ni para los ac-

tuates empresarlos del snr del Loa.

Aquellos en uada mejoran de condicion, en nada dismi-

nuven sus costo8,ni en nada aumentan su poder productivo;

estos quedan en el mismo estado que con el impuesto igual

de salida. l']l impuesto sobre las entradas liquidas de las

empresas salitreras, no hara que produzcan barato las que
producen caro, ni dara vida a establecimientos cuyos ar-

ticulos de costosa elaboraeion no tienen pedido en el mer-

cado.

Los unieos efpctos de ese impuesto seran el de bajar el

ingreso, el de gravar al consumidor de Chile i encarecer en

Chile una materia prima para la agricultura, el de abrir la

puerta al fraude, al engvifio i a las desigualdades, i el de ha-

cer dificil la pprcepcion de la renta. Semejante impuesto,

tratandose de una materia. 1 de una industria naturalmente

raonopolizada, esta fuera de lugar.

Tampoco acepto la indicacion del honorable diputado

por Casablanca.

Es verdad (|ne su senorfa propone el impuesto de espor-
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tacion, despues de haberlo tan rudamente combatido, que

tales crueldades suele tener la lojica; pero lo propone eon el

cardcter de provisorio i en cantidad demasiado exigua.

Pienso, como he tenido el honor de manifestarlo, que to-

da reduccion en lacuota designada en el proyecto del gobier-

no, es un perjuicio gravisimo para el erario nacional, sin

ventaja alguna para el produotor. Quien vinieamente gana
con ella, es el eonsuinidor del estranjero; i yo no estoi dis-

puesto a anienguar las rentas del pais en obsequio de per-

sonas de quienes Chile no recibe beneficios.

El cardcter provisorio que se quiere dar al impuesto, no
tiene fundamento alguno. Se destina este a satisfacer nece-

sidades permanentes i no transitorias, i en todo tiempo po-

drd con desahogo soportarlo la industria. Se establece, por

otra parte, despues de maduro examen i detenido estudio de

los hechos i de los prineipios, i no se necesitan nuevas inves-

tigaciones sobre las calidades productivas de las distintas

zonas salitreras. El Congreso i el gobierno estan en pose-

sion de todos los antecedentes i datos que ee requieren para

dictar una lei de impuesto sobre el salitre.

Al resoWer este negocio de tan vitales consecuencias pa-

ra la Kepiiblica, no debe olvidar la Camara que envueltos en

el van todos los resultados de la guerra que con tantos

sacrificios sostenemos. No es el fiscalismo avido el que busca

gruesos millones del impuesto; es el interes patri6tico, que

quiere vida para las fuentes de produccion i de trabajo,

aprovechamiento benefico de la ri(iueza fecundada por el

sudor i consagrada por la sangre de nuestro pueblo, i recur-

sos para mantener la fuerza i el prestijio del pais e impulsar

8U progreso.

El producido de este impuesto no ira a perderse en obje-

tos inii tiles e inversiones esteriles para el bien comun; se

convertira en caminos, en escuelas, en ferrocarriles, en tele-

grafos, en canales, en puertos que seran nuevos i poderosos

ajentes del desarrollo material i moral de Chile. Servira para

el mejoramiento de la administracion, de la justicia, de to-

dos los ramos del servicio publico que tienen por necesario

fin garantir el derecho i la libertad de los ciudadanos, el

honor i la seguridad nacional.
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Confio en que la Camara, conocedora de la naturaleza i

condiciones del impueslo, i ateiita a las altfsiinas neceeida-

des que va a servir, votara el proyecto del gobierno, (jue tan

bien cousulta i arrnoniza los intereses de la industria i los

intereses del Efetado.

'^^^i;^^^'^^?^*'



XIII.

INTEKPELACION SOBRE LA Gl ERRA
DEL PACIFICO.

En sesioii 58. ^ de 28 de «etieinhr(», se continiia el debate sobre una inter-

pelacion del senov Bnhnaceda (don Jose Manuel), diputado por Carel-

majiu, dirijida al sefior Valderrama (don Molquiades), ^linistro de Re-

laclones Esteriores. Esa intorpelacion reconoce por antecedente ciertos

rumores circnlados sobre nogociaciones de paz iniciadas por el gobieruo,

niediante la intervene]on de Mr. Cristliiancy, Ministro Plenipotenciario

i Enviado Estraordinarlo de los EstadoH Unidos en el I'erii. Durante la

acalorada i larga discusion promovida, se foi'nuilaron cuatro prlncipa-

les proyectos de acnerdo: 1.° el del sefior Bahnaceda'(\w.e ]i\o\ionQ nn

voto de cen.snra al Ministerio; 2.o el f\{A m^nov Rodriguez (doii Zoroba-

bel), diputado por .Santiago, que declara no habei- llegado para Chile la

oportunidad de negociar la paz i, muclio menos, do ofrecerla; 3.° el del

penor Urzua, (don Luis), diputado por Santiago, que recomienda la

prosecucion activa de la guerra i postergacion de la paz; i 4.° el del se-

fior Jordan (don Luis), diputado j)or Linares, que projione pasar pura
i sinii>leniente a la orden del dia. Inniediatamente despues de forniulada

la ultima indieaeion, hace uso de la palabra el senor Mac-Iver, quien

so.stiene que no liai nierito sufici(!nte para censurar al gabinete ni ])ara

desconfiar de el. En su discurso alude a los diputados ya referidos

i al sefior Vergara (don Jose Francisco), Ministro de la Gueri-a. El

d<?bate concluye por aceptarse un proyecto posterior del sefior Matte
(don Augusto), diputado jioi- Valparaiso, quien propone pasar a la

<')irlcii del dia. indicacioii quf i'lie aprobada por 70 votos eontra 6

DISCIHSO.

A pesar de hi iudicaciou del honorable diputado por Li-

nares, quo acaba de oir la Cclraara, vol a entrar al fondo
del debate o, 8ea. a examinar, aunijuerapidameute, las pro-
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posiciones de ci'nsiu'a i dcaconfianza formuladas por otros

dft mis honorables cole^-aH. Tvas idoas quepano a esponer ma-
nifestarnn tambien por cpie no acepto el que se vote actual-

mente la orden del dia pura i eimple.

Es lamentable que en las g-ravisimas boras que atravesa-

mos, cuando la ateucion i ia labor del pais i del ^obicrno dc-

bieran dedicarse a las obras i planes de la guerra, se pertiir-

be la marcha de los poderes publicos con cuestiones minis-

teriales que carecen de ba&e i (]ue no respond^n a ninguna
neeesidad politiea. o beliea.

En mi eorta vida parlamcntaria i durante el no tan cor-

to tiempo que me he preocupado de los ueoocios publicos, lie

Tis'iO iiiuulidb vectb uicscullr propuslcloiies teudeiiLes a, Jiiodi-

ficar la polftica del f;ob:erno por medio de un cambio minis-

terial. Pero siempre se basaron ellas en heclios tanjibles, en

actos politieos o adrainistrativos que podian sif^nificar un
error o una falta del p;obierno. o one indicaban (iup ('ste

segaia un rumbo disconforme con los dest'os i los propositos

del Congreso.

]\ras, debo confesarlo con fraiiqueza, nuaca liabia oido

t'ormular proj^ectos de desconfianza o proponer vofcos de

censura, fandados en los dfceres de los corrillos, en los rumo-
ros de la calle o en la mayor o menor docilidad de un minis-

tro para contestar preguntas mas o menos pertiuentes u

oportunas de algun honorable dipntado.

I note la Camara que no sou otros que estos que insi-

niio, los orijenes i motivos de los proyectos que se discu-

ten. El seiior Ministro de la Guerra no considero oportuno
responder en publico a la pregunta del honorable diputado
por Ca.relmapu, sobre el numero de liombres que existian

actualmente bajo las bauderas; i ello deterraino a mi hono-

rable colega a formular su franca proposicion de censura.

I los dfceres i los ru mores sobre arreglos de paz, ban
inducido al honorable diputado por Santiago, sefior lio-

driguez, a presentar su velado proyecto de dcBConfianza.

De tan nimias circunstancias han surjido la grave cuestion

en que se ocupa la Camara 1 las taclias i acusaciones que se

dirijen al gabinete, al que se tilda con iasistencia de anti-

parlamentario.

^Es esto cierto, senor presidente? ;,Es verdad que el mi-
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iiisterio actual no es parlamentario? No lo creo asi; juzgo

que mis honorables colegas que lo diceii, yerran al calificarlo

i apreciarlo.

Yo llamo parlamentario todo gabinete cuyas ideas i

propositos, en 6rden a los problemas sociales, politicos o ad-

miuistrativos que esta llamado a estudiar o resolver, son
confornies con los propositos e ideas de la mayoria del Con-

g.reso. En esto consiste en Chile el caracter parlamentario

de nn ministerio; i en eso consiste en todos los paises euro-

peos o americanos que por tal sistema se rijeu i gobiernan.

X6 con exactitud puede decirse que no tiene lai caracter

el que no esta compuesto con personas de todas las diversas

agrupaciones o circulos que forman un partido. Los minis-

tros van al gobierno a aplicar sistemas i doctrinas, a crear

o reformar instituciones, a realizar propositos sustentados

por los partidos, i de ninguna manera a representar indivi-

duos, bandos o parcialidades.

Si asi no faera, el gobierno ])arIamentario no podriaexis-

tir en Chile ahora ni en mucbo tiempo. Comenzamos ape-

n;is la vida politica regular i son aim nuestros partidos

cuerpossiusolidaorganizacion, perturbados por los iatereses,

las pasiones i. muclias veces, por la falta de ideas i doctrinas

fijasenlosindividuos quelosforman. Esto produce divisiones

i subdivisiones que se multiplican liasta lo increible. La Ca-

mara sabe que liai hasta grupos politicos unipersouales, per-

doneseme lo absurdo de las palabras.

Si cada circulo liberal liubiera de tener uno de sus miem-
bros en el ministerio, las cinco carteras de la administracion

nobastarian; talvez se necesitaran diez o doce. De modo que

para tener un gabinete parlamentario, segun las teorias del

honorable diputado por Carelmapu, deberiamos principiar

por establecer mas ministerios, a fin de que todos los gru-

pos alcanzasen la representacion proporcional de que habla

.8u senoria.

El prograina del pais i el del partido que dirije el gobier-

no desde liace cinco anos, esta reducido ahora a tres pun-

tos eapitales: guerra enerjica i activa, paz conveniente i

duradera, i elecciones libres. En la realizacion de estas ideas,

estan de acuerdo, perfectamente de acuerdo, el ministerio i la

mayoria del Congreso i del pais. Luego, el ministerio es par-
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laiiientario, pues obedece a las ideas i a los propoHit os del

parlaineiito i sigue el ruiubo trazado por eate.

\o han corrido miiehos dias desde que en una sesion ho-

leniue oyeron los lionorables diputados cual era el pensa-

miento del gobierno en orden al objeto i desarrollo de las

operaciones de la guerra. La Camara manifesto tambien
cuctles eran sus deseos en tan iinportantisima materia. I el

pensamiento del gobierno respondio en todas sus partes a
los deseos de la Camara; i ello dio orijen a un vote parla-

mentario, (jue fuo un verdadero voto de (ionfianza a los

huuibres que lo cuiiipuneu.

l.Que hecho ha venido a quebrantar aquella armonia i a

manifestar que no son dignos de confianza, i si merecedores

de censura, los mismos ministros euya conducta era aver

aprol)ada si no aplaudida? Xinguno, absolutameute ningu-

no, corao ya he tenido el honor de decirlo. Mas aim: los

hechos prueban de una manera evidente que el gabinete tien-

de a realizar i realiza hoi sus promesas de ayer, que cumple
cuu apLlLuu e iuLelijencia el programa que le impoue nues-

tra situacion esterior i la politica interna.

El ejercito ae reorganiza i aumenta; la marina adquiere

nuevos tras])ortes; se creau otroscuerpos i se aerecientan los

antiguos; el servicio sanitario se plantea sobre el piede aten-

der a una masa de veinticinco o treinta mil hombres; i todo
esto se hace eon incansable labor i solieito afan. ^,Cree la Cj1-

mara que eso nada significa ni nada dice? El gobierno, que

dedicadosehalla a tan pesada i considerable tarea, j,nada in-

tenta contra el euemigo nacional, i allega soldados i armas,

naves i pertrechos, e injentes sumas invierte en ello, solo por

darse el placer de enganar al pais? jVamos! quienes asi pien-

san no deberian proponer censuras, sinoconducir a la ba-

rra del tribunal competente a los ministros que tan infame

proposito estuvieran realizando.

Pero se habla de demoras en la prosecuciou de las ope-

raciones de la guerra. Los honorables diputados que eso di-

cen, no miran la magnitud i dificultades de la empresa pro-

yectada.

Chile carecia de organizacion militar en los comienzos de

esta guerra; ni siquiera tenia los hombres i elementos nece-

sarios para crearla: hubo de improvisarlo todo. i en la enor-
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me esoala que eAijian rudas campafias por desiertos mas te-

mibles i mortfferos que las balas enemigas. Hoi se completa
i arreg-la i disci plina iiii fuerte eji'Tcito de operaciones (\ue ha
de ser traspoitado mui lejos. Ksto no es obra de un dia, m
de una !;emana, ni de un mes para un pais romo Chile; no lo

seria ni aun para las pOLeuoias eurupeais.

Grandes espediriones al traves de los mares i en apaita-

das latitudes, han hecho contados pueblos: la Inglaterra, la

Francia, la Espana, en sus tiempos de esplendor. La de

Francia contra Mejico, de veiute o treinta mil hombres, no
es un insignificante episodic en la historia de aquella rica

1 guerrera nacion; fue obra de aliento, que demando tiempo,

esfuerzos i sacrificios.

Antes de acusar de retardos i dilaciones a quienes i)repa-

ran i dirijen la empresa que intenta Chile sobresus enemigos,

util es traer a la memoria <\stos hechos, que son una leccion

para los impacientes, una jnstificaeion para los acusados i

un lejitimo orgullo para los chilenns que comprenden i esti-

man lo grandioso de la obra que t-u pais acomete i que lle-

varcl a tf'rraino con gloria i con fortuna.

Es injusticia grave dudar de las intenciones del Presi-

dente de la Republica i suponerle miras contrarias al (]uerer

del pais. Se olvida que ese majistrado i el ministerio son so-

lidarios: i que nada podria hacer este sin la voluntad i coo-

peracion de a(|uel. T los one aquella duda manifiestan se

desentienden tambien de las declaraciones mil veces repeti-

das en esta Camara por los miembros del gabinete, acerca

del perfecto acuerdo que existe entre el jefe supremo de la na-

cion i los secretarios del de.spacho, en lo relative a. los pla-

nes de guerra i a la politica interna. De desear eeria que la

persona, las intenciones i las ideas del Presidente de la Repu-

blica no se trajeran a los debates del Congreso; eso es con-

trario a las conveniencias i practicas parlamentarias.

Si tales son las cosas i si se conoce la conformidad de

opiniones que hai entre el ministerio, la Camara i el pais,

sobre la conduccion de la guerra, no VfO en que podria fuu-

darse una desconfianza o una rensura. No cabe lo primero,

porque los hechos <jue a la vista de todos pasan, inducen a

una ])erfeeta confianza; no lo segundo, ]jorque no hai actos

que manifiesten quf el gabinete haya faltado a las leyes o a
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los biieaos principioH o perjudique Ioh intereses nacionales.

;.Serj'i antecedente bastante para la deHcoiifianza el que
el Miuistro de la Guerra se negara a dar cuenta en sesion

publica de la fuerza del ejercito i a comunicar las operacio-

nes belicas que piensa enipreuder? Dejo la respuesta al ilus-

trado i claro criterio de la Camara; ella dint si la conducta
del Miiiistro es prudente, i si rinde liomenaje a los i'ueros

pai'lamentarioH, cuaudo se ofrecc a esponer los datos pedi-

dos, en sesion secreta.

Pero, se dice, el gobierno de Chile lia oido pioposicio-

nes de paz; esta tratando de la paz con los eneniigos.

He aqui una rara acusacion ^Acaso liacenios la, guerra

por la guerra? ^No la liacenios por vindicar nuestro dere-

cho i obtener la paz, nin la eual no liai progreso, ni liai feli-

cidad? Cumple su deber i cousulta la couveniencia nacional

el gobierno, propendiendo a la celebracion de la paz, tal co-

mo Cliile la necesita i como la imponen sus fsfuerzos i sus

victorias.

Algunos lionorables diputados juzgan (jue no es este el

momento de oir proposiciones de ese jenero, porqueel Peru
no esta aim en situacion de ceder todo lo que Chile debe exi-

jir como resultado lojico de la guerra.

^Conocen esos lionorables diputados la situacion del Pe-

rn? ^.Tienen antecedentes ciertos para aflrmar que no acep-

tara las condidones que la lejftima couveniencia de Chile

dicte? ]\Je permito dudarlo.

El Peru ha perdido su escuadra i sus dos mejores ejer-

citos; ve tres de sus mas importantes departamentos en

nianos del vencedor; sus puertos blo(]ueados; sus areas va-

cias; sus territorios i riquezas del norte, las unicas de que
pudiera vivir, a merced del eneinigo; la escasez i el liambre

en sus poblaciones; i su capital amenazada por una inva-

sion que, sabe bien, no lia de repeler.

A^e mas aun. Si Chile va sobie Lima i el ejc'rcito que de-

fiende esta ciudad i el Callao es vencido, las condiciones de la

paz han de ser considerablemente mas duras que las de la

hora presente.

El Peru debe temer que, realizado ese hecho, Tacna i

Moquegua dejen de formar parte de su territorio o (]uedeu

sujetas a una larga i dispendiosa ocupacion militar.
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Los liombrps de gobierno e infiuventes del Peru pensa-

ran que, derrotado el ejereito cliileno en Lima, en nada me-

jora la situacion de su pais, en lo que respecta al lecobro de

sus departaraentos del sur; 1 que, vencido el ejereito perua-

no, las exijencias de Chile aumentarian en la medida de los

sacrificios lieclios

For eso creo que natural i lojicamente el Peru debe pro-

pender a la paz i debe aceptarlas condiciones que suenemigo

lejitimamente le iraponga,i que Chile debe a su vez facilitar su

advenimiento, porque ese es el objeto de la guerra, porque

es vencedor i porque puede obtener todo lo que sus vic-

torias merecen i su futura seguridad exije.

Se dice que el Peru no aceptara como condiciones de paz

la destruccion de las fortalezas del Callao, el desarme i la

reduccion de su ejereito, i otras seniejantes.

Ello es posible; pero seria conveniente averiguar priniero

si Chile iuipondria esas condiciones. Me parece que ninguno

demis honorables colegas piensaque, por el desraantelamien-

to del Callao, habriaraos dehacerunaespedicion costosisima i

sacrificar cuatro o cinco mil hombres. Se puede querer la es-

pedicion sobre Lima por buscar la paz; pero no se la puede

querer con el fin de destruir viejas fortalezas i canones que

no son una amenaza para nuestra tranquilidad ahora ni lo

serian ma nan a.

A este propoisito, no esta fuera de lugar el recuerdo de

un hecho reeiente de elocuencia suma. La guerra de Crimea

concluyo con un tratado en el cual las naciones veucedoras

impusieron a la Rusia la obligacion de no tener escuadra en

el Mar Negro i de no levantar las fortificaciones de Sebasto-

pol. Kso se con vino en 1850.

Pocos aHos despues, vijente el tratado, una poderosa es-

cuadra rusa surcaba el Mar Negro i Sebastopol se ostentaba

mas fuerte i mejor defendido que nunca.

Seria de temer que en el Paeiflco se 'repitiera el hecho,

sobre todo si se atiende al caracter de los pueblos belije-

rantps.

Supongase a Chile entregado a las labores de la paz, ocu-

pado en su agrieultura i en su comercio, en sus minas i en

susempresas industriales. El Peru rehace un fuerte en el
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Callao o cornpra un buque. (•.Haiiamos la f»iieiTa por eso?

<,Alguien exijiria aemejaiite cosa? Estoi cierto que 116; Chile

contiuuaria enricjiieciendose i dejaria fortificar tran(|uila-

mente el Callao i toda la costa peruana; callaria como calla-

ron la Inglaterra i la Francia delante de la Kusia.

Si queiemos <2,arantias efectivas de paz daradera, bus-

(]uemoslas privaiido al Peru de los recursos que le perraitie-

ran repoiier.se i adquirir graiides eleraentos do <^uerra, i sobre

todo, abrieiido aiicho cauiino a la prosperidad nacional, or-

<j;aiiizando nuestra administracioii i niaiit«'niendo en bueu
pie nuestra marina. No es prudente iiiiponer condicioues

que puedeii difieultar la paz, (]ue no son de iniportancia

para la seguridad del pais, i que no eerian debidamente cum-
plidas.

Pero, ni aim es verdad que el gobierno de Chile hay;i

oido proposiciones de esta naturaleza; ha heclio sencillamen-

te lo que cualquiera nacion del mundo i cualquier individuo

liace en su caso.

Un diplomatico o varios diploiuaticos estraiijeros, le

preguntan si estaria dispuesto a oir proposiciones de paz o
a tratar de la paz. ^,Que respuesta cabe sino una afirma-

tiva? Nuestra caneilleria no ha debido negarse, mientras
las operaciones de la guerra no se perjudiquen, a conside-

rar arreglos que pueden llevarnos a una solucion digoa
i estable. Obrar de otro modo seria presentar a Chile m'j

ya como un pais que hace la gaerra racionalmente, sino

que la hace por destruir i aniquilar a sus enemigos, des-

truyendose i aniquilandose a si mismo.

Es tanto mas natural esa contestacion, cuanto la daba
el vencedor, aquel para el cual no es mengua sino de-

ber i magnanimidad hablar de paz i proponer la paz; i la

daba a represeutantes de naciones amigas que, por el car-

go que deserapenan, tienen medios de apreciar las probabi-

lidades de exito de la negociacion i de conocer el estado i

faerza de las republicas contendientes i las bases capit.iles

que contendria el convenio de paz.

Ellos i el Peru saben que no trataremos sino sobre la

base de (]ue el limite norte de Chile queda fijado en la qae-

brada de Caiiiarones. Al dictar la lei de impuesto sobre
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el salitre, los altos poderes piiblicos de Cliile, que celebran

i aprueban los tratado3 interaacionales, declararon. virtual-

meute incoi'porados a la Republica los territorios que se es-

tieudeu desde el g-rado veinticuatro liasta esa quebrada.

Se ve un pelioro eu que se preste oidos a iusinuaeiones

de paz, porque asi se desatienden i descuidan las operacio-

nes de la guerra. Los liechos raanifiestan que esos temores

son infuiidados.

Kl enganclie i reclutamiento continuan con todo vigor;

se alistan las tropas i se allegan los elementos para man-
tener i trasportar ua grande ejercito. Esas insinuacioues

de paz no ban impedido que una espedicion marche sobre

el norte del Peru i hostilice alli al enemigo. En jeneral, se

procede i se trabaja como si no hubiera nada que esperar,

absolutamente nada. de las jestiones que se hacen para

poner fin a la guerra.

De lo dicho deduzco que no hai motivo alguuo que au-

torice para censurar al gabinete o desconfiar de el. Mani-

festando disposiciones por la paz, no comete una falta, no
incurre en un error, ni por ello ha desatendido por un mo-
mento siquiera los negocios de la guerra. No liai, pues,

en que fundar una proposicion de deseonfianza i muelio me-

nos un Yoto decensura.

I el intento de eambiar el ministerio no obedece siquie-

ra a una necesidad de la politica interna o a un deseo del

pais: por el contrario, se miran con profundo desagrado

estas luclias parlamentarias que tauta inestabilidad pro-

ducen en el gobierno de la nacion.

En cuatro anos llevamos ya seis ministerios; practi-

canios un parlamentarismo a la espauola; los miuistros

viven como las rosas del poeta, el breve espacio de una ma-
fiana. Esto es prot'andamente iuconveniente ]jara el buen

n'jiniea i el progreso de la Ivepublica.

Nadie puede ir al gobierno a realizar un plan politico,

a organizar dcbidaniente un ramo del servicio publico, a

einprender una obra de importancia, a hacer una reforma

cualquiera; porque no hai tiernpo para ello. Se llega, se ve

i se sale; i la administracion se anarquiza i la poderosa

accion gubernativa no se liace seiitir en bien del i)ais.
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Esto producira al fitrel desencanto i el desalieiito en lo8

liombres pnblicos de Chile; relraera a los maR O])tos i racjor

intencionadoH de aceptar puestos sin fijeza, sujetos al eapri-

cho irresponsable de los que abnsan de sus facultade^ de

representanlps del pueblo. Asi bajan los lionrosos i delicados

cargos del gobieruo i vienen a manos de politicos que no
sirven con suficiente intelijenda i patriotismo las eartei-as

ministei'ialos.

Es preciso que esos posibles male^ (]ue se divisan en el

horizonte, no IJeg-uen a ser una realidad; i para ello es indis-

pensab'e ponei* atajo a estos cambios de ministerios, que no
tienen base alguna en los heelios, ni responden a exijeneias

de la opinion o de la conveniencin publica.

Al hablar en el sentido que lo bago, no nie niueve espiri-

tu ni interesalgunodepartido. No me preocupode averiguar

la filiacioTi politica de los hombres que se sientan en a(|uellos

banoos. Lisa i llanamente obro en conformidad a la regla

de conducta que ban ob.'-ervado mis aniigos desde abril del

a no iiltimo.

Para cooperar a los propositos d(^ un ministerio i para

darle nuestro apoyo, jamas liemos atendido a su color poli-

tico sino a su labor en la guerra; doa gal)inetes liemos visto

liace poco, sin que hubiera en ellos un solo radical; i esto no

ha sido motivo para (]ue los hostilizaramos i no contaran

con nuestra adhesion.

]*or mas (lue se diga que el ministeiio representa en su

mayoria al partido a que pertenezco, la verdad es que este

se siente completaraente desinteresado en la cuestion que

discutimos. Eos radicales saben que el gabinete no realiza-

ra ni un solo articulo del programa que les sirve de bande-

ra; saben tambien que no encontraran amparo ni favor su.s

intereses de partido; porque los miuistros no han ido a

servir a sus araigos, ni aintentar reformas que por hoi es-

tan fuera detiempo, sino al desempeno de mas alta i mas
trascendental i patriotica tarea.

Creo, sefior presidente, (jue los hombres que componen
este gabinete, cumplen i cuinpliran el programa que la si-

tuacioii impone; impulsaran la guerra con actividad i enerjia;

tratardn de la paz con firmeza e intelijencia, cuidando de

la lionra i de los intereses del pais: i respetaran las leyes i
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las hardn respetar, manteniendose dentro de_^la orbita es-

tricta de sus atribuciones i de sus deberes. Por eso no des-

confio i por eso no censuro; i espero que asi procederd la

Ciimara, que siempre obra con justicia i con cordura.

-r^-^^t^^^^TT^^



1881.

XIV.

EL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA
ANTE LAS CAMAKAS.

Ell sL'isioii 11.* d(! 10 do iiovii'inbro, Be (•(jntinua la di.seiisiou do uu jiro-

yecto do acuerdo prosentado por el sciioi' Vicuna (don Anjel Custodiu),

diputado por Santiago, con motivo de un incidente suscitado en la se-

sion ultima sobre la conducta observada por el sefior AmunAtegni
(don Miguel Luis,) presidente de la Camara, en la direccion del debate

promovido por una interpelacion lieclia al Ministerio por el mismo se-

fior T'icw/ia.—Mientras se discute esa interpelacion sobre abusos come-

tidos por Bubdelegados en las mesas calificadoras de Santiago, el seSor

I'Fzua (dou Luis), diputado por ese departamento, liace uso de la

jialabi'a para denuuciar una serio de delitos electorales en diversas

ciudadeB de la Kepublica. En su discurso afirnia que cl Presidente de

la Kepublica eraplea toda la influencia de su autoridad i estimula per-

sonalmente a varios veeinos de Talca i)ara combatir a todo trance la

reeleccion del senor Leteliev (don Ilicardo), diputado j)or ese depar-

tamento. El senor Vergara (dou Jose Francisco), Ministro de lo In-

terior, protesta contra la alusion personal hecha al Presidente de la

Reijubliea i declara que el presidente de la Camara debi6 haber Ua-

mado al orden al senor Urzua, declaracion que es sostenida jior el se-

nor BaJmaceda (don Jose Manuel), Ministro de Eelaciones Esteriores.

El senor presidente Amuniitegui rechaza el cargo, en defensa de sus

pi-ocedimientos, de los derechos de los senores diputados i de los fue-

ros de la Camara. Esto motiva un enojoso incidente, al cual el senor

Vicuna ]tropone dar termino ])or medio de un acuerdo en (jue la Ca-

niai'.-i dt'clara (pn' su lioiioralile prcsidi'iid' no ha faltado a su dfljcr.
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iSu proposioioii es materia de un largo debate que versa sobre la liber-

tad de di.scu.sion parlamentaria. En la sesion arriba citada, el senor

Mac-Iver, vice-presideiite de la t'amara, sostiene que todos los funcio-

narios y)viblicos, sin escepcion alguna, estan sujetos a la fiscalizacion

an)pliai conipleta de las Camaras i de sus miembros, i propone para

terminar el incidente la orden d<?l dia pura i simple. Mas tarde, en

sesion 14.a de 17 de iioviembre, vuelvf! a usar de la palabra para

establecer (|ue la proposieion forniulada poi- el, a nombre de sus ami-

nos politicos, uo envuelve una censura al Ministerio i pieusa que es

un medio adecuado para alejar todo jerinen de divisiones en los par-

tidos, cuya existencia es indispensable para que un pueblo se gobierne

a SI mismo; mas, como piensa que la orden del dia motivada del se-

flor Err&zuriz (don Isidoro), diputado por Valparaiso, es mas espli-

cita sobre el dereclio de examen i discusion que tienen los miembros

del Congreso sobre todos los actos de cualquier fuucionario del f]stado,

que ai'ecten al servicio piiblico, retii-a su proposicion i espresa que sus

amigos i el votarau la del senor Enuzuriz. En su segundo discurso

liace especial referenda a 1 seiior Yergnra (don Jose Eiijenio), Ministro

de Justicia, i alu^e a una indicacion d(;l senor M;ickenna (don Jiiaii

E.). diputado i)or Valparaiso.

DISCUKSOS.

No pretendo hacer ua discurso; ({uiero solo esponer ea

pocas palabras los funfiamentos de la proposicion que, en

nombre de mis amigos politicos i en el mio propio, voi a

formular a intento de poner termino a la incidencia pen-

diente.

Se trata de una cuestion reo-lamentaria, cujo alcance

estd circunscrito a determinar si el presidente de esta Ca-

mara debio o u6 llaniar al orden al honorable diputado por

Santiago, senor Urzna, cuando traia al debate actos del

Presidente de la Kepublica.

Segan las disposicionej de nuestro reglamento i la natu-

raleza misma del poder parlamentario, los actos de todos

los fancionarios publicos, cualquiera que sea su clase i jerar-

quia, directa o indirectamente pueden ser objeto de la fisca-

lizacion delaCamara i de cada uno de sus miembros.

Desde el Presidente de la Kepublica liasta el ultimo de
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sus ajentes, dosdo el mas alto majietrado liasta el mas liu-

milde <>,iiardiaii de una ofieina, todos los (|ue al{j;,una accioii

tienen, poca o mucha, fnfiina o .superior, en el servicio na-

cional, se liallan sujetos en sus actos i en su conducta a la

iuspeccion do las Camaras lejislativas i de los ropresentan-

tes del pueblo.

El jefe del Estado es irresponsable durante el ejercicio

de su oaro-o. Esto le coloca fuera del alcance de la facultad

acusadora de los diputados i delacensura parlamentaria;

pero no exime sus actos de la apreeiacion de los mieuibros

del CongTfso.

La jeneralidad de los enipleados dependen de autori-

dades que pueden fiscalizarlos i hacer efeetivas las respon-

sabilidades en (\ue incurran. Esto tambien les coloca fuera

de la censura parlamentaria; pero sus actos caen bajo la

apreeiacion de las Cdmaras.
El reglaniento no pone otros Ifmites a las atribuciones

inspeetivas i fiscalizadoras del Congreso, que el uso de for-

mas adecuadas i convenientes en el ejercicio de ellas.

I la apreeiacion de los actos de todos los fancionarios,

sin esceptuar al Presidente de la Republica, ha sido entie

nosotros practica constante, i lo es de todo pais g'obernado

por el sistema constitucional que nos rije.

No hace muclio tienipo, el honorable Fenador don Benja-

min Vicuna Mackeuna, afirmaba ante el Senado que el Presi-

dente de la Republica, don Anibal Pinto, era culpable de la

lentitud i lenidad con que se llevaban las operaciones de

nurstra escuadra en el norte, porque por medio de carta/8

privadas, escritas sin conocimiento de sus ministros, insta-

ba al jefe de ella a proceder asi i a cuidar ante todo de no
arriesgar las naves.

No se liizo llamamiento al orden por esta grave afirma-

cion, que fae casi acusaeion; ni nadie exiji6 semejante medida
de orden.

Recordara la Camara, i cito este hecho porque por lo re-

ciente debe estar en la memoria de todos nus lionorables co-

legas, que hace menos de un aiioalganos diputados france-

ses, hablando Fobre la mala administracion de M. .\lberto

Grevy, gobernador de la Arjelia, dijeron que este fimciona-

rio era mantenido en ese gobierno por la sola vohmtad de
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su liennano el Presidente de la Repnblica, en contra del pa-

recer del ministerio.

Xadie llamo al orden por esto a esos diputados; nadie

pidio siquiera que pe les llamase; se aceptaba como perfecta-

mente parlaraentaria i dentro del orden la afirmacion. El

primer ministro se limito a tacharla de inexacta i a sostener

que el gobernador de Arjelia era mantenido en su puesto no
solo por el Presidente de la Repiiblica, sino por el ministerio.

En tiempos en que atin no se liallaban s6]idaraente es-

tablecidas las facultades inspectivas i fiscalizadoras del par-

lamento, se apreciaban en la Camara de los Comunes los ae-

tos i la conducta del rei Jorje III, como perturbadores del

orden constitucional, sin que eso se considerase como una
falta, como incorrecto i contrario al orden.

Trdigase por un momento a la memoria la famosa pro-

posicion que contenia la idea de que el rei era su propio mi-

nistro; i notese si se apreciaban o no los actos de la corona

con entera libertad i en uso de un perfecto derecho.

Podria, seiior, multiplicar considerablemente ejemplos

semejantes del Congreso de Chile i de los Congresos de otros

paises: pero esos bastan para autorizar con liechos la doc-

trina que eostengo i que creo es la de todos los honorables

diputados.

Es cierto que de ordinario no es conveniente i propio el

e-ereicio de tal facultad poi' parte de los miembros de un par-

lamento. Cuando liai ministros que responden de los actos

gubernativos, es intitil i peligroso hacer referencias al jefe

del Estado, sobre todo en sentido desfavorable.

Los motivos los conocen demasiado bien mis cole-

gas. La apreciacion de un acto del gobierno o de actos

dequienes lo ejercen i queinfiuyan en el gobierno, refiriendola

directamente a la persona que se llama presidente en las re-

publicas i rei en las monarquia^, puede ser orfjen de desa-

grados, discusiones i luclias entre eae alto funciouario i una
Camara o el Congreso, i facilmente dejenerar en abuso que

perturbe la armonia i menoscabe el respeto de los poderes

publicos, i aiin del orden organico establecido,

Por esto, siempre que el iuteres de la nacion o la defensa

del derecho i la justicia manifiestamente no impongan pro-

ceder distinto, los actos, la conducta i la persona del pre-
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sidente o del soberano constitucional, deben ser al«i,o ajeno

en absolute a Iok debates de los cuerpos lejislativos.

Pero estas koii re^las de coiivcniencia, de buen rejiraen

parlarnentario i buen gobieino, cuya aplicaoioii depende del

criterio de cada Cnmara i de cada diputado. El faltar a ellas

uo es una falta al orden segiin nuestro reolamento.

Puedo, pues, sostener que cabe dentro de las facultades

de cada diputado la apreciacion de los actos publicos, por su
naturaleza o consecuencias, de todos los funcionarios del Es-

tado; pero (lue no es propio ni conveniente traer a los deba-

tes, cuando no liai absoluta necesidad de ello, los actos i la

persona del l^residente de la Republiea.

lilsta debe ser, en mi concepto, la doctrina que ha de con-

siderarse para juzgar la incidencia que nos ocupa i que ha
venido a entorpecer los trabajos de la Camara.

El honorable diputado senor iTzua, asevero (jue el Presi-

deutc de la Republiea estimula o da ordenes al Intendente de
Santiago para que se cometan fraudes en las calificaciones,

i que instiga a ciertas personas de Talca para combatir por
buenos o malos medios la candidatura de uuo de nuestros

lionorables colegas.

jNIis araigos i vo lamentamos que tales afirraacioues ha-

yan sido hechas a esta Camara. Habriamos querido que
uo se hubiese heeho alusiou alguna en este debate al jefe del

]*]stado.

j\las atin: no prestamos credito a esas afirmaciones; las

creemos infandadas i caprichosas, hijas de las pasioues que con
tanta fuerza se desarrollan en epocas de contienda electoral.

Por el honor de nuestro pais, por respeto al primer man-
datario de la Repiiblica, por consideraciones al hombre que
ha sido elevado a ese puesto por la inmensa mayorfa de los

votos de sus conciudadanos, debemos rechazar imputacio-
nes de esa uaturaleza, i las rechazamos.

Pero, si lamentable es la con<lucta del honorable diputa-

do en este punto, i si tachamos de inexactas sus aseveracio-

nes. no podemos desconocer el derecho ejercido de aducir en

un debate, prudente o imprudentemente, actos del Presidente

de la Republiea que se relacionan con el cumphmiento de
las lejes i la libertad del sufrajio popular.

Creemos, pues, que el presidente de esta Cdmara no se
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encontraba ca el caso de llamar al ordeu al lioiiorable dipu-

tado por Santiago, i que no llamandolo no ha faltado a sus

deberes.

Pero, pensando conio pensamos, no queromos tampoco
votai- propoRieiones que por su orijen i su alcance piiedan

tener consecuencias politicas.

Para nosotros, vuelvo a ropetirlo, la cuestion preseute es

una cuestion de orden, una cuestion reglamentaria, i de nin-

guna manera una cuestion politica o de partidos. Se trata

de la aplicacion del reglamento, i no de la conducta del go-

bierno.

Esponeraos nuestra manera de veren el incidente i no coni-

prendemos la necesidad de una resolucion que puede ser per-

judicial, formulada eu los terminos que otros seiiores dipu-

dos indican.

Por mi parte, propongo la orden del dia pura i simple.

II.

Escuseme la honorableCamara deque ocupe nuevamente
su atencion. Sera por cortos momentos 1 solo con el objeto

de recti ficar apreciaciones i conceptos relatives al alcance de

la proposicion que he formulado, i de apartar del del)ate ele-

mentos que no tienen ya razon de ser.

Este sencillisimo incidente se ha discutido en una at-

most'era espesa que lo perturba i lo oscurece. No abunda la

serenidad ni escasea la pasion; i no es raro asi que, de ordi-

nario i pasajero, se convierta para algunos en grave negocio

politico i ministerial.

Yo adhiero en un todo a la opinion de los honorables dipu-

tados que no consideran este asunto sino como un simple

incidente reglamentario i del orden interuo de la Camara.

No veo como pueda apoyarse en el un voto de contlanza o de

desconfianza al gabinete.

No se discute ni va a pronunciarse la Camara sobre ac-

to8, ideas, propositos o tendeacias del ministerio, relatives

al gobierno i a la administracion de los negocios publicos,

que deban servir de antecedente p ira determinar el grado de

confianza o desconfianza que a rlla le inspire. La tircuns-

taneia de haber provenido rl incidente de la leclamacion dc
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alguuori diputados (jae cjerceii laH fanciouew do iniiiistroH del

despacho, no debe daile mas f-igoificacioii e itnpoitancia que

la de su naturaleza uiisina.

Por eso, tanto el que habla como .sus ainif^os politicoy,

no pueden ver en la cuestion pendiente otro caracler que el

re<»lamentario i de orden, en que cabeu diversos pareceres,

sin que ello importe confianza o descontianza en el *2;dbiuete.

Pero he de* recouocer que se ha complicado esa eencilla

cuefetion reglamentaria i de orden con ideas i |)rop6sitos de

los cuales no es po.sible desentenderse.

Parecio por un momentoque se ponia en dada el derecho

de la Camara i de los diputados para exaniinar i discutir los

actos del Presidente de la Republica. Alguno de mis hono-

rables eoleg,as llego a restrinjir tanto esa natural prerog'ati-

va parlamentaria, que no la estendia mas alia de la discu-

sion de aquellos actos i)residenciales (]ue estuviesen refrenda-

dos con la firma de un ministro.

En vista de aquella incertidumbre i de esta limitacion,

fue necesario esponer i sostener el derecho de los miembros
del Congreso de Chile, de inspeccionar i examinar todos los

actos del Presidente de la Pepublica i de todos los fancio-

narios del r]fc^tado, que pudiesen infiuir en el buen tervicio

publico.

Fue menester aim, ])ai'a dar mas vigor i firnieza a esa

doctrina tau preciosa para el buen gobierno de la Republi-

ca i que por priraera vez se discute entre nosotros, apreciar

el hecho que orijino este incideute en que estamos i mauifes-

tar que el entraba en los limites de la accion parlamenta-

ria, por mas que no fuese verdadero ni aceptable.

Aparecia tambien en esta cuestion una diverjencia entre

el presidente de esta honorable Camara i el ministerio, que

este elevaba a la altura de cuestion de gabinete, de asunto

de confianza o desconfianza parlamentaria.

lududablemente, muclios no podfamos atribuir tal ca-

racter a la materia en discusiou; pero no podia tampoco
evitaT la Camara, ni aun puede evitarlo hoi, qae tanto se

ha depurado la atmosfera i tanto se lian serenado los es-

piritus, que su voto fuese tornado por el ministerio como
voto politico, como voto de confianza o de desconfianza.

Se encontraba, pues, la honorable Cf'imara, i aun seen-
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cueiitra, en osta disyuntiva: o atendia esclusivamente a la

estricta i verdadera prescripcion del reglamento al apreciar

In coudiieta de su presidente, desentendiendosede las conse-

c'uencias que su voto produjera en la actual coraposicion

del o'obieruo i en la marcha administrativa ipolitica; o

atendia prirnordialmente a esto, desenfcendiendose, mucho
o poco, de las disposiciones de su reglamento.

Ambos estremos eran i son inaeeptables. Salvada o, me-

jor dicho, aceptada i reconocida la t'acultad inspectiva i

fiscalizadora de la Camara i de los diputados, sobre todos

los fundonarios del Estado, eualquiera que sea su clase i

jerarquia, i sobre todos los actos que afecten al servicio

publico, el pronunciamiento sobre el hecho particular que

motiva este incidente, no era indispensable. He podia evi-

tar la desag-radable disyuntiva a que he aludido i que tan

graves consecuencias podia acarrear.

He aqui el motive i la justificacion de la orden del dia

que tuve el honor de proponer; i creo que el motivo i la jus-

tificacion de las denias proposiciones semejantes formula-

das por otros de mis honorables colegas.

I esta orden del dia esta hoi mas fimdada i justiflcada

que nunca, desde que los sehores ministros manifiestan que

ellos no lian reclamado, en el sentido de nuestro reglamen-

to, de la conducta del presidente de la ('amara, sino que se

limitan a improbarla, a considerarla disconforme con las

prescripciones de aquel.

Con esto ha desaparecido, corao decia mui bien uno de

los honorables diputados, hasta la materia del presente de-

bate: no hai que discutir.

Despues de lo dicho, comprendera la Camara cuan lejos

dela verdad se hallan quienes quieren ver en las opiuiones

i apreciaoiones emitidas por mi i en la proposicion formu-

lada a nombre i ])or encargo de mis araigos, uua censura

mas o menos directa, mas o menos franca al gabinete. El

senor Ministro de Justicia, ha llegado hasta hablar de de-

senibozarse i de indieaciones desdorosas para el gobierno.

Su sefioria esta en el error i usa una palabra inexacta

i desgraciada; no alcanzo a estiaiarla como ofensiva. 01-

vida que cahfica no solo las intencionts de un diputado,

sino las de un partiflo, que, si no teiier derecho a las simpa-
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tfas de susefioria, tieneiududablemente dm-eclio a su respeto,

])or lo iik'qos deatro de este recinto.

Creanos el senor Ministro; si en ooueepto de mis atnigos

fuera censurable la conducta del <2,abiaete, sin vaeilaciones

ni dadas, sin embozos ni reticencias, i con la claridad de la

luz que nos alumbra, propondrian i fandarian la censura i

la desconfiauza franca i resuelta. I'^n rada escuela liemos

aprendido los que nos sentamos en estos bancos adecirla

verdad, o lo que creemos la verdad, a gobiernos i oposicio-

nes; i no ostanios diapuestos a variar en este punto de con-

ducta.

Al sostener una situacion politica, al apoyar a un mi-

nisterio, no abandonamos nuestro dereclio de juzo'ar los

actos i la marcha del uno ni de apreciar las condiciones de

la otra. Somos cooperadores, partidarios conscieutes i con-

vencidos i no subalternos sin criterio i sin princi})ios.

Puede elgabinete tener la seguridad de contar con el des-

interesado i leal concurso de los que ocupamos estos bancos,

siempre que sus hechos i su sistema politico consulten lo

(|ue creemos justo i conveniente para el buen gobierno i el

progreso de la Republica; siempre que en el esterior se man-
tenga en alto la honra i los intereses nacionales, i en el inte-

rior se tienda a perfecciouar i consolidar la obra de libertad

i de reforma iniciada por la administracion ultima, i se tra-

baje por el adelantamiento del pais.

Creo que estas son las ideas del gabinete; i por eso tie-

ne el apoyo de los diputados radicales.

Senor, al juzgar la cuestion actual, no puede baber

por parte de la Camara ningun proposito politico. Preci-

samente no hemos querido considerarla asi, para conser-

var toda la libertad de nuestro criterio i resolverla con jus-

ticia.

Pero, se dira, si no hai aqui proposito politico ni ee

quiere atribuir tal cardcter al incidente, i.por que no se vota

una proposicion especial i concreta? t. Por que se elude un
l)ronunciamiento sobre el liecho orfjen del debate, indicando

la orden del dia?

JjEl razon es sencilla i ya la he insinuado, i manifestada

ha sido ante la honorable Camara: porque la orden del dia

es lo que raenos divide, porque no hace veiicedores ni venci-

8
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dos, poivjue evita o debe evitar consecuencias parlamenta-

rias o miiiisteriales dafiosas para eA pais.

Creo que debe Imirse con especial cuidado de todo aque-

llo que puede ser jt'rinen <le discordia en los partidos i de

su consiguiente desmedro i desorganizacion. Hai en esta

una altisima conveniencia nacional.

Xo son ellos simples agrupaciones de hombres a quienea

unan i muevan mezquinos intereses i odiosos isentimientos,

sin accion provechosa en el desarrollo de un pueblo. Son,

por el contrario, colectividades formadas por la identidad

de principios i teudencias, instrumentos conscientes i pode-

rosos del progreso, i base en que descansan el orden, la paz

i la libertad de un pais. Son, como alguien ha dicho, las

ruedas del carro del Estado; i, agregare yo, tambien la

fuerza que lo impulsa i regulariza su marcha.
Concentran, por decirlo asf, las ideas, el sentir de todos

i de cada uno de los ciudadanos; i por medio de ellos go-

bierna la mayoria, gobierna el pueblo, se realiza el siste-

raa popular representativo.

No comprendo una sociedad que se dirija ella misma,
sin partidos claramente disenados i solidamente estableci-

dos. Es casi cierto que alli donde no los liai, reina la anar-

quia o el despotismo; falta o sobra gobierno; no brillan

el prestijio i el poder moral arriba, o domiiia la autocracia.

En todo caso no liabra verdadera libertad, ni tendra ga-

rantias el derecho.

El admirable parlamentarismo ingles i el belga, la

perfecta organizacion politica de estos pueblos, descan-

san principalmente en sus partidoR, Estos lian fundado las

liberales instituciones de Beljica i lian heclio la grandeza

de la Iiiglaterra.

Aepiro, como el que mas, a que las dos grandes fuerzas

de la intelijencia i de la voluntad humana, la que impulsa

i marcha hacia adelante en busca de lo mejor, i la que mo-
dera esa marcha i perfecciona lo existente, tengan eegura

i regularmanifestacion en el pais. Quiero que liberales i con-

servadores presidan, alternativamente i segun las necesida-

des de nueetro desarrollo pohtico, economico i social, el

gobierno de la Repilblica.

Al espresarme en la forma en que lo liago, no llego has-



EL riJESIDENTE UE L\ HEVCHUCA. 227

ta acojer la idea emitida en esta Cainara i fuera de esta CSl-

mara sohre unification del partido liberal, en el sontido

de confundir bajo una sola autoridad directiva, una igual

i eomun ivjiraen interno, i una sola bandera a todas las

fracciones del liberalismo cliileno. Esto no es practico, ni

conveniente, ni realizable.

El partido radical no puede ser refandido en absolute

dentro del partido liberal. Existen cierta diversidad de

ideas, de or<>anizacion i ana de temperamento i de caracter,

que los apartan e individualizan.

Es includable (jue entre el diputado <|ue habla, por eiem-

plo, i el seuor Ministro de Kelaciones Esteriores, no liai tal

vez diverjencia en los principios politicos, como no la lia-

bra entre este misnio diputado i el honorable representante

de Valparaiso, senor Matte, i mi colega de Talca, senor Le-

telier. Muclios, un numero considerable de liberales, pien-

san i sienten como los radicales; pero el hecho es que la

espresion de las ideas i de las doctrinas del conjunto del

cuerpo que se llama partido liberal, no es en un todo con-

forme a la del radical.

1 no necesito yo insistir muclio para que se reconozcaque

laorganizacion interna de uno i otro partido, es diferente; i

que sus ideas i tendencias en algunas materias administra-

tivas i de gobierno, lo son tambien. Con mediar > estudio

i conocimiento, cualquiera percibe la verdad ae lo que

afirmo.

Mi partido tiene una existencia autonoma, natural i loji-

ca en el estado presente de nuestra politica i de nues-

tra sociedad. fil encarna ideales que otros representan.

Querer que desaparezca es pretender aliogar manifestaciones

poderosas del pensamiento i de la voluntad del pueblo, i

esponerse a dividir lo que esta unido antes que tratar de

unir lo que no estj'i separado.

Pero, existiendo el partido radical como existe, con or-

ganizacion i program a propios, reconoce tambieu que for-

ma el parte de la gran familia liberal, i que dentro de ella

debe liacer su camino para el logro de los propositos comu-

nes i el cumplimiento del comun programa.

I esta ha i;ido su couducta hace ya eiete anos; i esta, es
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de esperarlo, continuara siendolo en beneficio del pais i del

liberalismo.

Dando, (.'omo doi, tal importancia a los partidos, se com-
preudera eon cuanto cuidado he de querer evitar que se pro-

duzcan euestiones que los debiliten i los dividan; i se com-
prender^i por que la mayoria, eumienteDder,delosmiembros
de esta honorable Camara, no quiere pronunciarse determi-

nadamenLe sobre negoeios que se presentan con esos carac-

teres.

Se mui bien que alguuos dicen i creen que un voto par-

lamentario sobre el punto en debate, no puede dar los re-

sultados que tememos; se quesejuzga que, diga si o diga

no esta honorable Camara, continuardn los liberales pen-

sando como liberales i los conservadores como conserva-

dores.

No soi de esta opinion. Seguramente no variaran las

ideas de nadie. Pero no une a los hombres que componen
los partidos politicos solo la similitud de ideas, sobre todo
en los paises de raza espanola; los une mas aim la coope-

racion mutua, la aceion comun en la obra del gobierno o

en las filas oposicionistas, el respeto de los unos para con

los otros, la justa medida de sus actos, la cordialidad en

sus rolaciones.

I bien, todo esto se quebranta con diferencias como la

presente. La cordialidad i la armonia se van; el respeto i la

justicia quedan en pleito; la cooperacion 1 la aceion comun
desaparecen; en una palabra, el partido se descompone i

debilita.

I quien sabe si escudrihando a fondo el orijen de las difl-

cultades en que nos encontramos envueltos 1 de los peligros

que indico, no se le encontraria en cierta falta de cuidado

para mantener i estrechar los lazos a que aludo, que son

los (^ue mas eflcozmente consolidan los partidos.

Es indispensable qiK? todos ti'iigan su parte en la labor,

su influencia lejitima en el consejo, su cuota en la respon-

sabilidad i en la gloria; es necesario que todos los liberales

se sientan comnneros <m esta grande i patriotica asociacion

que se llama el partido liberal.

Los defectos i deficiencias de la lei de e'ecciones i mas
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que todo la inmoralidad de las costumbres electorales, lian

alejado ya de la arena do las luchas politicas al partido

coiiBervador. Por mas enerjico i bien templado quo sea el

caracter de sus hombres, ya no tiene confianza on su de-

recho i no busca en el pueblo las fuerzas necesarias para
propagar sus doctrinas, para implantarlas i servir al pais.

P^sto es lamentable. Comprondiera ese partido bien o
mal su mision en los ultimos afios, yo sionto ostas absten-

ciones, porque ollas son danosas para todos i manifiestan

un estado politico poco satisfactorio.

Importa ahora evitar quo los liboralos o cual(iuiera

parte d(^ ellos, sij^an ol mismo caniino; importa evitar que
cuestiones sin importancia en si mismas, dobiliten o desor-

g'anicon ol partido que debe sorvir de base do gobiorno en
esta administracion que se inaugura. Tratomos de mante-
ner esta faerza tan neeesaria para el buen funcionamiento
de nuestro rojimen constitucional.

l*ero noto que me he apartado de la materia en deba-
te. Disculpenme mis lionorables colegas. Vuelvo a ella.

Persisto on creor quo hoi como ayer, i mas hoi que
ayer, la solucion mas natural i mas eonveniente de este

asunto esta en la orden del dia.

El honorable diputado por Valparaiso, sen or Errazuriz,

ha propuesto una motivada. En ella se afirma i sostiene

el completo derecho de los miembros de las Camaras ehile-

nas para examinar i discutir todos los actos de los funcio-

narios del Estado que afecten al sorvicio publico.

El honorable diputado por Valparaiso, sehor Macken-
na, ha propuesto otra casi en el mismo sentido.

Considero que esta i aquella son preferibles a la que he
tenido yo el honor de proponer a nombre de mis amigos i

en el mio propio. Las encuentro preferibles, porque se afir-

ma i sostiene la capital prerrogativa parlamentaria de que
he hablado.

Por esto retiro mi proposicion de orden del dia pura i

simple. Mis amigos i yo votaremos la del seuor Errazuriz,

que es mas esplicita que la del senor Mackenna.
Deseo que, al resolver la honorable Cdmara este negocio

incidental, resguarde ante todo sus fueros i mantenga la
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autoridad de su presidente, propenda a eetrechar los lazos

que unen a los liberales, i evite toda perturbacion en la

marcha politica i administrativa del pais.

Creo <]ue este ha de ser tambien el deseo de la mayoria
de mis colegas; deseo, mas que de politieos, de chilenos.

'i-^s^^^^rj^^
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INICIATIVA PARLAMENTAPJA.

J]n sesiou 4.* de IM de iunio, .se poue en sogunda discusiou una iiidica-

cion formulada en 10 del mismo mos poi- el seuor Bnlniacecla (don

Jose Manuel), ]\linistro de lo Interior, en la cual propone se pase a la

couiision re.si)ectiva nn proyecto de reforma de la lei de muuicipalida-

des, presentado per el gobierno, conjuntamente con otro proyecto

pendiente de la consideracion de la Cainara desde 1877. Esa indica-

cion orijina un debate sobre el derecho que tiene una Camara para
proponer por iniciativa propia los proyectos que deben discutirse.

' El sefior Mac-Ivkk. diputado por Coelemu, sostiene que es absolute

p1 derecho de iniciativa parlanientaria que corresponde a los repre-

sentantes en cada Camara, siu mas traba que la Constitucion Politi-

cal i termina oponiendose a una proposicion del sefior Santa Cruz

(don Joaquin), diputado por Chilian, para norabrar una comision

especial que examine todos los proyectos sobre reforma de la lei or-

ganica de municipalidades. En su discurso hace referencias a los

senores Letelier (don Ricardo'\, diputado por Talca, Huneeus (don
Jorje), presideute de la Camara, Matte (don Augusto), diputado por
Valparaiso, i Amundtegui (don Miguel Luis), diputado por Cau-
quenes.

DISCURSO.

Deseo agregar algunas observaciones a las que hice en

la sesion ultima sobre la indicacion en debate del honora-
ble Ministro de lo Interior: i decir dos palabras con respecto
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a la que acaba de proponer mi honorable amigo el diputa-

do por Chilian.

I'arece que vamos estando de acuerdo aeerca del dere-

eho de la CAmara no solo para seguir discutiendo el pro-

yecto en tabla sobre reforma de la lei de municipalidades^.

bino para volverlo a eomision i para, por iniciativa propia,

hacerse presentar un nuevo proyecto i discutirlo i aprobarlo
en la forma que estime mas conveniente.

La iniciativa de los diputados para proponer provectos

de lei que aqui puedan tener orijen, no tiene otro Ifmite que
el de no ejercitarla dentro del mismo aiio sobre asuntos que
]ia3'an sido rechazados por la Camara.

Esa iniciativa, que constituye una facultad de cada uno
de los diputados, corresponde tambien, me parece induda-

ble, a un grupo de diputados. a una eomision de diputados,

a la Cjimara de diputados. La facultad de uno, es facul-

cultad de muclios i facultad de todos en este caso.

Esta en tabla i pendiente desde hace mucho tiempo la

discusion de un proyecto sobre reforma de la lei organica

de municipalidades, del cual se han aprobado ya treinta i

dos articulos. Presenta aliora el gobierno otro proyecto;

i pide el Ministro del Interior que pase a eomision i se pide

el mismo tramite para el que se discute o se discutio. No
veo inconveniente alguno reglamentario o constitucional

para proceder en esta ultima manera.

^Se quiere continuar la discusion del proyecto pendien-

te? En su derecho esta la Camara para hacerlo.

^Se quiere, por el contrario, volver ese proyecto a eo-

mision para que se estudie de nuevo i conjuntamente con

el presentado por el gobierno? Tambien esta en su derecho

la Cdmara para hacerlo.

^Se quiere que la eomision formule un tercer proyecto

(]ue sirva de base en el debate de la reforma municipal?

No veo por que no se podria proceder asi.

El hechode haberse aprobado en jeneral un proyecto i de

haberse aprobado en particular una serie mas o menos nu-

merosa de los articulos que lo componen, no encadena a la

Camara, sobre todo trataudose de negocios de otras lejis-

laturas, hasta el punto de impedirle tomar otro pro^^ecto

por base de la discusion.
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Me ha parecido (^ue mi liouorable araig'O el diputado

poi- Talca, no opiiia como yo opino. Su seiioria citaba el

articulo 72 de nuestro reglamento en la parte que dice:

"La difscusioii de un proyecto no torminado en una lejisla-

tura, podr;i continuarse en la siguiente."

Pero esta dispo«icion del reglamento, si algo significa, es

precisamente lo contrario de lo que pretende el honorable

diputado por Talca.

Es facultativa, no imperativa; podra continuar, dice.

Luego, de la Camara depende que continue o no la discu-

wion comenzada i no terminada en una lejislatura anterior;

luego, el haberse conienzado en una lejislatura anterior la

discusion de un proyecto, no obsta a que la nueva lejisla-

tura discuta otro nuevo sobre la misma materia.

Mi honorable ccjlega pudo recordar otras disposiciones

del reglamento que relacion estrecha tienen con el punto

en debate.

El articulo 88, por ejemplo, en su niimero 4.» dice que,

sometido un proyecto a la consideracion de la Camara, se

podran admitir indicaciones "para pasar el asunto de nue-

vo a comision.''

El pasar de nuevo a comision un asunto, note la Ca-

mara la amplitud del termino, es para que se vuelva a

estudiar, para que se vuelva a informar sobre el, para que

se presente el mismo proyecto aclarado o enmendado, o

para que se le presente modificado en la forma o en el fondo.

Ninguna traba pone el reglamento a la accion de la Camara
o de sus comisiones.

Hai heclios i hechos recientes en nuestra vida parlamen-

taria, que acousejan ser mui canto en admitir que se restrin-

jan las facultades de las camaras para estudiar i aprobar

las leyes.

El honorable presidente nos recordaba uno de esos he-

chos. el referente a la lei de 3 de agosto de 1870, que res-

tablecio la pena de azotes.

La lejislatura anterior, bajo el influjo del miedo produ-

cido por el desarrollo del bandolerismo, liabia aprobado el

restablecimiento de esa afrentosa pena. El proyecto tuvo

orijen en esta Camara i paso al Senado, que lo enmendo. Al

Yolver de nuevo aqui, para el efecto de la aprobacion de las
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enmiendas, la lejislatura de 1873 habia concluido; i la nueva
Camara era enemio:a de la pena de azotes.

Pues bien, dentro de las reo-las constitucionales o de lo

que se cree las reglas constitucionales, esa Camara enemiga
de la pena de azotes, tuvo que aceptar la pena de azotes;

pues no le era dado pronunciarse ya sobre el fondo del asun-

to, sino sobre lo votado por la Camara anterior o lo votado
por la Camara revisora.

Algo semejante acontecio con la lei sobre instruccion pu-

blica. La Camara de diputados hubo de resignarse a esco-

jer entre lo aprobado por su predecesora i lo aprobado por

el Senado; i ni una ni otra cosa eran de su aceptacion.

Tales hechos manifiestan, en mi entender, que se ha se-

guido una mala practica, acojiendo como projectos pendien-

tes i en traraite constitucional los de una lejislatura ante-

rior. Las le^'es nacen del estudio i del voto del cuerpo lejis-

lativo en fanciones; i no del estudio i del voto de manda-
tarios del pueblo que han dejado de serlo. Yo creo, perdo-

neseme la singularidad de mi manera de ver, que con la ter-

minacionde una lejislatura, terminan tambien todos los pro-

yeetos presentados en ella, cualesquiera que sean su orijen i

el estado en que se hallen.

Pero, aunque asi no fuera, conviene no estremar las co-

sas hasta el punto de que no solaraente no terminen esos

projectos, sino que ellos sean obligatorios para la Camara
en el estado eu que los dejo la anterior i aunque no hayan
recibido la aprobacion de la otra Camara. I'sto seria indu-

dablemente mantener una mala practica, sia base en la lei ni

en el reglamento,

Conservemos siquiera nuestra libertad de obrar en lo

que respecta a negocios que no provengan de la otra Cama-
ra o sobre los cuales la otra Camara no se haya pronun-

ciado. No se ve motivo alguuo para que se proceda en otra

forma.

Yo no quisiera que mis colegas se encontraran en la si-

tuacion en que nos encontramos los que tuviraos que emi-

tir un voto contrario a nuestras ideas i convicciones, en el

casode la lei sobre penade azotes i de la lei sobre instruccion

publica.

No existe, pues, inconveniente legal para volver a co-
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mision el proyecto (]ue se halla en tabla i pendiente ante

la honorable Camara. Lf'jos de esto, encuentro convenien-

eia manifiesta en ese traniite, no solo por lo que esprest' en

la sesion pasada, sino por algunas de las mismas considera-

ciones que para oponerse a el han hecho presentes los hono-

rables diputados por Valparaiso i por Cauquenes.

Segun sus sefiorias, i ello es la verdad, el proyecto del go-

blerno es exactamente igaal al que esta pendiente; de modo
que su presentacion era escusada.

I'ero de aqui no deduzco yo la inutilidad del tramite de

comisionpara uno i otro proyecto, sino lanecesidad o conve-

niencia de ese tramite: i la I'azon es mui sencilla i consiste en

que no me satisfacen ni el proyecto pendiente ni el presenta-

do por el gobierno, que, reconozco, son identicos en el fondo.

Deseo algo mejor, algo mas en armonia con las aspira-

ciones del pais i (jue importe de veras el estableciraiento

del gobierno local; deseo, en una palabra, otro proyecto, un

tercer proyecto (|ue podamos discutir i aprobar con la con-

ciencia de que realizamos una verdadera reforma, i no deque
simplemente modificamos en la pa.rte reglamentaria la lei

vijente. Por esto i para esto, he insistido e insisto en el tra-

mite de comision para el proyecto a que me refiero.

A este proposito, preguntaba elocuentemente el honora-

ble diputado por Cauquenes: pero i,que de nuevo se nos va a

proponer por la comision? ^Se compondra ella de diputados

con opiniones mas liberales que las de los autores del pro-

yecto que discutio la Camara de 1877 o de los que lo infor-

maron?
Ignoro que de nuevo propondria la comision i no podria

decir que sus miembros profesaran priucipios mas liberales

que los autores e informantes del proyecto discutido en

1877; pero si sosteng-o que las preguntas del honorable

diputado por Cauquenes, no constituyen un argumento
atendible en contra de la idea de mandar a comision los pro-

yectos.

Miremos mas a las opiniones jenerales de la Camara i al

prestijio de las doctrinas liberales. que a los nombres de los

que presentaron e inforraaron el proyecto de reforma muni-

cipal discutido hace cuatro o cinco anos. Influyen en la na-

turaleza i caracter de las leyes las ideas de los que las propo-
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neii; pero en ma^'or orado influye la situacion en que se pro-

ponen.

Mas que yo sabe el honorable diputado por Cauquenes

que personas de doctrinas mui avanzadas aprueban leyes

que estfin mui atras de sus doctrinas, cuando con ellas en al-

go siquiera se mejora lo existente. Es el transijir perpetuo

del progreso, a que obliga la resistencia no t-iempi-e domina-
ble de la tradicion i de la conservacion,

Yo no condeno ese proceder, que jeneralmente no tiene

su causa en la voluntad de los que lo emplean, sino en la

fuerza de los hechos; por el contrario, lo justifico i lo aplau-

do. Se liace buena obra en favor d^l progreso, siempre que

se adelanta en tanto cuanto lo permite el estado social, po-

litico i economico de un pais.

Cuando se presento e inform6 ese proj^ecto discutido en

1877, es probable que el contuviera, en materia de organiza-

cion del gobierno local, todo lo que era posible obtener en-

t6nces. Creo que en el dia de hoi, en otro aml)iente que el de

aquel tiempo, es dable obtener mas; creo que las ideas pro-

gresistas se han jeneralizado, que el espiritu i la tendencia li-

beral del pais i de la Caniara, se han acentuado i vigorizado

hasta, el punto que lo imposible de ayer es lo posible de hoi.

Esto esplicara al honorable diputado por Cauquenes
como, habiendo sido suscrito el proyecto en que nos ocupa-

mos no solo por avanzadosliberales, sino por losverdaderos

fundadores del liberalism o en Chile, puede presentarse i

aprobarse otro proyecto mas conveniente, mas progresista,

mas liberal (jue ese proyecto de epoca, pasada.

Seguramente no seran mas liberales los miembros de la

comision de esta Cdmara que dictaminen sobre la reforma

municipal, que los egrejios diputados autores e informantes

de hace anos; pero, perdoneseme la frase, son mas liberales

los tiempos, mas liberales las Camaras, mas liberales los

pueblos.

La opinion publica se ha modificado favorablemente;

el pais anhela el perfeccionamiento de sus instituciones; i

lo8 horizoutes de la reforma se ensanchan de dia en dia; de

modo que mas f^cil i mas amplia i completa puede ser ahora
la obra progresista, de lo que pudiera ser antes en otra

situacion i otro ambiente diversos.
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Mas que el estado del pais i de las idoas, liubo de influir

en los autoros del proyecto en tabla, al elaborarlo, el con-

cepto propio de ellos acerca de las bases que daba o, mejor

diclio, del circulo que trazaba la Constitucion al poder mu-
nicipal. Los que nos lian precedido en estos bancos, oomo
la jiMieralidad de los lib(n"ales, creyerou siempre que nuestra

lei fundamental organizo un rejimen desp6tico, apoyado en

el predorainio easi absoluto del Presidente de la Ilepiiblica,

como jefe i eabeza de una administracion centralista, en la

eual no liabia espado para el gobierno local, con mediana

independencia siquiera.

No sin cierto teinor afirmo que, si bien es cierto que

muclias restricciones puso la Constitucion n la libertad i al

ejercicio del derecho, entre las que se cuonta la niui capital

de derogarse a si misma por medio de las ficultades es-

traordinarias i los estados de sitio, no es menos cierto que

es erronea, en mi concepto, la idea de que dentro de ella no

cabe una organizacion municipal libre.

Yo creo que, sin violentar ni la letra ni el espiritu de

nuestra carta, se puede hacer una roforma de la lei de munici-

palidades que establezca el gobierno local con las facultades

i la independencia necesarias para llenar ampliamente las

funciones que le corresponden.

^,Por que no habria de pensar asi la comision que in-

formara a la Camara? I si asf pensara, puede ella decirnos

algo de nuevo, algo queindudablementeaceptaria i apoyaria

con su autoridad i su ilustrada palabra el honorable dipu-

tado por Cauquenes.

Hai aiin otro motiv^o »]u<^ me induce a sostener el envio

del proyecto a comision.

La Camara comprende quo un proyecto de lei tan esten-

so como el de reforma de la lei de municipalidades. atendida

la variedad de opiniones, la difieultad de la materia i nues-

tros h^bitos de discusion, no pueie ser despacliado facilmen-

te. Seria de temor que concluya A periodo ordinario de se-

siones, sin que se liubieran aprobado los oclienta articulos

del ])royecto.

Para salvar tal peligro i abrir camino espedito a la dis-

cusion, parece indispensable aclarar bien las ideas, armonizar
las opiniones, disciplinar las voluntades; i esto no puede lia-
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cerse siao por medio de una comision que, con su estudio i

natural influencia, disipara dudas, acallara contradicciones

i fijara los puntos cardinales del debate.

Alguuo de mis lionorables coleo;;as con impaciencia decia:

jHasta cuando comisiones que sirven iinicamente para de-

inoras!

No liai por que impacientarse. La Camara, en razon de

los asuntos pendientes i que no debe postergar, no puede
atender desde luego a la reforma de la lei de munieipalida-

des. Mientras e.sos asuntos se despachan, la comision eva-

cuara su informe de manera que lo presente en cuanto la Ca-

mara se lialle en estado de entrar a discutirlo. Asi no se

pierde tiempo ni hai demoras.

Finalmente, me permitire decir algo sobre la proposicion

de mi honorable amigo, el dipuiado por Chilian.

Tengo el sentiniiento de oponerme a eila. Las comisio-

nes especiales i mistas ieneraltnente no han sido utiles; puede
decirse que se liallan condenadas por la esperiencia. Es pro-

bable que en el caso presente, mas que en los pasados, secon-

firmara la idea que con respecto a ellas se tiene. -

No veo tampoco la necesidad o la conveniencia de una
comision especial. Aunque no me eorresponderia a rai decir-

lo, se me disculpara si afirmo que la comision de lejislacion

i justicia es apta para informar sobre la materia; i creo que

cuenta con la confianza de la Caniara.



XVI.

SECULAllIZACION DEL ESTADO.

Ell sf'sion 2>i.'^ (!<' o <]<' agos^to, d sj;iiov I'lielina Tupper [dou Francisco),

diputado por Coquimbo, liact; indicacion para que se iiombre iiua co-

misioii que sosteiiga ante el Senado el proyecto sobre cementerios,

aprobado por la Camava de Diputados en 1877. En el debate que sus-

cita esa proposicion, el sefior Mac-Iver habla sobre los dcreclios niutuos

de las dos ranias del Coug-reso i sobre la conveniencia de discutirse sin

retardo en el Senado aquel proyecto, ahidiendo en su discurso a los se-

iiores Balmaceda (don Jose Manuel), Ministro de lo Interior, i HnHado
(don Jose Nicolas), diputado por Santiago.—En sesion 30.* de 8 de

agosto, se continua discutiendo la indicacion del sefior Puelina Tupper,

conjuntamente con otra formulada en 5 de agosto por el senor ErrA-

zuriz (don Isidoro), diputado por Valparaiso, en la que propone dirijir

al .Senado una nota en que la Camara de Diputados manifleste que

veria con satisfacion se considere el proyecto sobre cementerios en

aquella rama lejislativa. El sefior Mac-Ivek discurre entonces sobre

las indicaciones liechas i sobre la uecesidad de secularizar el Estado,

liaciendo referencias a los senores Vergara {don Jose Eujenio), Ministro

de Justicia, Balmaceda (don Jose Manuel), Miuistro de lo Tiiterior, 1

Pnelma Tupper (don Guillermo), diputado por Parral.

DISCURSO S.

I.

Dare mi voto a la iadicacion del honorable diputado por

Coquimbo; pues no veo en ella los inconvenientes que sefiala

el Ministro del Interior i si ventajas positivas para el

exito de la reforma de nuestras instituciones.

No estimo tampoco que el discurso del honorable dipu-

tado (]ue deja la palabra, deba mover el animo de la Camara



2J:0 Ul.SL'L'lS^OS i'AKLAMENTAiauS DEL, ANO 1882.

en el sentido de no prestar acojida favorable a esa indi-

cacion.

Yo no la juzgo por lo que ella dice en si misma, sino

por lo que significa como espresion del deseo de esta rama
del Congreso de que se discuta el pro3'ecto sobre cemen-
terios i. sobre todo. de que se persevere en la obra refor-

mista eniprendida hace tiempo.

El nombramieuto de una comision de diputados para
sostenerlo, es un medio cortes i estrictamente parlamenta-

lio de manifestar al Senado que esta Caraara veria con agra-

do (|ue e&e proyecto, que le reniitio hace cuatro o ciuco

anop, se pusiera en tabla i se discutiese i resolviera en la

forma reglamentaria.

No es razona1)le ataear por descortes i antiparlamen-

taria una indicacion cuja forma es inatacable por esos

aspectos, i cuyo fondo se apoya en el claro derecho de

una de las Camaras para exijir de la otra una resolucion

sobre los proyectos que le remite, i en el includible deber

de la otra de prouunciarge sobre ellos como Camara revi-

sora.

El Senado no ha podido constitucionalmente encarpe-

tar el pro^'ecto sobre cementerios, prescindir de el, apla-

zarlo de hecho, como Sfi hubiera tenido oifjen en su seno i

no le hubiera sido enviado con la aprobacion de esta Ca-

mara.
I]n nuetjtro mecanismo constitucional para la formacion

(le las le^'es, no puede la Camara revisora dejar de pronun-

ciars<> sobre un jjroyecto que se traraita, ya aprobandolo,

ya rechazandolo, ya modificandolo, sin herir las atribucio-

nes de la Cfimara de orijen i sin romper reglas en que van
(oniprendidas facultades de cada una de las ramas del poder

leiislativo.

Para la aprobacion de las leyes, no se necesita de la

mayoria de las dos Camaras del Congreso; los do3 tercios

de la Camara de orijen, pueden hacer una lei contra la

voluntad de la mayoria de la revisora. En el caso pre-

&eiite, bien puede el Senado rechazar por m&yovia, el pro-

yecto sobre cementerios; pero si aqui se insistiera en el

por los dos tercios de los votos i no hubiera en el Sena-

do dos tercios tambien para volver a rechazarlo, ese pro-
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yecto, con la saneion del jefe del Estado, seria lei de la

Kepi'iblica.

Pnes bien; lodo esto desaparece con no pronunciarse

la Camara revisora sobre el proyecto de que 8e tramite.

Por simple mayoifa, acuerda no discutirlo i aplazarlo; i con

aplazarlo i no discutirlo, impide que vuelva a la CAniara de

orfjen i que esta, usando de sus atribuciones constituciona-

les, convierta el pro3'ecto en lei con el voto conforme de los

dos tercios de sus miembros.

He aqui por que decia que el Seuado no ha podido

encarperar ei proyecto sobre cementerios que se Ic remi-

tio. sino <iue lia debido pronunciarse sobre el como mejor

1<' pareciere; pero de todas nianeras pronunciarse, para de-

volverlo a esta Camara i no entorpecer los tri'imites cons-

tituciouales.

No es esta la primera vez que se suscita una cuestion

semejante. Si la memoria no me engafia, en 1852, a pro-

posito de un proyecto remitido por la Camara de Dipu-

tados a ia de Senadores i sobre ei cual esta no si pro-

nunciaba, exijio aquella su despacho, apo^'andose en con-

sideracioues semejantes a las que espongo; i el Senado lo

despacho.

Xaturalmente no liubo entonces (]uien hablara de exi-

jencia descortes i antiparlamentaria, a pesar de que no se

empleaban medios indirectos, sino mui espresivos i termi-

nantes para hacer valer los derechos de la Camara de

orfjen.

No comprendo cumo puede haber descortesia en el uso

de un derecho, cuando la forma que para ello se em plea no
solamente es correcta i regular, sino por estremo delicada,

como sucede en el caso que tratamos; ni menos compren-

do c6mo puede ser antiparlamentario un procedimientoexce-

sivamente cortes i fund ado en nuestras prescripciones regla-

mentarias, en las constitucionales i en precedentes no discu-

tidos i aceptados.

De otro caracter son las observaciones del honorable

diputado por Santiago. Su senoria estima que el proyec-

to sobre cementerios (jue aprob6 esta Camara i remitio

al Senado, es injusto e inconveniente para el pais. Cree

mas su sefioria: pues tambien cree que con ese proyecto se
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hieren las ideas y los sentimientos reliiiosos de la mayoria
de nuestros conoiudadanos.

Si asi jnzo-a el honorable diputado, razon tiene 1 so-

brada para ripg-ar su voto o para combatir lo que pro-

pone nii honorable eolega por Cocjuimbo ; i tanta razon
tiene, que a sus aroumentos no puedo oponer mas ar<^u-

niento que otro analogo, fundado en que yo, a mi vez,

estimo que el proyeeto 8obre cementerios es justo i conve-

niente, que no hiere ni puede herir las ideas i los sentimien-

tos verdaderamente relijiosos de nadie i que, por el con-

trario, tiene por orijen i objeto la libertad y i el respeto de

las creencias relijiosas.

Pensamos de manera diametrnlmente opuesta; i en este

cho(|ue de opiniones i de principios, quien resueWe es la Ca-

mara; lo que ha de prevalecei-, son los principios i las opinio-

nes de la mayoria de mis honorables colegas. ;.Piensa como
el honorable diputado por Santiago? Kechazara la indiea-

cion formulada. j,Piensa como el que habla? Aprobara
esa indicacion; i aprobandola manifestara su voluntad de

que el proyeeto se discuta i de que se apruebe i se convierta

en lei de la Republica.

La Caraara me juzgara sincero si digo que, al sostener la

proposicion en deb.-ite, no me guia proposito alguno de ofen-

der a nadie en sus creencias, ni de atacar instituciones re-

lijiosas; respeto, como el que mas, tanto las ideas politicas

cuanto la te de creyente de mis conciudadanos i de todos;

i no seria yo quien, faltando a sus principios, abusara del

mandato conferido por el pueblo, para atentar aqui contra

los fueros de hi conciencia humana.
Pero no me permiten mis convicciones admitir queen

el proyeeto de lei sobre cementerios vaya envuelto un ata-

que a las creencias, ni siquiera a los sentimientos relijio-

sos; i por esto, lamentando como lamento el desagrado que

causo a algunos de mis colegas i a los catolicos que confun-

df'U el derecho con el privilejio, i la libertad con la intoleran-

cia, marcho adelante i acojo i sustento en la raedida de mis

escasas fuerzas todo aquello que, en mi entender, importe un

progreso para mi pais.

Considero que la discusion de ese proyeeto, (]ue proscribe

el anatema de los cementerios ])riblicos i ofrece en ellos tran
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quilo descanso para los restos da todos, sin ateiider a lo

que pensaroii i creyeron en la vida, es oporluna; i no in-

oportuna, coiuo pai-ece al senor Miniistro del Interior.

Opoitunamente llega toda reforma c|ue mejoie nuestras ins-

tituciones, sobr(> todo euando ella trae la paz, restablece

la jnsticia i afirma el dereclio.

Si el buen deseo de no mortificar preocupacionee i de

no alarniar ilejitiiiios intereses liubiera de detenernos aliora,

liabria de deteuernos siempre; pues hoi i niaiiaua i despueh',

en mayor o en menor grado, eneontraremos esos intereses

i preoeiipaciones forniando una barrera en el camino de la

reforma. La iuoportunidad del presente, liabria de bor por

esto inoportunidad tambien del porvenir.

Es conveniente i es oportuno el despaclio del proyecto

sobre cementerios; i espero que asi lo estime la C;imara

i que apruebe la iudicacion del honorable diputado i)or Co-

quimbo.

II.

Al pedir la palabra al tin de la sesion pasada, no tenia

el proposito de volver al debate para sostener la proposi-

cion del honorable diputado por Coquimbo, sino el de es-

poner unas breves observacioues sobre la del honorable di-

putado por Valparaiso.

Lo que me proponia decir eutonces, voi a decirlo ahora

sin quitar mucho tiempo a la Camara.
Me complacio sobre manera que el sehor Ministro de

Justicia, i probablemente tambien sus colegas de g:abineto,

acei)tara la indicacion del honorable diputado por Valpa-

raiso, sehor Errazuriz; i que pensase al fin que en la

proposiciou del honorable diputado por Coquimbo para

estinmlar al Senado a discutir el proyecto de lei sobre ce-

menterios, no babia nada de descortes y de inconveniente

que pudiera ofender a aquel alto cuerpo lejislador.

I digo que peusaba asi ahora el sehor Ministro de Jus-

ticia, porque, al aceptar la indicacion del honorable diputa-

do por Valparaiso, aceptaba en el fondo tambien la otra

(lue antes no habia sido de su agrado; pues una i otra

tienden al mismo objeto i obedecen a los mismo8 moviles.
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Al pedirse que se nombre una comision para sostener

er! el Senado el proyecto sobre cemeiiterios, no se bueca uii

elemento ilustrativo i de exito en im debate que aun no
existe, sino que, como claramente se manifesto, se aoude a
un medio adecuado de espresar a esa Camara el deseo de

esta de que se prouuncie sobre ese proyecto.

Asi entendio la proposicion el Ministro del Interior: asi

la entendieron los que hablaron despues de el; i asi la ban
entendido, me parece, todos mis lionorables colegas.

Forraulo en seguida su indicacion el honorable diputa-

do por Valparaiso, para que se pase una nota al Senado,

manifestandole que esta Camara miraria con gusto el pron-

to despacho del proyecto de lei sobre cementerios.

No se falta por cierto a las reglaa de la mas esquisita

cortesia con una nota semejante; pero ha de reconocerse que

menus se podia faltar con la proposicion del honorable dipu-

tado por Coquimbo, que no logro, sin embargo, la acojida

favorable del Ministro de Justicia.

Me complazco tarabien, senor presidente, en que la ino-

portunidad que notaba el Ministro del Interior en la propo-

sicion del honorable diputado por Coquimbo, no afee la del

honorable diputado por Valparaiso. Parece que penetra

en el espiritu de los sefiores ministros la idea de que si

aver era iuoportuno, hoi es oportuno el despacho del pro-

yecto sobre cementerios. I nada prueba mejor su oportuni-

dad que el hecho mismo de este debate, que esta dando por

resultado el acuerdo en pedir una resolurion de la otra Ca-

mara sobre ese proyecto, an none en los medios para hacerlo

haya diverjencias.

He dicho que las dos indicaciones que se discuten, la del

honorable diputado por Coquimbo i la del honorable dipu-

tado por Valparaiso, son identicas. Orase resuelva dirijir

una nota, solicitando del Senado o pidiendole directameate

que se ocupe en el pro3'ecto sobre cementerios, ora se resuel-

va nombrar una comision para que lo sostenga, siempre se

espresaran los deseos i la voluntad de esta Camara en orden

al pronto despacho del asunto.

I como identicas son las indicaciones i al mismo fin van

enderezadas, yo que acepte i sostuve la primera, he de acep-

tar i sostener la setj-unda. No hemos de detenernos en las



SECULARIZACION DEL EKTADO. 245

f6rmulas, cuando con una i otra, se obtiene lo que se busca.

Parece que el sefior Ministro de Justicia vincula la opor-

tuuidad del despaclio del proyecto que motiva este debate, a

la diferencia peudiente entre nuestro gobierno i la Santa Sede
sobre provision del Arzobispado de Santiago en la persona

presentada por el I'residente de la llepnblica.

Me periiiito disentir en absoluto de esta manera de ver

que, en mi concepto, se aparta de la realidad de las cosas

i convierte en arma de combate una noble aspiracion del

pais.

El pensamiento de secularizar, no hallo palabra mas
propia, las instituciones nacionales, no estd sujeto al exito o

al fracaso de ese n^gocio accidental i transitorio de nuestra

vida politica o admiuistrativa, ni a ninguna otra circuns-

tancia semejante; es un pensamiento que tiene su orijen i su

causa en el concepto de las funciones del estado, en la liber-

tad de eoncieneia, en la paz relijiosa i en la utilidad social.

Esa idea existia antes de que surjieran las actuales difi-

cultades entre el Estado i la Iglesia; i su realizacion consti-

tu3'e, como insinuaba, un deseo jeneral, independiente en

un todo de la solucion que se de a esas diflcultades.

Los que ocupamos estos bancos sostenemos, como parte

de nuestro programa politico, la idea secularizadora: no
por antipatia a la relijion oficial ni como materia relijiosa,

sino como consecuencia de los principios que profesamos

sobre organizacion publica basada en la libertad indivi-

dual.

No concebimos el Estado con relijion; ni concebimos la

relijion de Estado, sin detrimento del dereoho i de la libertad

del Estado, de las relijiones i de! individuo. Queremos para
Chile lo que, con fe ardiente i verdad incontestable, predic(3 i

propago en el siglo pasado, en la libre tierra de America, un
gran cristiano i un grande a])6sto], hoi casi dosconocido,

i que se estampo en el pacto organico de los Estados Unidos;

principio que se espresa en las naciones latinas con la cono-

cida formula de "La Iglesia libre en el Estado libre."

La lei sobre cementerios es el primer paso i, por lo

tanto, paso decisivo hacia la consecucion de ese ideal politi-

co, que asi puede ser del que en nada sobrenatural cree

como del crevente sincero i del buen catolico.



24G DISCURSOS PARLAMENTAlilOS DEL ANO 1882.

Vela Camara que aspiraciones de esa naturaleza, con
tan elevado orijen i de tan trascendentalps consecuencias, no
dependen ni pueden depender de dificultades o controversias

aecidentales i pasaieras, que nadie recordara en el dia^ de

maiiana.

Hai, &i, un viucalo entre la idea secularizadora i el ne-

g-ocio a que se alude; i el es el que existe entre un principio,

una tesis, i la demostracion practica de la verdad del prin-

cipio i de la tesis.

En efecto, el presente conflicto evidencia a los partidarios

del sistema jurisdiccional o de union entre el Estado i la

Iglesia, que ni el Estado con sus regalias puede hacerse respe-

tar de la Iglesia, ni esta con sus privilejios puede defenderse

de aquel.

(.Que alcance e importancia tienen los derechos del Esta-

do? La Camara lo ve; liace cuatro afios el gobierno de Chile

liizo nso de su facultad constitucional de presentacion de

obispos; i hasta el dia de hoi no se ha preconizado la perso-

na presentada.

I ese derecho es una de las armas, en el sistema jurisdic-

cional, de defensa del Estado contra la tendencia invasora

de la Iglesia, que el proteje i privilejia, i cuyo poder sostiene

i afianza. El arma es ineficaz, como ineficaz es el pase o

sontodas las trabas ideadas por la potestad civil para refre-

nar la potestad eclesiastica.

Pero si las llaraadas regalias de nada ntil sirv^en al Esta-

do, el eiercicio de ellas pesa rudamente a veces sobre la

Iglesia i la perturban i desprestijian.

Seria esplicable el sistema jurit-diccional i probablemente

no produciria consecuencias graves en un pueblo, si puede

haberlo, con absoluta unidad relijiosa, es decir, en un pueblo

donde todos los ciudadanos tuviesen las mismas creencias:

no lo es en sociedades como la nuestra, en que la unidad de

creencias ha desaparecido i en que las funciones del poder

publico se eiercen o puedf^n ejercerse por ])ersonas de relijion

diversa de la oficial o sin relijion alguna.

No comprendo como no hiere i subleva a los catolieos i

lea mueve a cortar todo lazo juridico de su Iglesia con el Es-

tado, el ver en ma'nos de fancionarios estranos a sus creen-

cias i a su culto i sin interes alguno por sus iustituciones,



I

KECULARIZACION DKL KSTADO. 247

facultades que afeetan al gobierno eclesidstico i a la relijion

misma.
La presentacion para las sillas episcopal<'S i para las

dignidades i prebendas, i el pase de las biilas, breves i res-

criptos pontificios, lian de dar intlueiieia eousiderable en el

rejimen i disciplina de la iglesia nacional; i esta influencia la

entrega el pueblo a quien mejor represente sus ideas politicas

i no a quien mejor pueda servir a su relijion.

Pero, se me observarfi, ;.no son ineficaces esas re<ialias?

En el liecho, pi; mas para hacerlas ineficaces hai que desen-

tenderse de las leyes, o violarlas i erear conflictos como el

actual; i me imajino que nadie, ni catolieos ni no catolicos,

piense quo es buen rejimen el que conduce a ilegalidades i a

conflictos.

Por eso decia que, si en algo se relacionaba la idea eecu-

larizadora con la cuestion existente entre el gobierno de

Chile i la Santa Sede, era en cuanto ponia en evidencia los

peligros i los males del sistema unionista entre la Iglesia i el

Estado. Uniones que tales efectos producen, reclaman el in-

mediato divorcio.

Nos dijo el senor Ministro de Justicia, en la sesion pasa-

da, que al tratar del patronato porlo jeneral seincurria en el

error de confundir el eclesiastico con el civil; i llamo mui es-

pecialmente la atencion de la Camara sobre este punto que

eonsideraba de importancia.

Me atrevo a pensar que el error mas grave es el de su

senoria, que hace una distincion o division del patronato

mui buena tal vez teolojiea o canonicamente, pero inacepta-

ble en el dereclio.

El patronato eclesiastico consiste en el derecho de pre-

sentacion, en el pase o exequatur i en otras regalias; i el pa-

tronato civil, en las atribuciones de vijilancia i de policia del

Estado sobre las instituciones relijiosas para su propia de-

fensa 1 el buen orden publico.

Pero esto ultimo no es patronato; esto no deriva de con-

cesiones o delegaciones pontificias; esto no depende de la

union del Estado con la Iglesia: esas facultades son inhe-

rentes a la soberania nacional, corresponden al poder civil

en todo pais i en todo tiempo, caale8(]uiera que sean los la-

zos juridicos de la entidad politica i delaentidadeclesiastica.
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Ese patronato civil de que iios iiablaba el Miiiistro de

Justicia, que no es otra cosa que el ejercicio de la soberania

para el mantenimiento del ordeu, es la mejor coDtestacion

que puede darse a las observaciones del honorable diputado
por Parral, relativas a los peligros que entrafia para el

Kstado la libertad de la Iglesia. Puede ver su senoria que
tieue medios aquel para defenderse contra el predominio de

esta.

Se nota desde hace algun tiempo una especie de reacoion

contralaidea de cortar en absoluto las relaciones legalesque

unen a la Iglesia i el Kstado. Se teme la preponderancia de

una Iglesia invasora en un pueblo de civilizacion tan inci-

piente como el de Chile i tan dominado todavia por preocu-

paciones relijiosas.

Aunque no sea este el momento de ocuparse en tan deli-

cada materia, he de decir que tales teraores son infundados,

on mi concepto.

Tiene entre nosotros el Estado medios mui poderosos de

defensa contra toda institucion privada, cualquiera que sea,

cuya existencia llegara a constituir un peligro publico. De
el depende la personalidad juridica, la facultad de conservar

bienes raices, hasta cierto punto la organizacion misma de

las corporaciones.

Las tendencias jenerales de la sociedad, no favorecen la

preponderancia eclesiastica sobre el poder civil; i no veo
razon para pensar que esas tendencias varien en el sentido

de inclinarse a las pretensiones indebidas de la Iglesia; i si la

veo para que se afirmen i acentuen.

Somos un pueblo nuevo, de espiritu facilmente dispueeto

a la verdad i al bien, inclinado al progreso i libre de exalta-

ciones misticas i politicas. Entre nosotros, las buenas ideas

se abren camino con la rapidez de la electricidad; i no me pa-

rece posible yd dominar la opinion publica con el fanatismo
i la intolerancia.

^Que era hace diez afios la separacion del Estado i la

Iglesia? La Utopia de unos pocos. ;,Que es en el dia de hoi?

Me atrevo a decir que es el pensamiento i la aspiracion de la

mayoria de los hombres que se interesan por la cosa publica,

que cuenta pe dan de las funciones del Estado, que aman la

libertad i quieren el derecho, i que presencian las dificultades
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los conflictos, danosoB para todos, que produce el rejiiiien

unionista.

Apartar del poder publico todo injereucia en los asuntos

relijiosos i dejar ostos esclusivamente bajo la direceion i cui-

dado de los individuos o corporaciones a (luicnes concierneu

e interesaii, es una idea que atrae i que no menoscaba relijio-

nes, sectas ni creencias; es garantia para todos, sin ser ])e]i-

gro para nadie.

^Por que hemos de temer que las jeneraciones (juenos su-

cedan piensen de distinta manera que la presente, sean re-

fractarias a la buena doctrina i reaccionen hasta el i)unto de

desorganizar la sociedad civil i ponerla bajo el predominio

eclesiastico? Los pueblos no se suicidan: ni voluntariamente

encadenan sn libertad ni su espiritu.

El temor es quimerico; i quien lo siente, contradice a los

principios i a la fe liberal; pues (41os son para aplicarse el

oi'ganismo publico, i ella para inspirar confianza en los be-

neficos efectos de la aplicacion.

Permitaseme agregar dos palabras sobre lo propuesto

por el honorable diputado por Parral, que pide el aplaza-

miento de la indicacion del honorable diputado por Coquim-
bo, hasta que el Senado ponga en debate el proyecto sobre

cenienterios.

Esto significa sencillaniente el rechazo de la indicacion,

que no tiende en el fondo a otra coea que a hacer que el pro-

yecto se discuta. Yalia mas combatirla de frente.

No es correcta, no es reglamentaria esa idea. El apla-

zamiento tiene su natural cabida en la discusion de las

leyes; por medio de el, se salva el voto sobre el proyecto mis-

mo; lo que, en el evento de un rechazo, inhabilitaria consti-

tucionalrnente para volver a tratar el mismo asunto en la

sesion del mismo afio. Por esto en muchas ocasiones, cuando
no se considera oportuno el debate sobre un proyecto en

ciertos casos, se le aplaza, quedando siempre la Camara
en estado de discutirlo despues, si asi lo estimare conve-

niente.

Pero aliora tratamos de una indicacion de orden, que

puede ser desechada hoi i ser propuesta nuevamente ma-
nana, i con respecto a la cual el aplazamiento no se espliea

ni comprende.
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El senor Puelma Tipper (don Giiillermo, intprrum-

piendo) .—^l\ indicacion es para que se aplace iiidefiDidamen-

te el nombramiento de la coinieion, i no para que se retarde

el debate sobre la indicacion del diputado por Coquimbo.
El sefior Mac-Ivek {continuundo).—Es lo mismo, sefior.

El honorable diputado por Parral juzga inoportuno por

ahora lo que propone el honorable diputado por Coquimbo;
i que puede ser oportuno cuando el >Senado acuerde discutir

el proyecto sobre cementerios. ^.Que debe hacerse entonces?

^.Aplazar? No; votar sencillamente la indicacion i rechazar-

la, pues esto no obsta a (|ue se formule de nuevo en el mo-
mento llamado oportuno.

Pero el aplazamiento nada tiene que ver en este asunto

de orden, en este proyecto de acuerdo, cualquiera que sea su

importancia i alcance politicos.

La Camara debe pronunciarse directameute sobre las in-

dicaciones de los honorables diputados por Coquimbo i por

Valparaiso: i la aceptacion de una u otra, satisfara los

deseos de los que auhelan la reforma de nuestros estatutos

defectuosos.

':>'?;>^VS:>^^^



XYII.

GOBIEKNO PEKSONxVL I KEJIMEN
PARLAMENTARIO.

Kn 8esioii 3." de 14- de uoviembre, coiitinua dii^eutiendose una interpela-

cion dirijida en 9 del mismo mes al senor Ciistellon ( don Carlos), Mi-

nistro de la Guerra, por el senor Matte (don Augusto), diputado por

Valparaiso, con raotivo de los gastos hechos sin autorizacion previa

en la guerra contra el Peru i Bolivia. Esa interpelacion fue orijinada

por haber clausurado el Presidente de la Republica las sesiones del

Congreso en 17 de setiembre, sin haber la Cdiuara alcanzado a aprobar

un urjente proyecto del gobierno misnio, puesto en discusion s61o

•*n la penultima de las sesiones ordinarias prorrogadas i en el cual

se pedia autorizacion para invertir 34.000,000 do pesos en gastos de

guerra.—El seiior Matte iovmu\6 su interpelacion en la 1." sesion estra-

ordinaria e bizo en ella numerosos i serios cargos a la administra-

cion que comenzo en 18 de setiembre de 1881.—En la ya citada sesion

de 14 de noviembre, el senor AIac-Iver reprueba en^rjicamente la con-

ducta del gabinete i seiiala la aparicion del personalismo en el gobierno

de la Republica.—En su discurso alude con insistencia a los senores

Castellon (don CYirlos), Ministro de la Guerra, Cuadra (don Pedro

Lucio), Ministro de Hacienda, Vergara (don Jose Eujenio), Ministro

de .Tusticia. Bnhnaceda (don Jose Manuel), Ministro de lo Interior), i

A Idnilate {(ion Luis), Ministro de Kelacioues Esteriores.

DISCUKSO.

Cuando se comenzo el debate del proyecto de lei sobre

subsidios para la guerra, en las ultimas sesiones del periodo

ordinario, era mi animo votarlo lisa i llanamente, exijiendo
-^
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61, que la inversion se hiciera en conformidad a un presu-

puesto.

Ent6nces ya se liabian lieclio gastos sin autorizacion

legal; pero ello habia dependido mas de los acontecimientos

que de los hombres; i no me parecia justo cargar a la res-

ponsabilidad de estos lo que era de la cuenta de aquellos.

Hoi la situacion es diversa i mas delicada. Ya no son los

acontecimientos los que ban obligado a incurrir en una in-

constitucionalidad; sino que los gobernantes voluntaria, de-

liberada i concientemente ban querido invertir los dineros

nacionales sin lei que para ello los autorice, violando asi la Car-

ta fundamental i contrayeudo mui series responsabilidades.

Pensaba bacer notar a la Cdmara este cambio en las

cosas i llamar su atencion sobre su alcance i significado en

el debate del pro3'ecto a que be liecho referenda; pero ya que

el honorable diputado por Valparaiso, seiior Matte, formula

una interpelacion especial sobre ello, adelanto mis observa-

ciones i las espongo desde luego ante mis honorables co-

legas.

Al liacerlo, no me anima el proposito de dirijir cargos i

ataques al gabinete, eino el de defender la legalidad i lo que

yo creo la conveniencia i el interes publico. Sirvame esto

de suficiente motivo para reclamar la benevolencia de la Ca-

mara.
La cuestion esta netamente planteada. o^or que el go-

bierno voluntaria i conscientemente ha liecho, sin auto-

rizacion i violando nuestra lei organica, los gastos de la

guerra desde setiembre liasta ahora? ^Por que, pudiendo,

no hfi querido salir de ese estado inconstitucional? Las
razones de tan censurable proceder son hasta ahora un mis-

terio o no existen.

El sehor ^linistro de la Guerra nos ha liecho entender

que se ha mantenido la inconstitucionahdad, porque no era

posible que el Congreso funcionara todo el ano. Algun otro

sefior ministro se ha escusado con que oportanamente se

present6 el proyecto de lei para autorizar los gastos i (^ue, si

no se aprobu i promulgo, culpa es del Congreso i no del go-

bierno.

Como f^cilmente comprenden mis honorables colegas,

semejantes razones (solo usando de excesiva bondad se las
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puede aei llamar) no esplican, ni justificaD, ni escusan, ni si-

quiera abonan en alguna nianera el liaberse faltado a la

Constitucion i a las leyes.

Nadie, estoi seguro, vera que liaya liabido algun impedi-

mento invencible o alguna diflcultad grande o pecjuena,

para que el Congreso eontinuara funcionando en setiembre o
en octubre, o para que fuera convocado a sesiones estraordi-

narias con el objeto de aprobar la lei de subeidios.

^Se perturbaba con ello el urden publico? ^Se compro-
metia la celebracion de la paz o la marcha de la guerra?

l,ilue derecho, quA interes, que proposito patri6tico sufria

con que funcionase el Congreso para discutir i votar ese

proyecto de lei? He aqui lo que no podran decirnos los

miembros del gabinete.

Costumbre ha sido, raras veces alterada, que las sesio-

nes del Congreso se prorroguen por todo el tierapo que
autoriza la lei fundamental. I esto, no para ocuparse en
leyes constitucionales necesarias i de las cuales no se puede
prescindir, sino para tratar i resolver sobre negocios comu-
nes i ordinarios.

I cuando esta ha sido la practica, i cuando ningun in-

conveniente ha habido para que el Congreso i'uncione, i

cuando indispensable era para el buen rejimen de gobierno i

el manteuimiento de la legalidad el que asi sucediese i se

votase la lei de subsidies, se nos viene a decir: se ha vivido
en plena i voluntaria situacion inconstitucional, porque no
es posible que las Camaras sesionen todo el afio.

Aprecien mis honorables colegas el valor i seriedad de
semejante esplicacion.

A parejas con ella corre la del honorable Ministro de
Hacienda.

A lo que parece, su seiloria cree que el deber del go-
bierno se traduce a presentar a las Camaras los proyectos
de lei constitucionales necesarios para la administraciou de
la liepviblica. Para su seiioria, remitiendose oportunamen-
te los proyectos para autorizar el cobro de las contribucio-

nes, para fijar las fuerzas de mar i tierra i para invertir los

caudales publicos, por ejemplo, esta todo hecho por parte
del gabinete.

Si las Camaras no los discuten i aprueban, alld se las
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avengan; la culpa no es del ministerio, que podra cobrar

sin autorizacion las contribuciones, raantener en pie las

fuerzas de mar i tierra e invertir los caudales p6blieos, sin

haeerse reo del delito de inconstitucionalidad i sin ser res-

ponsable en manera alguna.

No entiendo yo asi las cosas, i me atrevo a creer que

nadie las entiende asi.

Es deber primordial, ineludible e iraperioso del gobier-

no, no solo el de presentar a la deliberacion del Congreso

semejantes proyectos de lei, sino el de hacerlos discutir i

aprobar: porque de otra manera se llega a la inconstitucio-

nalidad o a un quebrantamiento grave en los servicios pii-

blicos.

En junio se presento el proyecto sobre subsidios. Pues

bien: en junio o julio o cuando conocio que estaba gastando

sin autorizacion para ello, debio el gobierno haberlo hecho

discutir i votar.

,-,No pudo hacer esto?

^.Se nego a ello el ('ongreso?

En tal caso, el deber del ministerio era retirarpe i de-

jar su lugar a otros que tuvieran la voluntad i los medios

de mantener el rejimen constitucional en la Hepublica.

Eso de que el Congreso no ha querido ocuparse en una
^3i constitucional indispensable para el servicio publico, no
es escusa para el ministerio. el Congreso quiso dictar

la lei, que es lo cierto, i no pudo por la clausura de sus

eesiones; o no lo quiso. Si lo primero, cae la responsabi-

lidad de lleno sobre el gobierno. Si lo segundo, el minis-

terio ha debido retirarse desde que se le obligaba a rom-

per el r<'jimen constitucional i a violar las leyes.

No se comprende ni se esplica parlamentariamente, ni en

manera alguna, la existencia de un ministerio delante de un

Congreso en el cual no tiene la suflciente infiuencia, ni cuenta

con la necesaria cooperacion para mantener el rejimen es-

trictamente constitucional i legal.

Si de otra manera obro el gabiuete, puso las personas

de sus miembros mas arriba que la Constitucion i las \eyee,

e incurrio por ello en una falta tan grave como la de haber

propendido a la infraccion constitucional en que me ocupo.

Pero la verdad de las cosas es que esto de invertir los
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dineros iiacionales sin autorizacioii. ehto de vivir en plena

incoustitueionalidad i en plena dictadura. ha bido negocio

de poca monta para el ministerio. Donde muclios encon-

tramos una falta, un orave delito politico, los miembros de

el no encuentran nada, absolutamente nada, de iriegular o

incorrecto siquiera.

El ministerio no quiere ver. parece, que todo uuewtro

meeanismo constitucional, que todo nueatro sistema de go-

bierno i administracion.que las niismas libertades i dereclios

de los ciudadanos, descansan sobre la iniportantitiina i

capital facultad del Congreso o del cuerpo lejislativo, de

imponer contribuciones i autorizar su cobranza i el gasto de

los dineros publicos.

Sin esto, pierden lasCamaras de liecho toda su influencia

politicaidesaparece toda atribucion fiscalizadora e inspecti-

va; i se abandouan los mediosruas eficaces i reales de liacer

predominar la voluntad de la mayoria del pais en el gobier-

no de sus negocios.

No lo olviden mis honorables colegas: precisamente el

sistema constitucional parlamentario que rije hoi a la ma-
yor parte de los paises civilizados, tuvo su orijen i fun-

damento en este derecho de los ciudadanos de autoriznr,

por fei o por medio de sus representantes. el impuesto i los

gastos publicos. Ese sistema nacio en Inglaterra i se formo

i robustecio con el ejercicio de la tacultad del parlamento, de

dar subsidios para la gaerra i de fijar su monto i la manera
de percibirlos i de invertirlos.

For eso se ha cuidado tanto entre nosotros, en nuestro

mismo pais, de no infrinjir semejautes formulas constitucio-

nales. Hai de ello ejemplos mui recientes, que contrastan

con la conducta del gobierno actual.

A mediados del aho proximo ultimo, se presento a la

Camara de diputados el proyecto de lei que autoriza el co-

bro de las contribuciones. Eutonces no habia partidos

escluidos de los negocios publicos: i los conservadores tenia n

aqui sus mandatarios, <jue hacian ruda oposicion al gabi-

nete de entonces.

En mi entender, nial inspiradosestos.obstruyeron la dis-

cusion i votacion de la lei. El ministerio no creyo (|ue debiera

cruzarze de brazos anteladificultad i empleucuanto medio le-
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o-al estabn en su mano para vencerla. A ultima hora i

cuando, como se sabe, hg liabia ya redactado el decreto

supremo (|ue ordenaba suspender el cobro de las contribu-

ciones, los conservadores volvieron patrioticamente sobre

sus pasos i la lei fue votada i sanciouada.

El ^abinete actual no habria procedido asi. El Congreso
tiene la culpa, habria dicho, de que la lei no se promulgue;
sigamos cobrando contribuciones sin autorizaciou para ello;

no hai por esto delito constitucional ni puede haber respon-

sabilidad ministerial. jCambios de los tiempos

!

El criterio de los paises nuevos se pervierte con muelia

rapidez. Eatonces, como he dicho, se creia indispensable

cumplir con aquella formula juridica; i ahora los mismos
encargados de velar por su nplicacion, son los primeros en

infrinjirla. Esto comprueba que hai verdad en aquella cono-

cida sentencia, segnn la (]ue las leyes son telarafias para,

los grandes i redes de fuertes mallas para los pequeiios
;
po-

driamos decir, para los buenos gobernantes.

I si alguna vez ha debido atenderse con preferencia i es-

quisito cuidado al cumplimiento de esas formulas constitu-

cionales, que implican el ejercicio de atribuciones parlamen-

tarias de carActer esencial, es ahora, cuando el estado de

guerra i la situacion creada por ella tanto perturban el equi-

librio de los poderes publicos.

Es hoi el Presidente de !Chile mas que uu dictador, mas
que un czar, en territorios mas ricos i mas poblados que lo-s

de la Ileptiblica. Percibe alli tributos por millones; los im-

pone en la cantidad i forma que le place; crea empleos i los

dota i los provee; i manda i gobierna x)or si solo a las dos

naciones vencidas.

Mientras tanto, el Congreso no lejisla sobre el I'ervi i F>q-

livia, ni iufluye alli; i a los tribunales de justicia se les nie-

ga jarisdiccion aua sobre los ciadadanos chilenos, bajo las

banderas de la patria., (|ue han sido juzgados por autorida-

des chilenas en aquellos paises.

Importa, pueSjhoi mas que nunca, mantener intactas las

atribuciones parlamentarias, que permiten moderar los efec-

tos en el interior del omnimodo poder que ejerce en el esterior

el Presidente de la Republica, 1 fiscalizar con algun provecho

los actos de un gobierno de tendencias avasalladoras.



(JOBIERXO ]M:T?S0NAL T T{KJI^rEX PAKLA.NfEXTArJIO 257

I cuando se nota la falta de iuteres en el pueblo por la

cosa ptiblica, la iimccion de los liombres i de los partidos, la

verdadera modorra politica que nos invade, ee siente el de-

ber de lanzar nn patriotioo onto de alarma. para denpertar

al pais i llamarlo a la defensa del orden constituoional, de la

leg'alidad, sin la cual facil i rapidaniente se mai'clia al perso-

nalismo i a la dictadura.

Presenciamos un liecho claro i evidente; vivese en

plena situacion inconstitucional. El gobierno la ha produ-

cido i se lia colocado por su voluntad en ella. No quiso

convocar al Congreso para regularizarla; e invirti6 a sabien-

das i deliberadamente los dineros pfiblicos sin autorizacion

lejislativa. *"

Pero esta inconstitucioualidad, esta ilegalidad iudtt'endi-

ble en que se lia vivido desde setiembre hasta ahora, no es

un heclio aislado i casual, sino una de las manifestaciones de

un sistema de g<jbierno que se iinplanta consciente o ineoiis-

cientemente.

La honorable Caniara oye una serie de eargos con-

tra el gabiuete, de los cuales aparecen numerosos i repetidos

los actos violatorios de la Constitucion i las leyes i de las

reglas de buena administracion puDlica. Ellos pasan sin

provocar ana respuesta de parte de los sehores ministros,

que guardan un silencio que, en verdad, apesadumbra.
Yo habia visto en la Camara de mi pais que, siempre

que un representante del pueblo fiscalizaba, atacaba, for-

mulaba cargos contra la administracion, los miembros del

gabinete se creian en el deber de esplicar su conducta, de des-

vanecer los cargos, de defendorse de los ataques. Hoi las

cosas se est iIan de otra manera.

Eso no solo es antiparlamentario, sino desdoroso para
la Camara i para el gobierno. Ella dobe forniar juicio sobre

la cuestion pendiente; i para formarlo tendra, por un lado,

los cargos i argumentos del interpelante; i por el otro, el si-

lencio, que no puedo llaniar de oro, de los sehores ministros.

Se necesita, para proceder asi, de una excesiva confianza en

la benevolencia de los smiores diputados.

En cambio, el esti-aho mutismo del gabinete lue ahorra-

el contestar sus observaciones i me pone en el caso de ocu-

parme solo a la lijera en algana'? de las que en el comienzo

9
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del debate dieron, i en una o dos de las que con tanta i desa-

costumbrada parbimonia espueo el honorable Minietro de

Justicia en la sesion pasada.

Se le deeia que el gobierno faltaba a su deber i a la

conveniencia publica interviniendo en los aotos de los otros

poderes i corporaciones nacionales, i que menoscababa i

peiturbaba asi la autonomia de ellos. Se citaba a este

proposito lo sucedido €n la eleccion de rector de la Univer-

sidad.

Su sefioria conte&ta que no es el gobierno (juien ha in-

tervenido, sino el Ministro de Justicia, en su caracter de

particular, de hombre privado.

Cuando esto of, se me vino a la memoria un suceso

de pasados aiios. El representante de la Reina de Inglaterra

acieditado cerca del gobierno de Chile, en audiencia oficial

solicitada para el objeto, ley6 al Presidente de la Republi-

ca, en su sala de despacho, una verdadera reprimenda diri-

jida a este alto majistrado nacional por el Ministro de Rela-

€iones Esteriores de la Gran Bretana. Aquello se llamo la

nota Clarendon.

Se levantaron patr6ticas voces en el Congreso, calificau-

do de indecorcso para el pais aquel acto; i un miembro del

gobierno de entonces rechazo el calificativo con el misrao

argumento que ahora emplea el sefior Ministro de Justicia.

No ha habido ofensa al pais, dijo, porque el Presidente de la

Repiiblica ojo la lectura de la nota en su caracter privado

i no publico, pues estaba sin banda. Como se ve, lo bueno no
•envejece.

Ahora .ya sabe la honorable Camara que un Ministro del

•despacho, un empleado publico cualquiera puede estar ejer-

ciendo sus funciones e inmiscuir^-e, pero en su caracter parti-

cular unicamente, en las de los otros poderes o corporaciones

del Estado, sin que en ello haya uada de censurable.

Asi se esplica mucho que parecia inesplicable. El Presi-

dente de la Kepublica o los rninistros, por ejemplo, pueden
dirijir las elecciones i entenderse para ello con intendentes i

gobernadores, alcaldes i jueces por medio de conferencias,

telegramas o cartas privadas. No habiendo solemnidades

oficiales, eso es licito. De esta manera, queda todo en claro

i justificado.
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Por mi parte, no adliiero a la manera de ver del sonor

Minietr ; de Justieia. ^Cree su senoria que su influeiicia es la

misma, siendo simple ciudadano que siendo miuistro? ;,Cree

su sefioria que es posible dejar eu uii pequefio rincoii de la

]Moneda su caracter de Mioistio de Estado, i presentarse en

seguida linicamente con el de simple particular? ^Cree su

senoria posible hacer dos personas del mismo individuo i di-

vidir la influencia del particular de la del funcionario? Yo no
lo creo; i por esto me atrevo a calificar esa distincion entre el

liombre privado i el funcionario publico, de aV)surda, de

funesta i de profundamente perturbadora de toda buena

politica i de todo gobierno serio.

En Chile, dada nuestra organizacion centralista i nuestra

manera de ser social i nuestros liabitos, el pueblo es debil

delante del Presidente de la Repi'iblica La voluntad de este

majistrado, sobre todo ahora, se hace sentir en las corpora-

ciones publicas i en las privadas, en los hombres i en las co-

sas, no solamente deutro de los limites constitucionales,

sino faera de ellos; de tal modo que puede afirmarse que no

existe mas autoridad efectiva que la suya.

Secomprendecu;in peligrosaes semejantesifcuacion i cuan

inconveniente para el orden gubernativo i para el progreso

nacional. Por esto, es un deber no solamente de los de abajo.

sino tambien de los de arriba, de los que gobiernan, tratar

de que amengiie en lo posible i de reducir a sus lineasjuri-

dicas la autoridad i la influencia del Presidente de la Repu-

blica.

Pero no se llega a este objeto, estimulando i justifican

do los entrometimientos del jefe supremo de la nacion o

de sus secretarios, en las funciones i en los actos privativos

de los otros poderes publicos. De este modo no levanta i

vigoriza el jiueblo su caracter, ni se le da campo para que su

opinion se manifieste i predomine, sino que se le avasalla i se

le degrada. No se cum pie asi con el deber de educar al pais

para que sepa gobernarse i dirijirse por si mismo; i menos se

propende a una verdadera ponderacion en el ejercicio de las

facultades de los poderes publicos, tal como la lei organica

la quiere.

Este entrometimiento del gobierno en 1m accion de auto-

ridades i corporacioneslegalmente independientes, se deja ver
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tambien en la actitud que ha asumido en la competencia ini-

ciada por el jeneral en jefe del ejercito del norte a la Cor-

te Supreraa. Dijo el seiior Ministro de Justicia que efec-

tivaniente existia esa competencia i que el iinico tribunal

llaniado a conocer en ella i a resolverla era el Cousejo de Es-

tado.

Consideraciones de gravedad suma sujiere este asunto,

que es probable, sean espuestas con cierta amplitud i dete-

uiraiento en caso mas oportuno.

Mas no seria posible pasar sobre eso sin poner a la vis-

ta la insolita i enorme pretension de un jeneral en jefe, de

unir a sus facultades de tribunal de alzada para conocer i

fallar procesos, las de autoridad administrativa capaz de

formar competencia a la Suprema Corte de Justicia.

Es triste ver conio se aboga por que la honra i la vida i

los bienes de los cliilenos que salen del territorio de la llepu-

blica, bajo su bandera i en servicio de ella, no tengan ningu-

na de las garantias que la Constitucion i las leyes acuerdan

a los liabitantes de Chile, sino que dependan de la voluntad

de un solo individuo casi irresponsable.

Nadie podra concebir que sea de peor condicion, en lo que

lespecta al araparo que la lei le debe, el militar que de-

rrama su sangre en defensa de la honra i por el engrande-

cimiento i la gloria de su patria, en tierra estrafia, que el

ultimo habitante del pais al cual glorifica, engrandece i de-

fiende.

No recordaria este penoso asunto on que me ocupo, si el

responsable de lo que sucede, el verdadero autor de la novi-

sima doctrina de que la voluntad de un jeneral en jefe esta

sobre la Consitituciou i las leyes i de que el jeneral en jefe es

tribunal i autoridad administrativa a la vez, no fuera el go-

bierno de la Moneda.
Tengo motivos para decir, i lo sostendre mientras no se

me pruebe lo contrario, que del Ministerio de Justicia ha par-

tido la orden de entablar la competencia, i que ahi fue tam-

bien redactada la nota con que la competencia se haentabla-

do. En ese Ministerio se descubrio que el jeneral en jefe era

autoridad judicial para rever las sentencias del consejo de

guerra, i autoridad administrativa para entablar competen-

cia a los tribunales ordinarios.



GOBIERNO PERSONAL I RlgjlMEN PARLAMENTAKK). 2G1

De esta manera, la resolucion del conflicto no corres-

ponderia va al poder judicial, sino al Consejo de Estado,

presidido ])or el Presideiite de la Repnblica i compuesto, casi

en la mitad, por miembros eon nombramiento de este alto

funcionario.

A pesar del ardiente deseo gubernativo de restrinjir la

jurisdiccion de nuestros tribunales i de dejar sin resguardo

la honra, la vida i los bienes de los gloriosos soldados de

Chile, abrigo la esperanza de que los faeros del poder judicial

i las garantias que otorga el derecho a los ciudadanos seran

cumplidamente mantenidos.

Se lia bablado tambien de otras dos violaciones raani-

fiestas de la lei. Me refiero al encargoheclioalosEstados Uni-

dos de una cantidad de equipo para el ferrocarril del sur,

sin la debida autorizacion; i al pago de la deuda del ocho

por ciento,efectuado durante el receso del Congreso, tambien

sin autorizacion alguna.

He visto con pena que, para defenderse de estos car-

gos, abandonara el gobierno los habitos tradicionales de

seriedad administrativa i de seriedad en las discusiones par-

lamentarias, intentando liacer creer a la Camara que una lei

caduca le facultaba suficientemente para encargar equipo

para las lineas ferreas, i que otra lei sobre conversion de

una deuda. era lei sobre pago de la misma deuda.

Tan lanientables medios de defensa, prueban que no se

tiene razon alguna que oponer a cargos fundados en la ver-

dad de los liechos i en la verdad de la lei. Es mas lionroso

en talcs casos confesarse reo, que esconderse tras argumen-

tos que no enaltecen a quienes los formulan i que deprimen a

la Camara que los escucha.

Pero necesario es reconocer que todos estos olvidos i

desconocimientos de la Constitucion i de las leyes, son de pe-

quefia entidad delante de la conducta observada por el mi-

nisterio en las ultimas elecciones.

No neceeito vo hacer prepente a mis lionorables cole-

gas que es bajo, raui bajo el nivel a que ban llegado nues-

tras cofetumbres electorales. La lei es letra muerta ;
el res-

peto al derecho ajeno, desconocido; la justicia, ignorada.

Orjia de ilegalidades, fraudes, falsificaciones, corrupcion i

miserias, son nuestras elecciones, salvo raros casos, e in-
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inundo charco donde se enloda el buen nombre de la Repii-

blica.

Todo nuestro sisteraa politico esta, sin embargo, ba-

sado en ellas. Es el vote del ciudadauo la piedra angu-

lar de las instituciones. Si el derecho de sufrajio es una
farsa, falta el fundamento del edificio i todo se debilita i

corrompe. De aqui el deber del gobierno i de los eiudadanos

de propender, en cuanto de ellos dependa, a correjir las cos-

tumbres electorales, a trabajar por que la base de nuestro

sistema politico deje de ser una tristisima i degradante men-
tira.

I nunca se impuso con mas exijencias que ahora el cum-
plimiento de ese deber. Salia el pais de una guerra larga i

dificil, en Ja cual el esfuerzo popular se habia manifestado
con la admiracion de propios i estranos. Chile se presentaba

ante sua liermanas de America i ante las demas naciones,

radiante de gloria, potente i ejemplar.

Parecia que el pueblo que jenerosameute derramo su

sangre en los campos de batalla i vencio en cien combates
a BUS enemigos, debia liaberse hecho merecedor, por par-

te de sus gobernautes, a (]ue se le respetase en el ejercicio de

sus dereclios politicos; i parecia que este respeto era exijido

ademas por la espectacion en que le colocaban sus esplendo-

rosas accioues de guerra.

La misma debilidad para lucliar en las urnas, la falta de

confianza en la lei i en su derecho, el desarme de los parti-

dos, eran causas que imponian tambien mas que nunca al

gobierno el respeto i el amparo de la voluntad popular.

iQuesucedio? La Camara lo sabe; nunca se ahogaron
on mayores inmundicias la libertad i los fueros de los eiuda-

danos por los gobernantes, Fue aquello una burla a las ins-

tituciones i una burla a los hombres i a los partidos. Los ra-

yos de nuestra gloria se oscurecieron bajo el barro de nues-

tra ignominia.

Hai sobre esta materia episodios elocuentes que convie-

ne dar a conocer a la Camara i al pais.

En los comienzos de noviembre de 1881, si mi memoria
nomeengafia, cuando ya se disefiaba, la lucha electoi'al, i

funcionaba aun el Congreso, i formaba parte del ministerio

don Jose Francisco Vergara, por iniciativa de los hombres
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del gobierno, se llamo a rauchos de lo.s jefes liberales mas
conspicuos para manifestarles que se queria lealmente liacer

prdctica la libertad electoral i el respeto a la lei, dejando a
los partidos i a los ciudadanos la libre designaeion de sus

candidates i representantes.

Con tal objeto pidieron los ministros que a esa conferen-

cia concurrian, que eran el que acabo de nombrar i el actual

Ministro del Interior, entonces de Kelaciones Esteriores, i, si

mis recuerdos no fallan, el actual de este ranio, entonces de

Hacienda, que se tratase de constituir una Junta (|ue repre-

sentara las distintas fracciones del liberalismo 1 toinase a su

cargo la direccion de los trabajos electorales deese gran par-

tido en que fornian la mayoria de los chilenos.

Asi se liizo; la junta se organize e inicio con ardor i en-

tusiasmo sus labores. I'ero los presupuestos faeron votados

i el Congreso liubo de clausurarse. En seguida, la junta

cae en desgracia ante el gobierno, que le arrebata sus natu-

rales atribucioncs i coniienza a obrar por si icon abso-

luta prescindencia de ella.- Sus miembros, victimas de una
indigna burla politica i social, toraaron el camino de sus ca-

sas; i en la Moneda se designaron i elijieron los representan-

tes del pueblo de Chile.

I todo eso no se liizo en servicio de una idea, con el pro-

posito de realizar una reforma conveniente, en pro de los in-

tereses de algun partido ; ni siquiera se tuvo la escusa de las

pasiones que lev^antan las contiendas politicas. Reinaba la

calma, el desartne era complete ; no liabia partidos, intere-

ses, ni ideas en lucha. El gobierno no tenia adversaries al

frente; nadie le resistia o le provocaba. Intervenia, vielaba

la lei, atropellaba el derecho per instinto, per vicio, sin ra-

zon i sin causa alguna, buena o mala, que a ello le im-

pulsara.

iQue fae entonces del Ministro del Interior, paladin

en otros tiempos de las libertades i dereclios de los ciuda-

danos, e invitante a la reunion en que se acordo el nombra-

miento de una junta electoral? iQue fue del Ministro de la

Guerra, que se dice Foldado i representaute de un partido

que mui alto levanto la bandera de la pureza i verdad del

sufrajio? ^ Que del actual Ministro de Hacienda, casi victi-

ma eu esos dias de la intervencien gubernativa, i que hoi
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acepta i comparte ]a responsabilidad de lo sucedido? jAh,

sefior! todos brillaron por su ansencia del canipo dondo '^e-

bieron defender las le3'es i el derecho, la dignidad del pueblo i

el decoro del pais.

I tantas ilegalidades i faltasestanagravadas aim porac-

tos, propositos i teudencias que van desnaturalizando nues-

tras institueiones organicas, desarrollando el personalismo

en el gobierno e impidiendo el progreso politico de la Repii-

blica.

Con mas o menos incorrecciones , liabiamos visto en

los ultimos tiempos ejercitarse libreraente la accion del

Congreso, no solo en su caracter de cuerpo lejislador, sino

en el de cuerpo inspectivo i dirijente de la marcha del

gobierno. Tocaba a su fin el largo periodo en que fue

algo ati como un rodaje aparatoso pero subalterno de la

mjiquina politica. Las Camaras comenzaban a tener vida

propia i a liacer sentir su influencia constitucional en la

direccion i manejo de los negocios publicos. El parlamenta-

rismo, uuico rejimen que permite el gobierno del pueblo por
el pueblo, nacia i comenzaba a vigorizarse en Chile,

I bieni el ministerio actual o, mejor dicho, el gobierno

actual, tiende, como esta de nianifiesto, a reaccionar concien-

teo inconcientemeute contra ese rt'jimeu, que es el de la Cons-

titucion, contra ese estado de cosas, que significa un gran
progreso, desorganizando los partidos o dejando de hacer lo

que dobe para que estos se mantengan i consoliden, i alza-

primando la accion i la influencia personal del Presidente de

la Reptiblica en la politica i en el gobierno.

No son los partidos, como lo dije en otra oportunidad,

cuerpos formados por la pasion, el interes o el capricho:

son, por el contrario, bases indispensables de buen gobierno

i ajentes efectivos del progreso.

Ellos agrupan a los liombres, unifican las opiniones, dan
vida a las ideas, concentran las enerjias i el querer de la na-

cion, i son los organos uniros i poderosos por medio de los

cuales fjuede gobernarse a si misraa i constitu.yen la f iierza

irapulsiva i moderadora del desenvolvimiento social.

Sill partidos no hai sistema parlamentario; i sin sistema

parlameiitario es mui diffeil, por no decir imposible, que lia-

ya gobierno del pueblo por el pueblo.
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Por e3to uu gobierno de opiuion, un gobierno repu-

blicano i parlaraentario, un "obierno de ideaH i progreso,

ha de cuidar lanto, Kobre todo en paiseH conio el nuestro,

sin educacion politioa, puede decirse, que apenas comienza
el aprendizaje practlco del manejo de los negoeios pi'ibli-

eos; do que los partidos uo se anarquicen, peiturbeu i de-

biliten, sino, por el eontrario, de que se arraouicen, unifiquen

consoliden, segun el orden de sus principios, propositos i

teudencias.

La actual adraiaistracion prescinde de los partidos, pro-

pen fie a desorganizarlos; i asi no es raro que el personalismo

aparezca e impere, que el parlamentarismo agonice o no
exista, reaccionandose contra la obra inieiada en 1875 i en-

torpecieudo el desarrollo lojico de esa evolucion tan patrio-

tica como grandiosa i util para el progreso nacional.

Antes del 18 de setiembre de 1881, existian disenados en
el Congreso 1 en el pais con visibles lineas los partidos politi-

cos de Chile; i cada uno de ellos ejercia su parte de influencia

i de poder. La alianza liberal, compuesta del partido

asi deuominado i del radical, tenia aqui su maj'orfa; i

con mas o menos exito gobernaba la Republica, con es-

tricta sujecion a las leyes i con un programa de ideas i con

prop(3sitos claros i definidos.

Frente a esa poderosa entidad, se encontraba el par-

tido conservador, en minoria, haciendo oposicion, fiscali-

zando los actos administrativos i luchando por el triuufo

de sus principios i aspiraciones. Estas dos faerzas, impul-

sadora de la reforma la una, raoderadora la otra, hacian

march ar por seguro i facil camino el carro del Estado. El

bando nacional cooperaba a la, obra de la alianza.

1 hoi ^.que vemos? Vacios estan ahi los bancos del par-

tido conservador: al cual le cerrarou la puerta de entrada

al Congreso, la falta de confianza en la l^^i i en el respeto al

derecho, i los fraudes electorales. La alianza liberal es ya
un recuerdo; i no son ni sus ideas, ni sus teudencias, ni sus

propositos, ni sus honibres los que predominan en el go-

bierno i en la adniinistracion del pais.

Faltas del actual gabinete, principalmente la de haber

presidido uuas elecciones por estrenio censurables, liechas

con manifiesto menoscabo de la lei i en servicio de fines
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i capiiclios personales, agravaron mas aun una situacion

de suyo vidriosa i quebradiza. No era posible que hom-
bres i partidos que prometian i llevaban en eu concien-

cia el respeto al derecho i a la verdad del sufrajio, se

hicieran responsables i solidarios con ese gabinete de tales

sucesos. Se levauta una barrera infranqueable entre el i

ellos.

Para abatir esa barrera i evitar el fraceionamiento, pa-

recia natural que el minibterio abandonase el puesto, de-

jdndolo a otros hombres que no fuesen un inconveniente

para la union del liberalismo. No ha sucedido asf, sin em-
bargo; los senores ministros ban colocado sus personas mas
arriba que esa union, i prefiereu el fraceionamiento del libe-

ralismo i la desorganizacion de un poderoso partido de go-

bierno, a dejar sus carteras. Los resultados de tal conducta
ya se palpan.

Asi no es raro que la situacion actual se caraeterice por
la absoluta falta de influencia de los partidos i por el consi-

guiente imperio de un rejimen estrictamente personalista.

Los liberales se hallan separados i divididos; indiferen-

tes los unos, adversarios de la administracion los otros,

partidarios de ella mui pocos. El partido liberal en su es-

tado presente no puede gobernar ni influye en el gobierno,

ni se gobierna en conformidad a sus doctrinas.

Es facil recorrer con la meraoria los nombres de todos
los que ban servido en los liltimos tiempos las ideas del

liberalismo i que se ban conquistado en el un lugar pro-

minente. Recuerdense los que fueron ministros 1 conseje-

ros de Estado, i senadores i diputados populares i presti-

jiosos durante la administracion que concluyo hace catorce

meses; i se notara que de ellos las tres cuartas partes, si no
las cuatro quintas, no tienen ni poder ni influencia en la

actual, ni cooperan en manera alguna a la obra de ella.

En cuanto al partido radical, bien sabe la honorable
Camara que, trocando su poder e influencia en el gobierno

por un plato de lentejas, no perderia en el cambio.
He aquf, que no es la alianza liberal, no es el partido

liberal, no es el partido radical, la faerza politica que di-

rije, sostiene e impulsa al gobierno i la administracion del

pais. Como sustentadores del presente rejimen, se lian bus-
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cado no i)artidos con doctrina i con bandera, sino ban-

dos personales sin ideas i sin programa, sin espiritu de

prof»;reso i sin lazos con el pueblo. I se ha buscado tam-
bien, estimulando a veces la vanidad, la ambicion o el

interes, personalidades aisladas de los partidos, ocasio-

nando con ello desconfianzas i debilitamientos en las filas

deestos.

No liai ya liberales, radicales o conservadores en la are-

na politica de la actualidad. Los elemeutos que componen
el partido que gobierna; llevan por nombre el apellido del

Presidente de la Repiiblica. ; Preciada lionra para nuestro

pais, i gloria de lostierapos que alcanzamos!

Es indudable que, por tal camino, no se va al gobierno

de opinion, al gobieruo parlamentario, que tanto anlie-

lan los hombres de libertad, sino que se raarcha recta-

mente al personal ismo, al retroceso en las instituciones i al

abandono de las buenas doctrinas politicas. I es indudable

tambien que, dada la situacion que alcanzamos, no es el mi-

nisterio el organo en el gobierno del partido predominante

en el pais, ni es un minister!o parlamentario. No representa

a los liberales, no representa a los radicales, no representa la

cantidad politica conocida con el nombre de alianza libe-

ral; en una palabra, no representa a ninguna fuerza defi-

nida i de principios en mayoria o en minoria de la opi-

nion.

No desconozco que forman parte del gabinete personas

que profesan un credo liberal, tales como los Ministros del

Interior, de Guerra i de Hacienda; ni dejo de reconocer que

en diversas ocasiones lum puesto su firma al pie de progra-

mas de ardoroso reformismo. Pero esto no basta para

caracterizar la marcha i tendencias del gobierno.

De nada sirven las doctrinas ni las ensenas para calificar

a quienes las profesan i llevan, cuando los hechos las des-

mienten i contradicen. En politica, no basta decinse soldado

de una causa, campeon de un principio, para merecer la de-

signacion del principio o de la causa.

Estoi cansado de ver flotar al viento de las ajitaciones

electorales i de las luchas civicas banderas de subidos colo-

res liberales, que al dia siguiente de la ajitacion i de la lu-

clia son arriadas por las manos mismas que las izaran.
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La esperiencia me dice que los principios i las doctrinas, mas
que convicciones patrioticas del espiritu, suelen ser escabeles

para subir a elevados puestos. For esto no estraiiaran mis

houorables colegas que me sienta en mucho presa del es-

cepticismo ante las profefeiones de fe i las hala^-adoras pro-

mesas, i que solo quiera atenerme a los hechos i las reali-

dades.

No; no es gobierno liberal, de opinion i parlamentario, el

que cree serlo, fundando.^e en programas i promesas, sino el

que lo es por sus actog; i el gobierno actual no ha sido libe-

ral en sus actos, no refleja la opinion, ni es parlamentario,

l)orque no tiene tales caracteres un gobierno que viola las

lejes, conculca el derecho i reaceiona contra las buenas prac-

ticas i doctrinas.

El hecho es que no gobiernan los partidos ni se gobierna

con el partido liberal; que el sistema parlamentario, en su

esencia, gobierno de la mayoria del pais por medio de un ga.

binete, no existe; que se tiende sensiblemente a desorganizar

los partidos de principios; i que el rejinien queimperai que

se afirma, es el del gobierno personal, sin respeto a las lejes

ni a la opinion publica.

I para escusar siquiera tantas faltas gravisimas i tantos

errorestrascendentales, no tiene la admiuistracion actual, en

catorce meses de ejercicio, ningun acto que la abone.

La reforma esta estacionaria. Se ha presentado uno
que otro proyecto de lei, sin plan, sin metodo i sin unidad,

que han (]uedado hasta aliora en la condicion de mero pro-

yecto. Esto es todo.

Por un instante parecio que el gobierno (i[ueria la refor-

ma electoral i propendia a ella. Se dejaba ver que pesaban
sobre su conciencia las liltimas elecciones, i que queria dar

al pais una especie de satisfaccion, cooperando a una lei

que devolviese a los ciudadanos la confianza en sus derechos

i evitase siquiera en parte la repeticion de las tristes satur-

nales eleccionarias a que hemes asistido.

Pcro aquello no pas6 mas alia de la fertil comarca de los

buenos deseos. El proyecto de reforma electoral no fue in-

cluido en la convocatoria. Sucedio lo de siempre: hubo pala-

bras i no actos.

i no se diga que no se le incluyera, porque estaba en



GOBIERNO PERSONAL I RK.IIMEN PARLA^fENTARK). 269

estaba en coiiiislon; pues incluidos han sido proyeotos de lei

que tarabien esfcaban en comision, tales como el relative al

rejimen interior i a la lei or<>anica demunicipalidades i otros-

Si el gobierno qnlere verdaderamente la reforma electo-

ral, su deber es estimularla, pedirla i exijirla en la Camara
donde se halla detenida. El MInistro del Interior debe ir al

Senado i liacer cuestion de gabinete de esta capital reforma.

Si la Camara colejisladora se niega a tratarla, quiere ello

decir que el gabinete os debil, que no'cuentacon los ele-

iiientos necesarios para realizar sus ideas i propositos, i

debe abandonar el puesto, en conseeuencia. Si, por el contra-

rio,la reforma es aprobada, los aplausos del pais, a pesar de

todo, resouaran calorogo«' a los oidos de los sefiorcs ministros.

;,Que se ha lieclio en lo relativo a reforma de la lei sobre

rejimen interior i sobre municipalidades? Incluir en la con-

vocatoria estos proyectos de largo aliento, cuando se con-

vocaba al Cougreso para el (S de noviembre, habiendo de

ocuparse del despaclio de leyes constitueionales tan estensas

i complicadas como la de presupue^itos.

En materia de obras piiblicas, puede la Camara dirijir la

vista sobre toda la superfleie del pais, con la seguridad de no

encontrar en ninguna parte ni nuevos caminos, ni nuevos

ferrocarriles, ni nuevos puentes, ni nuevos telegrafos, ni si-

quiera la reparacion i mejoramiento de los que existen. En-

contrara en cambio, como de costumbre, rauchas palabras i

mui buenas intenciones.

Numerosas reclamos diplomaticas encontro la adminis-

tracion actual por perjuiciossufridos por estraujeros a causa

de las operaciones belicas en el Peru i Bolivia. Ahi perma-

necen eilos, creciendo en numeroisin que ni uno solo liaya

sido resuelto i despackado.

De colonizacion solo sabenios que se piensa que la san-

gre vasca vigorizaria nuestra raza, i que las ideas i costum-

bres vascas educarian nuestra soeiedad, i que la industria

vasca seria la madre de nuestra industria.

En materia de codificadon no se avauza ni un paso;

ni se ha intentado sicjuiera apresurar el despaclio de los c6-

digos en proyecto o ea estudio. Continuaremos quien sabe

por cudnto tiempo ma.s,rijiendo las reglas de procedimientos

promulgados hace mas de cinco siglos.
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^•.Que se ha adelantado en la iustruccion pviblica? ;,Que

idea se ha espuesto para mejorarla? Nada i ninguna.

La iustruccion superior i profesional continua reducida a
darnos rauchos abogados i muclios medicos, como si este

pais solameute necesitase hombres para las leyes i para la

salud. jPara que pensar en que es la industria i el comercio

lo que engrandecera i enriquecera a Chile, si ni el comercio ni

la industria tienen cabida en el programa oficial! Basta con

la ensehanza literaria; que las ciencias i artes de mas
practica i vitil aplicacion, no son materias que preocupan a
nuestros hombres de gobierno!

I si inconveniente i defectuosa es la educacion i ense-

fianza superior i media, nula es, puede decirse, la ensenanza

primaria.

Carencia de buenas escuelas normales; carencia, por lo

mismo, de buenos maestros; ediflcios inadecuados; rejimeu

defectuoso; nietodos en desuso;lijerisimasnociones de lectura

iescritura, i de aritmetica i jeografta: he aqui toda la ins-

trucciou primaria de Chile.

Xo es, por cierto, una tenieridad opinar que, en este deli-

cado i capital ramo de la administracion publica, hemos
ido retrocediendo de ano en aho desde un period o no mui
corto.

^Que hahecho el gabinete para correjir este mal, para
im pulsar este servicio, que es base del progreso i adelanta-

miento de la republica? Lo ignoro; no he visto ni una obra,

no he oido una idea, no he notado un solo proposito que

manifieste que se comprenda la importancia de la iustruc-

cion primaria, i se quiera estenderla i organizarla como co-

rresponde a los recursos i a las necesidades del pais.

Ya que me ocupo en esta materia, permitame la honora-

ble Camara recordarle un hecho que una vez mas pone de

relieve la legalidad con que se procede en la administracion.

Hace pocos meses, por un simple decreto se crearon va-

rios puestos de visitadores auxiliares de escuelas i se asigna-

ron los sueldos correspondientes. El gobierno olvido que

nuestras reglas constitucionales disponen que solo en virtud

de una lei se puede crear empleos i fijar sus sueldos; i olvido

que no puede disponer de los dineros publicos sin estar auto-

rizado para ello por una lei.
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La hacienda publica continiia eo el mismo pie antiguo,

en lo que respecta a sii organ izacion. IjOS irapuestos defee-

tuoeos o anti-econ6micos no se reforman ni desaparecen. Ni

eiquiera se manifiesta el prop6sito de hacer algo en tal Benti-

do. Se tienen recursos en abundancia; i e.sto basta.

Lo que se ha hechoen lo relativo a los salitres, noesobra
del gobierno actual, sino del pasado.

Ties cuestiones de importancia sunia, dos de ellas capi-

tales, ha tenido el gabiuete bajo su direccion i cuidado. Me
refiero a la guerra, a la celebracion de la paz i al nombra-
miento del arzobispo de Santiago.

Esta ultima estd aun pendieute, siendo hasta hoi un pro-

blema que se resuelva de una manera conveniente i decorosa

para el pais.

En cuanto a la gnerra,hemos oido aqui esponer las ideas

del gabinete de tres maneras distintas. For el organo de tres

ministros, se han nianifestado tres opiniones diversas i cou-

tradictorias sobre lo que debe hacerse en el Peru, i la Ca-

mara no sabe hasta ahora cual es la que ha de prevalecer en

los consejos de gobierno.

I en cuanto a la paz estamos lo mismo. Ella no vieue; la

ocupacion del Peru seprolonga; i fallan los medios que se

emplean para alcanzarla. Por lo menos, es necesario con-

venir en que los directores de nuestros negocios internacio-

nales no son fel ices.

En resumen, la obra administrativa que analizo no es

grandiosa. Hasta ahora ha sido esteril para los intereses

piiblicos, i en rauchos casos inconveniente.

Esto prueba (]ue la concentracion del poder en un funcio-

nario, puede ahorrar a los pueblos el trabajo de gobernarse

por si mismos; pero que no eiempre es esa la faerza impulso-

ra del progreso i la base de una buena administracion. Sue-

len ser impotentes para el bien i el adelantamiento publico

los rejimenes personales.

No es el mas poderoso el gobierno que en menos manos
mas facultades acumula; el que invade las atribuciones de

los otros funcionarios para tomarlas t'l, directa o indirecta-

mente; sino el que mej or com preiide los intereses jenerales i

masobedecea la opinion publica; el quedecidida cooperacion

encuentra en la ma\'oria de los ciudadanos i en los otros po-
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deres del estado; el que cumple con honradez i hace cumplir
con euei jfa la Constitucion i las leyes.

No quiero fatio;ar por mas tiempo la atencion de mis ho-

norables colegas. Pero. antes de poner termino a mis obser-

A-aeiones, debo insistir sobre el punto que ya Irate: sobre la

situacion inconstitucional en que se ha colocado el gabinete

desde setiembre liasta hoi, (]ue es eumamente grave i que no
tiene defensa ni escusa posibles.

La Camara ha oido a los ministros sus eeplicaciones ; i

espf ro.que no les dara mas importancia de la que en si mis-

ma.^ ticinen. Kllas no podran satifcfa.jerla, poiqn: no Gcn
satisfactorias; pcrqiie queda siempre en pie el hecho de ha-

berse violado voluntaria i concientemente la Constitucion

de la Repiibliea. ?eria triste i deplorable que los intereses

pasajeros de bando, las adhesiones personales o las antipa-

tias de partido, diseulpasen inconstitucionalidades e ilegali-

dades (]ue tan serianiente afeetan a la organizaciou politica

del pais i a los buenos principios de gobierno.

Los que queremos antes que todo el respeto a la

Constitucion 1 a las le^'es; los que deseamos que se arraigue

i consolide en nuestra politica i en nuestras costumbres el

sistema parlamentario, el gobierno de opinion, el gobierno

del pueblo por el pueblo; los que buscamos gobierno de

las Camaras i no Camaras del gobierno; los que pro-

pendemos a que, ni desde arriba ni desde abajo, se anar-

quice i disuelva a los partidos, ^ino a que se agrupe i una a

los que tiene

n

ideas itendencias afines; los que anhelamos la

refoi-ma serial efectiva de nuestras instituciones en el sentido

mas radical que permita el estado del pais ; los que sostene-

mos la verdad i pureza del sufrajio i la consiguiente reforma

inmediata de la lei electoral; los que aspiramos a que se inicie

desde luego la reforma civil, dictando las leyes sobre cemen-

terios i sobre rejistro i matrimonio i que se cumpla i mejore

la iustruccion publica sf gun las necesidades i los recursosna-

cionales; los que aceptamos, finalmente, actos de administra-

cion, pero no programas i palabras, no hemos de absolver

de culpa i eximir de resf)onsabilidad a un gabinete que viola

la Constitucion, conculca la lei, atenta contra nuestro reji-

men politico i se desentiende de los mas primordiales intere-

ses piiblicos.
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Creenios que eu el respeto a las le.yes, en su estrieta ob-

servancia i en el reconociraieuto de los principios de buen
o-obierno i en 8u aplioacion, estan fundadas prin'cipalmente

la felicidad i la libertad de losciudadanos,! la paz i el pro^Te-

so del pais.

-:>^^i^%t7^^^
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En sesion 4-.» de 10 de iioviHinbre, sh contiiifla discutieiido una iiiterpelaoion

hccha al senor Castellan (don Carlos), Ministro de la Guerra, poi- el

seiior Matte (don Augusta), di})utado por Yalparaieo, sobre gas-

tcs efectuados sin autorizacion Icjislativa en la guerra contra el

Peru i Bolivia. El senor Balmaceda (don Jose Manuel), Miiustro de

)o Interior, continua un discurso que comenzu a pronunciar en la se-

sion anterior, en el cual ret'uta los cai'gos espuestos en la misma por

I'l seiior Mac-Iyer i apr(»cia la politica jeneral del pais. Seguidanieu-

te el senor Mac-Iver replica al senor ministro i sostiene que el go-

biemo ha verificado numerosos actos ilegales i que ha vivido desde

setiembre ultimo en plena inconstitucionalidad voluntaria, por arre-

batar a la Camara su soberana prerrogativa de votar los subsidios

para la guerra. En sesion de 18 de noviembre, <;1 seiior Mac-Iveh pro-

sigue en el uso de la palabra i caracteriza esta vez la situacion poli-

tica existente, rebate ciertas aseveraciones del Ministro de lo Interior,

i afirma que el gobierno se i)ropone disolver los ]}artidos politieos para

rejir a su antojo a la Rej)ublica.

DISCURSO,

Dispen&erne la Camara que vuelva de nupvo al debate.

Mi deeeo era no abusar tan inmediatamente de su aleucion;

pero meobliga a contrariarlo la neeesidad de respoiider a al-

gunas de las obeervaeiones del pefior Ministro que deja la

palabra i de restablecer la verdad de los eonceptos que ante-

riormente emiti.
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Tratare de conservar mi calma habitual en la disciiyioii i

de no apartarraeen mi len<i,uaje de las rp^los de la mas es-

tricta cortesia. Los ataques personales, los terminos liirion-

tes, las recriminaciones sin objeto, pueden ser un desaliof^o

de la pasioii que desborda, y)ero indudablemente no ilustran

las cuestiones ni prestijian un parlamento.

No imitare al Ministro de lo Interior, quien ha re-

dactado, entre otras, dirijidas al honorable diputado por

Valparaiso i a mi, frases como las que va a oir la CVi-

mara.

"Veo, sin embargo, que los recojedores de cargos i los

" pesquisadores de faltas, se cnidan m«^nos de las eoluciones
" queinteresan al pais que de buscar polvo i lodo que arrojar
" a los hombres del gobierno. Es, senores, que no se busca
" la verdad ni se quiere la justicia, porque sencillamente se

" desea desautorizar al gobierno, cubriendolo de inculpa-

" clones.
"'

He aqui, senor presidente, que el diputado que habla i su

colega que inicio esta interpelacion, son recojedores de car-

gos i pes(]uisadores de faltas, que no cuidan de los intereses

del pais, que no buscan la verdad i la justicia, sino polvo i

lodo que arrojar a los hombres del gobierno.

Por mi parte, no contestare a eso; me basta entregar

tan bello horon de la oratoria ministerial al juicio de mis

honorables colegas.

Debo, si, liacer constar un hecho: i es el de que tales fraees

no fueron dichas por su sefioria aquf, en este recinto, i en el

calor del debate i de la improvisacion, cuando no siempre es

dado dominar el sentimiento que estalla i el lenguaje que

se revela; sino escritas en la soledad i el silencio del gabi-

nete para ser publicadas en el diaiio de mas circulacion en

Chile.

Yo me esplico i escuso la viveza de las espresiones, la

ironia i el sarcasmo, el golpe rudo contra el adversario en

las contiendas de la tribuna; pero no me esplico ni acepto

que por los puntos de la pluma se do salida a esta denigran-

te cahficacion de los moviles ajenos, que tiende aconvertir un

debate seiio i levantado en repugnante rina personal.

Se me permitira decir que no alcanzo a ver que ganaria

el pais o el liberalismo chileno con atribuirnos aqui iutencio-
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lies torcidas i moviles indignos. Me imajino que esto no nos
enaltece ni da lustre a nuestros trabajos parlamentarios.

Pero apartemos de nosotros el aroma de esas flores algo

exoticas en el abundoso jardin del senor Ministro de lo In-

terior.

Antes de entrar al fondo del asunto en discusion, he de
detenernie un momento en una parte incidental pero grave
del discurso que contesto.

Al comenzar, dijo el senor Ministro estas testuales pala-

bras: "se concluyo la prorroga cuando liabiamos recibido de

la gran ma^-oria de ambas Camaras un voto de confianza."

I mas adelante agrego: "ojala hubiera el gabinete podi-

do decir a la faz de la Ilepublica lo que ha dicho en sesiones

secretas; porque aei como el Congreso nos ha hecho justicia

dandonos mui satisfactorios votos de eonfianza, nos la ha-

brian hecho tambien nuestros conciudadanos."

Probablemente el seiior Ministro ha querido referirse a
lo que sucedio i se voto en las sesiones secretas celebradas en

Julio i setiembre, si mal no recuerdo, por el Senado i esta

Camara.
Su senoria revela, pues, hechos que no ha debido revelar;

i con la circunstancia agravante de revelarlos de una mane-
ra, en mi concepto, inexacta. Esta circunstancia i la de lia-

berse dado publicidad a los hechos, me autorizan para res-

tablecer lo que yo juzgo la verdad de las cosas.

Ignoro lo que paso en el Senado; pero, sf, ci-eo poder

aflrmar que esta Camara no dio votos o voto de eonfianza

al gabinete.

Se quito al negocio que entonces se discutia todo carac-

ter politico i ministerial ; no se quiso basar en el resolucion

alguna de eonfianza o desconfianza parlamentaria. Asi se

planteo la cuestion; asi se trato i en ese terreno la acepto el

ministerio. Era un deber de patriotismo.

Votaron la proposicion que llama de eonfianza el Minis-

tro de lo Interior, algunos radicales, los representantes del

partido nacional i la mayoria de los demas miembros.

Estos ultimos encargaron al honorable diputado por

Santiago, senor Fierro, que espresase la manera en que con-

templaban el asunto discutido i la proposicion que iban a

votar; i el honorable senor Fierro dijo que el i sus colegas



GOBIERNO PKUSONAL I IJjfijIMEN PAKLAMENTAIUO. 277

uo votabau tal proposicicion como de confiaiiza i que no te-

nia tal carSctei'. Ksto lo 03 o toda la Camara.
Los represeutantes del partido national no ban hecho

un misteiio de que ese i no otro alcance daban tambien a

su voto.

I en caanto a los radicales que aceptaron la propo-

sicion, no liai para que decir (jue no entendieron ni qui-

sieron jamas dar, a])robdndola, un voto de confianza al ^a-

binete.

La palabra confianza, segun mis recuerdos, nunca fue

pronunciada por los honorables diputados. Solo a ultima

hora, cuando espuestas habian sido las opiniones i fijados

estaban los terminos del debate, 01 al Ministro de Justicia,

pronuneiar de paso, incidentalmente i en forma confusa, esa

palabra confianza.

No ha existido, pues, tal voto de confianza. No exaje-

remos, porque la exajeracion, (|ue apenas se disculpa en la

vida oi'dinaria, es imperdonable en los hombres de parla-

mento i de gobierno.

Mas, la diverjencia entre el que habla i el Ministro de lo

Interior en lo relativo al voto de la Camara, tiene una so-

lucion tan sencilla como rapida.

No estamos empefiados aliora en un estudio sobre la

guerra o sobre la paz, del cual se escluj^an por interes na-

cional cuestiones de partido o miiiisteriales; no discutimos

a puerta cerrada i con absoluto sijilo; hablamos publica-

mente; tratamos a la faz del pais una materia esencialmente

politica, i se ataoa con ruda pero cortes franqueza al minis-

terio.

iQue ocasiou mas adecuada i propicia para pedir que la

Camara se pronuncie sobre la confianza! Es este el momento
de dar o de renovar acju^l voto que se nos enrostra, po-

niendo asi remate de una manera elevada, lojica i parla-

mentaria al debate pendiente. Invito al sefior Ministro de

lo Interior a plantear la cuestion de confianza.

Si esta Camara la vote, el gabinete podra presentarse

ante el pais prestijiado por la grandeza de sus intenciones

i las magnas obras realizadas i robubtecido por la con-

fianza de la Camara, para decirle: ved que no soi reo de in-

constitucionalidades e ilegalidadee; ved que no he dispuesto
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voluntariamente delos dineros piiblicos Bin autorizacion; ved
que los actos guberDativ^os no menoscaban el sistema par-

lamentario, no perturban la influencia de la opinion popular
i de los partidos, ni tienden a crear el personalismo; ved
que represento vuestras ideas i tendencias i que sirvo vues-

tros propositos; ved, finalniente, que mis adversaries solo

son recojedores de cargos i pesquisadores de faltas, que no
buscan la verdad ni quieren la justicia, sino arrojar polvo
i lodo sobre los liombres que gobiernan. jQue hermoso
triunfo para el rainisterio

!

Entrenios al fondo del asunto que nos ocupa i de los

heclios incidentales que lian niotivado la apreciacion Jeneral

de la conducta del gabiuete i de su politica.

El cargo principal que lia servido de base a esta inter-

pelacion, el de haberse dispuesto de los fondos nacionales

sin lei que lo permitiese, el de haberse vivido desde setiem-

bre en plena i voluntaria inconstitucionalidad, el de no ha-

berse convocado al Congreso, pudiendo hacerlo, para regu-

larizar esa situacion, no ha sido contestado por el Ministro

de lo Interior, de la misma manera que lo fue por sus cole-

gas de Guerra i de Hacienda.

Ya no se habla de que las Camaras no pudieran funcio-

nar en ese tiempo i de que el Presidente de la Repiiblica lle-

naba su deber con el simple hecho de presentar el proyecto

de lei, pidiendo la autorizacion para los gastos; ya es otra

la defensa.

El gobierno tenia quejcumplir la lei de guerra i para
cumplirla necesitaba gastar, dice el Ministro de lo Interior;

i agrcga: habianios recibido un voto de confianza de la Ca-

mara i nada podiamos temer.

He aqui las razones novfsimas con que se espliea i discul-

pa una inconstitucionalidad manifiesta!

Pero donde el sefior ministro ve razones que esplican i

disculpan, veo yo sinrazones que agravan la falta i condenao

a los responsablen.

Si debia el gobierno dar cumplimiento a la lei de guerra,

i si para ello era necesario invertir fondos nacionales, me pa-

rece claro como la luz, que se hallaba en el caso de pedir sub-

sidios al Congreso, pues de otro modo no era posible conti-

nuar la guerra.
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I si un voto de confianza dio la CAmara al ministeiio, ni

le afirrno en su piieHto i robuetecio hu acciou, fa6 sef^^uramen-

te para que f^obernara en conformidad a las le.ves i no para

que infrinjiera la Constituoion i atropellase la fundamental

prerrogativa parlamentaria de votar subsidies.

Si la confianza polftica hubiera de justificar el atropello

de las leyes i el desconocimiento de las facultades de los po-

deres publicos, ea indudable (]ue jamas raanifestaria Camara
alguna confianza en un gabiuete; pues con eso daria carta

blanca para infrinjir las reglas del derecho i romper el orden

constitucional.

El senor Ministro sufre una equivocacion lamentable;

nadie da votos de confianza para dispenear a los gobernan-

tes del cumplimiento de sus deberes i del respeto a las atribu-

ciones de las denms autoridades i funcionarios publicos.

Queda, pues, siempre en pie la cuestion planteada e inal-

terable el cai'go que se formula contra el gabinete.

^Por que no se prorrogaron las sesiones del Congreso? ^Por

que no se le convoco a estraordinarias para discutir i votar

el proyecto sobre subsidies? ^Por que se prefirio a esto gae-

tar sin autorizacion e incurrir en el delito de inconstituciona-

lidad? Se ignora todavia; el ministerio no ha podido dar

respuesta satisfactoria a estas preguntas i eximirse de la

gravisima responsabilidad que pesa sobre el.

Tampoco ha insistido el Ministro de lo Interior en las es-

plicaciones que se dieron acerca del hecho de haberse amor-

tizado estraordinariamente una deuda publica de cinco o

eeis millones de pesos sin autorizacion lejislativa. No se

atreve su senoria a sostener que la lei que autoriza la con-

version de esa deuda, es lei que autoriza su pago.

Pero, en cambio, nos ha hablado de que se pidieron pro-

puestas para la venta de los nuevos bonos i que las presen-

tadas eran ofensivas i humillantes para el credito publico.

I entouces se pago simplemente la deuda, obteniendo el

Estado una victoria contra las instituciones bancarias i el

capital que lo oprimian.

Ignoraba que hubiese existido esa lucha entre las institu-

ciones bancarias i los cajntalistas, por una parte, i el Estado
por la otra.

Quien indudablemente ha debido conocerla i conocerla
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nuii de cerca, es el actual Miuistro de Hacienda, que, durante

esa luclia de que nosdauoticiaelMinistro de lo Interior i has-

ta liace poco, dirijia uno de los princi pales establecimientos

bancarios del pais.

El senor Matte (don Augusto). Era jereute del Banco
de Valparaiso liasta quince dias dntes de ser Miuistro.

El senor Mac-Iver (continuando) . Ademas el seiior Mi-

nistro de Hacienda firmaba, seg-un se me aseg-ura i puedo yo
decirlo a la Camara, algunas de esas propuestas ofensivas i

huraillantes.

Es, pues, al colega del Ministro que acaba de dejar la pa-

labra a quien corresponde tratar con pleno conocimiento de

la materia, ya que ha formado en las filas belijerantes de

esta lueha por mi ignorada entre bancos i Fisco, de esas

pro]:)uestas que oi'enden i humillan al Estado. "

i
Ah ! el honorable Ministro en el ardor con que batalla i

en el encarnizamiento con que ataca, se descubredemasiado ;

no siempre atiende su sefioria con la delicadeza necesaria a

la defensa de sus fiancos.

Desde 1876 hasta 1871) sufrio el pais una crisis, mas que

comercial, economica; la pobreza nos enfiaquecia i nos ago-

biaba. El erario nacional, casi siempre vacio, proporciona-

ba apenas i mui parsimoniosamente, merced a impuestos

gravosos i a emprestitos caros, con que atender a los mas
primordiales servicios publicos. Llego un dia en que se es-

tuvo a punto de no encontrar con quo satit?facer la amorti-

zacion i los intereses de la deuda esterna.

Un pais pobre, con erario pobre i en lanecesidad de hacer

uso de su credito en decadencia, era natural que tropezara

con dificultades 1 que sufriera la lei del prestamista. Le su-

cedio lo (|ue a un individuo cualquiera en identicas circuns-

tancias.

Pero sobrevino la guerra i con ella el lanzamiento de

cuarenta mi Hones de pesos en papel-moneda, i la adquisicion

de los salitres i de los guanos i de las rentas aduaneras i

otras entradas del I'erti i do liolivia. Coineidieron con esto

cosechas abuiidantes i precios remuneradores para el cobre,

que levantaron la agricultura i la niineria i el comercio i la

ndustria en jeneral.

Asi, el erario exhaueto i el pais aflijido de 187 G a 1879,
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pasaron a ser el erario repleto i el pais prospero de 1880 a
1882. No habia para que levantar empreatitos, ni para que

sujetarse a condiciones de hancos i capitalistap. Kl pobre

de ayer era el lico de hoi.

;. Donde esta entonces esa victoria financiera de (|ue nos

habla el senor Miuistro? Si victoria hubo, ella no es del go-

bierno, del jerente de la hacienda pnblica, sino de la provi-

dencia i del trabajo que nos dieron mieses i metales, i sobre

todo del pueblo que ha gastado sus esfuerzos, prodigado su

sangre i manifestado su valor heroico por enriquecer i coro-

nar de gloria a Chile.

Si menos apego hubiese al convencionalismo i mas incli-

nacion al lenguaje llano de la verdad, eso de las propuestas

ofensivas i huniillantes i de la victoria financiera, no se espre-

saria en la forma en que se ha hecho, sino que sencillamente

se diria : se autorizo al gobierno para einitir bonos por pro-

puestas con el objeto de convertir una deuda;las condiciones

ofrecidas por los proponentes fueron gravosas; se fracas6 en

la operacion. Porque, notelo la Camara, la deuda no se con-

virtio; porque no pudo el gobierno colocar los bonos; porque

no se tuvo exito en la negociacion; porque se fracaso en ella.

Pero entre reconocer i confesar el fracaso i pagar sin

autorizacion, pasando sobre la lei, ^.quien vacilaria? Aquello

era desagradable, mortificante, desdoroso; esto ilegal, pero

encubridor: i se pago. [He aqui la victoria!

Se nos acusa, dice el senor Ministro, por no habernos so-

metido a la lei del capital, cuando tenfamos en areas los fon-

dos con que cubrir la deuda para lo que se proponia la enii-

sion, Bienvenido sea el cargo, esclama, no lo olvide la

Camara i el pais.

Si, digo yo a mi vez: no lo olvide la Cj'imara i el pais; no
olviden que, cuando se fracasa en la conversion de una deuda
i se tienen fondos en areas fiscales, se puedehacer uso de ellos

sin autorizacion lejislativa: no olviden la Camara i el pais

que es licito trasgredir las leyes, siempre que un secretario

del despacho o un ministerio quiera obtener una victoria

contra enemigos reales o supuestos ; no olviden la Camara i

el pais (jue la vanidad gubernativa, brote jenuinode la zarza

personalista, tiene franco paso sobre las preecripciones lega-

les i los principios orgdnicos de la Pepnblica.
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Lo hecho puede ser tan conveniente como se quiera para

los intereses del fisco; puede beneficiar grandemente a la

hacienda publiea; puede importar una o niuelias victorias

contra los enemigos del credito delEstado; pero todo eso

no compensa en forma alguna la infraccion de la lei i el atro-

pello de las facultades del Congreso. Prefiero a los mas es-

pl«'ndidos negocios financieros de nuestros gobernantes, que

se mantengan iucolumes las salvadoras formulas constitu-

cionales, que son la base de nuestras libertades i derechos i

del orden publico.

En lo relativo a la competencia entablada por el jene-

ral en jefe del ejercito del norte a la excelentisima Corte

Suprema de Justicia, enfaticamente nos ha dicho el Minis-

tro de lo Interior que es inexacto que el gobierno la haya
ordenado e inexacto que se enviara por el Ministro de Jus-

ticia la nota que el jeneral ha dirijido a la Corte.

Si de uso faera ahora el lenguaje simple i llano de otros

tiempos, despues de esto yo me callaria. No es el gobierno

quien ha incitado al contra almirante Lynch a entablar la

competencia, pensaria. Pero cuando se hacen distinciones

entre el gabinete i los rainistros i entre la persona oficial i

la persona priv^ada de estos, permitido me pareee esclarecer

algo mas el punto.

Esta bien; el gobierno no lia ordenado que se entable la

competencia ; la nota con que se la promueve no ha salido

del Ministerio de Justicia. Pero ^algun niiembro del gobier-

no, en su caracter publico o particular, por medio de

nota, carta, telegrama o mensaje, no ha aconsejado u or-

denado la competencia o inducido o alentado a que se la en-

table? ^ Algun mienibro del gobierno, en su caracter publico

o particular, por medio de nota, carta o paquete, no ha en-

viado al norte el borrador de la nota que el jeneral en jefe

del ejercito ha dirijido a la Corte Suprema?
Desearia que se respond iese categoricamente a estas

preguntas. Creaseme; al formularlas asi, no es mi animo
levantar dudas sobre la sinceridad de los honorables minis-

tros, ni siquiera incomodarles con una iroufa; sino sencilla-

mente escudrifiar la verdad. Tengo antecedentes, que consi-

dero mui dignos de fe para creer que la nota relativa a la

competencia ha sido redactada en Santiago i no en Lima.
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Si asi uo fiiese, si por iniciativa del jeneral en jefe sola-

raeute ee liubiera promovido la competeneia, la cuestion

eambiaria de aspecto. En tal caso, haciendo violencia a
mis sentimientos i con verdadero dolor, pues, com o el pais

entero i mas quo la jeneralidad de mis conciudadanos, en

altisima estima tenoo al contra-almirante L^ncli, habria de

pedir en tiempo oportuno su separacion del mando del

ejercito.

No es posible tolera.r que, con manifiesto e indiscutible

desconocimiento de las leyes, se formulen por jefes que estan

a la cabeza de fuei'zas armadas de la llepublica cuestiones

de competeneia a las Cortes de justicia. Los desbordes de

la autoridad militar deben ser contenidos enerjicamente, si

queremos precaver al pais de pelif»TOs para lo futuro; i el

gobierno que los alentara faltaria en gravisima manera a

sus deberes.

Como es natural, justificada en un todo i ann plausible

encuentra el senor Ministro la conducta del gabinete en la

eleccion de rector de la Universidad.

El asunto es mui claro, como puede verse segun la j)a-

labra ministerial.

Habia probabilidad de que surjiera un rector de ideas

i de tendencias netaniente conservadoras. Habia adhesiones

en favor de otro candidato que no reuniria la niayoria

suficiente. De aqui nacio la idea de resguardar, por un
candidato con mejores probabilidades de exito, el peligro

de que la Universidad de Chile fuera rejida, con la suma
de facultades que son propias del rector, por un jefe de ideas

i con propositos coutrarios a los de la gran mayoria de los

chilenos. El deseo ha sido sano i la accion perfectamente

I'espetuosa de los fueros de la Tniversidad.

Ese es literamente el raciocinio ministerial. Permitame
la Camara hacerle una pequena variante; quedaria en esta

forma:

Habia probabilidad de que surjiera un presidente, un
senador, un diputado de ideas i tendencias netamente con-

servadoras. Habia adhesiones en favor de otro candidato
que no reuniria la mayoria suficiente. De aqui nacio la idea

de resguardar, por un candidato con mejores ])robabilidades

de exito, el peligro de que Chile fuera rejido con la suma de
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facultades que son propias de un presidente, de un senador,

de un diputado, por una persona de ideas i propositos eon-

trarios a los de la j^ran mayoria de loa cliilenos.

He aqui justificada en un todo la intervencion del Pre-

sidente de la llepublica i sus ministros en las elecciones i

actos de los otros poderes publicos ; helos aqui convertidos

en jueces i directores de los que elijen i actuan, pueblo o Uni-

versidad, no importa que.

De nuevo el senor Ministro se deseubre demasiado; la

mejor defensa de lo que no tiene defensa, es el silencio o la

confesion injenua de la falta.

No; no bai verdad en ese raciocinio, que nada justifica

ni siquiera esplica. Marcadas estau por las le^^es las fa-

cultades del Presidente de la Republica; i por la buena doc-

trina polftica, las reglas a que debe ajustarse en el uso de

ellas. Sobrepasando las unas i trasgrediendo las otras, co-

mete una falta, perturba el orden i dana al pais. Al erijirse

en juez, al hacerse consejero de cuerpos o autoridades inde-

pendientes, al infiuir en sus decisiones, estralimito sus

facultades i atento contra las ajenas . Lo que era un
nial seg'un el gobierno, era un bien segun el criterio de mu-
chos miembros de la Universidad; i no tenia aquel el dereclio

de poner el peso de su iDfluencia en ningun platillo de la

balanza eleccionaria. La lei quiere que sean los miembros
de la Universidad i no los miembros del gobierno quienes eli-

jan al rector. Se lia faltado a la lei, como se falta a la lei

cuando se interviene en las elecciones populares.

I
i
cosa curiosa! se hace una indebida campafia en contra

de las ideas i tendencias conservadoras, para ello se olvida

leyes i reglas de buen gobierno, i se concluye por nombrar
un rector de ideas i tendencias conservadoras, pudiendose

nombrar uno de ideas i tendencias liberales. I ; crease en la

eeriedad de los propositos gubernativos!

El gran negocio enti-egado a la intelijencia, a la labor

1 al celo patriotico de nuestros actuales conductores, es el de

la feliz terminacion de lagnerra, en que ha manifestado la

Kepublica tan admirable 1 gloriosa pujanza. I ^que nos ha
dicho Hobre yjunto tan capitalisimo el honorable Ministro?

En actitud verdaderamente triunfal hablo do los cupos,

de las contribuciones que se designan con el nombre de
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cupos de guerra; i agobio al honorable diputado per Val-

paraiso i al diputado por Coelemu, con notas, cartas i te-

legrataas que, a 8u juicio, prueban hasta la evideneia que la

idea de aplicar esos cupos es liija lejitima de su sefioi-ia o

del gobieruo, i de nadie mas.

No me doi cuenta cabal del objeto de taota lectura i

tauto documento. El cargo era mui sencillo. ^Por (|ue solo

en setiembre del j)resente afio se ha comenzado a liacer efec-

tivos los cupos i no se cobraron antes? Esta i no otra

era la cuestion.

I (".que se deduce de los papeles agobiadores para

el honorable diputado por Valparaiso i para mi? Que
surjio la idea de apreniiar en el sentido de la paz a las

clases dirijentes del l*eru por medio de la imposicion de

t'aertes contribuciones personales de guerra hace mas de un
auo, i que desde hace un ano ha podido ponerse en practica

esa idea.

El gobierno no lo liizo. Rebosando en buenos propositos

eomo siempre, descanso tranquilo en sus propositos buenos,

dejo correr el tiempo i todo quedo en nada, couio si no se

tratase de los mas altos intereses del pais.

Yo esperaba que su sefioria Imbiese esplicado en alguna

manera como fue que se dejo trascurrir tanto tiempo, i

tiempo precioso, entre el nacimiento de la idea, cuya pater-

nidad con tanto calor disputa, i su iraplantacion.

Pero, la Camara lo vo, la esplicacion no se da; i sospecho

que en forma alguna podra darse, porqueno tiene esplicacion

satisfactoria lo sucedido.

Verdad es que no fue en las sesiones secretas doude surjio

por vez primera esa idea; pero me permito negar en abso-

luto que la enjendrara el Ministro de lo Interior o alguno de

sus colegas. No nacio como armada Minerva del cprebro

de Jupiter tonante.

Ese medio de apremio, valga lo que valga,no tiene padre

individual; es liijo del pais, de la opinion anonima, que ve

con cien ojos i que casi siempre es mas sabia que los go-

biernos. Tal naturaleza tuvieron todas las ideas jenerales

sobre la conduccion de la guerra: al calor del patriotis-

mo lian nacido del cerebro popular, como brotan las flores

de nuestros campos con los rayos del sol de primavera.
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El *^obierno adopto los cupos i los propuso a sus re-

presentantes en el Peru, quienes contestaroii que se presen-

taban inconv^enientes para imponerlos i que era dificil hacer-

los efectivos. I el asunto se dio al olvido, hasta que llegaron

las sesiones secretas de este aiio.

Los ministros no ban vacilado en revelar lo que sucedio

en esas sesiones i en dar publicidad a los documentos que
se leyeron; permitido me sera, por esto i porque cierto estoi

de no ser indiscrete, refrescar un poco sus recuerdos.

El lionorable Ministro de Helaciones Esteriores, con ese

aire entre desdenoso i olirapico que le es peculiar, declaro

(jue los cupos no producirian nada ni surtirian efecto algu-

no beneflco para la paz. Por via de tolerancia con el error

i de concesion inocente al del yerro, dijo: sin embargo, se

dara orden para que se cobren.

Es sensible que el hecho liaya desmentido los pi'onos-

ticos de su senorfa; i mas sensible atin que su colega de lo In-

terior los desdene hasta el punto de pelear ardieutemente

por la pateruidad de los desdefiados cupos.

En lo que hace a las contribuciones indirectas, a la agra-

vacion progresiva del impuesto aduanero, fuo mi honorable

amigo el senor Matte, diputado por Valparaiso, el autor de

la idea. El la propuso con el objeto de hacer sentir al ene-

migo de una manera dura i jeneral el ])e30 de la ocupacion

de su territorio i moverlo, por este medio, en el sentido de

la paz.

i
Que ardiente partidario de la reforma de la lei electoral

se ha mostrado el Ministro de lo Interior ! El gobierno reco-

noce la necesidad de que el proyecto que la contiene sea

despachado con prontitud;ino lo incluyo en la convocatoria

a sesiones estraordinarias, por no aglomerar asuntos que no
es posible discutir, pues hai que prestar atencion preferente

a otros de manifiesta urjencia, como el que autoriza el gasto

de treinta i cuatro millones de pesos i el relative a la organi-

zacion de la propiedad indijena.

I'ero, permftaseme preguntar, si tal razon habia para no
incluir el proyecto de reforma electoral, ^como se incluyo el

de reforma de lalei de municipalidades? I hi por estrechez del

tiempo no podemos ocupai-nos en aquel, ;,por que, en vez de

convocar al Congreso a sesiones estraordinarias el 18 de No-
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viembre, no se prorrogaroii las ordinarias o se convoco a es-

traord in arias dntes? Misterios inesplicables. 8i asi se liubie-

ra procedido, tiempo sobrado tuvieramos para el despaclio

de los proyectos urjeutes i para el de reforma electoral.

Se pretende suplir la falta de aetos con la abundancia de
intenciones. Se busca la fuerza i prestijio de gobernantes i

conductores de partldo en la exhibicion de ideas i propositos
que nunca se realizan i (]ue solo sirven para atraer las mi-

radas de los incautos i alentar las espectativas de los-

ilusos.

No comprendo los ministerios sin un programa definido

i de practica o inmediata ejecucion ; asf corao no comprendo
esos programas abundosos, idealistas, inaplicables, que se-

raejan declaraciones de principiosocursos abreviados de filo-

sofi'a politica.

Si el ministeiio reconoce la necesidad de la reforma elec-

toral, i si porella ha empeiiadosu fe, i si en realidad la quiere

liacer, ;,por que no exije su despaoho en el Senado? Abi no
cabe la escusa de la estreehez del tiempo. ;. Por que en ella i

sobre ella no plantea la cuestion de gabinete, si rehaoiahalla

esa Camara para la reforma? No basta incitar a las comi-

siones al trabajo, pues el trabajo verdaderamente vitil i de

resultados depende de la accion ministerial sobre la Camara.

I,
No es posible obtener la aprobacion del proyecto de re-

forma?
I,
Es ineficaz la accion ministerial? Ha de reconocer

entonces el gabinete su impotencia i dejar el puesto a otros

hombres, que mas influyeutes o felices puedan satisfacer las

aspiraciones del pais.

Pero no es solo la reforma electoral la que vejeta en la.

atmosfera de las platonicas intenciones gubernativas; que
igual acontece con reformas de otra jaturaleza.. ^. I'oi'fiue

el gobierno, que per el organodelMinistro de lo Interior ma.
niflesta que anhela el establecimiento de los cementerios co-

muues, no ha incluido el proyecto respectivo en el mensaje

de convocatoria?

No se trata de un proyecto de lei que deba juzgarse

unicamente por su importancia iiitrinseca, que es mui
considerable, sino tambien por la significacion que su despa-

cho tiene para el prestijio i un poco ^po^ Q^e no decirlo?

para el decoro i dignidad de esta Camara.
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Xo habra desaparecido de la meraoria de mis lionorables

coleo-as, ni de la del Ministro de lo Interior, lo que sucedio

aquf al coneluirse el periodo ordinario. La Caraara aprobo
uu acuerdo que tenia por objeto espreaar al Senado su deseo

de que hq despachara pronto el proyecto sobre cementerios.

Pues bien, de ese acuerdo se ha desentendido el gabinete;

no ha tornado en con&ideracion ese deseo tan neta i clara-

nientemanifestado. Idigoque se ha desentendido del acuerdo

i no considerado el deseo, porque el proyecto sobre cemente-

rios no esta iocluido en la convocatoria, de manera que el

Senado no puede ocuparse en el.

Hai algo mas grave aiin. Fortalecia ese acueido la

palabra empenada del Ministro de Justicia, quien, en una
de las sesiones en que se trataba del asunto, se comprometio
a trasmitir al Senado el deseo de esta Camara i a solicitar

de ese alto cuerpo el pronto despacho del proyecto. ^".Que fue

de la palabra ministerial?

El sefior Veroara (Ministro fie Justicm).—iMe -permite

el senor diputado?

El senor Mac-Iver.—Con mucho gusto, senor ministro.

El senor Vergara (Ministro de Justicia).—Yo me oheci

para trasmitir al honorable Senado el deseo manifestado

por la honorable Camara de diputados, en el caso que ese

noquisieratomarse el trabajodecelebrarun acuerdo en aquel

sentido. Pero desde el momento en que ese acuerdo fue

celebrado, el que habla se consideru desligado por completo

de ese comproraiso.

El senor Puelma Tuptek (don Francisco).—Yo me voi

a permitir refrescar los recuerdos del seuor Ministro. Su

senoria dijo entonces que trasmitiria al honorable Senado

el pensamiento de la Camara de Diputados, i que pediria i

apoyaria el despacho del proyecto sobra cementerios. A
este compromiso se agrego tambien la promesa del sefior

Ministro de Hacien la, miembro de a(iuella Camara.

El senor MAf-IvEK (ContinuunJo).— Kien: sabemos que

el Senado no despacho ese proyecto durante el periodo de

sesiones ordinarias. ^-.Que correspondia hacer al gobierno en

tal situacion, dtspues del voto de la Camara i de las decla-

raciones de los ninistros? Incluirlo en el mensaje de con-

vocatoria a sesiones estraordin arias; i no lo incluye i en
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el vacio queda el acuerdo de CHta Ctlniara, i en las aguaa del

olvido las promosas rainiKteriales.

Cucndj en la prcjcnte scsion oia rJ honorable M[u\bI^-9

de lo Interior recordar con ciorto orgullo las tilTimas eleccio-

nes, cuando le veia recorrer con niirada j)lacentera el campo
eleccionario desde el desierto de Atacama haeta las islas de

Chiloe, cuando le contemplaba sntisfecho de la obra de sue

ajentes i de su propia obra; me sentf trasportado doce o

quince anos atras, a tiempos en que juvenil i desconocido

espectador de ettos debates parlanieutarios, presonciaba

orgullos, coiiiplacenciaH i Hatisfacciones FemejnnteH en los

bancos del miuibterio.

Porquo, hai (jue reconocerlo, su sefioria no ha nido oriji-

nal, sino simple imitador de las arengas de sus predecesores

de ent6nces, que con tan exacta verdai como ahora proba.

ban ante sus adversarios la iudiseutible prescindeneia del go-

bierno i la intacliable legalidad de su conducta en las eleccio-

nes. iC6rao se recreaba la fantasia de aquellos ministros ant^

lo3 trinnfos del dereclio i que apasionados idilios entonaban

a la libertad electoral ! I en esas epocas no eran los lentes

radicales los unicos que liacian ver los abusos i loa fraudes

eometidos en el acto mas augusto de la soberanfa popular.

Cuando yo califique de ignominiosas las tiltimas eleccio-

nes, no esperaba que se intentara rechazar el concepto por

el injenioso medio de hacer recaer la ignominia sobre el pais

i los elejidos, i de enrostrarme un ataque por esto a la digni-

dad de mis colegas.

El pais no es el autor sino la victima de la ignominia; ni

ella alcanza a los elejidos sino al gobierno que los eliji6.

No soi juez en este banco de la dignidad i del decoro do mis

colegas; pero si lo soi de los actos i de la conducta de loe

gobernantes, i libre para calificar dentro de lo que creo la

verdad i la junticia esta conducta i esos actos.

Ignominia hai en Talerse del yioder para violentar la vo-

luntad del pueblo elector, para iufrinjir directa o indirecta-

mente la lei, para mantener el rt'jimen intervencionista que

abate al riiidadano, anarquiza los partidos, burla el orden

constitucional i degrada al pais i a los gobiernos.

Pon>ia el oido el airado Ministro a lo que S9 habla en

este mismo recinto, i entre los que no son re^ojedores de car-

lo
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gos i amasadores de lodo, i sabr.l (\ue bien conooeii i claro

dicen loselejidos donde i cumo i por quien se les unjio can.

didatos.i en qup forma lucharon i vencieron: i sabni tanibien

(^le.todo oso no se trata eon .seriedad siquiera, sino que es

asunto de aniarga buila, que levauta los sonrojos del patrio-

tif^nio.

[(iue abandonen yiKs puentcs los que cieau i<i,aouiiuiosa

su eleceion ! Nos quedariamos sin Congreso, si dejarau sue

a^iieutos todos aquellos cu.vo nombrainiento de represen-

tantes ha tenido su orijcn en la Moneda i no ea la inieiativa

i h1 libre voto del pueblo.

Por desgracia, los luibitos dominan los sfutimientosji no
se considera indecoroso entre nosotros aceptar uii cargo

electivo viciado de intervencion ministerial. He visto a
miichos hombres de altfsima jerarqufa i de preelaras virtudes

desempenar el mandato parlamentario, a cioncia i couciencia

de que no les liabia sido couforido por los eleetores sino por
el gobieroo. T.o que sucedio aver, sucede lioi, sin que le sea

Ifcito al Ministro de ahora liacer del lieclio del desempeno del

cargo por dignisimOS ciudadanos argumento en favor de la

libertad con que se les elijio, como no les era licito liacerlo a

los Ministros de Suites sin agravio de la verdad.

Seguire sosteniendo que la eleceion ultima es la mas pe-

nosa, incorrecta e irrita <le las que lie preseuciado. Se puede

afirmar que ella nos h ace retroceder en el camino recorrido

hacia la libertad 1 pureza del suf rajio; es inferior a la de 1 87()

i mas interior aun a la de 1871).

Intervino la niano ministerial en cstas. pero con la cau-

tela (jue imponia una opinion vijilante i con la mesura a que

obligaban las ideas i el caracler del jefe del Estado. Hoi la

intei'vencion se eucuentra sin dicjues i, como los torrentes de

nueatras moutanas liincliados por la tempestad, salva todas

las barreras e iiiunda con sus aguas fangosas los aniy)itos

del pais.

Yo no preguuto si se lia elejido en paz i tran(|uilamente;

si el orden material no se altera en Atacama i en Coquim-

bo, en Aconcagua i en Valparaiso, en 'i'alca i en Chilian;

l>ero si apelando a la lionrada sinceridad de mis colegas

preguntara: (.elijieron los partidos? ;.elijieron los ciudada

uos? ;,t'li.ii6 el pueblo".' I'.stoi cierto que se me responderia
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»)ue la eleccioii lut'- preparada, arreglada i realiza«Ja per el

i^obierno.

For etilo, ai {^obieruo me ilirijo. al gobierno increpo. aJ

ij;obieruo censuro, 116 por darme el triste placer (hi arrojar

polvo i lodo a los horabres que lo formaD, que en tales

placeres uo bd recrea mi espiritu, siuo por correiir un vicio

que uo8 euvilece i que iios mata, i por servir la aspiracion

mas sentida i lejitima de mi pais, la conqulBta del dereeho

electoral.

^, Para que truer a la memoria las elecciones de Santiago

i de llancagua i de tautos otros departamentos huraillados

por la intervencion oficial? Si en el mapa politico que 6e

eomplacio en dibujar ante la Camara el Ministro de lo In-

terior se marcaran con pantos negros los lugares en que

viciadas fueron esas elecciones, luctuoso crespon se estende-

ria sobre el territorio de la Repiiblica.

;,Que importa que Copiapo o Talca o unas pocas ciu-

dades escapeu a la accion interventora del gobierno, si la

jeneralidad del pais es victima de ella? (",1 que importa que

sea radical un ajento del gobierno, si conculca la lei i atro-

pella el dereclio ?

Aunque me niegue la favnltad de eseomulgar el Ministro

de lo Interior i aunque en verdad no la tenga ni me la

atribuya, he de decii' que no hacen obra radical ni son radi-

cales esos intendeute-i i gobernadores, por fortuna mui con-

tados, (]ue en poco o en mucho atentaron contra la liber-

tad del sufrajio i contra los principios de su propio partido.

Aceptemos los lieclios tales cuales son i no tratemos

de disimularlos ni de escusarlos; la verdad a nadie dana.

Ni el pueblo ni los partidos ban elejido, por mas que repre-

sentantes tengan aqui los partidos i el pueblo.

Cierto que hai en la Camara liberales, nacionales i radi-

cales, i en nfimero considerable. Pero esto no prueba que la

legalidad haya reinado en las elecciones i que el goljierno no
interveniera ea ellas i supeditara la voluntad popular. No
liabia de escojer conservadores para los cargos parla-

mentarios; que de los partidos liberales teniais que ser los

designados.

Pero no era el pueblo quien los elejia, tiu > el gobierno

el que los hacia elejir ; i no se 1 ^s elejia en atencion a las ideas
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i a los iutere^.s IHitiiiiOvS de su partido. sino a 8U adhesion

declarada o ewperada al orden de cosas iinperante. ^. A cudn-

tos de mis honorables colega6 o amigos no se les ha presta-

ilo cierta ajuda por r-retries in^'nos fieles con siis prineipios

i mi'no.s Icales con sus correlijionarios que obsequ^ntes fMi el

poder i adictos a los hombres del gobierno?

1 si ('] ni'imero de los que resisten las tendeucias perso-

nalistas i disolrentes de la actuahdad subin mas de lo cal-

culado, fue porque no es posible ahogar por completo la vo-

hnitad del pueblo, ni sobreponerse desdc luego i en absoluto

a la influeucia de los partidos i al piestijio de los liombies.

Libei ales, nacionales i rad icales se sientan en esta Cama-
ra. decia el seuor iNliDistro, i leal sera eon ellos el <iobierno,

mientras se mantengan lieles a la politica impuesta por el

movimiento (pie levanto al actual jefe del Estado.

Doloroso el'ecto deben haber produciJo estas ])a]abras,

(\\ni graficaraeute pintan la situacion que alcanzamos. No
quiero averiguar si de ellas se desprende el respeto que se

pregona por los partidos i por la opinion pvibhca: ni tampo-
co si son propias de un r«'presentante liberal i del Ministro

de un gobierno parlamentario. I^a Camara Juzgara.

Pero he de decir que, dentro de una coucepcion eorrecta

de los d<'beres ministeriales i de los prineipios de la politica

a que el pais aspii'a, tales palabras no se liabrian pronuncia-

do, sino estas otras: "mirntras sirvanios eon fidelidad la

" politica triunfante i contemos con la confianza de liberales,

•• nacionales i radicales, nos mantendremos en nuestros pues-
' tos. Los partidos no son para los gobiernos, sino los go-
'• biernos para los partidos.'

;.Traicionaron las palabras al pensamientodel Ministro?

Huisiera creerlo
;
pero muelias veces ostas traieiones son

denunciant«*3 inconscientes de hechos cu.va significac-ion ver-

dadera ee oculta a los mismos que los ejecutan.

Aiioyandose en frases que no he dieho i en ideas (jue ja-

mas lie esprcsado, el senor Miuistro se anna de iiunta en

bianco endefensa delos partidos i especiahnentedel nacional,

i me hace vfctima de su furor guerrero. La defensa ei-a valdfa

i
el aiaque ])or demas injubto. <. Como ha podido deeirse

que he aseverado ante la Camara que algun partido se com-

pone de hombres sin bandera i sin ideas, guiados i unidos
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liiiicamente por la ambicioii i el interes? Hoi renpetuoHo de

todos i niinca, iiic parece, nie aparto en mi lenf^uaje de las

convenienciae parlanientarias. Xo denigT-o iii ofendo; iii

teiigo por (]ue liacerlo con los hombres de una parcialidad

que ha piestado bueno.s servicios al pais.

No soi, como decia el senor Minintro. lanceadof del par-

tido nnoional. Lo liabre ataeado al^una vez en suk artOB i

podre atacarlo de nuevo,si llegara a creer que su influenciao

predominio en ]<i politiea fneia perjudicial parn la reforma i

paralovs interoses publicos. lOn tal case, no callaiia i de«dc

est<' banco inauifestaria mi ])ensamiento sin herir personal-

niente a nadie, ni olender la entidad misma, sino deniostran-

do los ineonvenieutes de esa intiuencia o predominio.

Ni ^.como habria yo de eusanarme contra partidos u

hombres que forman en las filas liberales, si lo (]ue deseo

^s que se unan los hombres i los partidos liberales para ren-

lizar la reforms e ini pulsar a la Republica por la via del pro-

greso?

Porcjue no es verdad, conio jenerosamente se me supoue,

<iue quiera provocar en las fuerzas polfticas del pais una di-

vision para (\ue. fraccionado el liberalismo, (jueden en un
campo los liberales i radicales, i en el otro. los nacionales.

Ni pretendo velada u ostensiblemente queocupen los ban-

cos del ministerio determinadas personas; i mucho menos
creo, mis honorablas colej^as me juzgaran sincero, que los nni-

cos capaces de gobernar bieu sean el honorable diputado por

Valparaiso i sus aminos, i el diputado que habla i los suyos.

No se alarme el senor Ministro : hai por fortuna no pocos
(}ue pueden dirijir con acierto desde esos puestos los nego-

eio8 piiblieos ; i por lo que a mi respeeta, solo ir6 a ellos cuan-

do las ideas que profeso sean de la aceptacion de la mayoria
de mis conciudadanos i me sea dado, con lucha o sin lucha,

gobernar en coniormidad a los prineipios i al programa del

partido a que pertenezco. Pero ser ministro por ser minis-

tro; eso, nunoa.

Al levautarse la sesion, me ocupaba en un incidente i>er-

s-onal. de aqui'Uos tan numerosos que ha provocado el hono-
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rable Miuistro de lo Interior. Es ahora verdaderamente ea-

tisfaetorio para mi aprovechar de la interrupcion de mi dis-

curso, para apartarme de ese terreno, inconveniente para los

iutereses uacioiialei;!, iugrato para la Cdmara i denaf^radable

para todos.

Me concretar^^ a dar una mirada rapida Bobre nueetro

estado politico i sobre el caracter de la administracion, disc-

uadosya cou aspectos, en mi 8entir,inexactos por su sefioria;

i pondro con esto fin a la penosa tarea que desempeno i a la

fati<2;a de mis lionorables colegas,

Punto capital del debate ha sido la senalada tendencia,

consciente o incousciente, de la politica imperante, a, la desor-

ganizacion de los partidos, a reaccionar contra el rejimen

parlamentario, (]ue con exito ee ensayaba, i al establecimien-

to del gobierno personal, que es su cousecuencia.

El caracter distintivo i visible de la situacion, no es el de

un gobierno parlamentario constitucioual, en el que ejerzaa

su debida i preponderante influeneia la opinion publica i la;?

agTupaciones que real i legalmen te la representan.

Es una vordad, que esta en la conciencia del pais, que no
gobiernan los partidos, ni se gobierna con ellos, sino por

sobre ellos. Nadie que se ocu])e en los negocios publicos deia

de ver i de tocar este liecho.

Es en vauo que vengan los Ministros a la Camara a
decirnos, en los mas elevados tonos i en las mejores formas,

que las ideas de los partidos i la influeneia de las Camaras
predominan con mas o menos eficacia en la direccion de los

negocios publicos.

El sentimiento popular i la realidad de las cosas, les des-

mienten, i les contestan con el e pur si niuove del sabio opri-

mido.

Hasta en la denominacion jenerica de las fuerzas politi-

cas que sostienen al gobierno, se nota la existencia de ese

sentimiento. Los hombres o los grupos que apoyan la situa-

cion, no tienen yoi designacionesorijinadas del credo que pro-

fesan o de la idea que sirven ; no se les llama liberales o radi-

cales o conservadores, o algo semejante; sino que se les ca-

lifica con el nombre del jefe del Estado.

I (.que partido gobierna o, mejor dicho, cou cudl o cudles

86 gobierna?
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(\)ii lo8 liberales, naciouales i radicales que proclaraaron

i elijieron al actual I'residente de la Repi'iblica,ha oontostado

el Miiii.stro de lo Interior.

Coino decia en una de las sesiones anteriore.s, yo repas^o

en la iniajinaeion i los eitaria ante la Ctimara, si ello fuera

perniitido, los norabres de las personalidades proniinentes i

prestijiosas del partido liberal; i veo (jue en su iinnensa ma-

.\'oria, en sus cuatro quintas partes talvez, ellas son liostiles

al jiobierno actual <> lo niirau con indiferencia.

PifMisen en ello los honorablos diputados que me oven; i

se con veneeran de que no exajero. ni desnaturalizo los he-

€li08 al liacer esa afirmacion.

Klla es de tal raodo verdadera, (]ue el Miuistro de lo Inte-

rior no la ha desmentido. Ni podia exactamente desmen-

tirla. Si se ha de juzgar del peusamiento i de la conducta

del partido liberal por lo que piensau i liacen sus principales

caudillos i adeptos, i lojicameute no puede raciocinarse de

otro modo, habra de recoiiocerst^ que no se gobierna con ese

partido, ni se hace sentir su iufluencia en la adniinistracion,

ni el la apo.va.

La verdad es que por jdiora el partido liberal vive dis-

perso i desorganizado ; i que la mayoria de sus niiembros i la

iumensa mayoria de sus uaturales directores, no aprueban ni

aceptan el i-umbo impreso a la politica gubernativa.

^•.Se gobierna con el partido radical?

Afirme ya que no; i hoi reitero esa afirmacion.

He sido desmentido por el senor ^linistro de lo Interior.

(}uieu para ello ha fraccionado a mi partido en dos porcio-

nes. La una, compuesta de los fundadores del radicalismo

i de otros muchos (jue apoyan i sostienen la situacion : i la

otra. compuesta principalmente de jovenrs (jue ocupau un

asiento en esta Camara, que la combaten por ambiciones

})ersonale8.

Citaba el senor .\rinistro para comprobar su aserto,

entre otros nombres, los de los senadores por Atacama i por

Arauco, de quienes supone que juzgan con otro criterio los

actos del gabinete i la politica (pic sirve, que el criterio de sus

correlijionarios de esta Camara.
Su senoria habla de un hogar que no conoce, i sin

autecedente <]e ningun jenero i guiado por los mirajes
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del deseo i por el intento de debilitar al adversario, iraajina

divisiones donde no existen ni ban existido, i ve juicios en-

eontrados donde no los hai i es dificil qae los haya; esto,

aparte de la inconveniencia parlameutaria de traer sin auto-

rizacion a nuestros debates opiniones de personas estraiias a

elloB.

Tfngo mas conoeimiento de lo que en mi partido pasa

i mas autoridad que su senorfa para hablar sobre el.

Me proporciona ose conoeimiento el haber vivido en este

hogar radical desde que medianamente comprendi los nego-

cios publicos, e idea me form6 de lo que eran doctrinas politi-

cas i partidos. Nino, llegue a alistarme bajo esta bandera

querida; i a su sombra he crecido, sirviendola en la buena

como en la mala fortuna; i no la desertare, lo espero, mien-

tras aliente en mi alma el amor a la libertad i a la justicia

i el anholo por el bien i la grandeza de mi pais.

Autoridad me dan para hablar de mi partido, de sub

opiniones i prop6sitos, los honorables amigos i correhjiona-

rios que se sientan en estos bancos.

I bien, declaro que no tiene derecho ni razon el seilor Mi-

nistro para establecer diferencias entre las opiniones de las

personas a quienes ha nombrado i las de los diputados radi-

cales. No puede su senorfa afirmar que el distinguido hombre
ptiblico que con tan admirable constancia i tan levantado

patriotismo dio vida 1 prestijio a mi partido, este en desa-

cuerdo con sus correlijionarios de esta Ciimara. Estoi cierto

de que n6 C(jn sobrado contentamiento sabril el que el senor

Ministro de lo Interior se ha valido de su nombre para des-

virtuar las ideas, la actitud i la conducta de los representan-

tes radicales.

I esto mismo podria aseverar de las demas personas que

militan bajo la misma bandera, cujos nombres me enrostra

el sefior Ministro, sin antecedentes i sin autorizacion alguna.

Vieja tact ica es esa que viene empledndose por los hom-
bres de la situacion desde hace cerca de dos aiios. A cada

paso, a cada acto desagradable de los radicales, se ha con-

testa do con supuestas opiniones o supuestas cartas de los

caudillos mas prestijiosos del radicalismo.

I es este precisamente uno de los liechos que manifiesta

la accion perturbadora, nociva, dieolvente, de los gobernan-
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tes a«tuale8 en los partidos. Aef dividen; i pouiendo un ima-

jinario amigo radical frente al advereario radical, haceii

vacilar o confunden a los que no ven lo tosco i burdo de se-

mejante tactica.

Deje 8U sefioria en paz n (luieucH jamas le autorizaron i

jamas le autorizarian para liacer alirmaciones tan lijeras

como jufundadas i antiparlamontarias.

Delante del rainistcrio no hai mas orprano con credencia-

les de los partidos que sus representantcs en el parlamento.

Ellos solo son los que tienen el derecho, i muchas veces el

deber, de hablar a norabre del partido que sirven i repre-

sentan.

I bien, senor presidente; es inexacto ([ue liaya division

alguna en el partido radical ; todos aqui somos solidarios d<'

las ideas i opiniones espresadas a su nombre. 1 sabe ya la

Camara que he tenido el honor de manifestar que el partido

radical ha declarado, por medio de sus representantcs en el

Congreso, que no tiene participacion ni responsabilidad al-

o'una en los actos i en la marcha del gobierno.

Es cierto que el honorable senor Castellon ocupa un

puesto en el ministerio, es cierto (jue es un radical convenci-

do ; nadie en estos bancos tendra una palabra aniarga para

el ; nos hacemos un honor en reconocer su 1 alento i sus servi-

cios. su ilustracion i su altfsima caballerosidad. Pero no

apreciamos la situacion politica actual con el mismo crit«rio

que su senoria : no Uevamos el mismo rumbo. ('[•ee el, puesto

que esta en el ministerio, que el (]ue se sigue ahora es conve-

niente i bueno; creemos nosotros que no lo es, i que hai nece-

sidad de enmcDdarlo en bien do la legalidad. del parlamenta-

risrao i d»' la libertad.

Cuestion «'S esta de apreciacion (|ue, si nos coloca, por

desgracia., momentaneamente en distintos campos, no sera

nunca un obstaculo para «|ue mauana, juntos i unidos, nos

volvamos a encontrar en el jiuesto de la lucha i del deber.

No se gobierna, ])ues, con el partido liberal, disperso i

diseminado; no se gobierna con el partido radical; he aqui

que no es exacta la afirmacion que con solemne enfasis hacia

el senor Ministro de que sustentan el rejimen imperante los

partidos liberal, nacional i radical, ([ue contribuyeron a

elejir al I'residente de la Repiiblica.
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K\ heclio es (|ue liai esciwioiies i segivgacioues con^idera-

blfs eu las fuerzas politicas que oivaron la situacion. ,-.Qu6

lian heclio los horabresdel gobierno para evitarlas o hacerla»5^

desaparecer? Xada: por el coiitrario, con sn proceder las

hail producido i agrav.ido.

Pesde luego, aparece el acto electoral iniouo, tSin contra-

decir sus doctrinas, sin desnicDth- su conduct a. sin justificar

el atropello del derecho, no podiau mucin )S grupoK i muchos
hoiiibres pernianecer al lado de la aduiinistracion. Esto

habria etjuivalido a asuniii- la responsabilidnd de los hechos

ante el pais i ante su conciencia: lo (jue no podiau ni de-

bianhacer sin desinedro propio i sin quebranto de sue prin-

cipios.

I^recedio a las elecciones otra circuustanuia que creo ha-

ber indicado. Personajes de los mas conspicuos del libera-

lismo faerou iuducidos })or miembro.s del gabinete a organi-

zarse i a organizar su partido, con el intento de dirijirlas

i de (jTie se hicieran libreniente i fuera de la accion oiicial.

A t'llo procedieron ; la junta se constitu^'o; pero en di-

ciembre del aiio pasado o en los coiuienzos de enoro del

presente, f^sta hubo de desaparecer; porque el gobierno tomo
la direccion eselusiva de ei>e grande acto de la soberania

del pueblo.

Tan incalificable falta social i polftica revela cudl es el

grado de influenci.i i respeto que los partidos i los honibres

que los representan alcanzan en el gobierno, i cutil era el afan

iumoderado de este por intervenir en las elecoiones i baceilas

por si misnio i a su voluntad.

Han sobrevenido despues los repetidos atropellos de la

Constitucion i de lasleyes, los incalificables desconocirnientos

de las atribuciones i fueros del Congresoi de (^tros poderes

])ublicos, i el constante olvido de los deseos de la opinion i de

los partidos.

^C^ue union, que solidaridad cabe asf? lOso seria simple

i llanamente prestarse a servir una ])olitica que las bueuas

ideas i las aspiraciones i el progreso del pais condenan.

Despues de las elecciones de marzo, debio retirarse el

Ministerio, dije, para organizar otro con liombres sobre

quienes no gravitaran Jas agobiadoras responsabilidades de

aquel acto.
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Segun el Kefior Miuistro, uadie exijia eso. Loh desconten-

to8, los que esto querian, nos dijo, eran su senoria i algunoH

radicales i el eenor diputado por Valparaiso, que ha abierto

la presente discusion ; es asi (jue, para aliogar el descontento

i parti no dividir a los liberales, debia darse a siis seiioriaB

participaeion en el poder; lueg'o, debimos dejar nuestros

puestos para que fueran ocuj»ado8 por sus Kefiorifis.

En consecuencia , ao:rog6, las espiiias par-lament arias que
liemos eneontrado en el camino, nacen de la impaciencia i del

anhelo inmoderado de los que nos combaten por ocupar
nuestros puestos.

Error profundo. senor presidente. Los <le8Conteut08 que
asi pensaban, no eran el diputado que habla i algunos de sus

correlijionarios i el honorable diputado por Valparaiso; eran

los que mas atienden al bien comun ; era el pais, era la con-

ciencia piibliea.

I eso querian, para (^ue .se diera alguna satisfaccion al

]'uebl() i para que desapareeieran causas ciue alejaban a mu-
chos del gobierno i ajitabanidividiana los partidos liberales.

El hecho ha comprobado la verdad i utilidad de esa idea.

El ministerio no salio; pero la escicion aparece i se pronunciM

eiitre hombres i grupos de la misma familia politica.

Pero. pregunta su senoria, i,cualessou las cuestiones de

ideas i de principios que nos separan? Ninguna o casi ningu-

ria, contesto. si .solo se ha de tomar en cuenta la doctrina

politica abstraeta. IjO que principalmeute nos separa. son

cuestiones de conducta del gobierno que tienen grande i ann
capital infiuencia en las ideas.

No hemos de tolerar en mauera alguna que se iiifrinjan

la Constitucion i las leyes, sin que se haga efectiva la respon-

sabilidad de los infractores ; no liemos de coiisentir en que se

pase por eucinia de las mas preclosas atribuciones i fueros

del Congreso, sin dtfenderlos; no hemos de aceptar que se

absorba el ejercicio del poder publico, que notenga infiuencia

en el gobierno la opinion ni los partidos, que se gobierne

f^egun el querer i la voluntad de pocos, de mui pocos, sin

llamar Hobre ello la atencion del pais i tratar de corre.iirlo;

no hemos de ver (^ue perpetuamente &e hable de refornias i

perpetuamente eaten los actos en contradiccion con las pala-

bras. sin sustentar i preconizar la relorma.
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Ksto es lo que iios divide; eHto es lo (}ue no queremos m
at*eptarno8; i osto es lo que fraiiearaente combatimoB.

;,(Juiere la Camara una prueba clara de que, como idea i

como proposito i aun como aceioii, es el persoualismo lo que

impera en el gobierno? La va a tener. i presentada por el

jjiiRnio MinisU'o do lo Interior.

Dijo HU senorfa en hu diseurso de la ^lesion paeada estas

t^stuales palabras

:

"Para nadie es un seereto el empeno <)ue se pone para
" romper la situacion politica de hoi, dando cabida en el

'"gobierno a los liberales descontentos i dejando de lado a
'•' los naeionales.

"No iricurramos en errores voluntarios.
" Yo declaro (pie eso no siic^^derd, porque tengo una

" contianza plena en el patriotismo i severidad de la maya-
'' ria de la Camara, i porque para esta maniobra no se podra
" contar con la volnntad del jefe del Estado. Se necesitaria
*' del eoncur^o de ambas voluntades; i la una., aunque com-
" puesta de muclios representantes, serd siempre sana i hon-
" rada; i la otra, esto es la del Presidente, permanecerd in-

" quebninfable en el ruiiiplimiento de /o.s comproniisos poVi
'• ticoscontraifJos con los partidos que lo llevaron al poder."

IVescindo de la inconveniencia reconocida de traer al

debate la persona o las opinioues del Presidente de la llepn-

blica. El f?eiior ^finistro de lo Interior lo ha hecho con ad-

mirable desenfado i lijereza.

De la palabra ministerial se deduce que el Presidente su-

bi6 al poder ligado por compromisos con algunos partidos;

i que estd inquebrantablemente resuelto a cumplirlos.

Bien: por mi parte, hasta hoi habia creido que el primer

majistiado de la Keptiblica no podia tener compromisos mas
que con las leyee i con la mayorfa legal del pais. El senor

Ministro nos muestra el error en que estdbamos.

Se puede producir una situaciou curiosa. Admita la

Camara la liip6tesis, no de otra manera es posible mi racio-

(*inio, que en las elecciones proximas fuerzae populare^ sufi-

cientes triunfen sobre los partidos con quienes se tienen los

compromisos. La mayoria del Congreso pasa a los adver-

sarios de ellos.

La. polftica no podrj'i eambiarse, porque *A Pi'esidente
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tieiie coiiiprouiisos cjne esta iiiquebraiitableinente resuelto a.

cumplir. La mayorfa del Cou<»reKO no podra nada delanre

del Presidente de la Kepublica.

i,Es esto, SI o 116, o-obierno personal? ^ Bh esto, si o 116,

programa i propo.sito de <;-obieriio perwonal? ;. Aparece, sf o
Ti5, conio ])ririiL"r puaer poiiuco Honre 01 rongTeso 1 ei pais el

Presidente de la Repnblica? Dfganlo rais hoaorables colefras.

<Hra liipdtesis.

Hennidos los griipos del liberalismo en el (Jongreso i lor-

mando mavoria, inanifieHtan i acentuan el deseo de g-obernar

con preseindencia de los nacionales, por ejeniplo.

El Presidente de la Itepublioa, (jne pernianec^e inque-
u--- J - u 1

.

1 •• • . 1 . t, ,

.

rosistira la nianera de vor i de sentir del ConftTe.so. I'^ste no
haria ])redominar su opinion, no nioveria al Pr^idente de ia

Hepfiblica en el rumbo politico qne le marcaba.
De nuevo. ; es esto. sf o n6. srohierno nersonal? ; E>^ «vto,

SI o no, progrania i tendencia de ^obierno personal? Dsaanlo
mis hoaorables colegas.

El Presidente o primer majistrado d*' un pais donde riie

e imperael sistenia eonstitueional parlainentario, puede ser

elejido, i lo es jeneralmente, euando es elective el puesto, por
uno o mas partidos i con el proposito de servir eierto 6rden
determiuado de ideas.

Tiene entonces comnroniisos, nn con eso nartido o eso.s

partidos, sino el deber moral de servir e implant ar i aplicar

laa ideas (jue constituyeron la plataforma de su eleccion.

Pero este deber no llega sino hasta el momento en que el

pais, el pueblo, esprese leg-almente por medio de sus represen-

tantes que sus deseos son otros diversos. Entonees habra.

el majistrado de variar de politica, por mas que ello le sea.

doloroso; porque sobre sus ideas i sus opiniones i sobre todo
eompromiso anterior, esta.11 las opiniones i las ideas del par-

lamento i de su pais.

El Presidente no puede en este terreno eonstitueional mas
(lue la Reinade la (rran Bretana, que el Hei de Beljica, quienes

regulan,pero no diriien,la polfticadesus respeetivos pueblos.

El rumbo lo iniprimen los ])arlamento8 por medio del gabi-

net4^. VA Presidente, entre uosotros i constitueionalmente,

administra, pero no gobierna. Esto eorresponde al Congre-
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j<o. Tomo esta palabra^'o^/erna en su acepcion mas eleva-

da, en el seutido de fijar i determinar el rurabo politico del

gobierno.

^.Quieresu senoria raas facultad on este punto para un
I'reeidente? ^Q^iere liacer algo como el de los Estados Uni-

dos'' Puesentonees declarese la responsabilidad del majis-

trado supremo en fodo tiempo i momento ; liA,ganse desapa--

recer lo8 Ministros i creense los seeretarios del Presideute, sin

relacion con las Camaras. Pero no se olvide que en los paiee.s

de raza espanola esto seria la anarquia i el cesarismo alter-

nativamente.

Ho aquf, revelados por el mismo Ministro de lo Interior,

los propositos i las tendencias que combato.
Signo liistorico de los gobiernos absorbentes i per&onales

es la intolerancia con los adversarios o con los amigos que

DO aplauden. Tiberio mataba; el bonapartismo francos des-

terraba a Cayena; aqui se nos injuria.

La Camera La visto que poi priniera vez, probablemente,

en Chile se contestaii observacioues corteses i respetuosas,

por mas que puedan ser incomodas, atribu^^endo a sus auto-

res moviles bastardos, intenciones mezquinas. propositos

torticeros.

No concibe el Ministerio que pueda liaber oo esta Ctimara
hombres i partidos que, con elevado criterio i sana intencion,

erean (|ue se lleva en el gobierno mal rum bo i que es necesario

enmendarlo, Los que en interes i defensa de su pais i de sus

ideas son osados a yjorturbar el sueno de los poderosoy, no
aman la justicia ni buscan la verdad ; les mueve linicamente

el deseo de apoderarse de un sillon ministerial.

Por mi parte, yo no podria atribuir jamas muviles seme-

jantes a los adversarios de abora. que tengo al frente.

I asi, senor, ensangrentando el debate, trabaja el gobier-

no por la union del partido liberal

!

Pero, dice su senoria, el gabineto es parlamentario, por-

que reprosenta lojicamente k)S eleinentos politicos que ele-

varon a I.j j^residencia de la llej)nl)li('a al actual jefe del

Estado. i porqne ha recibido votos de confianza de ambas
Cnmaras.

Manifesto ya que no hai exact itud en lo priniero i que no
hai verdad en lo segundo : no estan roprpsentadoslos elemeu-
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los ix'liticos <|ue olevarou al actual Prosidente de la ICepuUJi-

1*0, no e-e gobieriia con ellos; niinca dio la (Yimara voto
aloiiiio (le eonfiaiiza al Ministerio. No cs <'8te, en coDfiecuen-

cia, parlainentario, spiiun la niauci'a de aprfciar Ins eosas

<lel mismo Ministro de lo Inlerior.

liia los paiseH constiTacionales i parkunenlnrios, eu Tn-

j^latei-ra, en Bt'ljica, en Francia, en llolanda. euando uu
<»al)inete nota «jue las fiierzas politicas (pie le dieron k*'i' i vi-

da anien<^uan, que las filas ralean o vacilau, Holicita del

parlaniento un voto de confianza fpie le dr autorida«l i pres-

tijio ante la opinion, o se retira.

Ks incuestionahle (pie en la liorn ]net5«'nt(' las faerzus ]>o-

nui:ao <{utr uiei Viu «ei" i \ luu a tr^I.c .u tui.-^tt^i iv» pur^ctii p«jx' una
\ erdadera crisi;^. 11a llegado, pues, la hora de »)u^', irnitando

a loK cspeiinieutados mae^tros (jue nbs han enHefiado el g-o-

bierno parlanientario. lihre i de opinion, ]ti<la nu voto de

rnpfian/a n. In rnjiinrn.

Asi podrasellar naehtros labios i coneluiran ''stOK. para
el, mortificautes i esteriles debates.

Dijo su senoria: '' para nadie es un secreto el empefio que
'• se pone pori*omi)ei' la sitnacioii politiea de hoi.dando cabi-
" da en el gobierno a los liberates descontent(H i dpjando de
'* lado a los nacionales.

*

Pues, para m\, lo d<,'claro injenuamente a la Cdmara, eso
i>r;i nn sipprpto : i_<>;nornbfl. (jiio. ;1l<vni(i!i tnviesi^ ta] fimppfiQ,

]Mi deseo no es de que se escluya de su part^ df^ ioflueucia

en el gobierno a nadie, partido, grnpo o persona que pueda
cooperar i servir a la i-efonna libtTal, a la admiaistraeioii

al progreso del pais.

Precisaniente deseo lo conti'ario, eomo lo iitsinuf'' en la

sesion pasada; deseo que, conio base })olitica i taerza indis-

])ensable de gobierno, conio exijeacia iniperiosa de la situa-

cion i conio medio de realizar la refornia, se reconstituya la

alianza liberal, naeidaen IST;', quebrantada en 1882.

El inovimiento qm^ la produjo t'ue previsor i patri6tieo;

lleno una uecesidad del pais, ini'undi6 sangre nueva i vigoro-

sa en el organisnio nai ioual i respondin a las aspiraeiones de

niejoramiento i de progreso.

Hoi existe tan viva como entonces esa necesidad. .Si no
se la atiende, si no se une i alienta al liberalisnio, esta admi.
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cistracion sera t'^teril, por lo rnenos eu lo que respecta a la

iTforma de las iustituciones.

Los nacionales, en mucha parte, adhirieron a aquel mo-
vimiento i lo impulsarou ; i si pieuso que debe de nuevo ini-

ciarse, ^.como he de pretender la esclusion de lo8 nacionales?

Lo que si no quiero ni acepto, es que busque toda su ba-

sre i fuerza politica el gobierno en el partido nacional unido

a un grupo de liberales. E8tos, ein organizaciou i, por lo

ruismo, Bin fuerza i sin prestijio,£everian sin influencia delan-

te de un partido de apretada diseiplina, conio el nacional.

Pues bieu, el predominio de este partido en el gobierno,

iniporta, en mi opinion, el aplazamiento de la reforma.

Ell eus filas tienen adeptos todas las ideas i doctrinas

politicas. de&de las radicales que profesa, eutre otros, el ho-

norable diputado por Talca, sefior Zafiartu, por ejemplo,

liaeta las conservadoras, que sostiene el actual Ministro de

Justicia.

La reirultaute de ej?as encoutradas ideas i doctrinas, no
oreo que constituya tendencias i opiniones comunes neta-

mente liberales en ese partido; i por esto con razon se

teme que su preponderancia signiflque el adios a lasreformas

ansiadas por el pais.

Ve el Isefior Ministro que no se trata de esclnsiones i que

e^pongo, a lo que parece, con tanta claridad como franqueza,

inj pensamiento.

Se ha detallado aute la Cainara la labor gubernatlva en

el tiempo trascurrido desde el dieziocho de setiembre hasta

hoi. No e.s abundante i satisfactoria.

Hai muciios buenos propositos i muchos proyectos i

pocos hechos. Se habla de la organizacion de la propiedad

salitrera i del r<'jimen eeonomico i tributario a que se la ha
sujetado.

Es este un )>unto de altisima importancia; i debe recono-

cerse (]ue en esa materia se ha procedido consultando los in-

teres fiscales e industria^es.

Pero esa obra no es de la administracion actual; es de la

pasada. La Camara recordara que la lei de impuesto sobre

los salitres se dicto en 1880; i las bases del decreto sobre

constitucion de la propiedad salitrera, se fijaron i acepta-

ron por el gobierno antes del 1 8 de sotiembre de 1881

.
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Eq esto.fei alg"o ha habido despueH.hau .sido irregularida-

des i omi.siones de no pooa monta, pero que no ho de tomar
en coenta ahora.

El npgocio de guauo.s en de la presenti; admini«traciou.

Fu6 estudiado i resuelto per el actual Ministro de Uelacione<^

Esterioref, cuando tenia a su cargo el depaitaraento de Ha-
cienda, i por una junta de personas de reconoeidas aptitudes.

No niego a la administraciou el derecho de presentarla

al pais como una obra habil i conveniente eaa. Es una buena
ioja de la escueta corona gubernativa.

Latamente ha espuesto tambien el honorable Ministro

de lo Interior el progrania ministerial, los m6vile8 a (jue obe-

dece i lo8 propositos que abriga el gabineta. lo que llama

su seiioria el pcnsaniiento politico del gobierno.

Refornia de la lei electoral, de la lei de rejimen interior,

de la dp municipalidades, de todas las que coartan el de-

recho i libertad de los ciudadanos; celebracion de la paz,

reorganizacion de la hacienda, coiistitucion de la propiedad

indijena. camiuos, escuelae, inmigracion: todo esto i mucho
mas ha destilado triunfalmente ante nuestra vista.

Me parece demasiado. ^.Cree el senor Ministro (]ue du-

rante esta administraciou. suponiendo (^ue en todo el p£*rio-

do conservase su puesto, es dable reforniar todas las leyc^

defectuosas i antiliberales que nos rijen? ^.Ci'C'e (^ue e»s po-

j*ible aeometer todaa las obras que seuala? ^.^^ree que se

reforman las instituciones i se trasforma un pais social,

jwlitica i econ6micamente, en menos de cuatro anos? I si

no lo cree, ni puede creerlo, ^. a qur hablar do todas las re-

t'ormas i de todas las obras imajinables?

Palabras, palabras, siempre palabras. Xo se bien fci dije

ya que, en mi concepto, los prograraas ministeriales no han
de ser esposicioues de doctrinas, ni manifestacion de deseos

reformistas, ni enumeraciones de las necesidades piiblicas i

de los elementoH quo requiore el progreso nacional. Son i

deben ser otra cosa : plan sintetico i ordenado de la obra
que 80 propone realizar i que considera realizable el gobier-

no en un tiemi^o prudoncialmente determinado, i de los priii-

cipiotj i reglas a (|ue obedecera. Lo demas no tiene objeto.

No estimo propio de un gobierno serio hacer promesa
de mejoramiento para atraerse simpatias, conquistar vol un
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trades i obteiier adhe.siones, con coiiociiniento de ijue i»o hsia

de cumplirse. La accion efectiva, el hecho i no la§ palabras,

es la que da prestijio Kolido i aiitoridad verdadera, i lo que

trae la eooppi-cicion patriotica i deHinteresada de los parti-

dos i del pueblo. Los ,i>'ob'ernos veibosos dPHlumbran, pero

no realizjii.

llabla de ki reforma. electoral el !-^'nol' .Ministro, la kos-

tieue i la promete; ;.
y.)f>r (jut'. entuuceB. no pide al vSenado i

exije la aprobaclon del proyei-to que la efectua? Proceder ee-

inejaate tondri i a los ojos de todo3 mas valor e ioiportancia

que todas las i'rases con que se hi recreado a la Camara.
ITcfhos. senor, liechoH: no inteneione.s i palabras.

No seran nstas veuda qu«^ implda \ei* cumu av vl(.;}a la

ConbtitiK'ion, c6rao se conculcan las leyes, c6mo se atro|>e-

Han }a« prerro<2,'ativa?i de los poderes publicos, cumo se per-

vierten las costumbres i prdcticas politit-as, i cumo Re sofUi-

vau lay institufiones i sp mn.rolia. a la. implnntnr-.itiu del

t^obierno personal: ui soi'dina que impida oir las ({ueias del

patriotismo decepeionado i el murmullo del liberalismo ame-

nazado.

Kste debate, cuakpiiera (pie sea sn conclusion, no sera

esteril. Demuestra, desde luego, que hai hom))ies en esta

Cdmara (jue no estan dispuestos a tolerar ni a pasar sin

protesta i sin lucha las faltas i las incorreceiones del gobier-

UO, ni los intentos deHhPT'ados dc. dividiT i aiiarnuiznr lo.s

y)artidos de prhicipios, para levant ar sobre sus ruinas el

personalismo avasallador.

Mas cuidado tendran en adelaute los senores Ministros,

estoi cierto, de no apartarse demasiado en sus aetos i en su

conduct a de las prescripciones Ipiiales i de las re;j:las de bue-

na administracion i gobierno.

Al desempeno de esa tarea, nos dedicaremos ion perseve-

rancia i enerjfa, sin vacilaciones ni nnramientos. por mas
(jue ella haya de imponernos labores rudas i sacrificios peno-

sos. Xos aleutara el combatir por el bien comun. bajo una
bandera (pie siempre vie') el pais en lo mas recio del fuego de

las Ijatallas en (pie se peleaba por la justieia i por la liber-

tad, por sus dereclios i por su grandeza.
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XIX.

CEMENTERIOS LAICOS.

EiJ wt-sioii lliA d<' 30 dt' junio, 6e foutiniia ima ditscusioii siobi'j uu proyet-to

.
de It'i deecmonterios. El debate comeuzoeu la seyiou anteriorde 28 do ju-

nio, feclm en que se i)ii80 en discuaion jeneral i jiaiticular el aiticulo 2.°

agregado por el Senado al proyeclo de lei sobre cenienterios aprobad(j

por la Ctliuarade Diimtado8 eu 1877. El proyoetoenmondado fue romiti-

do a esta (!aniaia por el 8euado en 25 de junio del ano en eurso. EI arti-

eulo I'wico aprobado por la Camara de Dipntadop decia: ''Aiticulo linioo.

—En lo.s eementerios isujetos a la adiuini.straeion del Estado o de las
' ninnieipalidade.s,nopodia. inipedii-Mepor ningun motivola inhumaeiou
" de los oadavei-eH de la.s personan que liayan adquiviilo o adquieran kc-

" pnlturas jiartieulares o de familia, ni la inhuniaoion de los pobres de
' soieiuuidad."—El 8en!idoagreg(3el .siguieiiteavticulo^.'^: "Art. 2.'' Los
individuo.M, laiuilian, asociacionee i comuniones relijio.sa^, tendran el

'* dereoho de erijir cenienterios particulare.s fuera de los liniite.s urbanos
" de las poblaciones. E.stos cenienterios solo c.starau .sujetos a la auto-
" ridnd piiblica en lo velativo a la.s niedida.s de policia i salubridad i a
' la.s di.spo8ioione.s de la lei para la inlnunacion de lo.s cadavere.'*.

—

' La.s isolieitude.s para construir cenienterio.s particulareH'.se dirijiran a

Ia.s nmnicipalidade.s respectiva.s, las que deberan otorgarlo en confor-
" midad al iuci.so anterior."— En la eitada hie.sion de ;>0 de junio i en la

^^iguiollte de y de julio, el senor ]\I.\r-Ivi;K pronuncia un di.scurso en que

>o»tiene la secularizacion ab.solutade los cenienterios. Hace referenda en

su di.scurso a lo.s .senore.s AmuvAtegui (don Migvel Luis), diputndo jiov

Cauqnenesi En-Aziiriz {y]on fsuloro), di]»utado por Valparaiso.

Despue^ de media doceiia de anos, iios eucoiii raino8 de
nuevo en la honorable Cjuiiara discutieiido esta lei de
paz para la.s tumbas i de reivindicaeion de ]o8 dereeho.s i
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(leberes del Eetado, para abrir- la.s puerta-s de .suh cemeuLe-

I'ioB a todos Ion que viveu bajo el amparo de su8 iuetitu-

doues. sin distineion de catei2,'orias, naeionalidiideH i creen-

cias.

Los diiros coutlictoH (|ue trajo para el erario naoioiial

!a cri^^is eeonotiiii-a i financiera por que atravesara et paiH.

hubieron de absorber toda la ateneiou i labor dd Congre-

so de 1878; i la. guerra en que lue«o se empefi6 la Repfi-

bliea,. hubo de interrumpir tambien la tarea de que ee parte

este proyecto de lei wobre cementerios, iniciadaeon decisiow

i valentia en 1875, baJo la bandera de la aliaiiza de Ioa par-

tidoR liberalee de Chile.

.\i vvji.n.\:.LLniia.i iiyji tru lu hk^ihx ugi utucilc i<v. itn.-stxici iii3.-

teria. los raismofi propositoB i teiifjencias, i easi los raismo.-;

hombrcs i partidos de 1877, me vieiien a la mernoria Isea

palabras eon •jne, despues de lar*2,o interregno i de ]>eno80

eautiverio. daba comienzo a huh leecioaes el sabio i jlrico

espanol: Devmwos nyer, esclamaba.

Deciainos nyei\ podemos esclaniar los que non senta-

nioH en estos baneos; porque hemos de Bosteuer i defender

hoi, deKpues de liaber salido del eautiverio este proyecto.

Id mismo que ayer defendimo.s i wostuvinios: porque vota-

remos hoi lo misnio <pie aver votamos: porque son ho-i

nuentras ideas i propositos lo8 misniOH que ayer lueron.

Como recorda-ba eloenenteraente el honorable diputado
por Valparaiso, la enniienda del Senado que se dincute,

no contiene una idea nueva, no conocida; estudiada i

resuelta en este recinto. Ks simple i llanamente la que
propuBo aijuj. en la. .sesion dv 12 de noviembre de 1877.

en dos t'ormas diversas, el entonees diputado por Santia-

go, don Clemente Fdbres, i nuestro colega, el diputado por

Talea, senor Letelier.

Ambas indicaciones fueron rt'-jhazadas por considerable

mayoria en la misma sesion en (|ue se formularon.

Xo se diHCuti6 entonees a prop^aito de ellas, ni la idea

del cementerio linico i comun, ni la del derecho o lacultad

de las comunione.s relijiosas, asoeiaciones o iodividuos, para

eriiir ceraenterios confesionales o partieulares. I, no tuvo

lugar esa discusion, porque en verdad era innecesaria

i estaba fuera de lugar. dada la natnraleza i aleance del
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articulo 1
.'' de e-ste pro.vecto, aprobado ei) aquel tiemjvi

eomo iHiico i>or *^\ii Iionoruble T'lmani. i aprobado hoi

por ambas ramas del (.'ongroso Xacional.

A I inidaree en 1877 el debate sobi-e el pi-oyecto de lei

de eeinenteiios. muchos teniaii el peiiHamiciito de hacer una

lei (.'orapleta H<ibre la materia: i tal era el caracler de las

proposiciones que Servian de base a los estudios de esta

honorable Oainara. ]*ero en el cur80 de la discusion, 8h no-

lo que era diffcil el acuerdo para votai- una lei e8ten(>a

i completa; i de aqui (pie se concretaran las ideas capita-

les del proyecto en nn solo articulo, des9chdndose todas

las denias.

A do8 prop6sitos se obedeeio en la redaeciou i aproba-

cion de este articulo: ))ouer atajo a los esedndalos que al

horde de las tumbas produciau la iutolerauoia i c\ esciu-

sivismo relijioso, abriendo de par en par la puerta de los

ceraent^rios del FOstado a todos, sin atender a naciona-

lidad, ierarquia, creeneia o relijiou: i dar uu paso adelante

en el caiuino de la secularizacion de naestras institucionei?,

apartando de ellas reglas canonieas que desconocen la

igualdad del derecho i menoscaban las facultades i debe-

res del Estado.

Esto i nada mas que esto se quiso: i esto se obtuvo.

porque la proposicion aprobada por la honorable Cdma-
ra, despues de uno de los debates mas estensos i anima-

dos, mas luminosos i elocuentes que se hayan producido

en el Congreso de Chile, seculariza en absoluto los cenien-

terios del Estado i de las muuicipalidades, i da asi segura

garantfa de que todos se pueden inhumar tranquila. deco-

rosa i libremente en ellos.

No fae, pues, la intencion da la (,'amara deci^etar el

establecimiento del cementerio unico, civil i esclusivo, como
no fuc el de reeonocer en la lei derecho o facultad para

conetruir cementerios coni'esionales o particulares. Consi-

der6 estas cuestioues ajenas a los propositos (|ue abrigaba

al discutir i aprobar el que ahora es articulo primer*) del

proyecto.

l*or esto. tratdndose de una lei sobre puutos coucreto!^

i especiales, la agregacion de enmieudas, como la del hono-

rable Renado, que tienen otros caractei'es i ee refieren a
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otrati cosas, desnaturaliza el proyecto primitivo i va mas
alia de donde quiso ir la Camara, ocasionando con ello

desacuerdo en las opiniones i retardo i dilicultades para
dar autoridad lejislativa a la proposicion ya aprobada por

Conoreso,

Si disciitimoH una lei para poner termino a los doloroHOS

conflictos que orijinaba la negativa del pnse para ciertos ca-

d^veres, 8i establecemos el igual derecho de los ciudadanos

ante el Efetado; en una palabra, si secularizamos los ce-

menterios, ^a que traer a cueuta ideas ajenas a esos pro-

positos, come la del cementerio tinico o la contrapuesta de

absohita libertad de cementerios, que estan fuera de cues-

tion i dividen las opiniones? l*oi' mi parte, estoi resuelto

a mantenerme dentro de los limites trazados por esta ho-

norable Camara en 1877.

I muelio menos es aceptable la eniiiienda propuesta, si

&e considera la desi^ualdad de situaciones en que eonstitu-

cionalmeute ec encuentran colocados los partidarios de uno
i otro sistema.

I.os sostenedores de la facultad o del derecho de fundar i

coDstruir cementerios confesionales i particulares, pueden in-

dicar, defender i convertir en proyecto de lei su idea, como lo

ban hecho en la enmienda que se discute.

Los sostenedores del cementerio unico. civil i esclusivo.

no pueden constitucionalmente proponer ahora su idea, ni

sostenerla con exito, ni convertirla en un proyecto de

lei. Han de encerrar.se dentro de los limites que les marca el

articulo aprobado en 1877 por esta honorable Camara, i el

aprobado por el honorable Senado. Pueden votar la liber-

tad absoluta del cementerio, pero no pueden votar el cemen-

terio unico.

He aqui una situacion ventajosa para los unos, desven-

tajosa para los otros, que discuten lo (}ue ellos no hicieron.

sino sus predecesores en estos bancos, que no debe ser acep-

tada dentro de la equidad i de la justicia parlamentaria i de

la lealtad ()ue so del)en los hombres i los partidos de princi-

].»ios.

Tiene, ademas, la enmienda del Senado el gran defecto de

f-er incompleta; i siendolo, el de deiar en pi»' oiravisimas cues-

tiones i ocasionar otras de no menos importancia.
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iSlu*'' BUt'ile f'orreD los cemeutorios iirbanoEJ? ;.("outiuuan

^^xiHtieiulo? ;.l)ebeii ^er clausuradois? Xada dk-e a e«te res-

pecto el artieulo que se discute.

.•,<.i,ue supite esta (leparada a Ioh cement eiius coiiventua-

les? ;.Se les dej.a. aun dentro de los limite.s urbanos? 8e les

clausura?

Ku los luisiiios uioiiasteiios (jue se faiideu o se const ru-

yau, <;se podra establecer cenienterios? <.Xo se podrd?
Sabe la honorable Cnniara (pie hai cadaveies (jue son

inliumados en las iglesias. Entre otros, a los obispos se les

entierra puraniente en sus eatedrales. ;.(iapdan pi'ohibidas o

son perniitidas estas inhuniacionesV

La cremaeion de los cadaveres se est a introduciendo en

las costunibres de alganos ])ueblos, i es acousejada i ealoro-

samente ])ropagada por rauclios hijienistas. ;,Qne dice sc-

bre eeto la enmienda? ^.Se puede creinar? j. F^b piohibido

liacerlo?

Todo es ou«\stion. 6<^fior I'resideiite, lodo oscnridad; la

enmienda nada resuelve.

Pero no es todo.

La construccion de uu ceuienterio no es como plantar un
jardin, eiijir uu monumento, edifioar una casa; es alao grave

para el que ha de tenerlo cerca i a su vista.

La construccion del cementerio infinye sobre la comodi-

dad i el valor de un predio. Nadie quiere tener por vecino el

campo-sauto; porijue nadie gusta de la compaSia de los

muertos, ni de lo l<j!L:,ubre, ni de los focos infecciosos.

Dando a todo el mundo el derecho de erijir cementerio.*,

sin mas limitacion que el respeto a las reglas de la hijiene, se

da a todo el mundo el derecho de perjudicar el predio ajeno

i de raenoscabar su importancia i valor.

Al conceder, pues, en la lei una facultad cuyo ejercicio

tan graves dafios puede causar a terceros, es indispensable

reglamentarla, sujetai'la a condiciones i responsabilidades

que en alguna manera resguardeu el derecho de los demas i

compensen los perjuicios que orijine.

La enmienda en debate nada establece, sin embargo, so-

bre esto; arroja simple i llanamente a los treinta i dos pun-

tos<lelcompas la facultad de construir cementerio8,para que

la recoja i opliqnc el creyente i el incredulo, el hijienista i el
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especulador, cauaando dafios a terceros. niii justicia i sin

compenaacion.

Pero aiin esto seria tolerable, ei una exijencia social, si

el restablecimiento del derecho desconocido o el respeto a la

libertad vulnerada, obligase a consultar en la lei la idea de

la enmienda. Pero esto no sueede; la enmienda es innecesa-

ria porque es una prescripcion ya establecida, que, bien omal
rpglamentada, forma parte de nuestro derecho yniblico.

Al establecer la comunidad del cementerio, la promiscui-

dad de las tumbas, como se dice en cierto lenguaje, el Estado

oirece sepultacion tranquila. decorosa i libre para los miem-

bros de todas las comuniones relijiosas, de todas las asocia-

fiones i a todos los individuos sin distincion alguna. Los ce-

menterios del Estado uo cierran su puerta a nadie, ni aim a

los enemigos del Estado.

Tienen. pues, los catolicos como los no catolicos, donde

inhumai' sus cadaveres, i no necesitan para esto recurrir a

la fundacion de cementerios confeeionales o particulares.

Se apoyaria en una necesidad evidente e indiscutible el

dei-echo de erijir cementerios particulares, si el Estado re-

chazara de los suyos a alguien, comunidad o individuo, o si

prohibiese en olios los ritos i ceremonies relijiosas. Pero sabe

demaeiado la honorable Camara que la secularizacion de los

cementarios no ti«'ne, ni podra tener jamas, semejant« al-

Gance.

S<^ bien (lue se me podra. decir: por el hecho de establecer

el cementerio comun i la promiscuidad de las tumbas, el Es-

tado e^scluye de sus cementerios a los catolicos; estos, eegun

sus creencias i prdcticas. no pueden inhumarse en tales con-

diclones.

Pero csa objecion es inexact a; liablan elocuentemente en

contra de la verdad de ella hechos (jue son bien (X)nocidos

f-or la Cfimara.

Los honorabitss diputados por CauquenovS i por Valpa-

raiso, que me precedieron en el uso de la palabi-a, hacian

presente que en los cementerios publicos se inhuman hoi

lado a lado, i muchas veces en la niisma tumba, el cadaver

del catolico i del j^rotestante, del ortodojo i del hereje, del

creyente i del libre ]^)en8ador, del bautizado i del muerto sin

bautismo. del (|ue vivio en la eonuirjion de los tieles i del



('p:mi:nteiuqh lak<>^. *U3

escomulgado; todori, sin distincion de cat<»goria8, caracter,

doctrinaH, creencias i relijiones; asf como han vivido bajo el

amparo de lae mismae It^yes i en fraternal i hnmana mezcla,

entrau ahora por laa puPitaH de niiestros cementerioK, nea

tranquilamente i por medio del pdse, sea por medio de la

mano de la antoridad o del pueblo, a dormir en paz el suefio

que no tiene mafiana.

Kste es el becho; liecho iniiegable e indiscutible, porque

sucede a nuestra vista, i dia a dia lo presenciamos.

La proniiFcuidad de las tumbas esta yd establecida, mer-

ced a pstft proyecto, que ha surtido los tfectos de una. lei des-

de que, hace seis afios, recibi6 la solemne aprobacion de esta

honorable Cainara.

I bieu, /.por que, despues de promulgarse como lei el

artfculo l.** de este proyecto, habria de existir una necesidad

que ahora no existe? ('.Por que no poirian ya los catolicoB

hacer descansar sus restos en el cenienterio corauu, cuando
hoi en el cementerio comun descausan? He aqui lo que no
tiene contestaeion satisfar-toria.

Esta promiscuidad de tunibas, aceptada en el liecho por

los cat61icos, no es 86I0 de nuestro ])aiM; que ella tiene lugar

en uacioues que son el ornamento i la jo\a mas preeiada del

catolicismo.

Acaban de oir mis honorables colegas de boca del senor

diputado por Cauquenes que la Francia, que vivia bajo el re-

jimen de los cementerios confe.-^ionales del Estado, ha abierto

la puerta de ellos, de treinta i seis rail cementerios, para

todos los caddveres, sin distincion de relijiones ni sec-

tas. En Francia, dispuso la lei de 1881, el cementerio es

civil i comun.
I saben tambien que esos cementerios comunes no han

sido execrados ni malditos por el episcopado frances ni

por la iglesia; que en ellos van a buscar reposo los cad^-

veres de todas las vietimaw, cat^licas o no, que hace la

inexorable e igualitaria mano de la muerte.

Senop, si el dogma, si el deber relijioso no est^n sujetos a
la influencia de los cliraas i de las latitudes, no veo por que

ha de ser impo^ible i violatorio de la conciencia catolica en

Chile, lo que es conforme con la conciencia cat61ica i pobible

en Francia.
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Si desde hace tiempo el cementerio cornuii existo en Chile,

i &i cxiste en Fraiicia, i si en Franeia conio en Chile lo8 cada-

veres de catolioow se inhuman en el, es evidente qne el esta-

bleciiniento del cementerio comun no importa la eselusion, en

el heeho ni en el derecho, de los catolieos del uso de lo8 ee-

menterioH del Fstado.

I 8i «'sto es efectivo, iududable es tanibien que la couce-

^ion de la facultad de eonstruir cementerios confesionales o

particulares, no funda en una neeesidad efectiva i niuclio m«'-

nos en el respeto a la libertadde la conciencia o de los cnltos.

i es esto tan verdadero, que, durante los afios que hemos

A ivido bajo el rojimen del cementerio comun, teniendo las eo-

muniones relijiosas i los particulares derecho, en conformi-

dad al decreto de diciembre de 1871, de erijir cementerios, no

los han erijido los catolieos, sino que han continuado inhu-

mando sus cadaveres tranquilamente en los cementerios co-

munes del TOstado o de las municipalidades.

Si verdaderamente el establecimiento del cementerio

comun hiciera necesaria, para los catolieos o para otros, la

concesion de la facultad de erijir cementerios confesionales o

particulares, desde hace mucho tiempo esta clase de cemente-

rios existirian al lado de los cementerios comunes del Esta-

do: no e&taria convertido en trist(^ i solitario potrero el

terr<*no que en la hora de la pasion i del despecho compra-

ron los parrocos de Santiago para i)anteon de los que segun

canones i rituales tienen df'recho a ser sepultados en lugar

bendito i no profano: i habrianios visto levantai'se el cemen-

terio esclusivamente catolico i eclesiastico en Valparaiso i

en Copiap6, i en la Serena i en Concepcion, i en Talca i en

Chilian, donde innumerables cadaveres de pei-sonas sin dere-

cho a tumba en tierra bendecida, han ido a dormir el sueno

d<' la muerte. al lado delos catolieos, en el cementerio comun

del Fstado o de las municipalidades.

Esto sucede; i esto sucedera aun en los cementerios con-

fesionales catolieos. Imponen el cementerio comun, no tan-

to las ideas filosoficas o politi(;as, cuanto la naturaleza

liumana. Desde que desaparecio la unidad en las creencias

rf'lijiosas, i las leyes de un mismo pais i el teclio de un mismo
hogar cobijaron al catolico i al pi'otestante. al creyente i al

librc pensador. dejn de existir el cementerio confesional.
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Para separar en Ja muerte a aquellos que el amor del

alma, sautificado j)()r la farnilia i fortalecido por la comun
abuegacion i las eomuiies virtudes, uniera en la vida, eeria

necesario romper fibra por fibra el corazou bumano.
Para la madre, para la esposa, para la liija, no hai ca-

tolicos, o ])rotestantes, o libres pensadores, o escomulga-

dos; hai hijo, enposo, padre; hai pedazos del alma dignos

de tener por aeiio un pedazo de cielo.

Cementerios doude se desatan los lazos de los aiectoe de

la t'amilia, que van mas alia de la tumba i que son la base del

ordon social i de la moral; cementerios donde se rompa esa

cadena de oro del amor, que, rodeando la tierra, une sus

estremos en el cielo, son cementerios inhumanos, impios, im-

posibles. No hai iglesia ni relijion que pueda tener en sus ce-

menterios cerradurasbastantefuertes para re^istir a la mano
de la mujer que amo como raadre, como esposa o como hija.

El cementerio confesional, donde no entren sino los que

tienen derecho segun los canones a sepultacion en tierra

bendita, es un suefio; no existe en ninguna parte, ni podrd
existir en Chile.

Hablese conformdndoee con los hechos i la naturaleza

Immana, conformandoee con la verdad de las cosas, i se ha-

brti de convenir en que el cementerio comun, (jue a nadie

escluje, llena todas las necesidades; i que no es cierto que

la libertad de conciencia o la libertad de los cultos, exijan

la concesion del derecho de erijir cementerios relijiosos o

particulares.

Pero, suponiendo que esta necesidad existieia, no se po-

drd negar que estd satisfecha. En nuestros estatutos ad-

ministrativos esta eonsignada, palabra por palabra i letra

por letra, esta misraa enmienda que nos ha enviado el hono-

rable Senado.

Ella no establece, pues, nada nuevo; no iunova en lo

existente, no reconoce facultad, derechos o hechos que ahora

no estpn establecidos i reconocidos; es la reproduccion fiel

i eA'acta de un articulo del decreto de diciembre de 1871, que

hoi esta vijente i que no deroga el articulo primero del pro-

yecto en debate.

La cuestion no es, por esto, de doctrina, de derechos, de

libertades. No se discute si se concede o n6 el derecho a las
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comuniones relijiosay, aeociaciones o individuos, de erijir ce-

inenterios; sino si ee estampa en esta lei el contenido de un
articnlo de ese decreto <2:nbernativo vijente o si hg deja I'lni-

(•{Uiiente en el decreto.

Tan verdadero es lo que aiirmo i creo tan exacta la ma-
uera conio planteo el debate, (]ue, la honorable Camara lo

not am, estoi discutiendo esta cuestion i estoi lojicamente

dentro de ella, sin atacar ni defender ningun principio sobre

libertad de eeinentei ios o sobre el dereclio csclusivo del Es-

tado para fuudarlas i mantenerlos.

Uv aquf, pues, convertida en simple probleina de meca-

nica o economfa lejielativa este negocio, que se nos qniere

f»re*<entar con todos los caracteres de cuestion de principios

de alta politica, en que se trataba de la libertad de coiicien-

eia, de la lil)ertad de los cultos i del amparo del derecho de

todos.

I bien, yo sostengo que la buena mecanica de esta lei

sobre ceraenterios, que el arreglo 16jico de elli, impide agre-

gai' esta enmienda d(4 Sonado al proyeeto primitivo de l;i

Camara de Diputados; sostengo (]ue hai ineonvenientes gra-

ves, i creo haber senalado ya algunos, para que se traslade

de un decreto gabernativo a este proyecto la idea contenida

en la enmienda que discutimos.

Se argiiira que el dereclio o la facultad que esta fundada
en un simple decreto, es precario, temporal, inseguro; que

se halla sujeto a laesclusiva voluntad i ai'in al capricho del

Tresidcnte de la Kepublica.

Ks cierto que un simple decreto es revocable a voluntad
del Presidente de la Kepublica: pero no es mcnos cierto (|ue

los de la naturaleza del de diciembre de 1871, en la parte

aludida, no son iacihneute revocables, dentro de un rejimen

ordinario i en circunstancias comunes. Propiamente revis-

ten los caracti'reH i tienen la e>tabilidad de una lei.

Sirve a ese decreto de apoyo, no solamente el heclio de

existir, de liaber estado en vijencia por el espacio dc doce

anas i de liaberse erijido cenienterios a su amparo, sino la

circunstancia capital, que es la unica que da vigor i perma
nencia a las leyes, de ser la espresiou del pensamiento i del

deseo de una parte del pais, de no contrariar aliora la conve-
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njeiicia jiublicy i solo conlrariar UHpiracioncs (]ue no son

impacieiites ni violoutas.

liabrian do .sobnn-enir suce.sos niui espccialos, <]ne nadie

podria prevei-, (jue deniostrason ser la Kubsistencia de ese de-

creto perjudicial a la bnena adminiHtracion i ocasioiiada>a

])eligTOB. para (pie el I'rosidento do la Uepnblica lo abroga.sc

1 si esos sucesos sobrovenioran i estos resuliados so pro-

duieson fueia lei o fuera deereto, es indudable que la abro-

gacion voiidria; ponjue tan pr(M3aria es la eslabilidad i la

pertnanencia de las leyes corao la de los decretos, cuando sus

disposiciones dauan altos intereees pviblloos o afectan a los

principles de biien g-obierno.

Llego a ereor que mas estabilidad tieue un dccreto (|ue

una lei, ciiaudo se trata del reconociraicnto do facultades o

dereclios que consultan las ideas o los deseos o los intereses

de una porcion de ciudadanos, i no contrarian notableinente

lavS idea.^ o los deseos de los dcmas.

I'll jrobierno, Tresidente i Miuist ros, no so avione sin mo-

tivo a cargar con las antipalias i odiosidades de pocos o

much OS iudividuos; por lo jeneral no se apresura a ecliar so-

bi-e sus lionibros la responsabilidad de qnitai- dereclios o fa-

cultades estal)l(K;idas.

Un Congreso. por su misma composicion, por sii natura-

leza,poi- no ser persona responsable, i porque mas facilmonte

obra a impulsos de los seutimientos o de los intereses de

partido o de las tendencias politicas, toma monos en cuenta

las tenipostades grandes o pequenas que levanton sus actos,

sienipie (jue con ellos crea servir al progreso de las idea-si

al raejoramiento de las instituciones.

Para revocar decretos coino ol do 1<S71 . el I*r('sid«Mite do

la llepublica habiia de proceder sabieudo que contaba con

el apoyo de la mayorfa de las Camaras: pues de otra ina-

nera, en asuntos de esta ontidad, provocaria ^in objeto prac-

tico alfjuno una cuestiou ministerial. Es evidente (lue, si la

mayoria de lasCamaras no aprobaba el hechojiaria etectiva

la responsabilidad del ministorio (pio lo roalizaso.

1 si para la abrogacion del decroto liuberuativo lian de

concurrir directa o indirectameufce la voluutad del Fresiden-

te do la Uepublica i do la mayorfa del ("on^ireso, claro es quo
tiene aqu^l toda la estabilidad (]ue pndiora tener si fucee lei;
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i que, siendolo, no eetarlaellamenos espuesta a ser abrogada
que aquel simple decreto.

La insistencia de algunos liombros o pariltiuB pur uar el

car^cter de lei,sinatendei' a la 'jaturalezadel proyecto que se

dieeute ni a la 16jica i claridad, a una disposioiou que forma
ya parte de nuestro dereclio administrativo i politico^ en lu-

gar de servir los propositos que se abrigan, los dafia.

De esta manera, la sospeclia naee en los suspicaces, que

pueden creer que se busca una garantfa de permanencia de la

faoultad de erijir i mantenei' cementerios confesionales i par-

ticulares, para atacar eu sus efectos, desde seguras posicio-

nes, el articulo priiiierodeeste proyecto o. lo que es lomismo,

los cementerios comunes del Estado.

La8U8picacia])odra erfer que, garantidos los cpinenterio.s

confesionales, los obispos de Chile execrariau los cementerios

al Estado, proliibirian a su clero que hiciese ceremonias re-

lijiosas en ellos, i prohibirian cjue ae hiciese ceremonias reli-

jiosasalos cad<iveres que ahi se inhumaran. Deesta manera,

la Iglesia oficial, levantando las preocupaciones, exaltando

el sentimiento relijioso i violentando la voluntad de las fami-

lias en contra de lalei, podria auular los efectos de esta i casi

elausurar en el hecho los cementerioscoraunes del Estado.

Los cementerios confesionales serian entonces los verda-

deros cementerios piiblicos, e irian a producirse a sus puer-

tas, ahi donde no alcanza fdcilmente la mano de la auto-

ridad, los escaudalos que con el articulo primero se ha
querido evitar. Asi eeda ocasionaqaeciertosespiritus teman
que bajo el nombre de la libertad i del derecho se pidan ar-

raas para combatir el articulo primero, que es fruto del dere-

cho i de la libertad.

Daiia, pues, a la misma enmienda el excesi vo calor que

He f^asta en defenderla por parte de los que fueron adversa-

ries resueltos i pertinaces de la proposicion vinica aprobada
por e.sta honorable Camara. I le dann. porque ese calor est^i

mal empleado en un asunto que no es de doctrinas ni de

derechos i libertad, sino de simple mecdnica lejislativa, como
( reo haberlo dicho.

Verdaderamente no vale la pena de poner a esta Camara
en contradiccion con ella misma, de desnaturalizar su pensa-

miento i su prop66ito de 1877, de romppr la lojica de la lei.
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de haceria oecura i ocas-ioiiada a contlietoH i dificultadet^, por

hacer camhiar df Iiij^ar, sin camhiar do alcaiice m de ini-

portancia, una pre.scripcion ya exi.stente (u iiue«tro dere-

clio pfiblico, por establecer una garantfa (pio jiada •;araii-

tiza.

I'l'odiice la eiimieuda en (jue me ocnpo. otro inconvenien-

te. que tiene verdadero valor para los que qnieran aplicar

cierto ideal ]>olftico eii la or-ianizacion publica i .social de

Chile.

Ml prinoipio contenido en la euinienda, da oHjen al det>;>-

onerdo eiitre los partidos, los grupos i los lionibres que diri-

jen e impulsan ^sta refornia sobre los cementerios i lasdenias

teudentes a secularizar nuestras institucioues.

liO ve la honorable (Jamara: liai en el liberalisrao cliileno

partidarios coiivencidos i respetabilisimos del cementerio co-

mun i eschivsivo; i los hai tambieu raui res])etables i mui con-

venoidos de esta idea de dar o reconocer a las comuniones re-

lijiosas, asociaciones e individuos, la facultad o el dcreclio de

erijir cementerios confesionales i particulares.

Si ello es asf, ;.a que colocav al lado de las ,*j;randes cues-

tiones que unen a todos, estas cuestiones de detalle que nada
innovan ni niejoi-an, rpie en o\ fondo a nadie favorecen, i que
pueden dividir i en realidad dividen las opiniones? Si hai

aouerdo sobre d hecho cai)ital i coucreto de In secularizaeion

de lo8 cementerios del Estado ])ara hacerlos comunes, ;.a que
buscar desacuerdo sobre un asunto ya resuelto i estableoido

en el dereoiio administrativo i politico?

La reforma en el sentido de fuudar la or<2;auizacion \}\\-

blica del pais sobre bases cientiticas i esperinientales. apar-

taudo de ella toda materia qu<> se refiern a las relaciones

del hombre con la Divinidad: la secularizaeion del Kstado. si

se me |>ermite la ])alabra, p.-ira establecer la i.mmldad en el

derecho,i la jueticia i la libertad para todos, es unaobra con-

tra la cual se levautan fuerzas sociales no despreciables i el

cspiritu tradicionalista (]ne bastante puede en nuestro ])ais.

A'encer viejas preocupaciones i antiguas ideas, arraiga-

da8 por la co8tunibr<> i la educacion: anular intereses consa-

grado.s por los siglos; luchar contra predominios que tienen

por base el sentimiento relijioso i el fanatismo: no puede

ser. ni sera, la obra aislodn. intorniiteDte i de pocos: sino el
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rosultado de la labor unida, constante i firme de todoe loe

que tales ideales i prop68ito8 alientan en bien de su ])ais i del

pro^reso humaiio.

J'or esto, lo8 que iios sentamos en estos bancos, (pie mili-

tamos bajo una bandera politiea, que mas jenuiuamente que

otra alguna representa esas ideas de reforma. hemos aparta-

do siempre todo obstdeulo que pudiera impedir o dificultar

el coucierto de los hombres i de los gmpos liberales, para
marcliar adelante en el camino de la secularizacion de las

inbtitucinnes de la Repfiblica.

No fue estrano nuestro partido a la promulgacipi*

de la lei interpretativa del articulo 5.'^ de la Constitucion

del Estado; i unidos a los que identicos pro])6si1os abri-

gaban, se bizo el espurgo que di6 por fruto el abolir los fue-

ros en 1875 ielnprobar este proyecto sobre secularizacioii

de cenienterios en 1877. Hoi, al darle la ultima mano para

que sea lei el ])royecto, no queremos que cuestiones secun-

darias nos separeu de los que el mismo camino andan,,

sino quo nos unan. en bien del pais, las ideas de libertad i de

reforma.

Anten de coucluir, me perraitirdn mis honorables colegas

agregar dos paiabras.

Para muchos sera raro que rechacemos una enmienda
propuesta i sostenida en la otra Camara por uno denuestros

mas populares i conspicuos correlijionarios, i votada por

otros de no menos merecimiento i prestijio.

La mancra como contemplamos este negocio, manifesta-

ra que esta distinta manera de opinar i de obrar no tiene na-

da de estrano. No se trata de desacuerdos en principios po-

liticos de aquellos que constituyeu la razon de existencia de

un partido, i que son lazos que mantienen unidos i en el mis-

mo terreno a sus miembros.

Se trata de una simple euestiou de detalle, de eeonomlo

lejislativa, que en nada afecta a las doctrinas i propositus

del partido radical.

Ni habia para que considerar, en el Senado, el pensa-

miento que quiso hacer impnrar esta honorable Camara al

conceutrar en un solo articulo todo un proyecto, ni la 16iica

a que habria de sujetar su condueta i su voto en esta lei de

cenienterios.



CKMKNTEHIOS LAK'OS, 321

Pado, pues, nacer alia por iniciativa de hombres de nues-

tras filas esta enmienda, i radieales podemos aqui combatir-

la, sin que ello signiflquo (jno bai divorjencia outre unos i

otros en ideas o doctrinas politicas.

No resolvemos sobre el derecho o la libei'tad; que ni asi

fiiese, sabiiamos ser oousecueutes con nuestra baudera i con
nosotros mismos, i mis colegas no dudar^n de cutil eeria

nuestra actitud i nuestra conducta, Reconocemos el deber de

dar a todos, cuando de nosotros depeuda, hu dereclio i 1 i li-

bertad,para poder exijir a nuestro turuo la libertad i el dere-

clio para todos.

-:5-^^^i^:5<^

11



XX.

EL MATPJMONIO CIVIL.

En sesiou 36.a de 23 de iigosto, se coutinua la BOgunda discusiou del articu-

lo 1.° do iin proyecto de lei .sobre matrimoiiio civil i de las diversas en-

iniendas propuestas pai'a modificarlo. El articulo 1.° del proyecto es

'1 tiiguieute: •'Articulo 1.°— El matrimonio que uo so celebro con

aiToglo a las disposiciones de esta lei, no pi'oduce efectos civiles.

—

"•Es libre para los contrajentes sujetarse o no a los requisitos i for-

" malidades que prescriba la velijion a que pertenecieren.—Pero uo se

" tomaran en cuenta estos requisitos i formalidades para decidir so-
" bre la validez del matrimonio, ni para reglar sus efectos civiles."

—

"' Sobre esto articulo propuesto por la comision respectiva, se formula-

I'on cineo indicaciones, cuatro de las cuales tendian a conceder efectos

civiles tanto al matrimonio oclesiastico como al meramente civil. En
ia mencionada sesion do 23 de agosto, usan sucesivamente de la pa-

labra los sefiores Vergara, (don Jose Ignacio), Ministro del Culto, i el

sefior Mac-Iver, miembro de la comision elaboradora del proyecto i

r>redactor de 6ste. El senor Mac-Ivku refnta las opiniones contrarias al

fti'ticulo'l.° de la comision, soetiene la autoridad del Estado para
lejislar sobre todas las relaciones sociales i demuestra la necesidad de

"la absoluta secularizacion del matrimonio. Los diputados a que haco

referencia en su discurso son los sefiores Hurtado (don Jos6 Nicolas),

diputado por Santifigo, Echavarrhi (don Tonias), diputado por Petor-

<-a, i Amuiidtegui fdon Miguel Lnis), diputado por Cauqu^new.

DISCUKSO.

A la liora de nonas tomo parte en este debate, que ha
-ocupado por varias sesione-s a la honorable Camara; i lia-

ble sobre un asunto ya ampliamente tratado por distinp^ui-
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dos oradores. Xo he de traer, pues, elemeutos fundameiita-

les nuevos al debate, fcino que lie de limitanne a coutestar

las couHidoraeioues mas o iiienos iiuportantes forrauladaB en

contra del proyecto de la comision, i poner en relieve, si ello

me e8 posible, los iucoiiveTiieiites i vicios de las onmiendas^

(|ue liendcn a modificarlo.

Pareda que, despues de aprobado en jeiieral i caei por-

unanimidad ese proyecto, i afirmada de tan solemne ma-
nera la facultad de la Camara para lejislar sobre el niatri-

nionio, no era oportuno iii propio que se pusiera en tela de

juicio la atribucion ejercida sin protestas ni reservas de na-

die. No sucede asi, sin embargo: pnes no falta quien alee la

voz en este recinto en defensa de un principio novfsimo i aii-

daz, que nieg-a al P^stado o, mejor diclio, a la sociedad ci.il

i politica, la facultad de dictar reglas sobre el matrimonio.

l']s este, se dice, un acto relijioso i de la vida privada,

constituido por la Iglesia i sujeto a su potestad; el poder po-

litico invade los dominios de la relijion i de la coiiciencia.

lejislando sobre el.

Algunos de mis hoiiorables colegas manifestaron ya lo

infandado 1 err6neo de semejante manera de ver, estable-

ciendo que es facultad indisputable del Cuerpo lejisHtivo la

de dictar las reglas que estimeconvenientes para el mat -imo-

nio. Permitaserae insistir por un momento en esta fa"^ de la

euestion.

El Estado no casa; no crea ni lejitima un aoto que ha
existido siempre, que existe i que existira.

Cualquiera comprende que la union del hombre con la

mujer con el objeto de vivir juntos, de procrear hijos i de

ausiliarse mutuamente, tiene su orijen en la naturaleza hu-

mana i no en la lei, ni en los dogmas i doctrinas de las

relijiones.

Lo que hace el lejislador, tomando por base el hecho na-

tural existente, es reglamentarlo i rodearlo de solemnidades

(jue impidan que sea fuente de perturbaciones i desordenes

en lugar de servir altfsimos fines sociales.

Acontece con el matrimonio lo que con la filiacion i la or-

ganizacion de la familia en jeneral. T^a lei no crea las calida-

des de padre, de hijo, de hermano; las crea la naturaleza.

Pero la lei las precisa o califica, i fija los deberes i derechos
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t]ue de ellas se orijinan, i los garantiza i sanciona en una
iorina convenieiite para d ordeii social i domestico.

Ka las relijiones, asi como hai reglas i preceptos para la

union del hombre i de la raujer, los hai para la organizacion

de la familia; i a nadie ha venido por esto en mientes negar
al soberano que tenga facultad para organizarla el, a su vez,

por medio de leyes civiles.

De la misma manera, la cireunstancia de considerar la

Iglesia catolica, por ejeniplo, como sacramento el matrimo-
nio i de reglamentarlo en ese caracter, no iuhabilita al Es-

tado i a la sociedad para reglamentarlo tambien, no ya en

su calidad de sacramento, sino de acto natural i de capita-

les consecuencias civiles i morales.

L;i pretension que coutesto, sobre que no entra en las

atribucionea del lejislador el matrimonio, es tan inaceptable

como la que negaba facultad al Estado para lejislar sobre

sus cementerios, porque ellos habian sido bendecidos por la

Iglesia.

El que una relijion cualquiera haga entrar en la orbita

de su jurisdiccion un acto humano que produce consecuen-

cias civiles. no quita a la sociedad el derecho de lejislar sobre

el para efectos meramente temporales.

Contemplar de otra manera las cosas, es hacer depender

los limites de la soberania de la voluntad de las autoridades

relijiosas; seria el sometimiento liso i llano del Estado a la

Iglesia.

Mui justas i fundadas fueran las opinionesen que me ocu-

po, si, en el proyecto en debate, se pretendiera fijar bases i

reciuisitos para el matrimonio en el caracter de sacramento,

que le ha dado la Iglesia catolica. Pero, no hai necesidad de

decirlo, tal aberracion no ha pasado por la mente de nadie.

El sacramento (pieda donde esta; la lei canonica sobre

matrimonio continuara aplicandose como se aplica ahora,

salvo que los actos ejecutados en virtu d de ella i en confor-

midad a ella, no causan efectos civiles.

YA proyecto no hace referenda al matrimonio sacramen-

tal sino para garantirlo, para establecer que puedecelebrarse

Tintes o despues del matrimonio civil. Ni siquiera va hasta
donde llegan las leyes de otros paises, especialmente las fran-

cesas i Ijelgas, que prohiben toda ceremonia relijiosa que im-
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iporte matiimouio, niientras no se haya solemnizado t'sle

ante la autoridad civil. Kh el proyecto respetuoso del dere-

cho de todos hasta la exajeraeiou.

Si no eorrespoiide al lejislador la faeultad de dictar leyes

con respecto al matrimonio, ^.a (luien correspoude?
Absurdo seria sostener que los iudividuos puedaii casar-

se, fijandose ellos raismos las reglas para hacerlo. ^,Sei'a

ent6nces a las comuniones o autoridades relijiosas en jene-

ral? ^.Sera vinicaniente a la lolesia catolica?

Si lo primero, tendrianios que podria haber en uu pais

tantas reolas para el matrimonio, cuantas fueran las comu-
niones relijiosas que en rl existiesen.

Si lo segundo, la Iglesia catolica tendria jurisdiccion ma-
trimonial sobre todos los pueblos i seriau sus cauones obli-

«^atorios para todas las sociedades. He aqui un poder i una
.supremacia incomprensibles.

I si el lejislador puede dictar leyes matrimoniales para
los no catolicos, i unicamente la Iglesia para los catolicos,

llegariamos a la conclusion de que las facultades de aqupl

dependian, no ya de la naturaleza de sus funciones, sino de

las creencias relijiosas de los asociados.

El lejislador chileno podria fijar reglas para el matrimo-
nio, no de todos los chileuos, sino esclusivamente de los clii-

lenos herejes o incredulos; sobre el matrimonio de los cliile-

nos catolicos no podria lejislar sino el Papa o el Concilio.

Plenos aqui en una situacion curiosa.

^La acepta el honorable diputado que ha venido a de-

ciruos que, convirtiendo en lei este pro^'ecto, invadiamos los

dominios de la relijion i de la conciencia? i.Acepta su sefioria,

que es tan chileno i que esta tan sujeto a las leyes i a la sobe-

rania uacional como cualquiera de sus houorables colegas

que aqui tienen asiento, que su matrimonio no esta sujeto

a la lei dictada por el soberano Congreso chileno, i lo esta el

de cualquiera de los diputados que no sea catolico ? <; Donde
i cudndo adquirio su sefioria ese privilejio, o donde i cuaudo
fueron sometidos los demas a esta escepcion?

La soberania no tiene otros limites (hablo en tesis ab-

soluta i no sujetandomo a nuestra lei organica) que los que
le marcan la moral, el derecho iudividual, i otra soberania.

Ija sociedad, el pueblo, puede todo aquello que no es contra-



32G DISCLIJWOS PAKLA.MENTAIUOS DEL ANO 1883.

rio a los principios morales, que no menoscaba los derechos

del individuo o que uo hiere la soberanfa de otra naeiona-

lidad.

Sapongo que ninouno de mis lionorables colegas ha de

pensar (pie la Iglesia cat61iea,ni niiiguna otra comuuion reli-

jiosa, sou uaciones cuja soberauia eu materia de matrimo-
nio limita la del paeblo chileuo.

Si osto OS asf, pregunto: ^".donde esta la moral descouo-

cida o el derecho individual menoscabado? Necesario era

que lo hubiesen diolio los adversarios del projecto eu debate.

Diffcilmente podria el mas escrupuloso moralista descubrir

acto censurable en el lieeho de que la lei, atendiendo a los

ofectos civiles, dicte reglas i cree soleinnidades respecto de la

union del hombre i de la mujer, para la debida constitueion

de la familia.

Sostoner tfil tesis equival iria a sostener que los lejislado-

res de todos los tiempos i de todos los pueblos, desde las

edades mas remotas hasta la presente, habian estado incu-

rriendo en actos de iumoralidad.

^I que derecho individual se menoscaba con este proyec-

to? ^El de adorar libremente a Dios? (,E1 de creer lo que

cada uno juzga la verdad segun la fe, la intelijencia o el sen-

timiento? ^El de practicar un culto relijioso conforme con

esas creencias? Culto, creencias, adoracion, quedan fuera de

la orbita de la lei.

Supongase promulgado este proyecto sobre las bases ca-

pitales propuestas por la coraision; supongase vijente i obli-

gatorio para todos los habitantes de Chile que quieran con-

traer matrimonio que produzca efectos civiles, el requisito de

comparecer ante el oficial publico encargadode solemiiizarlo.

I bien: ;,en que se irapide con esto que los habitantes de Chi-

le tengan las creencias relijosas que ahora tienen i que ado-

ren a Dies en la forma en que ahora lo adoran? Estoi seguro

de que nadie podrn decirlo.

Sin embargo, el honorable diputado por Santiago ve en

el proyecto de la comision derechos desconocidos i violados i

herida la libertad de conciencia i las creencias; i siguiendole

en este terreno, el honorable diputado por Petorca nos ha-

bla de que se limita el derecho, de que se contrarfa la hbertad

1 de ataque a los catolicos.
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En el fondo, tanto ol honorable diputado por Santia<^o,

bajo el influjo de un eriterio francamente relijioso, cuanto el

honorable diputado por Petorca, con un eriterio aparente-

mente liberal, eneuentran que el proyectode la comision hiere

la libertad de conciencia i, por consiguiente, el deiecho de los

oiudadanos.

Pero vieio tan f^rave del proyecto en debate no lia niere-

cido los houores de la prueba. Sus sefiorias creen que ba.stan

las afirmaeiones, los calificativos, la simple opinion de los

que hablan, Sus senorias no se detienen ni por un inomento
a manifestar a la Camara cual es el derecho violado, en que
rnanera los catolicos se veran oprimidos por ereer lo que
ahora creen i practicar el culto que ahora practican, o en

que manera se establece un conflicto entre sus creencias i su

culto, i los mandatos de la lei.

I sus senorias proceden asi en faerza de la naturaleza de

las cosas; porque verdaderamente les es imposible, dentro de

una lojica correcta i de un eriterio sano, adueir la prueba de

sus graves afirmaeiones.

La libertad de pensar i de creer, la libertad de cultos, se

desconocen o menoscabau, cuando se establecen penas de
cualquiera clase que sean para el que ciertas ideas tenga o
profese, i cuando se impide o pena la practica voluntaria de

^Igun culto.

Por esto, la libertad de creencias i la libertad de cultos, no
^xistian cuando era delito no creer i practicar lo que la Igle-

sia enseiiaba; por esto puede decirse que no existe hoi en Chile

en toda su amplitud, porque, para ciertos cargos publicos de

altisima importancia, se exije ser catolico, lo que iudirecta-

mente es una pena contra los que no lo son; no existiria si se

aceptasen las indicaciones formuladas, porque ellas, corao lo

veremos, tienden a mantener un privilejio en favor de una
iglesia, lo que importa colocar en condicion de inferioridad a
los ciudadanos que a ella no pertenezcan.

Pero es absurdo hablar de desconocimiento de los dere-

chos individuales, de limitacion de la libertad, cuando absolu-

tamente libres quedan las creencias i los cultos, i 861ose trata

de poner a todos bajo el imperio del derecho comun delante

del Estado, en lo que respecta al matrimonio.
No es esta la cuestion, senor presidente; es otra. Se
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habla de invasiones de la lei en el dominio relijioso, i de la

conciencia lierida i de la libertad violada, no porque se im-

pida a alguien creer i peusar lo que quiera i rendir a Dios el

ciilto que mejor le pareciere, sino porque no se acepta la opi-

nion del Pontifice roraano, que condeua i recliaza el matri-

raonio civil. Para el, esto eijuivale a autorizar legalraente el

concubinato.

En la tarea reivindicadora de sus dereclios (]ue ha em-
prendido la sociedad civil moderna, para organizar el poder
publico Kobre las bases de la igualdad de los dereclios de to-

dos los ciudadanos ante la lei i de la consiguiente libertad

para todos, &e ha encontrado de frente con el predoniinio i

los privilejios de la Iglesia catolica.

De aqui la lucha i de aqui el anatenia de la Iglesia a to-

dos los principios i doctrinas contrarios a su predominio i

privilejios. Al lado de la condeuacion del matrimonio civil;,

pueden encontrar mis honorables colegas la condenacion de-

la soberanfa popular, de la libertad del pensamiento, de la

libertad de cultos, del divorcio de la Iglesia i el Estado, de la

libertad de imprenta, de la libertad de euseilanza.

La Iglesia aiirma que son falsos i erroneos estos princi-

pios: la soberania viene de Dios; los pueblos no tienen el dere-

cho absoluto de darse la organizacion que mejor les conven-

ga; no se debe pensar sino en conformidad a lo que la Iglesia

en sella i cree; no tienen derecho a la existencia los cultos

contrarios al catolico; no es licito que se escriba en contra de

las doctrinas i prescripciones de la Iglesia; la facultad de en-

senar corresponde a la Iglesia ; la lei no debe permitir que se

ensene lo que ella condena.

La libertad de ensefianza, seguii el criterio ultramonta-

no, consiste en la abolicion del presupuesto de instrucciott-

piiblica, en que el Estado no tenga escuelas.

I bien; nuestro derecho publico constitucional, que tiene

por base el reconocimiento del principio de la soberania del

pueblo, (.invade el terreno relijioso, violenta la conciencia,

menoscaba la libertad i el derecho? Al dictarse la lei inter-

pretativa del articulo 5.*^ de la Constitucion, que consagra.

en absoluto casi de la libertad de cultos, ^.se invadio el te-

rreno relijioso i de la conciencia, se atropello el derecho indi-

vidual?
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T.a libertad del pensamiento, lalibertad deimprenta, la

de ensefianza, que de lieclio o de dereclio existen entre nos-

otros, ,-.importan invasion del terreno relijio.so, opi-esion de

la concieucia, atropello del dereelio? (iuisicra <iue al<i,uien lo

alirmara en este recinto.

I todo esto lia sido declarado ])ernicio.so i erroneo ]»or el

Poutifice de Koina,de la misnia nianera que lo lia sido el ma-

trimonio civil.

Es necesario no eoufuudirse. Los lionoi-ablos diputados

que atacan el proyccto de la coraision por con.sideraeiones

relijiosas,estc1n en su dereclio, sosteniendoque es inaceptable,

porque la lole.sia lo considera pernicioso; porque ellos, que

profesan las doctrinas i)oirticas de la Iglesia, no pueden vo-

tarlo; pero no estan en la verdad ni en el dereclio al sostener

4]ue invad(> el terreno relijioso, que violenta la conciencia, que

menoscaba alguna libertad, graude o pequefia.

Una cusa es dictar leyes que ponen al ciudadano en con-

flicto entre sus dogmas i su culto, i la lei; i otra liiui distinta,

dictarlas sin respetar las opiniones pontificias i dejando li-

bre al ciudadano para creer sus dogmas i practicar su culto.

Se violaria la libertad relijiosa verdaderamente, si, al es-

tablecer el niatrimonio civil, se prohibiera el matrimouio ca-

nonico: no se le viola, cuando aniplio (]ueda el dereclio de

contraer este matrimonio.

J>i0S que voten el proyecto de la comision podran ser, si

se quiere, poco sumisos a las doctrinas pontiflcias: los que

cumplan la lei, no incurren en pena alguna. Les podr/i pare-

oer perniciosa, iniitil, aim inraoral; pero en nada los lastima,

ni en su fe ni en su culto.

Sucede en esto como en todas las leyes que no reunen,

para ser promulgadas, la unanimidad de las opiniones. Su-

pongase que discutamos manana una lei sobre imprenta. Al-

gunos sefiores diputados dirian: no se permita que se pu-

blique nada contra los dogmas de la Iglesia; otros dirian:

dejese libertad absoluta: el derecho de publicar las opiniones

relijiosas por la prensa i de propagarlas, no tiene Ifmites.

Los primeros son vencidos; j.liabra por eso presion de la con-

ciencia, invasion de atribuciones, atropello de derechos? No;

el dereclio queda incolume: lo que liai es una lei dictada en

conformidad a los principios i opiniones de la mayoria.
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I por esto, porque el matrimonio civil api corao la liber-

tad de ensefiaDza, la de eultos i tantas otras no poneu en

conflieto el deber del creyente con el deber del ciudadano,

por mas que sean ellos condenados por la l^^lesia, perinite

esta a sns fieles que se casen civilraente i aiin les aconseja, en

intpres de los hijos i de la familia, que a8i lo lia^an.

A este lespecto, mi honorable amigo el senor diputado
por Cau queues ha podido citar ante la Camara autoridades

tan respetables que nadie pe atrevera a desconocer. Sabiog,

prelados, papas i santos asi lo ensefian.

Es curioso lo que pasa. Los partidos liberales de Chile

quieren organizar la Tiepublica sobre la base de la igualdad

mas absoluta de los cindadanos ante la lei
;
quieren concluir

con los pretendidos principios relijiosos que hieren esa igual-

dad i perjudican la libertad i el dereeho.

Cuando han sido minoi ia, no han podido implantar esas

retormas;hoi que son la mayoria, son el dereeho i son la fuer-

za de la opinion publif^a, <; tarn poeo han de poderlo? ^Por
que? Porque los que de una mauera distinta piensan, por
convicoion o por obediencia a una autoridad estranjera, se

sienten oprimidos, perseguidof=i, violentados en su concien-

cia. Los principios politicos de la Iglesia catolica han de pre-

valecer, sean ellos los de la mayoria o los de la minoria.

Heaqui, pues, que con la clase de observaciones en que
me ocupo, se llega no solamente a pretender el absoluto pre-

dominio del poder eclesiastico en el gobierno civil de la so-

ciedad, sino tambien a negar su bandera i su razon de exis-

tencia a los partidos liberales.

Permitanrae mis honorables colegas avanzar im paso en

esta materia, aunque saiga un poco del terreno en (jue

discuiro.

Se habla de (jue la inmensa mayoria del pais es cato-

lica, de que condena por lo mismo el matrimonio civil, i de

que establecit'ndolo se la contra ri a, si no en sus derechos.

por lo menos en sus opiniones.

Considero inexacta esta afirmacion. No tengo para que

averiguar si es verdad o no que la inmensa mayoria es cat6-

lica; lo que si desde luego sostengo es que, catolica o no la

inmensa mayorfa del pais, no condena el matrimonio civil,

sino ({ue lo acepta.
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Esta honorable Cdmara que aprueba el niatrimonio civil

i quiere implantarlo en nuestras instituoiones, os la ospresion

vei'dadera de la volnntad do esa itiayorfa del pais de que se

liabla,

Nadie que conozca a Chile pnede decir que las ideas de la

mayoria de los ciudadanos, no sean las que forman el credo

i la doctrina del liberalismo moderno. Recorrase la Kepii-

blica, provincia por pvovincia, depaitamento por departa-

mento, i ee comprobara la exactitud de lo que afirmo.

I bieu; en el credo del liberalismo moderno, (jue tan enor-

mes prop:resos ha realizado en el gobierno de los pueblos, se

encuentra, especialmente en las naciones catohcas, la idea de
la secularizacion do las instituciones i, entre ellas, la del nia-

trimonio.

Desde hace anos, Jie visto en los prograraas de los parti-

dos que cuentan con mas adherentes i popularidad en Chile,

el matrimonio civil: i los hombres que tales prograraas han
firmado, son los que componen la niayoria de los miembros
del yjoder lejislativo.

Por cierto, el pais no ha creido que ese matrimonio fuera

el del articulo 118 del Codigo Civil; siuo la institucion del

matrimonio civil sobre una base de igualdad para todos.

Si esta inmensa mayoria catoiica de que se habla no
aceptaba la lei que discutimos, asi como las demas que tien-

den a secularizar el Estado, tengan la seguridad mis honora-
bles colegas, de que selevantaria espontfiuea i unanimeen
contra de la obra que estamos realizando.

I estouoha sucedidoni sncederd, por mas que se hayatra-
tado de mover la opinion empleando recursos detodo jenero.

Desde el pulpito hasta las columnas de la prensa, desde la

tribuna del meeting hasta las pajinas del panfleto, se grita

que se oprime i se persigue a la relijion, que se tiranizan las

conciencias, que se violan los derechos individuales. Todo
es en vano; tanto ruido de unos pocos, se pierde en el vacio,

siu encontrar eco en ninguna parte.

Nue^tro pueblo, tiene profundo bueu sentido i la ilus-

tracion no es escasa; i la ilustracion i el buen sentido le di-

cen que no hai tal persecucion, ni tal tii'ania, ni descouoci-

niiento de ningun derecbo, sino obra de reforraa i de progre-

so. I por eso, esa inmensa mayoria catoiica a (]ue se alude,
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lejos de sentirse herida en sus creencias, fg encuentra halaga-
da en su patriotismo i en sus aspiraciones de libertad.

Ks iiecesario que se deseuganen los engaiiados voluntaria

o involuntariamente: esta obra de secularizacion, esta re-

forma (lue tiende a reivindicar los derechos del soberano i a
coloear a todos bajo an rejinien de libertad i de igual-

dad, este matrimonio civil, tal como lo propone la co-

inision, cuenta eon <4 apoyo de la inmensa mayoria del

paie, de esa inmensa mayoria que, siendo catolica, no cree

(jue las doctrinas politicas de la Iglesia son las del verdadera

derecbo.

Dejemonos, seilor, de argumentos i de palabras; i con-

vengase en que no es en el arsenal relijioso donde se han de
encontrar arnias para combatir este proyecto. Apartemos
del campo de la discusion las negativas del derecho del sobe-

rano para lejislar sobre el matrimonio, en cuanto a sus efec-

tos civiles, i las aseveraciones sobre derechos violados, con-

dencia oprimida i creencia i opiniones del pais. Estudiemos

la cuestion en sus aspectos verdaderos.

Los honorables diputados que impugnan el proj^ecto

en debate, le encuentran el defecto de que, al prescindirse

del matrimonio relijioso, se quita a tan importantisimo aeto

el reepeto, prestijio i realce que le da la relijion.

Pero esto no es exacto, o, mejor dicho, esta observacion,

si es exaeta, tan aplicable es al proyecto de la comision co-

mo a todas las enmiendas presentadas.

El proyecto entrega las ceremonias relijiosas a la volun-

tad de los contrayentes. Si ellos (juieren, solemnizaran su

matrimonio segun los canones; si no, no.

,;Que otra cosa dicen las enmiendas? Leanse; i se vera que

en todas ellas es voluntario pai'a los contrayentes casarse o
no ante la iglesia.

Luego, tanto las enmiendas como el proyecto, hacen de-

pender el caracter relijioso que se de a la union del hombre
con la mujer, de la voluntad de los que se casan i no del man-
dato de la lei. En consecuencia, el respeto, prestijio i realce

que se busca, existe tanto en un caso como en otro.

Esta observacion me liace recordar algo que mis honora-

bles colegas habrfin sabido o leido. Segun las ideas de

los escritores de la curia de Santiago, el cementerio sin ben-
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diciones, el eenieaterio laico, es un potiero amurallado, uii

deposito (le iuniundicias, un pudridero, un estercolero.

Lo t\ue levanta d respeto i la veneracion hacia el cemen-
lerio, no es ser el luj^ar que <»uarda cadiiveres liumanos, ca-

daveres de luiestros semejantes, cenizas de los que nos prece-

dieronen las luclias de la vida, que pensaron i sintieron como
nosoti'os, restos de los que faeron objeto de afectos que van
mas alia de la tunibii ; no es el s<t lu<i,ar de paz i descanso,

templo de la rauerte i de los recuerdos, sino las bendiciones

de la Iglesia. No existiendo estas, la mueite i los muertos no
raerecen respeto.

No calumniemos a la lazon i al sentimiento; dejemos a

otros tan triste luisiou.

EI matrimonio, con o sin bendiciones, tendra sienipre el

respeto de todos 1 seril venerado por todos. Es el acta

mas trascendental de la existencia del liombre, es el medio
por el cual coniplementa su ser, es la consaoracion de los

afectos mas intensos i jenerosos del alma, es la cuna de oro

del jt'nero liumano, es la base de la familia, es la vida o la

rauerte del espfritu. Esto basta para su prewtijio i tu gran-

deza.

Con el proposito de autorizar, con el ejemplo de las

naciones que lian alcanzado una alta civilizacion, las en-

miendas propuestas, i de desautorizar la base del pro^'ecto

en debate, se nos lia diclio : en los paises en que mas se

respeta el dereclio individual i en que menos pesa el Es-

tado sobre el individuo, como Inglaterra i los Estados
Unidos, se reconocen efectos civiles al matrimonio relijioso.

En las naciones en que el Estado absorbe los derechos indivi-

duales, en que la libertad no es completa, como la Francia»

la Beljica, la Alemania, la Italia, esta vijente la base pro-

puesta por la comision.

Quien liacia estas observaciones era el honorable dipu-

tado por Petorca, que pudo agregar a su nomenclatura el

Austria i otros paises.

Pero el ejemplo de su sefioria esta mal aplicado. La ra-

zon de que en los dos primeros pueblos que se nombran se

den efectos civiles al matrimonio relijioso i nn en los otros,

no esta en la liberalidad de sus ideas e institaciones, sino en

otra parte. Su senoria, bablando con mas verdad, pudo ha-
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l)erdicho: en los paises protestantes la lei da efectos civiles

al matriraonio rolijioso, i en los paises catolicos, no.

^Cual es la causa de esta diversidad de lejislaeiones?

Una niui sencilla. El pastor protestante no aplica en Ingla-

terra, por ejemplo, para la celebracion del matriraonio, otra
lei que la lei civil. El Parlamento lejiela para este acto como
lejisla para nosotros la Iglesia catolica. La lei que rije el

matrimonio en Ino-iaterra, es sieinpre una lei nacional, dicta-

da por los poderes nacionales. El ministro que la aplica,

llamese pastor u oficial del rejistro civil, es tambien un fnn-

ciouario civil, dependiente de la autoridad civil en ultimo
termino, i suraieo i obediente a ella 1 a la lei.

No sucede lo niismo con los paises catolicos. Ea lei que

g? aplica al matrimonio relijioso, es una lei dictada por una
autoridad estranjera; el funcionario que la aplica, depende
ante todo de esa misma autoridad; i su tendencia es la de

oponerse a toda prescripcion nacional que contrarie la lei o

•autoridad de su I<»lesia.

Dadas tales circunstancias, todos los paises catolicos

liau debido prescindir del matrimonio relijioso, en los efec-

tos civiles, so pena de poner este capitalisimo acto social

bajo la jurisdiccion de una autoridad i de una lei estran-

jera.

Este caracter de las doctrinas i del sacerdocio de una i

otra relijion, esplica tambien por que es tan viva la luclia en

los paises catolicos entre el poder civil i el eclesiastico, i por

que no existe casi en los paises protestantes. De aqui la

uecesidad en los priraei-os de secularizar las institucionf s pii-

blicas, de separar la Iglesia del Estado ; i de aqui que esta

necesidad no sea tan vivaraente sentida en los segundos.

Se liabla de que nuestro estado social no permite una

lei como la propuesta por la comision; en otros terminos, se

considera que sobrepasa lo que las condiciones sociales i cos-

tumbres de nuestro pais permiten.

Para no perturbaree con sim[)les palabras, conviene

precisar mas los terminos de esta objecion. Ella vale tanto

como decir que no hai en el pais ajentes bastante pre-

parados para aplicarla i que el pueblo no la aceptara, no le

dar;i cumplimiento.

Pienso de una manera contraria a esto. La lei cs senci-
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lltsiina en hu nplicaciou, presentai-c'i mruos dificultades <jue-

administrar justicia. Si liai ajentes para esto, <',por que no Iob

liabiia para aquello? ..Por que el mismo funciouario que

liace las dilijencias preliiiiiuares de las que ])uede depender

la vida i el honor de uu liombre i la vindicta publloa, no po-

(Ira servir de ajente del acto del matrimonio? 1 si ajentes no

hai para esto, no los habra tanipoco para las demas fuucio-

nes del rejistro civil.

Creo que no hai razon jjara juzgariio.s tan desfavorable-

mente nosotros mismos. Nuestro pais tiene elementos sufi-

cientes para hacer apliear correctamente una lei como la que

discutinios.

El pueblo la aceptara. La aceptacion va en la sancion

inisma de la lei. Las clases elevadas de la sociedad no que-

rriin constituir familias ilejftinias; no lo haran. Las clases

inferiores tendran nienos dificultades para casarse civil que

can6nicamente. En ellas poco puede la moral rehjiosa; i po-

dra mucho el que el ministro de su matrimonio e;^te cerca,

que se les ahorre pasos i dilijencias, i, sobre todo, que no se

les imponga gravamen pecuniario alguno.

Por lo demas, el interes que las autoridades se tomen
eontribuira en mucho a que surta todos bus efectos esta leL

Por esto no doi importancia a la observacion formulada

por el honorable diputado por Petorca,relativa a que el con-

cabinato duplicara. A I contrario, creo que el concubinato

dismiuuira.

Con el principal proposito de corrojir en el proyecto de la

comision el defecto de contrariar las creencias del pais, de

violentar la conciencia relijiosa, se han presentado las en-

miendas de los honorables diputados por Rere, por Castro,

por Petorca i por Santiago.

Laistres primeras son casi identicas ; sus diferencias son

de detalle. Lastres reconocendos matrimonios:el francameii-

te civil; i el contraido ante el parroco, ^ienipre que se inscri-

ba en el rejistro civil. El matrimonio relijioso en si mismo
no produce efectos civiles segun los honorables diputados a

quienes me refiero ; ante la lei no es matrimonio.

Luego las enmiendas en que me ocupo, crean un matri-

monio civil compuesto del que ha establecido la Iglesia i de

una solemnidad mas, agregada por sus autores. En conse-
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cueucia, no reconoceii el matrimonio cauonico, i estableceii

uu matrimonio civil.

He aquf, pues, que si el proyecto de la comisiou hiere a la

conciencia catolica, porque no se satij^face con el matrimonio
canonico, de la misma manera lian de lierirla las enmiendas,

que tampoco se satisfacen con el,

^Que importan en el caso de que trato estas enmiendas?
Simple i llauamente el ahorrar a los catolicos las dilijencias

previas del matrimonio ante el oficial civil i su declaracion

sobre que contraen nupcias. ^I esto, sefior, da olor relijioso

a esas enmiendas? ^.Les quita el crear el matrimonio civil

•condenado por la Iglesia?

Caen, pues, las enmiendas bajo la misma censura que se

janza contra el pro^'ecto de la comision. Si este violenta las

conciencias, aquellas las violentan tambien; si las unas nin-

gun derecho ni creencia hieren, ninguna creeneia ni dereelio

]iiere el otro.

Pero estas enmiendas adolecen del g-ravisimo defecto de

establecer una profunda desigualdad ante la lei, de crear dos

lejislaciones distintas para individuos sujetos a la misma so-

beranfa. Los matrimonios de los unos serdn rejidos por la

lei canonica; los de los otros, por la lei civil.

Tin ejemplo manifestara lo cliocante de tal sistema.

Un liombre i una mujer catolicos que se hallen ligados

por parentesco afin en la linea recta, podran casarse i su

matrimonio prodiicira efectos civiles. Uti hombre i una mu-
jer no catolicos, ligados por el mismo parentesco, no podran
casarse ; su union no producira efectos civiles.

Los catolicos aflnes en la linea recta, tendrian derecho

para casarse en Chile i formar familia legal; los no catolicos

con el mismo parentesco, no se podrian casar, no podrian

formar familia legal.

i Es esto aceptable? (. Es conforme con la igualdad? ^.Se

establece, si o no, un privilejio en consideracion a las creen-

cias relijiosas de los individuos? Por mi parte, declaro que no
acepto semejante injusticia.

Puede ver ahora el honorable diputado por Petorca, que
nos hablaba de que las desigualdades creadas por la lei nada
significan, que su opinion no es tan fundada i verdadera
como seria de desear. Puede ver tambien que su ejemplo
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relative a que el eomerciaute tieiie obli^acion de llevar libros

i no la tieiie el agTicultor, no es aplicable en este negocio.

La, lei. al resf»uardar los intere.se.s pnblieos i particulares

en las distiiitas esferas en que se ejereita la industria, puede

fijar reglas distintas i las fija en realidad; porque con ellas

no deHConoce derecliow iiatnraley, polfticos o civiley, ni esta-

blece desig-naldades en lazon de las creenrias relijiosas.

Aplicable seria el ejemplo de su seiloria, si nuestra lejisla-

cion obli<»ara a llevai- libros a los comerciantes no catolieos

i no obligara a los catolieos; o siquiera si inipusiese la obli-

gacion a los estranjeros i no la impusiese a los nacionales.

Ksto de los dereclios civiles es algo mas (]ue la tenedurfa

de libros; establecer desigualdades en el goce de ellos en

razon de las creencias relijiosas, si que es violentar la con-

ciencia i desconocer la igualdad i la libertad.

Pero podra objetarseme que la lei que lia de aplicar el

parroco en el raatrimonio, debe ser la civil i no la canonica;

i que asi (]uedan los ciudadanos, como en Inglaterra, bajo el

iraperio de la misma lejislacion i jurisdiccion,

Peor, digo yo. Esto significaria que hacemos ministro

de la lei a un funcionario que el Estado no nombra, que no
depende de el; sobre todo, que no quiere ni querra aplicar la

lei. Para el parroco, la unica lei es la eclesiastica al adminis-

trar el sacrainento del matriraonio.

Vemos que se revelan contra estas reformas los funcio-

nariosdela Iglesia; se nos dice por los autores de las enmien-

das, que con ellas, en lo que se refleren al matrimonio, heri-

mos las creencias, violentamos las conciencias, i en seguida

se nos propone que encarguemos a esos niismos funcionarios

la aplicacion de la lei sobre matrimonio civil

!

El sefior Leteliek (don Ilicardo).—Eso si que seria vio-

lentar conciencias.

El senor Mac-Ivek.—Precisamente, si el lejislador orde-

nara que los parrocos se ajustasen a las prescripciones de la

lei civil, entonces sf que habria desconocimiento de los dere-

chos individua.les, violacion de la coneiencia, opresion reliiio-

sa, pues constituiria en ministro i ejecutor de sus mandatos
a quienes los juzgaban contrarios a sus doctrinas i dogmas.

Esto ])robara tambien como es que las enmiendas tienden

a mantener las relaciones entre la Iglesia. i el Estado; i. en
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consecuencia, contradicen el prop68itoque se persigue dede«-

lindar en abaoluto la esfera de accion de esas dos entidades.

E8 indudable que, si se entregaa la jurisdiccioneclesiasti-

ca im acto de tan trascendentales efectos conio el matrimo-
nio, o si se enearga la aplicacion de la lei civil sobre la mate-

ria a las aiitoridades eclesiastieas, la liga de los dos poderes,

civil i eclesiastico, permanece.

Hai, ademas, un motivo politico que no puede menos
de infiuir en el Jiuimo de mis honorables colegas para recha-

zar las enniiendas propuestas.

Hemos visto que el proyectode la comision uohiere dere-

chos ni violenta las conciencias, i que en este punto el mismo
caracter tienen en todo easo proyectos i enmiendas. ^Cudl

63 enfronces la significacion de estas? En mi concepto, no
otra que el de una concesion al espiritu batallador e intole-

rante del clero, el reconoeimiento del predominio eclesiastico

en la polftica.

Tor mi parte, no estoi dispuesto a haeer esta concesion

iii a aceptar este reconoeimiento.

Ayer no mas se dicto una lei que nada innovaba, que

dejaba los cementerios publicos baio el mismo rejimen de lie-

clio en que se encuentran desde hace algunos anos.

La autoridad eclesi^stica contesto a esa lei, maldiciendo

los lugares donde reposaban los restos de sus mismos fie-

]es. Esta medida tenia por objeto, no defender dogmas o

libertades, sine levantar las preocupaciones en contra de la

lei, abrogarln do lieclio.

Se ha procedido despues a organizar fuerzas que alcen

una bandera reaccionaria contra la reforma que estamos

llevando a cabo i contra todos los principios de libertad

que forman la base de nuestro derecho publico.

Se luolia de frente i sin escojitar medios contra la se-

cularizacion de las instituciones, contra el espiritu i la ten-

dencia del liberalisino chileno.

Ya tenemos echadas las bases de un partido politico

catolico, que perturbara profundamente la marclia regular

de las instituciones i el lojico desenvolvimiento del sistema

de gobierno liberal i parlamentario.

I bien; a los que en actitud subversiva se presentan

contra las leyes i las roformas, a los que quieren i prepa-
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rau una reaccion contra ellas, no es posible iii es politico

liacerles concesionee, ni reconocer en sus idoa.s una precmi-

nencia (lue no debeu teuer.

En el estado actual de las cosas, esto seria una debili-

dad que alentaria la resistencia i que no robusteceria, por

cierto, el espiritu reformista i liberal. .

El proyecto que se diseute no desconoce el derecho ni

ataca a las creencias. Tor esto, lo espero, mis lionorables

cole<>as le ])restaran su aprobacion, en la confianza de que

hacemos acto de progreso i de libertad, de patriotismo i de

conveniencia piiblica, i de que, cuando el tiem])0 haya des-

l)ejado la atmosfera enturbiada por la resistencia, el pais

mirard con satiefaccion i lejitimo orgullo la obra del poder

leiislativo de 1883,

-^-^i^'i^tT^^



XXI.

EL VOTO ACUMULATIVO.

En 8<'.sioii ."il.a de 30 de setiembre, rontiiuia la discu.sion de las modificacio-

iifS introducidas por el Seiiado eu iiii proyf«to d(^ reforina de la lei elec-

toral.—Se discute lamodificacion del articulo 65. En dicho articulo la

Cflmara de Di]>utado.s establecio como uTiieo sistema de elecoion el voto

acuuiulativo; i <'l Senado en su raodificacion adopta tres .sist<Mnas: voto

aeumulatlvo en las eleecioncs de diputados: lista complcta en las de se-

nadores i eleetores de I'residente de la Re])ub]ica; i lista inoompleta en

las de numicipnlidades.—Inicia el debatn el st'iior Bulnes ( don Gonzalo),

diputado por Rancagua, gue apoya la modifieacion del Senado; i <4 se-

fior Mac-Ivkr sostiene a continnacion como unico sistnna <*1 voio aeu-

mulatlvo i refuta los argunxMitos de aquel diputado.

DISC LI{SO.

Considero de trascendencia la enraienda del Senado al ar-

ticulo Sf'senta i cinco del proyecto de lei de elecciones. Lo
modifica sustancialmeDte para mantener las diversas clases

de voto que on la actualidad existen; lo que contraria el

pensamiento de la Camara decoiicluir con ese abi<2;arrado

sistema, a fin de que mas jenuina i cornpletamente se pueda
nianifestar la voluntad del pueblo en las urnas electorales.

Ks lamentable que el gobierno por el organo de alguno

de lo8 Miuistros haya aceptado i sostenido esa modificacion.

que no se funda ni en los principios, ni en la conveniencia, ni

siquiera en habit<xs arraigados del pais.

Tva cuestion que se plantea es bien sencilla en sus termi-

nos: o se estal>lece una sola elase de voto paratodas las elec-
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clones populares; o se inantiene el sistema vijente, Fe«^un el

cual los municipales son elejidos por medio del voto liniita-

do, los diputados por el acuraulativo,i los senadores ielecto-

res de Presidente por el de lista.

La Camara sabe(]ue estaespecie de mosaico electoral apa-

recio por vez primera en l;i lei de 1^74, i tuvo su orfjen en

circnnstancias niui ospeciales denuestra vida politica.

Va\ esa <'poca,la idea ile la representacionde las rainorias

habia hecliomuchocaniino i contabacoii so.steuedoresresuel-

tos en el partido radical, que la habia propa^ado, i en los li-

berales de oposicion, que con el marcliaban, i con ausiliares

no menos decididos entre los conservadores, separados ya
del j>ol)ierno.

Por ese tiempo, jerminaba i crecia el pensamiento de ap^ru-

par las fracciones liberales en iin oran partido capaz de diri-

jir i manejar los negocios publicos, i de emprender i realizar

asi la reforma de nuestras institucionesdefectuosas, retarda-

da durante el proloDgado dominio delos elementos polfticos

conservadores.

La cuestion ee enardecio. No era seguro o, mejor dicho,

era mui dadoso el triunfo del principio de la representacion

de las minorias por medio del establecimiento del voto acu-

mulativo o proporcional, contra el gobierno que lo resistia

i que contaba con fuerte apoyo en el Congreso.

La idea de una transaccion vino. Tenia la comun venta-

ja para los liberales oposicionistas i para los de gobierno en

lucha, de concluir con un asunto que podia alejarlos de la

Concordia presentida i deseada por lamayoiia del pais; i para
los primeros, la de asegurar la aplicacion del principio que
sustentaban en las elecciones de diputados i parciahnente en

las de municipales. Era la conquista cierta de parte conside-

rable del terreno de la contienda.

La transaccion, lo que entouces te llamo el pacto, se liizo;

i, como consecuencia de ella, en la If i (juedaron establecidas

las tres clases de votos (jue hasta hoi aplicamos: el acumula-
tivo para la eleccion de diputados; el limitndo parala de mu-
nicipales; i el de lista para la de senadores i electores de Pre-

sidente.

No fae estrano a la aceptacion del llamado pacto sobre

la base de tres clases di versa s de voto, el proposito de hacer
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im eiisayo practico de ellas. Todos compreiidiaii, al reves de

lo que pasa aliora al Senado, (jue el siBtema mosaicoera pro-

visional i traDsitorio, i no definitive i peroDanente. En vista

de la esperiencia el voto acumulativo o el limitado, se aplica-

ria despues a todas las elecciones.

Tal es el orijen i tal iae el objeto del estableeimiento de

diversas clases de votos para las elecciones popnlares. Los

honorables dipntados me perdonaran esas reminiscencias, en

atencion a que estrecha i lojicamente relacionadas se hallan

con el punto en debate i a que parece natural influyan en

8U desenlace.

Ellas manifiestan , sin jenero de duda, que esta Caniara al

eoncluir con el rejimen establecido en 1874 i al det-idirse por

uno de los votos, se mantiene dentro del principio liberal de

la representacion de las minorias, que mas o menos amplia-

mente triunfo entonces i que curaple el proposito a que obe-

decieron los autores de ese rejimen. Hecho el ensayo, adopta

el sistema que raejores resultados ha producido en la priicti-

ca i que mejor realiza entre nosotros aquel principio.

No acontece lo mismo al Senado. Tara este alto cuerpo

colejislador, a lo que parece, la representacion de las minorias

es aceptable en la Camara de diputados, limitadamente en

las municipalidades, i del todo recliazable en el Senado i en

el colejio deelectores de Presidente; o, en otros terminos, el

veto acumulativo es bueno para elejir diputados i malo para

elejir otros representantes: i el limitado es bueno para elejir

municipales i malo para elejir congresales; i el de lista, bueno

para elejir senadores i electores de l/residente i malo para

todo lo demas.

Parece creer tambien el Senado que el rejimen actual no

tiene su orijen en una transaccion, sino que es t'ruto del estu-

dio i de un orden de ideas establecido; que no es transitorio,

sino permanente;i que no huboel proposito de liacer un ensa-

yo de los diversos votos, sino de adoptarlos a firme;o cree que

del ensayo resulta que todos los votos son buenos, unos

para cierta eleccion i los otros para otras.

^Sera necesario decir, con los respetos debidos, que en

todo esto no liai lojica i observacion exacta, sino empirismo

i apego a lo existente? se acepta o no se acepta la

representacion de las minorias, o es bueno o es malo el voto
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acuraulativo ; pero no me osplico yo que, fuera ya del terreno

en que se plaiite6 i desarrollo la cuestion liace diez afioe, ae

acepte en una parte i se recliace en la otra ese piincipio, i que

se considere bueno aquel voto en unas eleccionea i raalo en

otras.

En este asunto. en el fondo, mas ()uo de forma de votos,

se trata de priucipios, de los cuales he enunciado ya el de la

representacion de las minorias en las corporaeiones de orijen

popular electivo. El voto es sencillamente el medio de hacer

practico cl principio.

Por mi parte, me permito manifestar ahora, i he tenido

el honor de manifestarlo ^ntes, que sostenj2,o ese prinoipio

en toda su amplitud; i que hare, en mi modefeti8ima esfera de

accion, cuanto de mi dependa por que se implante en nues-

tras instituciones.

Noes este el momentodediscutir suverdad i conveniencia.

Hablo ante una Camara liberal;! la representacion de las

minorias es idea liberal, consignada en los programas de los

partidos liberales con caracteres mui acentuados.

Los mismos que la resistieron antes, no la han resistido

despues; i las timideces de hace diez anos, no tienen albergue

en esta Camara de espiritu reformador i progresista.

Xo seria cuerdo i mucho menos politico que, teniendo el

poder suficiente para hacer efectiva la idea de la representa-

cion de las minorias en todas las eleccioues populares, no la

hicieramos i perdiesemos la oportunidad do realizar una de

nuestras aspiraciones, que me atrevo a creer que es de la in-

mensa mayoria de nuestros conciudadanos.

La situacion es bien detinida: o, siendo lojicos en nuestra

conducta i consecuentes con las doctrinas ensenadas i profe-

sadas, afirmamos esa idea; o, por razones que yo ignoro, pero

volviendo en todo caso la espalda a lo que preconizamos co-

mo conveniente i verdadero ante el pais, retrocedemos i acep-

tamos la enmienda del Senado.

Si esto ultimo hiciera la Camara, i por cierto no piengo

yo que lo haga, el principio de la representacion de las mino-

rias no habria escollado ante la resistencia de sus adversa-

ries, sino ante el abandono de sus sostenedores. Seria este

un curioso fenomeno de nuestra politica, inesplicable para
los de hoi e incomprensible para los de manana.
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^•.Es verdad, por acaso, como aluanos pretenden, que no
teng-a natural aplicacion este principio en las elecciones de

cuerpos como el Senado, por no ser Camara popular, i como
el colejio de electores de Presidente, por no ser deliberante ni

permanente? Eo mi coucepto, no.

p]l Senado es un cnerpo lejislador como la Camara de di-

putados; sus miembros tienen las niismas facultades inspec-

tivas i fiscalizadoras (]ue tienen aquellos; i si se acepta como
bueno el princii)io de que representacion tengan en la Ca-

mara de Diputados todas las ideas, tendencias, aspiracioues

e intereses mas o menos jeneralizados en la sociedad, natu-

ral PS que como bueno ha de aceptarse que tengau represen-

tacion en ol Senado, que constitucionalmente no es ni mas ni

menos, ni tiene otra naturaleza que esa Camai'a.

Si con verdad pudo decirse antes que el Senado no era

de orijen popular, hoi no seria posible decir lo mismo; pues

tan popular es el orijen del Senado como el de esta Camara:
uno i otra son ele"idos directameute por el pueblo.

I en lo que respecta a electores de Presidente, cierto es

que no deliberan sino que votan; pero de las opiniones, ema-
nadas de las ideas i de los intereses i de las tendencias, nace

el Yoto; i no veo xo por que no habian de tener su debida re-

presentacion las opiniones en minoria.

^lauifestare luego que el voto acumulativo, si en algana

eleccion tiene importancia como medio de espresar la volun-

tad de la raayorfa del pais al mismo tiempo que la de la mi-

noria, es preeisamente en la de electores de Presidente de la

Kepublica.

Por esto, sostengo que no hai razonpara aceptar el prin-

cipio en que me ocupo respecto de las elecciones de diputados

i rechazarlo en las demas; i no solo no hai razon en eso, sino

queello no seria, a la verdad, esplicable dentro de la loiica en

los actos i la consecuencia en las doctrinas, como lo he dicho.

Tres son los sistemas mas conocidos de voto que permi-

ten dar representacion a las minorias: el cuotativo, el limi-

tado i el acumulativo, tan couocido ya entre nosotros.

El primero esta fuera de discusion; el segundo, aparte de

otros defectos, es restrinjido para el objeto; i, ademas, en el

estado del proyecto, se lialla tambien fuera de discusion. De
manera que, si no se mantiene el acumulativo tal como lo
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aprobo esta Cdmara, la representacion de las minorias deea-

parece, salvo en las elecciones de diputados.

Yo DO pretendo sosteiier que el voto acuiimlativo llegue

al ideal de la perfeecioii, que este exento de defectos e iiicon-

venientes; pero si sostengo que estos incouveDientes i defec-

tos sou inateiidibles delaute del liecho de ser el unico medio

<le realizar el principio de que vengo hablaudo.

Si, ee dice; pero ese voto produce la indisciplina en los

partidos, los fracciona i debilita i perturba el gobierno.

La esperieueia demuestra que no es exacta esa observa-

cion. Desde 187(5 ha sido elejida esta Caraara por medio del

voto acumulativo; i no creo que con verdad pueda decirse

(jue desde entonces apareciera la indisciplina en nuestros

partidos i que por causa de ese voto se fraccionaran i debili-

tasen i se perturbara el o'obierno.

Xunca mas que en esas elecciones se concentraron las

fuerzas liberales i mas cohesion tuvieron en el acto electoral.

1 los liberales que en otro campo lucharon,no lo hicieron por

causa del voto acumulativo, sino por otras bien diversas.

En las dos elecciones posteriores, si menos unidad hubo
en los procedimientos i en los trabajos de los partidos li-

berales, que son los mas propensos a la indisciplina, ha
provenido, bien lo saben mis honorables colegas, no del sis-

tema del voto, sino de la accion perturbadora de los go-

biernos.

Es cierto que el voto acumulativo permite, mas que el de

lista, el que se presenten i surjan candidatos con elementos

propios: perodeestonoresultaindisciplina i fraccionamiento,

pues los elejidos en tales condiciones se uuen aqui al partido

aque pertenecen, Bien saben que de otra nmnera, salvo casos

escepcionales, su influencia habria de ser nula o casi nula.

Elama en realidad la atencion (]ue se argumente con que

la indisciplina, el fraccionamiento i la dispersion de los parti-

dos son orijinados por el voto acumulativo, ante una Cama-
ra elejida con ese voto i cuyos miembros, en su inmeusa ma-
yoiia, con disciplina, unidad i cohesion admirables, han rea-

lizado las mas trascendentales reformas en las instituciones,

desde la independencia hasta hoi.

Cuando esto se ve, cuando el voto acumulativo no ha
sido obice para la marcha i la accion comun, cuando los que
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a el deben su mandato, en las filas se mantienen i faerte i po-

deroso hacen al partido en que fornian, neeescirio es reeono-

cer que el inconveniente mas grave i pernieioso que se nota

en ese sistenia. no existe o no tiene el alcance que se le atri-

buje.

Fuera de este aspecto jeneral del debate, el honorable di-

putado por Kancagua observaba que el voto acumulativo

uo puede tener aplicacion en las eleeciones senatoriales, por-

que en todas o casi todas las provincias, dada la forma en

que se renueva esa alta Camara, la t.'leecion liabra de concre-

tarse a uno o, a lo mas, a dos.

Me parece que su senoria sufre un error. No pocas pro-

vincias elijen mas de dos senadores: asi, Santiago, aim des-

pues de la segregaeion del departamento de Rancagua, elejira

cuatro; Coquimbo, tres: Aconcagua, tres; Valparaiso, tres; i

Coleliagua, tres.

En consecuencia, cabe el ejerciciodel voto acumulativo en

lo que respeeta a diez i seis senadores de los cuarenta de que

se compone esa Camara.

I esto sin con tar los casos, numerosos casi siempre, en

que es necesario elejir reemplazantes por muerte u otro im-

pedimiento de los que se hallaban funcionando. En las ulti-

mas eleeciones, se voto por la totalidad de los senadores

que corresponden a la provincia de Valparaiso.

I ha de tenerse presente que no se lejisla para el dia de

hoi unicamente, sino para untiempoindeterminado, que pue-

de ser de muclios afios. Ha de suponerse que, con el censo

proximo de 1885, a causa del natural aumento de la pobla-

cion, el ni'imero de senadores que deba elejirse sea superior

al de ahora en no pocas provincias.

Tero, si consideraciones de la uaturaleza de las espresa-

das son las que han movido al Senado a aprobar la enmien-

da en discusion, /,por qm' comprendio en ella las eleeciones de

municipales? ^Por que rechaza en estas el voto acumulati-

vo i mantiene el limitado?

Al aceptar este voto,reconocelaotra Camara el principio

de la repre.sentacion de las minorfas en las corporaciones

encargadas del gobierno local
;
pero lo restrinje de manera

que no da cabida sino a dos corrientes de opinion o de inte-

reses: a la de la majoria i la de la primera miuoria.
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I ^,por (]iu''? Creo que, si en al<i,o eab»' la existeneia de ma.s

de «lo8 agrupacioiies con ideas i tendencias diversas, es en

los negocios locales, cuya apreciaciou, por lo jeneral, uo estti

sujeta a, principios o doctrinas politicas que unifornien el cri-

terio de los ciudadanos.

Yo peusaba i bigo pensando que donde mas fandaiiiento

puede tener, con mas facilidad aplicarse i mejores efectos

producir el voto acumulativo, es en las elecciones municipa-

les. I el Senado lo recliaza

!

No es dable observar que en ellassevola i)or pocos i

iiiuclio nu'uos que ese sistema de voto desorganiza ahi parti-

dos, losdebilita i perturba el ejercicio de las funciones del go-

bierno local.

Nada tieuen que ver los partidos politicos constituidos

eobre la base del concepto de las funciones del Estado, de la

aplicacio.i mas o mt'nos inmediata i mas o m«'nos completa
en BUS ideales, 1 de la apreciaciou de los iutereses comunes de

la sociedad toda, con la guardia urbana, la comodidad i el

ornato de las poblaciones, el pavimento i alumbrado de las

calies i otros servicios semejantes.

No me imajino que racionalmente en lo que a los iutere-

ses i fidmiuistracion local se refiere, pueda liaber contiendas

entre -adicales i conservadores, liberales i nacionales, i muclio

menos que se considere que seria un mal que asi nose ca-

racterizaran esas contiendas.

Dije antes que, si en alguna eleccion tenia importancia
manifiesta el voto acumulativo como medio de espresar jenui-

nainente i con exactitud la voluntad de la inayoria i d(» la

minorfa o minorfas, era en la de electores de Presidente de la

T^epublica i en la misma eleccion presidencial.

Van a ver mis lionorables colegas que al decir eso estoi

en la verdad. Tengo en la mano calculos que demuestran
que el sistema'vijente del voto de lista puede dar porresultado
laeleccion de un I'residente por la niinoria en contra del voto
de la mayoria, i que con el acumulativo se subsana ese posi-

ble o probable absurdo (electoral.

Supongamos una votacion para electores de Presidente,

segun el sistema de ahora, p61o en los departamentos de

Santiago, Valparaiso, Hancagua, Talca i Chilian. Para
los efectos de la demostracion, daria lo mismo suponerla
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en toda la Repiiblica ; pero eso daiiaria a la seiicillez i clari-

dad del argumento.

Segun el ceuso electoral de 1878, despreciando las unida-

des i decenas, Santiago tiene veintidos mil seteeientos ciuda-

danos inscritos; Valparaiso, diez mil trescientos: Eancagua,
siete mil setecientos;Talca, cinco mil trescientos;! Chilian, sie-

te mil setecientos: un total de cincuenta i tres rail setecientos

ciudadanos en los cinco departamentos.

Hai dos candidatos: A i B.

Imajinemos que todos votan en la forma quevoi a in-

dicar, que para unos puede ser capricbosa i para otros

racionalmente fandada en los heclios; pero que en todo caso

es probable i, si no probable, posible.

En Santiago, emiten su sufrajio por los electores del

candidato A diez mil setecientos ciudadanos i por los elec-

tores del candidato B doce mil; en Valparaiso, ocho mil

por los primeros i dos mil trescientos por los segundos;

en Rancagua, respectivamente tres rail setecientos i cuatro

rail; en Talca, cuatro mil i mil trescientos; i en Chilian,

cinco mil Fetecientos i dos mil.

Sumados los sufrajios, resultan treinta i dos mil ciento

por loa electores del candidato A; i veintiun mil seiscientos

por los electores del candidato B.

I bien, .^quien triunfa en las urnas? ^.quien es el elejido?

Los niimeros i la voluntad popular dicen que A, que tiene

mas de treinta i dos rail sufrajios; pero la lei, el voto de

lista, le da el triunfo i declara elejido a B, que solo tiene

veintiun rail i tantos.

Legalmente el resultado es mui claro; aquel triunfa en

Valparaiso, Talca i Chilian, que designan cuarenta i dos

electores de presideute; i este, en Santiago i Ilancagua,

que designan cuarenta i cinco electores. Luego, el elejido es

B, el de la minoria de los ciudadanos; i no A, el de la ma-

yorfa.

^Cabe mayor absurdo? ^No es esta la negacion mas
absoluta del principio constitucional i, mas que constitu-

cional, racional, de que son las mayorias i no las rainorias

las que elijen? Pero en el hecho, la lei desmiente el principio

o se coloca en situacion de que sea desmentido.

Tal es nuestro sistema vijente de voto i tal es lo que
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defieiiden los adversarios del acuiniilativo, de la representa-

ciou de las minorias; i tal lo que maiitiene la eninieiida del

Senado que diseutimos.

Si la Camara ve esto, si no quiere ella ainpararlo coii

su autoi'idad, si quiere (jue se reforme, no tiene mas cami-

no para ello que no aprobar la enmienda del Senado e in-

sistir en la regla que maiida hacer por medio del voto acu-

mulativo la designacion de electores de Presidente.

^.No enmendaria este voto el absurdo? Si. En el caso

propuesto, con la acumulacion liabrian sido elejidos en

Santiago catorce electores de A i dieciseis de 15; en Valpa-

raiso, doce del primero i tres del segundo; en Rancagua, siete

del uno i oclio del otro; en Talca, respectivamente nueve i

tres; i en Chilian once i cuatro. En todo, cincuenta i tres

electores de A i treinta i cuatro de B.

He aqui la voluntad de la mayoria i de la minoria i la

verdad del sufrajio; el elejido seria A, el de la mavoria; i nn

B, el de la minoria.

S(' bien que puede observarse que no eon los simples

ciudadanos, sino los electores quienes votan por Presidente;

pero a esto contestare que, si es cierto que la lei organica

quizo, imitando a la de Estados I'nidos, que la designacion

del Presidente de la Republica naciera del colejio de electo-

res i no del pueblo mismo, la verdad es, aqui como ally,

que las cosas no pasan de esa manera i que la eleccion se

hace en el primero i no en el segundo grado.

El colejio de electores de Presidente llena una simple

formula, cum pie un tramite en una eleccion ya lieclia por

los ciudadanos. Esta es la realidad de las cosas; i es la

realidad lo que debemos contemplar en nuestras delibera-

ciones.

^,Desorganizara tambien los partidos el voto acumula-

tivo, tratandose de la designacion de electores de Presiden-

te? ^Dividira las opiniones, multiplicara los candidatos.

dara alas a las ambiciones personales, perturbadoras de la

buena marcha ])olitica del pais? I ^por que?

En una sociedad de ideas i tendencias tan definidas

como la nuestra, no veo vo motivos para temer desor-

ganizacion de partidos i division de opiniones por el voto

acumulativo; i si las hubiera, como las ha habido sin voto
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acuiiiulativo, habrian de ser transitorias i no mui perju-

dieiales. No es el voto acumiilativo el que puede perturbar,

sino el gobierno interveutor.

La nmltiplicidad de candidates no me asusta i hasta

cierto punto no niiro en ella un mal. Escojeria el Congreso

entre los triunfantes; i esto, a mi parecer, daria mas prove-

chosos resultados que esas desigaaciones, liijas de ardientes

luclias populares, en que hai partidos vencedores i parHdos
vencidos i que dejan tras de sf muclios odios i venganzas,

(^ue dividen a los hombres i esterilizan su aecion on la po-

litiea.

^.Quien podria afirmar que es dafioso inobenefico el nom-
braraiento para la priniera majistratura del Estado, de per-

sonas medianL.jaente aceptadas por el mayor nuraero, eu

lugar de caudillos sostenidos con pasion por unos i comba-
tidos con mas pasion j)or otros? El ejemplo de la gran

liepublica del Norte es clocuente en esta materia.

Considero fatal para el pais i para los partidos la im-

posicion de candidatos o de mandatarios faertemente re-

sistidos por minorias o fracciones de importancia. Debe
buscarse la resultaute de la voluntad de todos, en lo posible,

i no el predominio de la voluntad del mayor nuraero.

^Po]' que, (lentn de los partidos mismos, el radical, por

ejemplo, liabria de imponer un candidate al liberal? I

;.por fjue los liberales habrian de imponerlo a los radicales?

1 i\)or que un grupo radical o liberal, ])or numeroso que

t'uese, a otros grupos liberales o radicales? ;.Xo seria mejor

un tercer candidate sin apasionadas adhesiones, pero tam-
bien sin apasionadas resistencias i aceptable para todos?

Me parece evidente; siempre creere que el mejor candidate

para un cargo come el de Presidente de la Repi'iblica sera

no el que mas decididas voluntades atraiga, sine el que

menos divida a los ciudadanos i a los partidos.

El primer majistrado de la nacion no es ni puede ser

jefe de fracciones o partidos, sine regiilador de sus luchas,

organo de la voluntad legal del parlamento, administrador

del Estado i eiecutor de las leyes; i tales son las funciones

constitacionales que le coi-responden.

Pero me he apartade un poco del punto en debate i

vuelvo a el para concluir.
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El voto acumulativo puede tener defectos e iiiconvenieii-

tes, i en realidad los tiene; pero presenta ventajas que hau
sido ya apreciadas i realiza principios de verdad i convenien-

cia que la gran mayorfa del pais acarieia i que los liberales

sustentan.

I ante el fantasma de las divisiones i desorganizacion de

las fuerzas politicas, no se detendra esta Camara, liija del

voto acumulativo; que, con partidos organizados i discipli-

nados, ha llevado a efecto reformas capitales en nuestras

instituciones i que se siente con fuerzas para trabajar eficaz-

mente por el progreso i la felicidad de la IlepCiblica.

^>'?^^5^^^:7<^



XXII.

ADMINISTRACION DE LOS FEKROCAKPJLES
DEL ESTADO.

En sesion 7.a de 29 d;' novienibre, se pone (mi scgunda disciisiou el arti

culo 72 de un proj'ecto sobre administraciDii de los fen-ocarriles del Es-

tado. Ese articulo determina que los empleados inferiores de los

t'erroca rriles prestarSii sus servieios a virtiid de coiitrata, no teiidran el

caracter de empleados jjublicos, i su m'lmero i sus dotaciones situu fija-

dos])Oi' el Cousejo del mismo ramoiaprobados por el g-obierno. El senov

Matte (don.l»^'USto),diputado por Valparaiso, maiiifiesta, por razones

varias, que esfs empleados debeii (;onsiderarseen lamisma coudicion que

los demas euiploados de la admiuistracion publica; i propone uua mo-

dificacion por la cualse prescribe que aquellosse califlcariin de empleados

publlcos para los efectos de las imposiciones en la Caja de Ahorros.

Replica el sefior Balmaceda (don Jo.se Manuel), Ministro de lo Inte-

rior, quien sostiene el articulo en debate. El seiior Mac-Iver declara

que no acepta las bases de la lei que se discute, porque empresas

industriales como la de ferroearriles, no deben estar bajo la direccion

del gobierno; i cree que los servicios que no esti'm eii la esfera consti-

tucional no dan a aquelios (pie los ju-estan el caracter de empleados ])vi-

blicos.

DlSCLJfSO.

Antes de todo, he de decir que considero inaceptables las

bases de la lei que discutiinos sobre administracion de los

ferrocarriles nacionales; las eucuentro inconvenientes para

el acertado manejo de los ferrocarriles mismos i mas incon-

venieates aun politicameute contempladas.

La esplotacion de las vias ferreas, aunque seau fiscales
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i se hagqn por cueuta del fisco, constitu^'^e por 8U naturaleza

i por la lei un aeto de comercio coriio el de cualqnicra em-

presa particular de<lieada a ese objeto. Kl trasporte do

carga i pasajeros no antra indudablemente en la eafera de

las atribuciones de los poderes publi(;os.

Knipreeas tales no debon ni pueden ser ad mi nibtrad as

per el gobierno, que carece de aptitudes para e.->to i cuyas

fanciones constitaeionales se desnaturallzin i perturban con

ello. Si de eniprevsas de trasporte ^e trata, a c mpreHarics de

trasporte i n<5 al poder publico corresponde la admioistra-

cion. La injereucia gnbernativa no deberia pasar mas alia

del nombramiento de los directores, i de la vijilancia de los

intere.ses fiscales.

Me parecia que lo propio i titil era que la lei ?e li mi base a
organizar la junta o conseio encargado de la. ailniiuistraeion

de los ferrrorarriles, al cual se le darian todas las atiibucio-

nes necesarias para dirijirlos i manejarlos, como te dirijen

i nianejtm toias las empresas de ese jenero.

I^]sa junta o consejo seria el maudatario res^ponsable del

Estado, que obraria, no st-gun las iustrucciones i con la in-

tervencion del Presideute de la Repiiblica, siuo porautotidad

propia i conformandose a las reglas prescritas por la lei.

Habria degeado en los ferrocarriies un rejimen seniejante

al establecido para la administracion de la Caja del Ciedito

Hipotecario.

El Estaio o, mas propiamente hablaudo, el gobierno es

un admini^strador incapaz de empresas iudustriales; lo es

aim de las mas sencillap, de las que no presentan las graves

dificultades de una gran red de vias ferreas.

V^ease lo que pasa con los telegrafos. Me parece que

nadie sostendra que se hallan bien dirijidos o que es compa-
rable la admiuistracion de los del Estado con la de los que

pertenecen a empresas particularea.

Inutil parece estudiar 1 senalar las causas de la ineptitud

gubernativa para manejar empresas indnstriales, si los he.

chos estaa maiiit" -t^tandola.

Conviene, sf, tener presente que las reglas a que debe

snjetarse, en mayor o menor grado, la admiuistracion pii-

blica, son casi siempre iiiaplicables i danosas en las empresas
industriales; i (]ue las reglas propias de estas exijen en los

12
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que las aplicau condiciones ()ne, por lo comun, no tieiien los

liincioiiarios piiblicos.

Por esto, el gobierno administrara jeneralmente mal los

feri'ocai riles : o la administracion de los ferrocarriles con la

injereucia del o-obierno, sera jeneralmente mala, o inferior a
la particular o autonoma.

He liablado del aspecto politico de este negocio i necesito

esplicar mi pensamiento.

El Presidente de la Repviblica, por la lei, la organizacion

oentialista i los h:1bitos, reuue tal suma de facultades en sus

manos, que en el hecho no existe el equilibrio racional de los

poderes publicos que quiso establecer nuestra Constitucion

poKtica. La autoridad del Presidente pesa demasiado sobre

el pais: parece que, on Ingar de aumentarla, ha de tenderse a

disminuirla.

Pero,sia las facultades que ahoratiene ese alto funciona-

rio se agregan las de administrador de las vias ferreas, o se

le entrega o mantiene a su cargo la direccion i nianejo de

una vasta empresa de trasportes que vale muchos millones

i (le lacual,maso menos, dependen miles de individuos, es

andudable que el poder i la influencia del Presidente de la

jRepnblica, lejos de amenguar, agrandaraconsiderablemente.

Se corre asi el riesgo de crear un verdadero despotismo i

-68 tiene la certidurabre de una mala administracion de los

ferrocariiles, organizandola, como en la lei que discutiraos,

. sobre la base de que intervenga el gobierno en la direccion i

t:.manejo de esta vasta empresa industrial.

Tontemplando asi las cosas, no e^trafiaran mis lionora-

bles colegas que me resista a aoeptar todo lo que signifique

conferir directa o indirectamente mas atribuciones al Presi-

dente de la llepublica, i-elacionadas con los ferrocarriles; i,

por lo mismo, que me encuentre en desacuerdo en tnucho con

el Ministro de lo Interior i, en el caso concreto que tra tamos,

con el honorable diputado por ValparaihO.

No me avengo a que se de a las personas que prestan

SUM .servicios a una empresa de trasportes como los ferro-

carriles del Kstado, el carj'uter, ()ue en realidad no tienen, de

empleados publicos; que esto,ademas,seriaentregar los nom-

bramientop, los ascenscs i la separacion de ellos al Presi-

.denle de la Repfiblica. Baeta i sobra con que empleados
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[n'lblieos 8e coiiRideren a los (im.* desempenau los puestoK su-

periores.

Si poT 8u iiaturaleza fueraii publicos esos empleos, yo no

me opondria a (|iie eu la lei se les considerase coiiio tales;

pero no veo como podria sostonerse que el boletero que es-

peude los billetes, el mecanico <iae uianeja la locoiiiotora, el

i)odeo:uero que recibe i eutrega la caroa, el contador que

lleva los libros, prestan un servicio de cardcter publico.

Son simple i llanamente emi)leados de una erapresa comer-

cial, corao cualquier otro boletero, mecanico. bodej^uero o

contador de los ferrocarriles particulares,

Ksta sola observ^acion bastaria para no acojer la en-

mienda presentada por mi honorable amigo el diputado por

Valparaiso.

Pero hai mas. Base de la buena admiuistracion de una
empresa es la disciplina de su personal; i base de ladisciplina.

la sancion facil e inmediata de toda falta. ;,T liabra sancioni

inmediata i facil en los ferrocarriles del Estado, con servido-

res para cuya se])aracion haya necesidad de iuformes, notas,.

transcripciones i decretos del Presidente de la RepublicaV

;.I habra sancion facil e inmediata, cuando ella se aplica por-

funcionarios dociles a las influencias politicas o que atien-

den a consideraciones ajenas al buen servicio de una empresa

que no dirijen personalmente? La respuesta estd de mas.

me parece: con empleados publicos en los ferrocarriles, no

solo no habria disciplina sino que liabria desorden.

I nada se gana con que asi se denomine a los de esa

empresa de trasportes; pues con eso no se les infunde celo.

actividad, honradez i acierto en el cumplimiento de sus obli-

gaciones. Esto es evidente.

Pero se estima incoustitucional (jue no se desiffne la ca-

lidad i se fijen los sueldos de esos empleados en la lei. (.Por

<jue? me permito pregnntar. ,;Se trata acaso de em])leo8 i

(ie empleados publicos constitucionalmente liablando? Me
parece que no.

• Si la Constitucion dijese (jue todo iudividuo que ])resta

Kervicios al Estado, de cual(piiera clase que scan i por

cualquier tiempo, rs empleado publico, indudablemente ha-

bifase de crear por la lei el puesto en el cual ese iudividuo

prostara sus servicios, i liabrfase de fijar por la lei tauibien
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tambien la remuneracioa que se le diera i las atribiiciones

que le correspondiau.

Pero nuestra carta fundamental no ha dicho tal cosa;

ni ha podido querer que se cousidere cooio empleo publico

el servicio del jornalero que trabaja en un caraino, el del

arquiteoto que dirije hi construccion de un edificio publi-

co, el del coraerciante que vendia los tabacos del Fisco,

el del tecnico que administra una empresa coniercial del

Estado.

Convieue no dejarse llevar por la eignificacion amplia

de las palabras. sino mantenerse en el sentido verdadero

(jue les ha dado la lei en cada caso.

Cuando la Constitucion dice que 86I0 en virtud de una
lei se puede crear o supriniir empleos, determinar o mo-
dificar sus atribuciones, aumentar o disminuir sus dota-

ciones, ^a qu»' empleos se refiere? En mi concepto, sira-

plemente a los de la administracion pfiblica, a los que
corresponden a los servicios que, por su naturaleza o por

la costumbre, son de la incumbencia del Estado.

No se podria contratar un intendente, un juez, un jet'e

<le aduana, un administrador de correos; la lei crearia el

empleo, lo dotaiia i fijaria sus atribuciones. Pero, auto-

rizado el gobierno para establecer una fabrica de tejidos, un
criadero de animales, ima linea de vapores de comercio, ipor

que ) para i^uo habria ella de entrometerse a crear i dotar los

empleos correspondientes i a determinar las atribuciones de

Jiilanderos i tejedor(;s, de veterinarios i caballerizos, de timo-

neles i fogonerop? ^Por quel para que se impediria que se

contratasen en la forma ordinaria i comun de la industria

Jos empleados necesarios para el manejo de tales empresas?

"Yo no lo comprendo.

Me parece que debemos distinguir eatre el Estado politi-

co i el Estado empresario i coniertiante. La Constitucion

organiza el primero, determina las facultades de hs poderes

publicos i etetablece las reglas jenerales a que debe cehirse el

gobierno i la adujinistracion: pero en nada se refiere al se-

gundo, para nada lo contempla, por la mui sencilla razon

de que es lei politica i de que no supuso que la llepnblica se

haria grande empresaria de trasportes o gran conierciante.

Los coDstituyentes de 1833 no Kofiaron siquiera que el Es-
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tado, que abria i cuidaba caminop, constriiiria ferrocarriles i

trasportaria oarf!:a i viajeros.

Al prescribir que solo en virtud de una lei se puede crear

i dotar ernpleoa, confirieron, como era natural, al cuerpo

lejislativo, al Presidente de la llepnblica i al Con*»Te80, esa fa-

cultad, de la cual eran ca paces de hacer uso, pues de la ami-

nistracion publioasetrataba; pero no eutendieron que fueran

empleos de creacion esclusiva de la lei los estranos a la ad-

ministracion publiea, los rorrespondientes a servicioso niate-

rias ajenas del todo a las aptitudes i fanciones dpi podei-

lejislativo.

^,Me equivoco? Si tal sucede, me hallo en buena compa-
fifa; en la de todos los gobernantes i lejisladores que, por

mas de treinta anos, han consentido espresa o tacitamente

que se esploten los feirocarriles del Estado con individuos

que desempefian empleos que no cre6 ni dot6 la lei, i a los

o.uales no les determin6 atribuciones.

I, entre esos gobernantes i lejisladores,He cuentan consti-

tucionalistas tan escrupulosos i distinguidos como mi maes-

tro 1 amigo, el honorable presidente de esta Cdmara, senor

Hurieeus, i el maestro de nuestros maestros, i-enor Lasta-

rria

.

Se dice que se buscan gararitias para los empleados de

los ferrocarriles.

iQue garantfas? La mejor de todas consiste en el buen

desempeho del enipleo; i no diviso por que ha de tener distin-

tas garantfas el mecanico que maneja una locomotora en la

h'nea de Santiago a Valparaiso, de propiedad fiscal, que el

mecdnico que maneja otra en la linea de Caldera a Copiapo,

de propiedad particular.

En erapresas de esta clase^ no debf^ buscarse la garantfa

de los empleados en la iutervencion. que seria perniciosa,

del Presidente de la.Pepublica, sino en los reglamentos de la

empresa misma i en la seriedad de sns admini.stradores.

(.Teme el honorable diputado por Valparaiso por la

suerte de esos empleados. si se les entrega a la autoridad

esclusiva de un superintendente, de un consejo? Pues, que

se fijen reglas para el nombramiento, promocion i separa-

cion de ellos, i con esto tendrcln garantfas.

Se comparjn los ferrocarriles a los telegrafos i a los co-
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rreos para deducir que, asi coino los erapleos de estos eerW-

cios se consideran como publicos i sujetos a his disposiciones

constituciouales, de la inisina maiiera debeu considerarse los

d«' aquellos.

Las comparaciones uo siempre sou un bueu ar«umento.

No creo aceptable que se adiiiiuistren por el r>-obiernolos tele,

grafop; desearia que se les pusiera, como deseo que se ponoan
los ferrocarriles, bajo la direccion independicnte de una junta

o eonsejo. I tanta razon tengo en esto. que, como acabo de

manifostarlo a mis hoDorables colegas, entre la administra-

cion de loe telegrafos del Estado i la de las empresas parti-

culares, liai un mundo de distancia. Tan deficiente es la una
como eficiente es la otra.

Los correos son un monopolio secular del Estado : i geria

diffci!, no solo a causa del poder de la costumbre sino de la

naturaleza misma del gervicio, decidir si el trasporte de

correspondencias entra o n6 en las funciones del gobierno.

El correo tuvo por cuna el Estado i con el Estado lia vivi«lo

hasta hoi en todos los paises de la tierra.

Ya que entre nosotros la acoion particular no basta a

las exijencias del progreso i ha de ser ausiliada i, a las veces,

reemplazada por la accion del Estado, no llevemos las cosas

al estremo de convertir a este realmente en industrial. De
ello no hai necesidad i en ello no hai tampoco conveniencia.

Que vijile, que fiscalize el gobierno la administracion de

los ferrocarriles; pero que no sea el administrador.
* I, sobre todo, no hagamos al Presidente de la Jlepublica,

jefe 8U])remo de la nacion, como lo llama la lei fundamental,

jefe supremo tambien de grandes empresas industriales, que

manejan muchos millones i que son elementos de infiuencia

sobre muchos hoiiibres i sobre muchos intereses. Dejemos al

Presidente en sus funciones constitucionales, que con esto tie-

ne demasiado para sobreponerse a los demas poderes publi-

cos i gravitar a las veces rudamente sobre el pais.

-^-^^^^t^^^
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XXIII.

8EPARAC10N
T)E LA KILESIA T EE ES'IADO.

Kii st'Bioii 21.a (],. 2-1- df Julio, «' coiitinua la di.scusiou particular df uii

proyecto de refoi'uia de la Constituciou Politica i de un contra-proywtit
.sobre la ini.sina materia. El proyecto, presentado en 5 dc agosto dt-

1882 por el Hunov Mackenna {don Juan E.), diputado jior Valparaiso,
suprime todo aquello que en la Constituciou se refiore al catolicismo
i tiende a una separacion conipleta de la Ifi,ieHia i el Kstado, cuya union
lia eido fuente de todo jeneio de i)erturbaciones, relijiosas, politicas i so-

ciales. El contra-proyecto, j)iopuesto i)or el senor Vergara {{\in\ Jose
Ignacio), Ministro de .lusticia, suprime el articulo r>.° de la Cou.stitucion,

que reconoce a la relijiou catolica como relijion del Estado; lo que a

ena relijion se refiere en el juramento que el Presidente de la Itepublica

presta al asumir el raando i las frases en que se menciona un repre-

sentante eclesiastico en el Consejo de Estado; pero determiiia (jue el

jj:obierno contribuira al sostenimiento del culto eatnlico i deja sub-

jsistentes las disposieiones sobre patronatoi exeifuatm: El debate so-

bre tan trascendental reforma, que eomeuzo en 15 de julio i tennino
en 30 de agosto, es uno de los mas iuteresantes i luminosos que re-

jistrau los anal^s del Congreso chileno.—El senor MAr-IvKK usa de la

palabra para sostener la absoluta separacion de la Iglesia i el Estado.
Eefuta especialmente los eonceptos de lo.s senores liahnaceda (don

Jos^ Manuel), Ministro de lo Interior, i Puelma Tupjter (don GuiUer-

ino), dipntado por Parral, liaciendo refereneia a los senores Vergaia
(don Jose Ignacio), Ministro de .lusticia, i Matte (don Augusta), di-

l)utado j)or Valparaiso.

niSCl'USO.

No bai para que eiicarecer la injportancia de la cuestion

en debate. Iletorma social i politiea, afecta ella al rejiraen
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orgiinico de la Republica, a la libertad de conciencia, a la

tranquilidad i paz de los ciudadaiios, i a las aspiraoiones i

tendencias de los paitidofJi.

En el estudio de ud probleraa semejante, la serenidad, la

calma i la prescindenda de toda consideracion ajena a la jus-

tu ia i al interes publico, se imponen como nn deber iuelu-

dible.

Animado de tal espiritu, entro en el debate; i ello me
autoriza para reclamar la benevolencia de mis honorables
coleo:as.

Me apresuro a decir desde luego que vol a sostener la

absoluta separacion de la Tglesia i el Estado ; la conipleta

libertad relijiosa, tal cual exii^te en los Estados Unidos de

Norte America, sin cultos oficiales, bin regalias i sin presu-

pue!-tos.

Obedezco en esto a antiguas convicciones, que el estudio

i la esperiencia han robustecido, i a los principios e ideas del

partido en cuyas filas tengo el honor de miiitar. Creo tam-
bien servir asi el qaerer de la iumensa niayoria de mis con-

ciudadanos i el verdadero progreso de mi pais.

El secular sistema de la union de la Iglesia i el Estado,

sobre todo en los paises catolicos, esta ya juzgado i conde-

nado en Chile i fuera de Chile.

Rota la unidad relijiosa de los tiempos medios, abatida

el gobierno absoluto i reemplazado por el popular, i llama-

dos al manejo de los negocios publicos hombres de todas las

creencias i relijiones, el mantenimiento de esa uoion se ha
hecho de todo punto imposible.

El protejer un culto especial, viola la igualdad i hiere la

libertad, hace interv^enir en el gobierno de la relijion a quie-

nes en ella no creen o la combaten ; i es causa de conflictos

que menoscaban la fuerza de las leyes i orijinan la discordia

en la soeiedad.

Esto vemos en nuestro pais i t'uera de nuestro pais.

Desde hace anos, el coDflicto entre et Estado i la Iglesia

es la situacion ordinaria do las nacionps catolicas rejidas por
el sistema jurisdiccional. En Eraucia, hija primojeuita del ca-

tolicismo, como en Italia, sede del Papa, en Chile como en la

Arjentina, en Europa i en America, la paz relijiosa no existe.

Los resultados del sistema, mas que el estudio de el, han
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abierto low cjos ;i los pueblon; i |)or esto Iioi no cabe ya
controver8ia sobre la verdad de la doetrina separatista, t-iuo

sobi'fi la oportuiiidad de aplicarla i la manera de llevatla a

cabo.

I)e.«<i:raciadatiiente, eii este puuto de la oportuiiidad de la

aplicacioii de la doctiinaeii Chile i en la manera de iraplan-

taria, es donde han venido a diveiiir los hoiribies i los parti-

doy, que de acuerdo liabian uiarcliado ha.sta lioi en la eleva-

da labor de refonnar las institnciones del pais eu un sentido

confornie con los |)rin(;ipio9 de libertad i con las exijencias

de la civilizacion moderna.

(iuieren nnos que se deroguen ciertos articulos consti-

lueionales, cre\'eaclo realizar con eso la idea separatista.

Creeu otros, i entre ellos el gobierno, que no es esa la mane-

ra. de conseguir el proposito que se persigue, i que debe apla-

zarse por ahora el proyecto de separaciou, introduciendo

mientras tanto en la Carta fundamental ciertas innovacio-

nes que permitiran aprobarlo despues.

Tal es el terreno en que se ba situado el debate; i, por mi
parte, dentro de ese terreno desarrollare mis ideas.

Para no divagar, iniporta que fije con precision i cla-

ridad el sentido i alcance (|ue tiene, en mi concepto, la doe-

trina sobre la separacion de la Iglesia i el Estado; que asi

facil sei-a medir la importancia de las observaciones ca pi-

tales que se han dirijido contra la causa que sosfengo.

Segun el sefior Ministro de lo Interior, la separaciou del

Estado i de la Iglesia es un vasto i comp'icado problema que

abraza todo el caerpo del derecho, desde la lei orgjinica de

la Ilepnblica Imsta la ordenanza de aduanas i los reglameu-

tos que eximeu del eervieio de la guardia uacional.

Me parece que esta manera de ver las cosas no es exacta.

La cuestion esta toda, absolutamente toda, comprendida en

el articulo 5.® de la Carta i en los que de el derivan. No es

dificil demostrarlo.

Para saber en que consiste i que comprende la idea se-

paratista, necesario se hace. para mayor claridad, averi-

guar en que consiste la union de la Iglesia i el Estado. Co-

nociendo los lazos que ligan a estas entidades, sabremos (]ue

debe cortarse para que dmbas instituciones queden separa-

das juridicamente.
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Lae costunibres i las leyes i los aoontecimientos, orearoD

€11 loe pasados tieiiipo.s uii sistema especial de relaciones

entre la Iglesia i el Estado. A<|uella tom6 para si materias

que eran de la competeiicia del Estado i adquirio de el una
serie de prerrogativas i privilejios. Este, a su vez, obtuvo a
se atribnyo ciertas facultades de caracter relijioso.

De esta maiiera, la Iglesia fn«' reconocida i tratada conio

uii poder soberauo; tuvo jarisdieciou sobre el clero en mate-

ria criminal i auii civil ; la tuvo sobre los bienes eclesiasticos;

la tuvo sobre el matrimonio i sobre los cementerios: sobre la

ensefianza; sobre la eoncieneia, en casos de herejia, aposta-

sia, blapfemia, brujeria i otras. Gozaba del privilejio de asi-

lo, de la exencion de impuesto a sus bienes. del uao de la fiier-

za para el cumplimiento de sus deeisiones i de muehos otros,

i era mantenido en mueha parte el culto con fondos publicos.

En canibio, el Estado, por uK'dio del exequatur o pase,

intprvenia en la proinulgacion de las leyes i decretos de la

Iglesia; i, por medio del patronato, en el nombramiento de

los pastores i provision de los beneficios i en otros actos del

gobierno i disciplina de la Iglesia. Se atribuia tambien el

Estado el derecho de inmiseuirse en la justicia eclesiastica,

inerced a los recnrsos de fuerza.

La union del Estado i la Iglesia cousiste, pues, en existir

en la Iglesia atribucionescjueson del Estado i en la proteccion

que <'ste le presta, colocnndola sobre el derecho comun: i en

existir en el Estado atribuciones (jue son de la Iglesia: en

otras palabras, en tener la Iglesia facultades politicas i go-

zar de inmunidades i privilejios espeeiales, i en ejercer el Es-

tado facultades de caracter relijioso.

En nuestro derecho, no son ya tan considerables los lazos

(jue unen al Estado con la Iglesia. En la tarea reivindicado-

ra emprendida por aquf'l, la jurisdiccion de esta se ha res-

trinjido considerablemeute; concluyerou cast las atribucio-

nes politicas, las exenciones, inmunidades i privilejios (]ue la

Igh'sia gozaba.

Actualmente no (jueda atribucion alguna del Estado en

poder de la Iglesia. Las ultimas, relativas al juzgamiento

de los clf'rigos, a los cementerios, matrimonios i rejistroe,

desaparecieron o desaparecerj'm con la vijencia de las leyes

sobre estas materias.
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La base de la union consiste hoi. por parto do la Iglesia,

I'micamente en estas dos circunstandaa: priniera, la de ser

eonsiderada como una institucion de derecho publico; seg'uii-

da, la de ser subvencionada i sostenida por el Kstado.

l*or parte del l^sLado, la union eonsiste: primero, en el

ejercicio del patronato; se<;ando, en el pnse] tercero, en alga-

na.s facultades que las leyes le reeonoren en lo (pio i-especta

a disciplina eclesiastica.

Claro es que,devolviendo al Kstado las atribuciones poli-

ticas que la Iglesia ejerce, que sometiendola al dereclio ro-

inun, es decir, estableciendo los niismos derechos para todas

las relijiones, i devolviendo a la Iglesia las facultades ecle-

siasticas que respecto a ella tiene el Estado. la separacion

juridica de ambas entidades queda completaniente efec

tuada.

La Ip;lesia sin prerroj^ativas (|ue al Estado correspon-

den, sin exenciones, inniunidades i privilejios, sin protecciou

pecuniaria. o especial de otro i«'aero, sometida a las reglas

que rijen todas las asociaciones, es el P'stado libre.

El Estado sin prerrogativas elesiasticas, siu derechos es-

l)eciales sobre la Iglesia, es la Iglesia libre.

Asf, una i otra entidad jiran en la orbita de su jurisdie-

cion plena i completa, sin mas lazos entre ellas <jue los que
el derecho comun establece. El Estado queda en la ple-

nitud de su soberanfa: la Iglesia, en la plenitud de sus facul-

tades i derechos, para usar de ellos bajo el amparo de las

leyes.

H«' aquf c6mo, en mi couc^pto, suprimiendo el artfculo

constitucioual que crea una relijion del Estado i, en con-

secuencia, que hace de ella una institucion publica; supri-

miendo el presupuesto del culto, que le da tambien ese carae-

ter i (jue la sostiene con los fondos nacionales; i suprimiendo

las regalias del Estado, que no son otra cosa que el ejer-

cicio de atribuciones eclesijlsticas, queda jurfdicamente es-

tablecida la .separacion completa i absoluta d^l Estado i la

Iglesia.

No consiste en otra cosa el sisteina separatista. tal cual

existe en el n'jimen organico de los Estados I'nidos de .\orte

America.

AUf el Estado no tiene relijion oficial. no ])roteiH especial-
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inente ni niaiitieTie iiingun ciilto, no interviene en el gobierno-

i discipliua dp niuguna iglesia; todas las relijiones gozaa de

los mismoH derechos, todas las sociedades relijinsas estan

bajo el aruparo de una lei igual.

El Estado proteje, sf, el sentimientorelijioso, cuida deque-

se respeteu por todos las ereeneias, i aim exime de ciertae

cargas a las persouas dedicadas al t-ervicio de los cultos,

Asi, hai en aquel pais leyes que ordenan pr^^ces i obt-ervancia

de ciertos dias del afio, decretos que inandan rendir gracias

a Dios, penas para los que liacen mofa o esearnio de un
culto, prohibicion de situar cerca de un templo tabernas u

otrcs establecimientos seinejantes, consideraciones legales de
raracter esppoial para los saoerdotes o ininistros.

Pero esto no constituye, por cierto, un quebranto del

prinoipio separatista, porque nada de ello signifiea atribuir-

ee facultades eclesiasticas, eutroineterse fn las ereeneias i

discipliua i gobierno de las relijiones, ni proteeeion especial

para ninguna de ^^stas.

Por lo mismo, sin faltar a ese principio, garantido eu

el niimero yjrimero de las enmiendas a la (Jonstitucion Fede-

ral, se ha podido exijir eu varios Estados que los funciona-

rios publicos tengau alguna relijion o sean deistas. Esto

no importaba mezclarse en las relijiones, violar el princi-

pio que ha sido la sah^aguardia de la paz i de la libertad re-

lijiosa.

Es, pues, esta cuestiou que debatimos una cuestion esen-

cialmente de arreglo politico, de orden constitucional, cuyos

terminos no pasan ni pueden paaar de la abrogacion de las

disposiciones que dan a la Igiesia el caracter de institucion

de derecho publico i que dan al Estado facultades eelesia&ti-

cas, o, lo que tanto da, <lel articulo 5.^ de la lei organica i-

de los que de el derivan.

El sefior Ministro de lo Interior no ha podido eximirse de

plantear el problenia separatista, en su fondo, de la misma
manera que lo hace el diputado que habla. ('on perfecta ra-

zon decia su sefiorra ante la honorable Ciimara: " La lei que
" reduzca a la Tglesia a institucion privada, que regie la per-

" soneiTa juridica de la sociedad reljjiosa, es toda la cues-

" tion, es la separacion misma.'*

En vista de lo dicho, comprenderan mis honorables cole-
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gas con cuanta eatraHeza oia al mismo wenor MiniHtro, den-

pues de haber tan claranieiite espresado atiuello en que la

separacion coneiste, hablar de la vasta i complicada labor

que ella exije, del iutiincado problenia (]ue envuelve i de

tantaH otras eoFas que eraii una valla iuHalvablo para la re-

form a.

Senor, ;,de d6nd(' a»ranca el cardcter de int»titucion de

derecho publico (]ue tiene la Ig-lesia catolica en Chile? O, en

otros lerminos, ;.por quo es institucion de derecho publico la

Jo-lesia cat61ica en Chile? 1^'rancamente, creo que proponer la

cuewtiou es resolverla. La Iglesia catolica e.s institucion de

derecho publico, porqueel articulo 5." de la (^onstitucion de

la Republica hace relijiou del Estado a la catolica, porque la

hace institucion de derecho publico.

Mis honorables colegas pensaran que, si en lu<;ar de re-

conocer los constituventes de 1S33 la relijion cat6lica co-

rao relijion del Estado i de sostener en scguida el cnlto con

foudos nacionales, hubieran declarado que no habia relijion

oficial, que todos los cultos eran igualinente libres, la Iglesia

no seria institucion de derecho publico, por mas que todos

los codigos espauoles i nacionales, i las reales cedulas i los

decretos contuviesen miles de disposiciones relativ^as a obis-

pos i clerigos, o conventos i materias relijiosas.

l^ues bien, lo que los coustituyentes de 183-5 no hicieron,

es lo que tratanios de hacer ahora los que queremos la eepa-

racion de la Iglesia i el Estado: borrar esos articulos consti-

tucionales, abolir la relijion oficial, es decir, quitarle su ca-

rdcter de institucion de derecho publico.

Me parece esto, sefior presidente, de una evidencia (jue se^

itnpone.

^Donde esta entonces ese vasto i complicado probletna,

de que se nos habla, para reducir la Iglesia a una simple

institucion de derecho privado? Solamente en el mui erro-

neo conrepto que de nuestras leyes tiene el penor Ministro de

lo Interior.

Su eefioria ha hecho una confusion lamentable entre lo

que f 8 institucion i lo que es persona; i otra mas es-trana to-

davia entre lo que es institucion de derecho publico e int-titu-

cion de derecho privado, i lb que es persona, juridica de de-

recho publico i persona juridica de derecho privado.
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Para demostrar el error del senor Mibistro, es necesario

queliablede uua materia elemental eu el dereelio i,por lo mis-

iiio, impropia de la atencion de mis honorables eole<2;as. Pero

este debate tiene eco en el paiy; i he de proceder de este niodo

para que fuera de este reeinto no lialle atmosfera la idea

de que es una obra diffdl, si no imposible, el separar la Igle-

sia del Estado. Hablo desde este banco, en este niomento,

paralos de afaera; no para la honorable Camara.
En nuestro derecho, la palabra persona esta tomada en

el sentido de un ser natural ojiiridico,capazdederechosiobli-

gaciones civiles. Si esta capacidad no existe, no hai persona.

Asi, un esclavo no era una persona, sino una c-osa; una socie-

dad comercial es una persona.

Se da el nombre de institucion acualquierestablecimiento

de la lei o del hombre. destinado a eiertos fines piiblicos o

particulares. El Congreso, por ejemplo, esta Camara, los

Tribunales de Justicia, la Masoneria, son una institucion i

no una persona.
No son persona, porque no son capaces de derechos i

obligaciones civiles. Son instituciones, porque son estableci-

miento de la lei i de la voluntad humana para eiertos fines.

Hai entidades que participan de uno i otro caracter, (jue

son instituciones i son personas, como la niunicipalidad, la

Iglesia catolica, los conventos, las casas de beneficencia , i

muchas sociedades cientfficas, literarias o filantropicas, que

tienen personeria juridica, es decir, que se las lia dado la lei

o la han obtenido con arreglo a las le.yes.

En consecuencia, una institucion cualquiera, piiblica o

privada, puede existir sin ser persona. Existe, cuando es una
corporacion, en virtud del derecho de asociarse que nuestro

Codigo constitucional garantiza a todos los habitantes de

Chile.

Cuando se habla, pues, de persona, no se trata de la ins-

titucion, sino de la facultad de esta para ad(juirir derechos i

contraer obligaciones civiles.

Considerando a la Iglesia catolica en su caracter de ins-

titucion. claro es ;ent6nces /jue la calidad de ser de derecho

publico o privado, depende unica 1 esclusivamente de la Car-

ta fundamental; i que, suprimida en esta la institucion,

abolida la relijion de Estado. pasa la Iglet-ia a convertirse
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eii una simple institution de derecho comuii, como cualfjuie-

ra otra de las asociaciones relijiosas diHidentes que existen

en el pais.

Las lejes seouiidarias (^ur consideran a la Iglesia conio

institucion de df^recho publico, derogadas (juedan dcsde el

niomento quo otracosae.statuye la lei fundamental, a menow

que se pretenda sostener que rijen ))re8eripcione8 de derecho

en contra de lo dispuesto por osa.

Hai, pues, que (•onv<>nii- en que uiui ociosamente se ha

hablado aqui de reforma previa de todos los codigos, de

todas las leyes i de rasolver muchas cuestiones, para lle<^ar a

convertir a la Iglej-ia en institucion de derecho comun. Xo
es exacto ante la lei (jue, suprimido el articulo T).*" de la Cons-

titucion i los demas correlativos, queden la Iglesia i las cor-

poi'aciones relijiosas como institaciones de derecho publico

en virtud de leyes vijentes i estranas a la Constitucion. Igle-

sia i corporaciones pierden tal caracter desde el mismo mo-

mento en (|ue el Codigo fundamental se los qnita; i se los

quita por el simple hecho de hacer perder a la relijion cato-

lica el caracter de relijion del Estado.

Poresto, todas, absolutamente todas las cuestiones cuyt.

resolucion proponia el senor Ministro como previas, para

reducir la Iglesia a institucion de derecho comun, nada, ab-

solutamente nada tienen que ver con el punto en debate.

Decia su senoria: para reducir la Iglesia i sus corporacio-

nes al derecho privado o comun, ;,que harem os?

^.Supriniimos los conventos de frailes?

(•,Suprimimos los conventos de monjas?

;.Qu<' hacemosconlos bienes de los fraiies i de las monjas?

^,Deja!nos (pie al amparo del derecho comun se establez-

can los jesuitas en Chile, con amplias facultades para poseer

i en igualdad con todas las demas corporaciones?

.'.Dejamos que los jesuitas i demas corporaciones relijio-

sas puedan adquiiir bienes raices como las demas de dere-

cho privado?

^.Ponemos limitaciones a sus facultades de adquirir, i

cuales serian ellas?

^Reconocemos a la Iglesia como institucion universal?

^•,ReconoeemoH la institucion o corporacion ecleeiastica

en la di6cesis, en la ]>arroquia. en la simple iglesia o capilla?
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('.SiipervijiKo- el Ebtado a esta8 corporadones, i coii q\w
atribiK'ionefc.?

^.Dr^jamos que el coufpsor herede a los confesados?

^.SomHtetnos a los obispos, oanouigos, cleri<i;o.-i, curas i

frailes, a la jui-isdicciori coiiiun, i los obligamos a prestar los

servicios civiles i iriilitares que se prescriben i se exijen a los

demas oiadadanos?

iQue LiiLuero de iiidividuos i qu6 coudiciones personales

se req lierea pira constituir li corporacioa relijiosa?

i,{j6mo perecen o caducan la>^ corporaciones relijiosas?

iEusenai-ia el Estado relijiou eu las escuelas i liceos?

La cotitestaoion es clara.

lQ,a6 haremos? Borrar el arti(Milo 5.*^ de la Constitucion i

sus dei'ivados, i supiirnir el.presupuesto del culto.

Ehto basta i esto ea todo.

Quiero aolarar mi raciocinio eou uii ejemplo.

Supong'an mis honorables colegas que el dia de manana
se quiera suprimir en nuestro organismo publico las munici-

palidades, porque liubieran llegado a ser corporaciones in-

oompatibles con la buena admiiiistracion comunal.

iQue hai lamos para quitarles el caracter de institucio-

nes publicas?

La cosa es clara: suprimir los articulos constitucionales

que las institujeu.

^Seria permitido, para detener la realizacion de ese pro-

p6sito, liablar de que en nuestras leyes secundarias i en los

decretos se hacia referenda a las municipalidades, i que en

aquellas i en esos eran consideradas como instituciones pii-

blicas?

^Quien podria decir: no suprimamos los articulos consti-

tucionales que crean el poder municipal, porque antes deben

Her reformadas una multitud de leyes secundarias? ^,Quien

podria presentar, como obstaculo para la supresion de las

municipalidades, las cuestiones reales o imajinarias a que

pudiera dar oifjen esta raedida?

Lo mismo sucede en el caso preseiite.

;,l)esea convencerse mas ann su senoria de que basta la

aprobacion del y)royecto en debate para llegar a la eepara-

don? Pues mire lo que pasa en Estados Unidos.

Alli liai conventos, hai jesuita*!, hai frailes i monjas; tie-
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nen bienes raiees i muf'bles; hai provincran ecle.-^inHticns. dio-

ce&i8, parroquiaw, capillar, procesiones, hervicid en la ^nar-

dia naoioual i ciianto ee quiera; i no ha h^il)ido necesidad

de revolver uaia previo ni no provio para que exisla la

separacion de la Iglesia i el Eatado.

Ni /.quetieneii qae ver con la separa(;ion jiin'licade la

Igle.sia i el lOstado, es deeir, eon (]uitar a la I^le-ia las fa

cultadeH del E-stado, i a e-ste las de aquella, i con sonieter a
la niisma Tglesia al dereclio coniun,tudas e!?as cuestioues que

propone el senor Ministro?

El que el confesor sea> o no ineapaz de heredar, ;.Mt"ecta

al rojirnen jurisdiccional o al rejimeu libre? (', El cotjf-^sor

es la Iglesia? ^. Eos parientes del que 8e eonfiesa son el Es-

tado?
El que liava. couventos i el que no haya, ^.afecta a las

relaciones del E^tado i la Igle.sia? ^En el rejimen libre no
puede haberlos, i puede haberlos en el jurisdicMonal? o vice-

versa, ^'.no puede haberlos en el jurisdiccional i puede haber-

los en el libre?

El que se permita o no teuer bieues a. los frailes i nion-

jas, ^.couvierte el rejimen libre en jurisdiccional o el jurisdic-

cional en libre?

Como el senor Ministro, prehero no coutinnar; tales

cuestiones no pueden surjir, tratandose de la separacion de

la Iglesia i el lOstado, sino bajo el iufiujo, como he dieho,

de un concepto mui erroneo de lo que juridicameute importa

el rejimen de libertad relijiosa. Ellas no tienen otro alcance

que el de desvirtuar la idea separatista. levantando en su

contra preocupaciones i resistencias iiifundadas.

Precisamente de haberse confundido la separacion juri-

dica de la Iglesia i el Estado con esas cuestiones, es de lo

(jue provino el fracaso del sistema de libertad en Mejico i en

JJolombia; i antes, en la epoca revolucionaria, en Francia.

En esos paises se crejo tanibien, como el senor Ministro

piensa, que todo lo que olia a incienso, que todo lo (jue tenia

algun caracter relijioso era negocio de la separacion; i se

suprimioron conventos, i se contiscaron sus bienes, i se obligo

al servicio niilitar a los ecleaiasticos, i se proscribio el traje

talar 1 se lleg6 a una verdadera persecucion relijiosa.

Como era natural, la reaccion vino, la idea se des{)re8-
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tijio; i lioi, coiuo ha dicho el honorable diputado por Pa-
rral, Colombia pide i recibe un nunelo apo8t61ico.

Yo no quiero tales errorfis i)ara mi pais; soi polftico i ii6

sectario; tomo en ciienta las creencias para ampararlas, n6
para perset»uirlas; quiero una reforma politica i no uu cou-

flicto relijioso; i. por lo mismo, manteuj>o la cuestion en su

verdadero terreno, eual es quitar el caracter de relijion de

Estado a la catolica, reduciendola al derecho eomun, i qui-

tar al l']stado sus atribuoiones ocile.siasticas. Ni mas ni

nienos.

1 es diffcil <|ue alguien (]ue estudie con animo tranquilo i

recto criterio esta materia, pueda ver otra cosa en ella que

una simple supresion de Ioh articulos eonstitudonales ya
indicados, o an reeraplazo por uno concebido, poeo mas o

menos, en los terrainos del proyeeto de la Comision del Se-

nado.

Ahora se esplicara su senorfa por (jut' la opinion no ha
considerado la faz del probieraa que presenta su senoria;

por qu(' la prensa, la prensa sabici, como s^e dijo, no lo ha

discutido o no lo ha visto; por que en el seno de la Cjimara

no se ha insinuado siquiera; por (]ue los partidos o onipos

politicos no tienen ideas sobre f'l.

Tal problema no existe. La separadon no tiene la l^az

<]e laberinto que disena su senoria.

«.Que qneda, despues de esto, del vasto e intriucado yjro-

blemafpie nin^un hombre de gobierno, (|uenin«»un partido

podria revolver? La pequena nube blanea i tenue que se

eierne en el aire, cnando la tos 'a. niano del labrador ha
pnesto fueg'O a hi paja del rastrojo.

Pero se preo^untara: perdido por la Iglesia su caracter

de institueion publica i, en eonsecuencia, su personeria ju-

ridica de derecho publico, ;.c6nio queda en lo que respecta

a sus derechos civiles? ;,Es persona? ;;,No es persona?

Es esta una cuestion ([ue afecta a la I<»:lesia i no al Es

tado. Ella sabra como queda i (]ue han de hacer las dio-

cesis, parroquias, conventos, fiindaciones i corporaciones

para mantener el dorainio de sus bienes. Si creen que no

tienen personeria civil, la obtendrrin en (^onforinidad a las

leyes comunes; si creen que la tienen, Fe (piedarAn como
ahora.
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I Bi diKcultadeH auvjeii a proposito de esto, hai tribuna-

lesde juHticia llainadoH a juzn:arlas i leyes para resolverlas.

Fill mi coucepto, la Hituacion e8 por dernas clara. Kn

virtud do leyes o decisiouew aupremas, existen la^ dioeeeis,

las parrocpiias i los oonventow. Al perd^r su eardctor do

persoiiaH jiiridicaB de derecho publico, piorden la calidad,

pero no la cosa; sou sienipro pei-Honay, auuque de dpieeho

privado. Nuestro Codijio civil reconoce la persona jurfdica

privada que emana do la lei.

Do modo que, establocida la loforrna eu el sentido do la

separaciou absoluta, la j)ersoneiia civil de la Ij^lesia o, nie-

jor dicho, de las iustituciouoH que hai en su seno, pernianece

en la calida<l de privada; i no podrau poseer biones raices

sin permiso de la lejislatura por mas de cinco afios, con

arrof^lo a lo prescrito por el derecho coniuu.

Antes do dar fin a mis observacioues sobre el punto en

que me ocupo, he de manifestar que creo conveniente que

86 dicle una loi sobre la personoria de las asociaciones reli-

jiosas, con el objeto do no liacer deponder su oxistencia del

Presidente de la Keptiblica. Quisiera mas: fiuisiera que esa

personoria tuviose su base en la, lei misma, es decir, <|ue la

Coustituciou asegurase a las corporaciones relijiosas la fa-

cultad de poseer los bienes necesarios para el culto i para eu

natural desarrollo.

Pero esto, conio lo couiprenderau mis honorablos cole-

gas, no es en manera alguna un obstaculo para ir desde lue-

go a la separacion do la Iglesia i el Kstado.

Podra talvoz decirseuos f|ue, si las cuestionos euunciadas

por el sefior Ministro i en las que ha insistido ol honorable

diputado por Parral, con ol apoyo do un autor quo inirarfa

rnuclio, pero que vic) poco, no afectan al problema juifdico so

paratista, tienen, si, una ini])ortaucia raauifiosta, por cuanto

sin resolverlas en cierta forma, se crea una situacion pri-

vilejiada, sobre el derecho comun, a la Iglesia cat6Iica. Asf

llegamos al argumento (jue a primera hora hizo valer el ho-

norable Ministro del Culto i «iue han sostenido otros souores

diputados.

Para coutestar, me basta una simple preguuta: ,-, En que

consifete la situacion privilejiada i sobre el derecho comun
fjue se crea a la Iglesia? \adie podra decirlo.
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Suprimidas las di!?po?ioTies de la lei t'andainental que ha-

ceil de la Iglesia una institucioa pilblica, evidente 03 que
pasani a rejlrse, en lo <nie respecta a sus dereehoB, por la lei

comun. La BOciedad relijiosa existira al araparo do las le-

yes queen Chile permiten a los individuos asociarse: practi-

cam su culto al ainpnro de las f^araiitias rtobie riianifeHta-

ciones de la coueiencia cotuunes a todos; i se rejiran bus de-

rechoH civiles por las regias comunes atodas las personas

juridicas.
;,
Donde estji entonces la eituacion piivilejiada?

No es posible que seriamente t-e llame privilejio el que
teogaii o puedan tener personeiia i bienes, la di6eesis, la pa-

iToquia, el eonvento. ;. Acaso. seo-nri iiuestro dorecho. no
puedan tener personeria i bienes todas Ian asociacioues reli-

jiosas. sean catdlicas o de cualesquiera otras creeneias? ;, Es

tener un privilejio el rejirse por las leyes comunes a todos?

<; Es UTi privilejio el que haja una Facultad de Teolojfa?

..Serd tanibien, en este caso, un privilejio de los abog:q.dos el

que haya una Facultad de Leyes? I supongo que nadie cree-

rdque, por el hecho de existir aquella Facultad, la separa-

cion del Estado i la Iglesia no puede llovarse a efecto.

;. Es un privilejio el que no se determine que nvimero de

individuos deben.componer una corporacion relijiosa? j,Exi-

jen aeaso nnestras leyes nvimero determinado para la exis-

tencia de las corporaoiones, o vamos a poner fuera de la

regla jeueral a los conventos i cofradias cat61icas? ;. No reji-

rA para ellos el derecho que rije para todos?

^Es un privilejio, en el sentido propio de la palabra, el

que los eclesiasti( OS no esten obligados al servicio miiitar?

^Ser4 tambien privilejio la exencion de tal servicio de que go-

zan los bomberos, los cajistas. los sirvientes domesticos, las

mujeres i tantos otros?

^Es un privilejio la muerte civil del fraile, la incapacidad

del confesor para heredar, la, inliabilidad del cura para cier-

toscirgos politicos? jCurioso privilejio!

^Es un privilejio el t'uero de los arzobispos, obispos i vica-

rios en sus causnsciviles? Tambien 8eranent6ncesciudadanos

privilejiados el Presidente de la Ptepiiblica, los ministros del

despqcho, los intendentes, los gobernadores i tantos otros

individuos sujetos a la jurisdicidon de tnbunales superiores,

n6 en benefir;io de ellos, siuo en garantia de los demas.
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;,\ que coutiniiar? Lii venlad do las cosa-* oh que loa

privilejioH de que se lm,l)la, la Hituaciou privilejiada en (jue Ke

Hupone ha de quedar la Iglesia, una vez Huprimido el aiticulo

5." de la Const itucion i huh correlativoB, son una pura fanta-

Hia. LaH preKcripciones do nuoslras leyoH que ehtahlocen cier-

tas ro«»la8 eepeciales. cuando se trata no de la Iglesia bido de

cleiigos, Tio son privilpjioH. Casi siempre tienen por fimda.

niento miras de intorow jeneral, que habran de ser atendidas,

ora dentro del lojimen unionista, ora dentro del rejimen de

libertad.

I si al<»nna de esas predcripciones iniporta un favor a la

If2;leeia i al sacerdote, ella no llega jamaH a constituir un

privilojio, i muclio monoR un privilojio quo s»^a un obstaoulo

serio para la lealizacion de la reforma,

Pero, aiin supouiendo que el privilejio exintiera i que el

fuet-e de tal naturaloza que colocara a la J<rlesia on una

bituaeiou tan favorocida, que la oonvirtiera on un peligro

para el Estado. (,liabriamos, por eso, de rechazar la reforma

o de posterg-arla indetinidamente? Creo que no.

Ileformemos esas le.ves de privilejio desde luego. Tienipo

hai para ello; pues uno, o dos, o tres o cuatro anos ban de

pasar, antes que sea principio constitucional la separaoionde

la Iglesia i el Estado.

;,Se quiere mas tiempo? T6mesele. Declarese que la su-

presiou de los articulos eonstitueiouales iudicados en ol pro-

.yecto que diseutimos, no rejirit sino dentro de cuatro, de dn-

co afios. Pero no entorpezeamos una reforma de tan tras-

cendental consecuencia para el bien publico.

Ni es obra vasta, de incoumeusurablos dimensiones e

irresoluble en ol momento, el someter la Igle.sia catolica al

derecho comuu ; ni aprobando el proyecto que a ese fin tien-

de, le creamos una situacion pi-ivilejiada ; ni aim supouiendo

cierto esto ultimo, es lejitima la resistencia que combato.

^Que hai ent6nces en osta cuostion que hdgfi tan diffcil la

marcha de la reforma? El honorable diputado por Parral,

con plausible franqueza, lo ha dicho. La libprtad de la Igle-

sia, segun su seiioria, es un peligro gravisimo para el pais.

Esto mismo, on conceptos menos esplfcitos, constituje

el fondo de la arguraentacion de los Ministros del Culto i de

lo Interior contra la idea separatista.
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1)8 tal manera se platan estos jjeligros, que es de dudar

bi quienes asi contemplan los resiiltados c^ue da el rejimen de

libertad i que ha producido en otros paises.piiedannunca ser

partidarios de la separacion.

Quienes, a eonsecuencia de la libertad relijiosa, ven la

ISeljica presa de males sin cuento i a los EstadosUnidos ame-

nazados en sus institneiones organieas. no pueden lojica-

inente querer para Chile un rejimen de tan peri udicialisiraos

efectos. La esperiencia debe ser una ensenanza.

Pero. ifis verdaderaraente un peligro pai-a Chile la Iglesia

libre? O, en terminos mas eoncretos, ,-.hai verdaderamente

un peligro nacional o de cualquier otro jenero en que quede

el pais sin relijion de estado i el gobierno sin patronato i

exequatur'! Lo digo con iujenua franqueza: el proponer

solo la euestion casi me averglienza.

lEs decir que si no impera en Chile, en la politiea como
en las almas, la Iglesia catolica

;
que si no son los prioci-

pios del Syllabus prescripciones de nuestras leyes; que si no

gobierna el mas desenfrenado clericahsmo, ello se debe a que

ha existido el articulo 5.** de la Constitucion i los ineisos que

establecen el pase i el patronato

!

jl mercedaese articulo o.° i a este patronato! exequatur,

tienen vida i preponderancia en el pais las ideas liberales: i

merced a esos jenios tutelares del derecho i de la libertad.

existe el Hberalismo chlleno!

Lacosaeselara. Si la Iglesia porsusdoctrinas i eonducta

es peligrosa para el FJstado i para el liberalismoen el rejimen

de libertad, el peligro no se pronuncia linicamente porque

no vivimos bajo ese rejimen sino bajo el jurisdiccional. En

este, nuestras defensas son el pase i el patronato. Luego,

merced al pase i al patronato, existe el Estado i el hberalis-

mo en su situacion presente.

,-.Xo encuentran algo de triste i mortificante en esto mis

honorables colegas? (,Xo ven cuento de falso debe haber

en argumentaciones que a tales terminos lojicamente nos

llevan?

No; los yjeligros que se tetuen i que se pintau eon resal-

tantes i rebuscados colores, i que se pretenden autorizar con

el eiemy^lo de otros j)fiises. son tan imajinarios como imaii

nario es lo vasto e irresoluble del problema separatista.
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No uieoo (jue la Ij^leHia eat61ica coudena easi toda8 las

doctrinas del dereclio publico iiioderno; no es po.sible des-

conocer (jiie, desde la revoluciou france.sa i dewde antes, la

Iglesia se \u\ puesto frente a frente del proji;re8() huniano,

para condenar toda lil>eitad i todo dereclio que no sea su

libertad i sn derecho.

Pero, ;.qui<'n podrA desconocer tampoco <pie la accion de

la Iglesia ha sido coinp'etameute ineficaz i (]ue. a pesar de

ella, contra ella i por sobre ella, h1 carro del progreso ha

marcliado con vertijinosa rapidez i sin graves tropiezos ni

diticultades?

La Iglesia ha condenado la libertad de cultos; 1 la liber-

tad de cultos existe en Chile de hecho i de derecho desde hace

niuchos alios; i no habria obispo ni concilio chileno que se

atreviese a encadenarln ; i no hai partido, relijioso o no, que

se atreva a combatirla.

La libertad de la prensa i la libertad de enseuanza, hau

sido condenadas. ^;Quieu entre nosotros seria el osado (jue

las negara? ;.l)6ude estan los hombres i los grupos, eclesias-

ticos o no, (|ue contra ellas se levanten?

La Iglesia auateniatiza <4 matrimonio civil i esta nueva

idea de separa.cion de la Iglesia i el Estado. ,",Cutintos son

los adversarios que tales principios tienen en Chile?

Sobre el crejente esta el hombre; i no hai ni habra ounca

nubes bastante espesas para imped ir <pie los pueblos vean

el claro sol de la libertad. La epoca de la intolerancia i del

predominio relijioso. fuera de la couciencia, paso para no

volver. En su esfera de accion, en lo meraniente teolojico,

la Iglesia sera una fuerza, tendra adeptos i creyentes; en lo

politico, en lo social, su infiujo aniengua. de dia en dia, i hai

(mtre lo que fae i lo <|ue es, la dit'erencia (jue va de la ampli-

tud de dos continentes a la estrechez del Yaticano.

Ilemos palpado de cerca esos peligros. Las doctrinas

politicas de la Iglesia se ensenan en Chile; el rayo de sus

anatemas ha sido lanzado contra los hombres i los partidos

de libertad. Recuerdese la epoca de la aprobacion del Codigo

Penal; i recuerdese lo que sucedio hace apenas un auo con

las leyes sobre cementerios i sobre matrimonio.

^Que efecto produce aquella enseiianza i cual fae el resul-

tado de esos anatemas? La refor?na 8igui6 su marcha; los
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partidos liberales mantuvieron i acrecentaroii ku prestijlo i

su iiiHaeucia; i la aiitoridad civi). coaservo incoluuies huis fa-

cultades i atribiioiones; mas auti, recobro las que durante si-

glos le liabian Hido arrebatadas.

I
El podei- do la I<:;le8ia en lo politico! jSus enseaanzas i

condeiiaeianes<! E.^tiendan su vista los houorables dipiita-

do3 sobro todos los paeblos de la tierra; i dfgaseuie si bai

uno, siqaiera mio, doude itnpei'en tales enspiiauzas en la or-

ganizacioii publica, donde semfjantes conleiia iones sean

un obstaculo al progreso, donde sean nn poder i un peligro,

el peligro i el poder que con tan acentuados colores se uos

piLtau.

Contemplese lo qne pasa en nuestro pais. ^ Donde esta el

partido, el grupo, el honibre que se atreva a lev^antar como
bandera, poiitica la condenacion de la soberania del Estado,

de la libertad de cultos, de la libertad de la prensa i de todas

las garantias i libertades que la Iglesia condena?
Cuando oigo liablar de peligros para el Estado i para el

liberalismo como consecuencia de la separacion, me imajino

ver un nino que se asusta de las animas; me parece que al-

canzamos la edad infantil i con ella el miedo a los apareci-

dos. Temer a la Iglesia catolica, dentro del campo politico,

en el ultimo tercio del siglo XIX, es un verdadero anacro-

nismo.

I si psligro hai, la defensa del Estado, es necesario que

nosconvenzamos de ello.noseliallaenesosescudos enmoheci-

dos per las edades i rotos por las ideas modernas, que se Da-

man patronato i exequatur, sino en la libertad, en la mas
completa i absoluta libertad. Dejese a, la Iglesia libre su

campo de accion, garanticesele su existeacia, apartese el Es-

tado de intervenir en nombraniientos de obispos i curas,

quitpse a los catolicos todo interns relijioso en el gobierno; i

el conflicto habra desaparecido i el clero ultramontano de

Chile sersl clero chileno, obediente a las leyes de su pais.

I si bai peligros para el liberalismo,
^.
por que hemos de

temerlos? ^No tenemos los (jue los intereses i los fueros de

la libertad sustentamos, derecho de ensefiar, i de ensefiar

que tal derecho tenemos? ^^No tenemos prensa, libro, pala-

bra, e ideas en la niente i faego en el alma, para hacer brillar

ante nuestro pais la verdad o lo que creeraos verdad? Ahf,
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en la libertad, es donde viveii, crecen i se fortificfin lo.s par-

tidos (]ue a la libertad sirven,

Conflernos eu uosotros mismos, coafieiuos en nuestras

doctrinas; i no entrara el iniedo en el pecho i haremoH la

reform a que el j)ueblo pide i anhela.

Cuando, para encarecer los peligros de la reforma, be

haeia desfilar ante la honorable Camara la serie de desas-

trosas consecuenciaa que ella liabia prodacido en otras na-

ciones, tentado estuve niuchaH veces a iuterrurapir a lo.s

que tal argumento forniulaban, diciendoles: lie alii los ma-
les del sistema jurisdieeional queqiiereis mauteneren nuestro

pais. Por(]i]e en lo que de verdadero i aplieable tenian esos

ejemplos, eondenaciou eran precisamente de este sisstema de

relijion de estado eon exequatur \ patronato.

La Alemauia, la Francia, la Ifcaiia, la Espafia, el Bra-

sil, el Ecuador, la Arjentina, Chile, bajo el rejimen jurisdie-

eional viven; i si taiitos danoa ha hec-ho la relijion de e.stado

en ellos, ^'.no es verdad que eondenable debe ser el rejimen

que los produce?

Solamente en dos uaciones impera aliora el principio

t^eparatista o de libertad, i en una de ellas de una manera in-

completa: los Estados Unidos i la Beljica.

liije tambien el principio en Australia i en Irlanda; pero

hai circunstancias que no permiten calcular ahi con exac-

titud la bondad de sus resultados.

En la gran repiiblica americana, hai oclio o diez millo-

nes de catolicos, en su mayor parte irlandeses, inquietos i

i'anaticos. Existe una I<>:lesia rica, segun uos ha diclio el

honorable Ministro de lo Interior. Tiene templos que son

verdaderos monumeutos, como la catedral de Nueva York,

1 fundaciones colosales.

1 bien, ^ha sa.bido algnien c^ue esa Iglesia, bajo el reji-

men de libertad, constituya un peligro para el Estado o

para, las ideas progresistas? Ni siquiera ha prendido alli

lo que se llama el clericalismo.

Verdad es que el senor Ministio nos hablo de temores
por el poderio de la Iglesia catolica. en Estados Fnidos i

de medidas tomadas en contra de ella.

Declaro que no los conozco ni lasconozco ique roe atrevo

adudarde(iue8quellusexi8tan i sean verdaderos. Hace pocoe
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dias se reunio la eouveuciou del partido preponderante por

aliora en la j^raii republica. Hizo su programa, en el caal

coi.isulta todas las necesidades publicas: i no hai ni una
sola palabra sobre este poderfo catolico (|ue se supone una
amenaza para ese pais.

^.Qu*'' pasa en Beljica? Hasta hoi se creia que, prescin-

diendo de la Inglaterra, era la Beljica el pueblo niejor gober-

uado <le la tierra, politica i administrativainente; aquel en

que se gozaba de la Jibertad mas amplia i mejor o-arantida.

El honorable Ministro i el honorable representante del

Parral. uos lian venido a sacar del error. La Beljica vive

sobre un volcan i marcha a un abismo.

Tened presente, nos decia el jefe del gabinete, que los libe-

rales establecieron en la constitucic^n belga la separacion de

la Iglesia i el Estado, i despues fueron proscritos por niuchos

anos del gobierno.

Permitaserae que rectifiqne un detalle No fue el partido

liberal belga (juien hizo la constitucion; fue el partido con-

servador i un grupo, el menos avanzado, del liberal. Se 11a-

niaban los unionistas; asi como si dijeramos en Chile la fu-

sion liberal-conservadora.

Ese mismo partido perinanecio en el poder hasta 1848;

desde entonces se alterna en el gobierno con el partido li-

beral.

Pero, notelo la Camara, por mas que se llame catolico

el partido conservador de Beljica, jamas por jamas ha aten-

tado ni atentara ahora, que acaba de tiiunfar, a una sola

de las garautias constitucionales, a uno solo de los prinei-

pios de libertad condenados por la, lolesia i reconocidos en

la Curta belga.

No JQZgueraos por los noinbres i miremos las cosas. EI

hpcho es (|ue la Beljica, bdjo el incompleto sislenia de liber-

tad relijiosa que la rije, no ha temido ni tiene por que te-

mer ese fantasma pavoroso (jue nos ]jintan el honorable

Ministro de lo Interior i el honorable diputado por Parral.

\i los hechos ni los ejemplos justifican la verdad del peli-

groquecomo obstaculo insalvable seponecontra la reforma.

Sucede en esto lo <iue sueede siempre que se trata en cual-

quier fjais de hacer una innovacion, de fundar una libertad.

El miedo es en todos los pueblos i de todas las latitudes la
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{>rincipal ban-era contra el progi-eso, sobre todo contia el

pro<^reso politico. ;
El niiedo al peligro! tal sentiniieuto

feirve de ba.se de union a los tiuiidos elemeutos conservado-

res de la sociedad.

Jeneralmente, «'^stos no combateu las doctrinas o teorfas

progresistas, sino la oportunidad, i forma de aplicarlas.

La libertad politica, economica, social, no encuentra enemi-

gos de ella naisraa; todos le rinden culto. Lo que encuen-

tra es resistencia a la iniplantaciou inmediata: con lo (jue

tropieza es con el eterno argumento de la oportuuidad i de

la falta de preparacion del pueblo, con el miedo al peligro,

en una palabra.

^Quien ha combatido doctrinalniente (liablo de los

tiempos modern os) el dereclio de los ciudadanos para
reunirse con el fin de ventilar sus intereses? Me parece

que nadie. Tero el reconocimiento de esa li bertad era peli-

groso, porque de ella podian nacer trastornos del orden pu-

blico.

Se la sujeto a trabas; i los trastornos vinieron, Se re-

conocio su existencia; i se vio que los peligros anunciados
eran quimericos.

La libertad de la pi-ensa era jermeu de muchos males.

Hasta lioi hai sociedades en que esta duramente encade-

nada. Se atrevierou algunos a e.stableeerla ; i esos mismos
males que habia causado la prensa encadenada, desaparecie-

ron con la prensa libre.

La libertad de ensefianza era abrir las puei-tas al error

i a la corrupcion de las costumbres. Se la reconociu; i esa

libertad es la palanca raas poderosa de la ciencia moderna
i la mejor reguladora de las costumbres.

;,A que seguir? .si no hai libertad, no hai dereclio, no hai

garantfa cuvo establecimiento no fuera coinbatido con
estos mismos raciocinos de aliora, fundados en la o])ortu-

nidad, en el modo de proceder, en los peligros de las innova-

ciones prematuras.

El honorable diputado por Parral comtempl<^ e.sta altibi-

ma cuestion que debatiraos por su aspecto j^olitico; i en el

ha visto su eenoria que, dadas la ensefianza i la conducta
del clero de la Iglesia cat61ica,en la situacioii actual de Chile,

del rejimen separatista resultaria el aflanzamiento en el pais
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de uu poderoso partido relijioso-politico, que seria una
ameuaza para el Estado i para el partido liberal.

iCosa euriosa! Del mismo aspecto politico de esta cues-

tion, deduzco yo consecuencias totalmente diversas a las

del honorable diputado.

Por cierto que siempre liabria de 8er iuaceptable el que,

per intereses de partido, negasemos una libertad i la princi-

pal de las libertades, la reiijiosa. La libertad no puede danar

a lo8 partidos liberates,

Veo yo, en la union de la Iglesia i el Estado i en el man-
tenimiento de sus relaciones juridif^as, el jormen de gravisi-

mas dificultades para el desarrollo de nuestra politica en

un sentido verdaderaniente liberal.

En esa union i en estas relaciones, esta la cuna i la causa

del clericalisnio moderno o de lo que se llama el partido

catolico.Mientras intervenga el poder politico en el gobierno

de la Iglesia, mientras se entroraeta en la designacion de sus

pastores, en la publicacion de sus leyes i 6rdenes, i en el sos-

tenimiento de su culto, evidente es que liabra un interes

inmediato i apremiante en la Iglesia para intervenir a su vez

en el gobierno civ^il. Las autoridades politicas son tainbien

autoridades relijiosas; i l^jico, natural, inevitable es que

los cat61icos quieran (]ue la eleccion de los mandatarios

publicos se haga teniendo inui en cuenta los intereses reli-

jiosos.

De aqui la cuestion politico-relijiosa; de aquf el que en

todo pais donde el F^stado interviene en la r*^lijion cat6iica,el

partido cat^lico apart-zca; de aquf el que exists en Chile i eea

un ('leninnto ppitnrbador en la jmiftica; de nqui, finalmente,

el que SB convierta en objeto de los partidos militantes, no

el prugreso verdadero del gobierno i la adniinistraeion, sino

la defeiisa i ata(]ne del Estado o de la liiier^ia.

En tales ("oridiciones, los partidos se de.-nutiiralizan has-

ta trasformarse en bandos de accion i de reaccion mas o

monos reiijiosa; la idea politicH cede ante el esjjii'itu hcctario

i antp las pasicnes que el int^^ies relijioso desairolla; i asi to-

da hirha partidarista dejenera en eubord»'cedora, cuando no

en saiigrienta, disputa.

^Que pa^a en nuestro pain? El liberalismo teme la llrga-

da al poder de pus adversarios como una calamidad ptzblica;



REl'AKACION DK I.A KiLKf^IA I Eh P:STADO 881

el olericalismo ve en los liberalus, perHeguidoreH de la relijion

i oprpsores de la conciencia; se combaten eon toda clase de

arma8;iei fantasma del deriealiHiiio nirve para poner en

contradiccion a Ioh liberales con sns doctrinaH; i el fantHHma

del liberalismo, para aniqiiilar los verdaderos elementoH po-

Ifticos conservadores (]ue hai en Cliile.

De esta manera, el gobierno parlamentario, para el cual

se requieren partidos bien organizados i sin tendenfiafl reac-

cionarian, po hace imposible; el fdnoionamieiito regular i

alternative de laH dos faerzas sociales de impulsion i tnode-

racion, He perturba; i en vez de gobernarse el pneblo a sf

misrao, es nn simple gobernado
Tengan poi- cierto rais honorable^ colegas (jue, mion-

tras existan en la Constitucion del Estado pati-onato i

exequatur, i mientras existan en las leves presupuesto del

culto i faeultades relijiosas del poder politico, el clericalismo

vivird en daiio del buen gobierno i en dano de la verdadera

libertad.

Por eso, los que queremos en Chile el r^jimen parlamen-

tario, el gobierno regular por medio de los partidos, el go-

bierno del pueblo por el pueblo, en una palabra, vemos en

este asunto, unido a la libertad relijiosa, un gravfsimo pro-

blema debuena organizacion polftica i de buena adujinif^tra-

cion.

Antes d^^ conduir, permftasenie agregar dos palabras

sobreel contra-proyecto del rainisterio. Este contra-proyeoto

ni es una verdndera reforma, ni es nn medio para llegar

despues a la separation de la Iglesia i el Estado.

En el segarantizan la libertad de conciencia i la libertad

de cnltos. Pero la libertad de conciencia i la libertad de cul-

tos existeu en Chile, (jonslitucionalinente desde 18()5, i pr;1c-

ticameate desde muclios anos antes. Templos protestantea

hai i ha habido en todas nu^stras grandes ciadade.s; i predi-

cacion i (tnseuanza disidentes. libres i garantidas teuemos.

Desde que se promulg6 la lei interpretativa del articulo

S.*', esta disposicioii constitucional dejo de ser prohibitiva

de los cultos lio cat61ico8, i paso a ser una mera declaracion

cuyo alcance no va mas alld que a impedir que se 8ul)vencio-

nen por el Estado otras relijiones que la cat6lica.

No hai por esto innovacion alguua en la materia; el con-
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tra-proyeeto del gobierno, iiiuguna garantia niieva digna

de ser tomada en cuenta acuerda a las creencias. Hai im
tsimple caiiibio material de una regla organica por otra. La
lei interpretativa del Jirticulo 5.** pasa a ser un inciso del

articulo 12.

Se altera tambieii la torniula del juramento que presta

el Presidente de la liepiiblica al hacerse cargo de sue funcio-

ues. Ya no jurara observar i protejer la relijion eat61ica,

apost61ica, romana.

^1 que vale eso? Para la mayoria, aquella formula uada
siguifica; ni prescribe que el primer majistrado del pais liaya

de ser catolico, ni le obliga a ])rotejer en manera especial a

la relijion catolica.

Recientemente ha bajado a la tumba, lanientado por el

pueblo, un ciudadano que airvi6 el alto puesto de Presidente

de la Republica. Sus ideas relijiosas eran conoeidas de todo
el mundo, i testimonio dio de ellas en los momentos mas so-

lemnes de su vida.

Pues bien, el honrado sefior Pinto juro con la actual for-

mula: i al hacerlo, 61, libre pensador que no crejente, no fue

]»erjuro.

Si las palabras del juramento escritas en la ('onstitu-

cion significan algo mas que una mera f6rniu!a, o el ser pro-

hibido que pertenezca a relijiones disidentes del catolicis-

nio el primer majistrado del pais, ellas son perfectamente

absurdas. El Presidente violaria la Constitucion i seria en-

juiciable, si no se confesase, no oyese misa, no pagase diez-

mos i primicias, no cumpliese, en una palabra, con los

])recepto8 relijiosos.

I i,que protecciou especial ban dado nuestros Presidentes

a las creencias catolicas? Si alguno de mis honorablescolegas

lo sabe, haria bien en decirlo. Por mi parte, lo igaoro.

Ya ve la (.'amara como el cambio de una formula para

iurar, no puede ser estitnado como una reforma i^uedare-

mos despnes como antes de la pretendida reforma: mas pa-

labras antes, menos aliora. He alif todo.

Pero no solamente nada se innova con el pi'oyecto del

gobierno en bien de la reforma liberal, sino que se retroeede.

So existe en nuestra Constitucion Politica precepto al-

guno que mande contribuir al sobteiiimiento del culto catoli-
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CO. Dentro del ivjinieii actual, hc haii j)odido propoiior, discu-

tir i volar iiidicacioues teiideutes a abolir el pre.supiieHto del

culto. El Coiio-reso lia iie<;ado sucldoH de obispos i vicarios,

de cauonigos i ciiras, i londos para construccion de templos
i para eeremonias relijiowas.

('on la refornia del <>:obieriio. el presupuesto del culto de-

jaria de ser un acto voluutario del cuerpo lejislativo para
coiivertirse en una obli<>acion coustitncional.

Ya no podra el lejislador supriniir ese presupuesto. Creo
mas ann: <iue en su fondo no podria variarlo; pues si variar-

lo pudiera, disniinuvcndolo a vuluntad, In <lis[)osi(;ion que
He propone carece de alcance serio.

Kn lugar, ])ues, de desatar las ligaduras de la Iglesia con
el Estado,se a,i>iega una nueva. Permanece la relijion oficial;

pernianecen el pationato i el pAse: i se ampara con un pre-

cepto de la Carta polftica el presupuesto del culto. ;
I a eso se

llama preparar la reforma, ir a ella con tino i con firmeza I

Fraucaniente, no comprendo de que manera semejante

proyecto conduce a una reforma mas radical. Lo c|ue veo en

el,es una resistencia a la reforma i suaplazamiento indefinido.

Para separar la Iglesia del lOstado, ^.^e neeesita estable-

cer en la Constitucion que son libres los cultos i que el Pre-

sidente de la Ilepublica no jure observar i protejer la relijion

catolica? Si esto no se hace, ^.no podrian romperse los vfiwu-

los que unen a la Iglesia i el Estado?
Estas preguntas no pueden tener sino una respuesta

negativa. Es innecesario, absolutamente innecesario, el con-

vertir en disposiciones constituciouales el proyecto del go-

bierno para llegar a la (iompleta libertad relijiosa. Existan

o no existan esas imevas disposiciones, la separacion podr^
venir; i vendra sieinpie (jue liaya lejisladores que alienten

el prop6sito serio de llevarla a efecto.

Sin necesidad se pone mano en nuestras leyes fundamen-
tales para introiucir una enmienda de caracter tran!?itorio,

que nada ionova convenientemente, que nada mejora i que

a nadie sati-face.

Pero hai algo mas todavfa. I]l proyecto del gobierno

pone nuestra Carta en contradiccion con ella misma.
Ya mi honorable amigo, el senor Matte, ha contemplado

esta faz curioea del negocio que discutimos.
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El coutra-proyecto dice: "La manifestaeion de todaslas
ereeucias relijiosas i el ejercicio lihre de todos los cultos que
no se opongau a la moral i al orden publico. El Estado
coutribuye al Bosteuimieuto del culto cato.ico.

"

En el artieulo 82 de la Constitucion, estan establecidos

el patronato i el exequatur.

Si todos los cultos son libres, eegun el nuevo numero pri-

mero que ee propone para el artieulo 12, ^c6nio existen pa-

tronato i exequHtuv? E^plique dlguien esto.

El protestante, el judio, el niahometauo, podrdu uorn-

brar libremente en Chile sus pastores;el catolico no lopodra.

Luego, las libertade-i que recouoce nuestra Constituciou, no
son iguales para todos; las libertades deben entenderse de

una nianera para el culto catolico i de otra nianera para los

deinas cultos.

Colocar semejarite priucipio en el artieulo 12 de la Cons-

titucion, i colocarlo entre las garantias que se rf conoeen a

los ciudadanos, es graficamente absurdo.

No es, pues, una refoima ui es una solucion el proyecto en

que me ocupo;si algo bigiiitica, esel ser contrarioa los propo-

sitos de secularizar el Estado; si algo importa, es la resisten-

cia a la verdadera reforma i su apiazamiento indefinido, co-

mo tuve el honor de decirlo.

Sefior, el pais espera i quiere la reforma en el sentido de

la separacion absoluta de la Igle^ia i del E-^tado. No es este

un aserto antojadizo i pasionista de mi parte, sino un hecho

(]ue se impone con los caracteres de la evidencia.

R-cuerden los miembros del gobieruo el viaje que, por

las provincias del sur i del ceotro de Chile, hizo en el ul-

timo verano S. E. el Presidente de la Republica; i piensen

si hai o n6 una opinion clara. i definida acerca de este gravi-

sinio negocio; i si esa opinion pide, mas ann, exije que se

corteii los lazos que uuen el Estado i la Iglefia,

Las manifestaciones populares de que fue objeto el jefe

de la nacion, mas (pie recompeiisa por lo hecho, estimulo

fueron por lo <pje (jiiedaba por hacer

Pero, (',p«'ird, (jue buscar pruebas, bi este mismo contra-

proye-to del gobierno nos proporciona una incontestable?

He manifestado ya que el nada innova conveniente-

mente, que en nada hace avanzar la secularizacion de las
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instituciones. ;. I*<)r qm' se pi-esenta ent6nces? Sepresenta.
porque es iiecesario Batisfacer a la opinion pvibliea, por(|ue

no se cree posible contrariarla siQ pelit»To i lierir el e.spiritu

reforraista que vivilica al pais, fista es la verdad de las

cosas.

I porque a.A piensa el pueWo, liai en este debate un as-

pecto que intei-esa i at'ecta al liberalisrao cliileno.

Yiven los partidos, sobre todo los partidos de ^obierno,

de la atrnosfei'a de la opinion publica. Faertes i poderosos
son siempre los que representau jenuina i lealmente la volun-

tad de los cindndanos o de una parte de ellos. Los proji'ra-

mas i las bauderas no son papeles i trapos arrojados al vien-

to, sino compromisos solemnes que dictan las convicciones

i que quedan bajo la salva^aardia del honor.

El liberalismo es el representante de la idea secalariza-

dora. No le quita este caracter el que en su seno vaguen
algunos elementos que en un todo no la acepten. Importa
.por eso no desnientirse i, muclio menos, defraudar esperan-

zas populares de refornias i contradecir promesas publicas.

No olvidemos que, por caniinos a veces no sospechados,

llega la sancion de tales faltas.

Confio en que esta honorable Camara, esta Camara libe-

ral 1 reformad ora, que aprobo las lejes sobre rejistro, ce-

menterio i matrimonio ciWles, consecuente eon ella misma
i fiel rehejo del querer del pais, hara ahora, como antes,

obra de libertad, de patriotismo, de tranquilidad i de con-

veniencia publicas, votando la verdadera reforma, la sepa-

racion absoluta de la Ii»'lesia i el Estado.

v\s i)i:r> TOMO primero

13
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servadores no es fruto de nn estndio verdadero de la

situacion politica 45
— peticion a la Asamblea 45
— referemia historica personal 45
— aceptar la presente coalicion no es un sacrificio de ideas 46
— en las urnas electorates se encnentra el fin de la coalicion 40

VI.

La Docthixa Raural 47
— lo (jue constituye la I'nerza i grandeza del partido ra-

dical 48
— obra (pie corresponde al radicalisino en Cliile 48
— el dericalisnio es el eneniigo y no los cnltos 48
— akision a don Manuel Antonio Matta 49

-:>-?>^^if?9<^
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ACUSACION AI. IXTEXDENTE DE VALPARAISO 53
— fuiulaeion del voto de la niayoiiu del partido radical. 53-

— razon ]){)i' que raras veces la Caiiiara de Dipntados se

ha coiiHtituido en acusadora 54
— cavacter jeneral de las proposicioues de acusacion aiiteH

presenta (lats 54
— analisis del proyecto <^ii del)ate 54
— casos en que la Camai-a de I)iputad().s puede ai-nsar a

nn Intendente 55
— puntos de afusacion del ])i-oyecto de a,enerd(j 55
— la Camara snicj debe acusar por violaeiones constitii-

cionales 55
— hechos en que se funda, la acusacion 55
— el priiner decreto del Intendente de ^'a,lparaiso es una

est ra liniitacion de fa cnlta des 55
— ])or que no debe aceptarse el proyecto de acuerdo en

d iscu sion 57
— sobre el segundo capitnlo de acusacion liai una mala

intelijencia 59
— analisis de la orden de pi-ision i allananiiento dictada

en 17 de abril de 1870 50
— los hechos aducidos no autorizan la acusacion 61
— la forma i doctrinas (pie envuelven los decretos desig-

nados no deben aceptarse 02
— cita de nn discurso del honorable dij)utado jxn" Copia-

])0, don Mamiel Antonio Alatta 02
— el tramite de admision a exjunen del proyecto de acu-

sacion es inutil o inoficioso 02
— declaracion anterior del Senado 04
— la Camara debe cumplir su deber en servicio del pais... 04
— la acusacion es esencialmente politica 05
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— el i)ai.s uada g'una con la adiiiisiltilidaii df la acnsacion <)(»

— el parti<l«) radical no da aeojida a acton ])olili('os eoii-

trai-ios a los intereses de la naeion <><;

II.

ATUIHUCIONKS ESCLUSIVAS DE LAS CaMAHAS <)7

— el pi'oyecto en discnsion es innecosario, |)pli<i'roso e in-

conHtitucional '5 T

— los dos artieulos del proyecto 08
— por medio de niia lei no se pnede niaudar cpie se lenne-

ve una eleccion ]>arlanientaria anulada por cnnhinie-

ra de las ranias del Congreso 08

— el proj'ecto en debate deseonoce una prerrog-ativa cons-

titucional de la Camara <>•'

— atribucion de la Camara para prescribir la formacion

de nnevos rejistros electorales en caso de nnlidad de

elecciones i)or vicios de los rejistros liiismos 70

— conciliacion del artienlo 80 de la lei de elecciones con

el articulo 9.° de la Constitucion 71

— el gobierno debio presentar nn proyecto de caracter

jeneral que llenase el vacio de la lei de elecciones 7'^

— respuesta al honorable diputado por Valparaiso, don

Justo Arteag-a Alemparte, sobre la natnraleza del ac-

to electoral que debe i-ealizarse en Caucpienes 71

1877.

111.

Nave(tA('iox de ('ahota.)k 70

— indicacion ])ara que el coniercio de cabotaje sea esclu-

sivamente nacional 70

— la libertad de cabotaje fue ini])uesta en Chile jior la gne-

rra con Espana 77
— el cabotaje iinicainente nacional es hi lei de casi todas

las naciones del oi"be; razon de ese hecho 77

— casos de los vapores Tacna i Etna 78

— aspeeto principal de la cnestion 78

— los princii)ios ]>oliti(;os i economicos en su a])licacion... 70

— importancia para Chile de la marina mercante nacional 70

— iuicio de ()"Higgins X()
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— acta (le Croinwell 80
— nuestro porvenir esta en el mar 80
— contestacion a nn ai-giiraento contra el cal)otaje escln-

sivaniente naeional 81

TV.

Ce.me.\ti:kio.s Lakos 83
— la comision de labia ]josp()ne a otros el proyecto sobre

ceinenterio.s 84
— indicacion para eelebrai- tres sesiones nocturnas por se-

inana, destinadas a la c-uestion de ceraenterios 84
— importancia jeneral del proyecto sobre cementerios 84
— ini]»ortancia especial del niisnio proyecto 85
— parece que se tiene miedo a la reforma 85
— la tabla propuesta importa la postergacion indefinida

del proyecto 86
— contestacion a las observaciones del lionorable dipiita-

tado por Chilian, don Zorobabel Rodriguez, sobre los

inconvenientes de las sesiones nocturnas propuestas 86
— peticion para que se apruebe la indicacion becba 88
— contestacion al honorable diputado por Lonconiilla,

don Julio Zegers 88
— el partido radical es un partido esencialniente politico 91
— pi-oposicion de un nuevo proyecto sobre cementerios... 92
— esplicacion sobre el alcance del nuevo proyecto 92

V.

Cgxtiubucion sohrp: las herexcias 94
— objeto del discurso 94
— se ha aseverado en la Camara que son excesivos los

gravamenes sobre el contribuyente en Chile i que solo

seis naciones en el globo pagan mas impuesto que

nosotros 94
— no hai estadistica comparativa alguna que permita de-

mostrar el grado de las cargas publicas pecuniarias

de los habitantes de Europa i Ann^rica; razones de

elk) 95
— no son exactos algunos datos espuestos sobre grava-

menes tributarios en Inglaterra i Chile por el bono-
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ralilc (lii)ut;i(l() jioi- ( hilliiii. don Zoroiwilti'l Kcjilri-

g-uez •"'

— liai error evidento en Kostener que hoIo li;\i scis luicio-

nes von mnyores inipiifstois fine (.'liih' •'»

— oh.siM-vacion del honoralilt" diputado jior Cliillaii. don

Zorobabel Itodriii-ut-z. i sn rcfntacioii , -'S

— no hai exactitud <'ii dccir (|ni' •! impnesto es crecido en

Chile ^)8

— neeesidades ])dl)licas nianifle«ta.s para establecpr la coii-

trilmeion sobre laH herencias •'•>

— en casi lodos los paises civilizadoss exi.ste la eontiibii-

cion Bobre las herencias i este itnpuesto es justo, di-

recto i sencillo 101

— objecion del honoriible dipntado ]>or Talea. tlon liicar'.

do Letelier 101
— refutacion 102
— no es practicable sah'ar e! deficit del ])resupuesto con

la sn])resion de servicios establecidos e indispensables 103
— conclusion 103

1878.

VI.

Emprestito Esterioij 105
— es nuli probable que el emprestito no seet'ectue a cau-

sa de la lei de 23 de julio 10.")

— estudio del proyecto sobre emprestito 100
— la conversion de la deuda interna en esterna es conve-

niente i provecliosa lOG
— dos aspectos de la conversion; analisis del ])rimero lOG

— tres elementos ])i-incii)al('s tijan el j)recio de una, letra

de cambio T*~

— t.cujuito se amortiza de la deuda interna con los cinco

millones efectivos de la esterior? lO'S

— opinion erronea e inaceptable 108
— ant'ilisis del seg-undo aspecto : la conversion de deuda

que se proyecta es tambien yjroA'ecliosa para el esta-

do economico del pais 11'*

— el emprestito en debate contribuira a restaldecer »! r<'-

jimen metalico Ill
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— rrfiit inioii il<' ilos oliit'cioiics 112
— St' llama la atenciou del Kcnor Ministro clc Hacienda so-

l»re la idea (|Uo so ha iusiiniado de c.onti'atai' el em-
pmstito al iiitei-ps de jsiete ])()r cieiito 11:}

— snspondei- la anioilizacion de ladeuda esteraa seiia un

ji'()ll)e de inuei'te paia el ci-edito de Chile 118
— imestro credito en el niercado injiles pasa poi' nn nio-

luento de jji-ueba : eausas ]n-o])ias i estranas 114

vir.

E LFAi ION KM EX ( "OXSTITUCION 115
— doK puntos (pie comprende la inter])'dacion f]ne se di.s-

onte 11')

— alnsion al honorable dipniailo inlei-]»elante. don Jovi-

no Novoa 116
— la ihialidad de juntas de mayores c.ontrilaiyente.s no

nacit) de una nianera iuespera<la e involuntaria 110
— la det'(Mi.sa de lo obrado por el g-obernador de Consti-

tncion se reduce a la aseveraeion de dos hechos nia-

nifestados por el honorable (lii)utado ii\terpelante.... 118
— el ]>riinero de ewos hecho.s es inexacto 118
— .".tenia el alcalde oblijj-acion de conmnicar al jioberna-

doi- las i-ectificaciones hechas a la lista de mayores

contribuyentes? 120
— en ("onstitucion se estila que las autoridades se remi-

tan sns notas por medio de notarios 1 rece])t{)res 120
— supuesta la inoportunidad de la ])ul)licacion de la

lista. del alcalde i snpuesto ijne la lei exija la co-

niunicacion <le ella al g"oberna,doi' i (pie no se haya

iiitentad(j hacei-la. ,". obr(') dentro de la lei el ii-ol)er-

iiador? 121
— esposicion del senor Ministi-o de lo Interior, don I'>eli-

sario Prats, sobre 1(js hechos ocurridos 122
—

;.
(juii'n cre('» la, dualidad de juntas i a (pii<'n correspon-

dia ha cerla desa pa rccev ? 1 28

— a nteceden te h ist()rico 128
— observaci(jn del honorable diputado interpelante i su

refutacion 1 24
— ca.sos de verdaderas dualidades i cua](;s son ('stas 125
— <.T""' '1'^'' '"* ^'' 'h'ja fnncionar a las mesas duah^s? 125
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1,1 >;itil;iri()ii drl ilcp.i it ;i iiiriil o dc ( Oust it iirjoii no f.s l;i

^\U^^ liii ]>int;i(l() rl lioiioi-alilc ilipntado iiitei-iu'laiitc... 12(5

— el o^obernadoi- i d iucz t]f Ifti-as t]i'
( 'oust itm-ioii 128

— escusa, dol orador 12t>

1879.

VII

FoiJMA 1)E DISCl'SIOX DHL I'RESUITKSTO 130
— objeto del diwcurso 130
— la indicacion del honorable diputa<l() ]nn- Talra, don

Anibvosio Montt, ni las teorias constitucionales en

que la funda son aceptables 131
— el Senado no niereee'la acre censura de (lue le lia. lieclio

objeto el honorable diputado por Talca 131
— eada Camara tiene facultad privativa ])ara disctitii- el

presnpnesto en la forma que estiuie conveuiente 132
— es censurable el pi-ocediniiento de la Caiuara de Dipu-

tados en 1858 132
— en el aeuerdo unaniine del Senado no luii nada ii'i-eg-ii-

lar o ile<i'al .• 132
— precedentes historicos 133
— el acuerdo del Senado no es un proyecto de lei; ;.(ual

es el proyecto de lei que debe discutirse? 133
— la indicacion del honorable diputado por Talca, en

cuanto deterniina que el proyecto que se discuta sea

el presentado por el g-obierno, es tanibien iiK^onstitti-

cional i .antirreolamentaria 134
— i.que sionifica el proyecto de acuerdo del 8enado? 134
— el derecho de los di|)utados ])ara discutir las leyes i el

niodo de ejercitarlo son independientes de la volun-

tad de la Camara 135
— no hai convenienciai actual en hacer la discusion jiarti-

cular de los ])resupuestos 135

IX.

AXKXIOX DK TARAPACA 137
— el proyecto de acuerdo s(jl)re anexion es inconveniente

e inojiortuno. ineficaz e inaceptable l.'il
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— la (.-oiKjuista no cs iiiodo lejitimo iIp n(l(iui.sieioii del do-

minio l-^H

— niuclias veces 8e deiioinina conquista lo que es titulo

mas o menos lejitimo : Estados Unidos y Mejieo ; Pni-

sia i Alemania: Cerdefia e Italia 138
— intereses i .seutimieutos contrapnestos en la vida de las

naeiones; niodo de annonizarlos 1*3<S

— ique objeto pri'ictico i ntil tendria nna declaracion de

anexion ? 139
— el Peru y Bolivia no son coleftividades hnnianas del

Africa, o de la Oceania 139
— efeeto internacional que produciria una deelai'acion de

Chile en el senfcido que se indiea 139
— ni la influencia del capital i el esfuerzo cliilenos en el

enriquecimiento de los territorios del norte, ni cir-

cuustancias aceidentales de la ocupacion beliea, ni la

cuestion de salitres, ni la seguridad i tranquilidad

futuras. autorizan a anexarnos el territorio de Ta-

rajiaca en una forma irreg'ular e insolita 1-40

— nada justifii^a el proyecto de aeuerdo del lionorable di-

putado por Lautaro Ill

1880.

X.

ASCEXSOS MlMT A HKS 143
— voto neo-jitivo a toda, idea (|ue tienda a concluir con

la lei de ascensos del87(S 143
— antecedente de esa lei 143
— los ascensos liasta el gi-ado de teniente-coronel antes

de la misma ley; dos graA^es males a, que la lei de

1873 puso remedio 144
— leyes semejantes a esa rijen en todos los ])aises de bue-

na organizacion militar 144
— dos razones para suspender la, vijenciade la lei; su re-

futacion 145
— los titulos o g-rad(js no dan conq)etenci<i por si mismos 145
— no son los grados los unicos medios de preaiiar los

yervicios niilitares 14G

— las libras esterlinas i los vencedores de Trafalgar i Wa-
terloo 147
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("1 coiiiaiKlniitc (Irl Al;ic;nii;i i los asceiisos nstraordi-

narios; la lei no iiii])i(l(' finiiar inoiiiocioiH's csjiccia-

U's por ai-(iones (listiii<i,ni(las 1-47

p] leji.slador no so Hobivjaiso a las tradicioneH i a lo es-

tablecido <^n casi todos los ejt'i-citos inodt'i-nc:)s 148

dar ascensos sin atender a las necesidades del seivicio

desorganizaii los ejercitos: Mejico i Colombia; Yeiif-

znela, Peru i Bolivia 14.S

- l;i lei (jne reglanienta las proiuociones militares es mas
eficaz en el estado do g'uerra que en el de paz 140

efeetos de creai' una numei-osa i alta elast^ militar; el

niilitarismo en t<jdas l;is demas repnldicas hispano-

anii'i-icaiias 140

XL

Recursos para la gukrra del Pacifico 150
— la onestion no se lia plauteado en el terreno que le C(j-

rresponde i sobre elki lian surjido oclio o nueve indi-

eaciones diversas •. 151
— eontradicciones del honorable diputado por Loneomi-

11a, don Julio Zeoers, i del honorable diputado por

Cai-elmapu, don Jose Manuel Balniaceda 151
— una consideracion capital que se impone : el papel-rao-

neda es no solo la manifestacion de un estado econo-

niico enfermo, sino un mal mui o-rave 152
— se precisa. la cuestion que debe resolver la Camai-a 152
— tres medios de obtener recursos entre los cuales debe

escojer la Ctlmara 153
— ni las econoniias ni nuevas contribuciones constituyen

una fuente de recursos; la Inglaterra en la g-uei-ra de

Oriente 153
— (.por que la jeneracion presente ha de soportar todas

las caro-as de una g:uerra cuyos frutos beneflciosos

han de recojer las que sucedan a aquella? 154
— punto de partida de la discusiou ; variedad de opinio-

nes; hechos que vemos i palpamos 155
— IjPS calculos sobre la cantidad de circulante (jue nece-

sita el mercado na.cional, manifiestan que estan hoi

satisfpchas las nec^esidades monetiirias de ese nieroado 156
— ar<>-umeutos de induccion inaceptables en contra de ese

hecho; condusiones del honorable diputado jtor Lou-
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coiiiill;! i (1h1 hoiioi-.-iltle (lijditado por CMrelinn])U ; hu

refutncion 158
— L-tllculo erroneo del lioiiorable diputado por Santiag-o,

don Lnis Urzua I.j9

— no nolo liai abnndancia, sino exeeso de nioneda en la

aetualidad; Ian teorias economieaK 160
— e«tablecido el hecho anterior, se avei-ijiu a a cnanto as-

eenderia la depredacion en el valor de la inoneda:

perdida fiscal i otras conReeuencias 10<)

— opinion del honorable dipntado por Ovalle, don Fran-
cisco Donoso Vergara ; refntacion 162

— la eonsideraeion de que por el aumento de einisiones de

papel se vivifica el trabajo i se desarrollan las indus-

trias. no es aceptable; infiueneia de la g-nerra en las

industrias i raovimieuto de capitales 163
— en la prodnccion de la riqueza solo se cuentaii tres fac-

tores principales 164
— efecto elaro i nianifiesto del pape]-nu)neda 165
— 6 son tantos i tan [)erjudir-iales los inconvenientes del

emprestito, comparados con los del papel-moneda?.. 167
— otras (los objeciones contra el emprestito; sn refutacion 160
— argnnientacion basada en la posibilidad de Inchas en-

tre el capital i el trabajo; refutacion 171
— en todo caso, es preferible el emprestito a una inieva

emision 171
— conclusit)n 172

Xll.

Impuesto sonitE Ki. SALITHI-: 174
— nnncfi una Caraara de Chile se ha ocupa.do de un nego-

cio econc'nnico mas grave i mas estenso 175
— necesidad del impuesto sobre los salitres 175
— primera objecion conti-a (A iini)uesto; contestacion 177
— salitreras del Toco 1 7S

— que dase de impuesto es el mas conveniente; impuesto

de esportacion sol)re articulos de pi-()duc<-ion esclusi-

va o casi esclusiva de un pais ISO
— afirmacion de Stuart Mill; el comercio de opio con la

China; los salitres ISl

— el hc^norable diputado j)or Ca8al)lanca, don .loviiio Xo-

voa. sostiene que el salitre no es un articulo esclnsi-
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vo lIc Chile i llcjiu liast.-i afiniiaf (\w taiita inflncn-

(-•ia tione ol salitiv en el precio dc los alionos conio •!

trig'o eii el de loH cereales ; i-efutaeioii 1x1

— el jerinen de la <i"nen-a del Pacifico 1H2
— liecho.s oi'ijiiiados ]k)I- los accideiites en la ])i()ducei«»ii de

salitre 182
— el valor del salitre lo tija el salitre luismo 1^8
— el lieclio adiK^do eontra. 1ji base del impiiesto no tiene

aplieaciou ))ara d(>teriniiiar sn elase 1 ^>4-

— objeciou principal .pie se toiinnla eontra el iuipnesto

en la forma (pie se jjropone; i-efutai-ion 1^4
— siiponiendo (pie, a eonseeueucia del inipiu^sto. linbie-

raii de niorir al<>-unas o todas las salitreras del siir,

^seria ello un nial para los intereses jenerales del

pais?
'

ist)

— nu'nos atendible es la e(jnsideraeion de (pie, perjndican-

do la produccion del snr, ])erjndi(anu)s intereses na-

eionales, i fa voreeiendo la del noiie. fa voreeeinos in-

tereses estra irier( )s 187
— obje(;ioii ba.sada en la ineonstitncionalidad del ])royec-

to; refntacion 187
— objeeioii basada en lo iinpolitieo del i)roye(;to 180
— todas las objecioiu^s eontra el inipnesto se refunden en

la eui^stion relativa a sn monto: dos ])nntos (pie

con viene a veriuua r 1 I*il>

— datos, lieelios i consideraciones (jne dejan a])reeiarlos i

resolverlos eon aeeptable fijeza 1*H)

— eonti-atos de elalxjraeion de salitres en Tara])aea cele-

bi-ados por el o-obierno ])ernano; costo efectivo del

(piintal de saliti-e T.X)

— dos liechos (pie annientan el costfj en la ])i-o(lneeion jior

indnstria ]»ait iciilar 11)0

— ])artidas de coslo de ]irodneei(^n decada (piintal in<iles

de salitre i (•oiii))robacioii de esjis partidas 1-X)

-r nota del coinisionado fiscal del Peru, don ("arlos 1M\ i-

dal, de 1." de Mai-zo de 1ST7; /Li/-/;//7 ])or tonelada... 1*.^^^

— claiisnla dnodeciiiia del (•ontrat(j entre el oobierno ])e-

rnano i Olypbant y ('oni])ania. en ."> de novieiid)re de

1877. para la veiita de salitre en lOstados T'nidos i

el Canada IW
— (•outrato celebrado el l.'{ de jnlio de 1878 entre *•! uo-

bierno del l*ern i el Banco de la Providencia 102
— euenta de venta del salitre fiscal, ipie corre en la Me"-
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iiioria (If llnciriida del Pei-u, con-e.spoiidipiite al ano

de 1878 192
— tres cuentas mas de otros tantos (•ai'f>'ainentos vendi-

dos por cueiita del Pern; la, baroa franeesa Gers,

caro-aiuento del biiqiie Broiigtlioii i del buque Gangv 103
— el calcnlo de cnati-o ehelines de costo por quintal ingles

de salitre es un maximum jiiHtaniente estimado 198
— por (]ne los calonlos anteriores no estan de acnerdo

con los de la comision consultiva 193
— no es calcnlo ei'rado dar al quintal espafiol de salitre

en la lanclia un costo de cnaronta i ocho peniques i

fraccion 194
— el otro termino del problema, es decii", el precio que

paede alcanzar el salitre sin darlar su eonsumo 194
— memoria ya citada del ministro Elguera 194
— la casa de Antonio (iibbs e bijos, de Londres 195

— bases de un contrato que debio celebrarse entre el go-

bierno pernano i Dreyffus bermanos i Compania, etc. 19.")

— precios del salitre desde 1849 liasta 1879 195
— los guanos existentes i conoddos en el dia no pueden

competir eon el salitre; opinion del director de nues-

tro Instituto Agricola i del sabio naturalista i jeo-

logo I{aymondi 19G
— becbos (]ue compruebr.u esa opinion 197
— no es mas fundado el temor que se tiene a la competen-

cia de los abonos artificiales 198
— otra consideracion importante en este asunto; iiit'orme

de los sabios Marez i Raymondi 198
— los niimeros couvencen de (pie no liai peligro de com-

petencia 198
— objecion t'nndada en la invencion de sistemas baratos

para producir alxuio artificial; contestacion 199
— dos tf^rminos enti-e los cuales debe apli(:ai-se el impuesto 199
— heclio de elocuencia suma pai'U apreciar la cuestion en

debate 200
— el impuesto (pie j)roy)o^ie (4 ])royecto del gobierno es

mcjderado; (;omi)ro))a )n nunn'rica 200
— se observa i\\\e liabria oiiveiiieucia cii uii im])uest()

ba jo; i-efutacion 201
— no liai razon para habl: r de soliretasas i agravaciones

sobre el salitre 202
— refutacion del ])royecto del sefior dipntado p(U' Freiri-

na.drjn Nicolas (^Joiizales 202
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Piljiiias.

— tatupoco es aceptable la indieacion (M honoralilt! di-

pntado por Ciisablanca, don Joviiio Novoa 203
— coiu'lusiones 204

XIII.

iNTERPEl^AdON SOBKK LA GUEUUA DHL PacIFICO 20()

— objeto del diw:ur8() 2()()

— <^K litinentable (juo durante la. gnorra se ])erturbe la

niarclia de los poderes publicos con cuestionoH miniK-

tenales que carecen de base 207
— orijen de la. propoHifion de censura del honorable di])u-

tado pop Carelnia])u, don Jo8<' Abmuel I'almaceda, i

del proyecto de descontianza del honorable diputado

por Santiagx), don Zorobabel llodrif4uez 207
— el luinisterio actual es parlamentario; que es gabinete

parlanientario 208
— el ])rognaina del pjiis i el del partido que dirije el g'O-

bierno det^de haee cinco anos esta I'edueido ahora a

tres punto8 capitales 20<H

—voto reeiente de confianza i realizacion del progTama
que impone la situaeion esterior i la politiea, interna 208

— He habla de demoras en las operaeiones de la guerra;

eontestacion 200
— eontados pueblos ban hecho grandes espediciones: In-

gla terra, Franeia, Esjjafia; espedioion de P^'rancia con-

tra Mejico 210
— es injiisticia grave dudar de las intenciones del I'resi-

dente de la Repubhca 210
— no se ve en que podria I'nndarse una desconfianza o

una. censura 210
— se acusa al gobierno de Chile de cpie ha oido proposi-

ciones de paz; eontestacion 211
— un recuei-do de la guerra de Crimea 212
— garantias efeittivas de paz duradera 212
— no es verdad cpie el gobierno de ('hile haya oido pi-o-

posicionert de paz 21."{

— se ve un peligro en jirestar oidos a, insinuaciones de ])az;

eontestacion 214
— no bai niotivo algnno para censurar al gabint^te o des-

contiar deel; funestos efectos de los frecuentes cambios
niinisteriafcs 214

— conclusion 215
13a
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1881.

XIV.

Kl Presiuente de la Reptjblica ante las ex.maras 217
— objeto de IdiseurHO 218
— se tratii de una cuestion reglamentarin ; fiBcalizacion de

los actos de todos los funcionario.s piiblicos 218
— hechos histoi-icos que autorizan la doctrina que el ora-

dor soHticne 219
— de ordinario no es conveniente que en un parlamento

se hagan referencias al jefe del J]stado 220
— aseveracion del honorable diputado por Santiago, don

Luis Urzi'ia: juicio sobre ella del orador i de su par-

tido
" 221

— los radicales no votaran en el cawo ])iesente proposi-

ciones que puedan tener consecueiicias politicas; pro-

posieion del orador 222
— se reetiflean apreeiaciones i conceptos sobre el alcance

de la proposicion fornnilada por el orador; el asunto

H.s un simple incidente i-eglanieutario 222
— la (question reo-lanientaria se ha, eoniplicado <()n ideas

i propositos estrafios; por primera, vez «e discute en-

tre nosotros el derecho de examinar todos los actos

del Presidents de la Rfpnblica i de todos los funcio-

narios del Estado 22:?

— disyuntiva en que se encuentra la honoralile Caniara;

}1inl)os estrenios son inaeeptabh's 224
— inotivo i jnstificaeion de la ui-den del dia ])ropuesta

por el orador 224
— (iontestacion a una palabra inexacta i desgraciada del

sefior Ministro de Justicia, don Jos(' Enjpuio Vergara. 224
— aetitud eorrecta de los radicales 225
— en la fue.stion actual no ])uede habcr ninguii pi()})osito

politico; i\n)v (\\V' no se vota una pro]>osi(ion t^spe-

cial i concreta? Contestacion 22.'>

— natiu'aleza e infiuencia sahidabic dr los partirlos poli-

ticos 226
— el partido radical no puede sei- lefundido en absoluto

dentro del partido liberal 227
— opinion acerca de un voto parlamentario sobre el pun-

to en <lebate; refutacion 228



fMUCK I)K MATKRIAH. 40^

— el orador perHist-e en (rreor que la nolacioii inaH natural

i conveniente enta en la 6rclen del dia; n'tira hu pro-

posioion i nuinifiesta (jue kuk anii{>:<)H i ('•I votaran hi

motivada del honorable diy)utado por ValparaiHO,

don iHidoro Errazuriz 2t<M>

1882.

XV.

Iniciativa 1'aulamkntakia 2.31

— iniciativa de lo8 diputadoH para proponer proyectoH

de lei 232
— hecho que ha niotivado el debate; proyecto sobre refor-

raa. de la lei orojlniea de niunicipalidadeH 232
— opinion del honorable diputado por Talea, don Kiear-

do Letelier; el artieulo 72 del reo'laniento 283
— refutacion de la anterior opinion; el artieulo S3 del i-e-

f»;laniento; qui'' es pasar de nuevo a. coniision uii

aHunto 233
— hechos parlanientarioH que aconHejan Her niui eauto en

adniitir se restrinjan laH faeuItadeH de laK (-junaraH

P'.w.i estudiar i api'obar las U'ves 233
— lei de 3 de Atro.sto de 187G 233
— lei sobre instruccion piiblica 234
— opiniones particulares del orador 234
— observacion del lionorable diputath) ])or Valparaiso,

don Aug'UHto Matte, i del honorable diputado porCau-
queneH, don Mig-uel Luis Aniunatej>;ui; couteHtacion... 23.1

— pregunta del honorable diputado por (^auquenes; con-

testacion 23."»

— en erronea la ideade (jue dentro de la ("onstitucion no

cabe una org-anizacion municipal mas lil)re 237
— otro niotivo que induce a sf)Ktener el envio del proyec-

to a eominion 237
— ])ropoKicion del honorable diputado por Chilian, don

.Toaquiu Santa-Cruz; oposiciou a ella 238

XVI.

Secularizacion del EsTAix) 239
— el orador dar^ su voto a la indicacion del honorable
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diputiulo por ("()(|uinib(). tlon Francisco I'upliiia Tup-
per, por las razones (jiie espresa 239

— la indieacioii (lue so discute es cortes i estrictamente

parlamentaria 240
— el Senado no ha podido constitucionalmente encarpetar

el proyer-to sobre cementerios 240
— para la aprobacit)n de las leyes no se necesita <le la

niayoi-ia de las dos Caniaras del Congreso 240
— euestion seinejante snscitada en 1852 241
— observaclones del honorable diputado poi- Santiaj^o,

don Jos<' Nicolas Hurtado; contestacion 241
— ul sostener la i)ro|)Osion en debate, no guia al orador

proposito alg-uno de ofender a na<lie en sns creen-

cias 242
— es conveniente i o])oi-tnno el despaclio del pi'oyecto so-

bre cenienterios 243
— observaclones sobre la proposicnon del honorable dipu-

tado por Valparaiso, don Isidoro Errazuriz 243
— oanibio de opinion en el senor Ministro de Justicin, don

Jose Enjenio Vergara, i en el senor ^Ministro de lo

Interior, don Jose Manuel Balniaceda 243
— indicacion del honorable diputado por Valparaiso 244
— las dos indicaciones que se discuten s(ni identieas 244
— el senor Ministro de Justicia vincula la oportunidad del

despaclio del ])royecto de cementerios a la ])rovision

del Arzobispado de Santiago; refutacion 245
— la lei sobre cementerios es el primer paso hacia la con-

secucion del ideal politico, cuya formula es "La Igle-

sia libre en el Estado libre'' 245
— vincido entre la idea secularizadora i la provision del

Arzobispado; el <'onf1icto actual sobre esa provision

evideneia los peligros i males del sistema unionista

entre la Iglesia i el Estado 246
— distincion hecha por el sefujr Ministro de Justicia entre

patronato eclesiasticjo i ])atronato civil: esa distin-

cion es erronea 247
— el supuestfj patronato civil es la mejor contestacion a

las observaclones del honoral)lc diputado ])or I*a-

rral, don (Juillermo Puelnia Tuppei", relativas a los

peligros (|ue enti-afia j)ara el Estado la libertad de

la Iglesia 248
— las tendencius jenerales de la sociedad no favorecen la

preponderancia edesiilstica sobre el podei* civil 248
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— el aplazamieiiti) fie la iiuliratioii fii ilfl»aif, piopueHto

por el honorable diputado por I'arral, no ch corivc-

to ni reo^lainontario 249

XVII

GoBiERNO Pkksonal I Rkjimkn I'arlamentaiuo 2")!

— el j^obierno voluntaria i deliberadainente ha invertido

loH dinei-os nacionales, violando la lei fundainental;

interpelaeioii del houoral)le diputado ])or Valparai-

HO, don Auj>ust() Matte 252
— conte8taeion del Henor Ministro de la Guerra, don (.'ar

lo8 ('aHtellon, 1 del sefioc Ministro de Ha(;ienda, don
Lnis Aldunate; ella.s na(hi esplican ni eweuHan 252

— todo niiestro mecani.snio (ionntitucional dest-anHa wobre

la iniportantiHinia iacultad del Congi-eno de imponer
contribueiones i antorizar aw cobranza, i el j^aHto de

lo8 dineros prd)licos 255
— orijen del niHtenia conHtitncional parlamentario 255
— ejeniplo reciente (jue (jonti-anta, con hi condiieta del go-

bierno actual 255
— el estado presente de guerra exije con preferencia el cuni-

plinnento de law formulas constitucionales 25()

— el gobierno se ha coUx^ado voluntai'ianiente en plena

situficion inconstituciona 1 257
— cargo heclio al gobierno por haber intervenido en la

eleecion de rector de la llniverHidad i contestacion

del senor Mini.strf) de Justicia, doti Eujenio Vergara;

refutacion de esta 25H
— la nota Clarendon 258
— distincion entre el hond)i"e privado i el funcionario pu-

blico 251)

— en Chile el pueblo es debil delante del Presidente de la

Repiiblica 251)

— otro cargo heclio al gobierno por la actitud <|ue ha

assunndo en la coinpetencia iniciada por el jenei'al en

jefe del ejercito del norte 2(H)

— la orden de entablar la conipeteneia ha partido <lel Mi-

nisterio (le Justicia; consecuencia de ese procediiniento 2(50

— otras doH violacioneK nianifiestas de la lei 2G1
— eonducta del MiniHterio en las ultimas elecciones 201
— episodioH elocuentes (pie convieiie dar a conocer a la

Cainara i al pais 2(52
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— Taiitns iUoulidadeK i fultas hoii agra.^adaH por acton,

propiSsitos i tendenciaH que van desarrollando el per-

sonaliHino en el p^obienio i produeiendo la deHorgani-

zaeion en los partidoK; influencia. de t>sto8 en el Hi8-

tema parlamentario 204
— Io8 partidoH politicoH de (Jliile ante.s i deKpues del 18

de setienibre de 1881 265
— el Mininterio actual no ew parlamentario, no leprewenta

a la alianza liberal, i el rejiinen que impei-a es el del

o-obierno personal, win respeto a las leyes ni a la opi-

nion publiea 267
— la adniiniHtraeion actual no tiene en eatorce nieses de

ejercicio ningun aeto que la a bone: analisis jeneral

de la administraeion 268
— la reforma estd eHtacionaria; refornm electoral 268
— reforma de la lei sobre rcjimen interior i sobre niunici-

palidades; obras publicjis; reclanios diploniaticos;

(•oloniza(non i codificacion 269
— estfido de la instruccion piiblica 270
— se crean visitadores de escuelas por un simple decreto. 270
— hacienda publiea i salitres 271
— tres cuestioncs de importancia suma lia tenido el gabi-

nete bajo su direccion i ningiina de ellas ha resuelto. 271
— consecuencias de la concentracion del poder en un fun-

cionario 271
— el orador insiste soljre la situacion inconstitucional del

gabinete desde setiembrc 272
— conclusion 272

Will.

GoBiKUNO Personal i RJcjimkn Paulamkntakio 274
— el orador espone por que vuelve de nuevo al debate i

cuiil seni su actitud i hmguaje en la discusion 274
— alusion a ciertas frases redactadas por el Ministro de

lo Interior, don Jose Manuel Balmaceda, i publicadas

en el diario de mas cireulacion en Chile 275
— el senor Ministro de lo Interior declara que el gabinete

ha recibido un voto de confianza de ambas ('amaras;

no ha existido tal voto de contianza 276
— Holuci(jn que ])ropone el orador para restablecer la ver-

dad sobre el voto d(» la Camara 277
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fiontfKtacion del Nf iniKtio de lo Interior al carji;*) prin-

cipal (jiic ha Hcrvido de base a la interpelacion

;

i-efata<a()n 27H

iin voto do (tontianza i)olitica no dispensa a Ion f>joi)or-

nnntes del cninjdiujiento de hus deberes 279
;.por que no He prorrojiaron Ian HeHJonendel Congrest)? 1^1

Ministerio no ha jxxlido dar reH])ueHta natiHtactoria. 271>

amortizacion ewtraordinaria de una deuda pnblica de

ciuco o seiH niillones de iJesoa nin autorizacion lejisla-

riva. La lei que autoriza la conversion de una deuda,

no ew lei que autoriza 8U pa<^o. ('outestacion del Mi-

nistro de lo Interior i hu refutacion 271+

crisis econ6rni(;a del pais desde 1876 hasta 1879 i la

guerra (tontra el Peru i Bolivia : pretendida victoria

financiera 280
contestacion del Ministro de lo Interior sobre la coni-

petencia entablada por el jeneral en jefe del ejercito

del nortea. la. excelenttsinia Corte Suprenia de .lusticia :

esclareciuiieuto sobre ese puuto 282
conducta del gabinete en la eleecion de rector de la

Univei-sidad ; raciocinio nuniaterial; variante de ese

raciocinio i sus (tonsecuencias 283
se justifica la intervencion electoral i otras indebidas;

hecbo curioso en la eleecion de la Universidad 284
la terminacion de la guerra i el Ministro de lo Interior;

cupos de guer r;i 284
rotardo de un afio en la aplicacion de los cupos de

guerra; estos no fueron ideados por el Ministro de

lo Interior 285
opinion sobre los cupos. del honorable Ministro de Re-

laciones Esteriores, don Luis Aldunate; autor de la

idea de agrava(.'ion progresiva del inipuesto adua-

nero 28f>

el Ministro de lo Interior i el pi-oyecto de reforina de

la lei electoral; no hai ra zones para postergiir el des-

pacho de este 28(J

J, por qu(^ el gobierno no ha incluido el proyecto sobre

cementerios comunes en el mensaje de convocatoria ?

Debio hacerlo por su iniportancia intrinseca i por

decoro i dignidad de la Caiuara 287
acuerdo anterior de la Cjlmara relative al proyecto so-

bre cementerios i la palabra empenada del Ministro

de Justicia, don Jose Eujenio Yergara 288
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— el MiuiKtro de lo Interior i las ultiniaH eleociones; estas

hail sido ig'nominio8a8 289
— la filtinia «>leocion os la mas peiiosa e incorrecta que ha,

pregeneiado el orador; ew interior a la de 1H7(> i mas
inferior aiin a la de 1870 290

— ^qiie iiii porta que 8ea radical uu ajeute del gobieruo,

81 conculca la lei i atropella el derecho? No son radi-

oales los fpie atentaron contra la lil)ertad del sufrajio

i contra los principios de sn pro])io y)artido 291
— (pie haya en la Cainara liberales, nacionales i radicales

en iiuniero considerable, no prueba que las elecciones

hayan sido legales 291
— declaracion jjolitica del Ministro de lo Interior que pinta

grattcamente lasituacion actual; palabras (pie debie-

ran haberse proimnciado por ese Ministro 292
— los pai'tidos no son para los gobiernos, sino los go-

biernos para los partidos 292
— incidente personal; aseveraciones sobre el partido na-

cional atribuidas al orador y)or el sefior Ministi'o de

lo Interior 292
— mirada rapida sobre el estado politico actual i sobre

el caracter de la adininistracion 294
— ])uuto capital del debate i car?1cter distintivo i visible

de la situacion;
^,
que partido g-obierna o vxm cual o

cuales se gobierna? 294
— contestacion del jVlinistro de lo Interior; refutacion 295
— el partido liber;il vive disperso i desorganizado i In-

mayoria de sus mieinbros no aprneban la ])olitica

gubernativa 295
— el senor Ministro de lo Interior ha fracciouado al parti-

do radical en dos porciones, sin antecedente de ningun

jenero i por debilitai- al advei'sario 295
— lo que pasa en el partido i'adi<;al i autoridad del ora-

dor para hablar sobre el 29(5

— es inexacto que haya division alguna en el ])artid<) ra-

d1(tal 297
— hai escisiones i segregaciones considerables en las fner-

za8 politicas que crearon la presente situacion, pro-

ducidas i agravadas por el goltierno: despues de las

(elecciones de niarzo debi(') retirarse el Ministerio 298
— contestacion del seiior Ministro de lo Interior; refutacion 299
— icuiiles son las cuestiones de ideas i de principios que

han producido la. escision? 299
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pruebii (>lara. (le que t*H el poi-8(»ualiHnio lo que iiujieni

en el gobierno ; 300

declnracion del MiniHti'o de lo Interior '^00

debercH del primer majiHt.rado de un paiH conwtitneioual

parlamentario, cuando eH elejido por nno o niaw par-

' tidoH -iOl

la Keina de la (iran Bretaua i el Rei de Beljica; el Presi-

dente i el (on»>;re80 entre noHotron; acepcion maw ele-

vada de la pala bra gobicrnn 302

Higno historieo de loH o-obiernoH a bHorbenteHi persona let* 302

el gabinete e.s parlamentario negun el Minifstro de lo In-

terior; refutaeion 302

el Ministerio debe pedir nn voto de contianza a la Cri-

mara 303

deelaracion del serior Minintro de lo Interior; contesta-

cion. La refornia exije ae reconstituya la alianza libe-

ral de 1875 303

el predominio del pai'tido naeional en el gobierno impor-

ta el aj)lazaniiento de la reforma 304

labor gnbernativa; organizacion salitrera i el negocio de

gna noK

,

304

el progrania. nnnisterial es irrealizable; que deben ser Iok

programan ministeriales 305

los gobiernoK verboson deslumbran, pero no realizan. Kl

debate aetnal no Hera est/'ril 30G

1883.

XIX.

Cementekios Ijaicom 307
— despueB de media docena de anon la Camara ee encuen-

tra discntiendo de nnevo la lei de eementerios 307
— c*auHa8 que interrnmpieron la tarea de reforma iniciada

en 1875 i de la enal es parte el proyecto de lei Hobre

cementerioH 308
— alusion a Frai \auh de Leon 308
— laenniienda del Senado (pie se dineute no contiene inia

idea nueva ; antecedentes de ella 307
— por que en 1877 He ooncretaron hiH idean caiiitaleH del

proyecto nobre eementerioH en nn nolo artienlo; dos
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prop6sito8 H que so <)bedeci6 en la reda^^non i api-oba-

oiou de ese artieulo 30?*

— la a^rei^aeion de euinieudaa coino la del honorable Sena-

do, dertiiaturaliza el proyeeto priniitivo ?-509

— la eiimienda ])ropiiesta en uiueho mt'iioH aeeptable,conHi-

derada con.stitueioualuientela situacion delospartida-

rios de Ids dos sistenias opuestos 310
— la euniienda del Senado tieue, adenuiH, el o;ran defer-to de

ser ineouipleta; deja en pie f^ravisimas euostiones i

oeatsiona otras 310
— otro iueonvenieute de la enmienda 311
— la eninieuda es inuecesaria, porque es una preseripcion

ya establecida que forma parte de nuestro derec!i<i pu-

blico 312
— objecion contra el cenienterio comun; hechos (pie la con-

tradicen 312
— la promiscuidad de tumbaH existe en nacioneH que son el

ornaniento i la joya ma.s preeiada del catolieiHrao; lei

de 1881 en Francia 313
— el eatableciiuieuto del cenienterio (,'omun no importa la

esclusion de los catolicos en el uho de los cementerios

del Estado; i lo8 eementerios confesionales o particu-

lares no se fundan en una uecenidad efectiva 314
— decreto de (.iiciembre de 1871 314
— imponen el ceinenterio comun no tanto hiH ideas filoH6-

ficas o politieas cuanto la naturaleza humana 314
— el cenienterio eonleHional Hes^un Ioh canones de la Ig'lesia

es un Huefio 315
— lu cuestion sobre ceinenterios es un simple probleina de

meeanica o economia lejislativa 31G
—

- objecion basada en (jue el derecho fuudado on un simple

decreto es precario, temporal e inseguro; refutacion.... 316
— ewtabilidad relativa de los decretos i de las lejes 317
— la insistencin, por dar el car'icter de lei a una disposicion

de nuestro derecho administrativo, dana a la enmien-

da misma 318
— la enmienda del Senado produce otro jj;Tave inconvenien-

te: dificulta la refonna de cementerios i las denias ten-

dentes a seeularizar las instituciones 319
— la r-eforma en el sentido de fuudar la orj^-anizacionpubli-

ea del pais sobre bases cientificas i esijerimentjiles 319
— labandera ratlical represeuta mas jenuinamentequeotra

alguna las ideart de reforma seculai-iijadora del Estado 320
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— obra <^el purtido radii'ul en la proinulp^m.'ion <Jh la lei

int(M"prf'tativa del articulo 5." de la (.'onHtitu(.'i()n del

Estado, abolition de fueros ecleHiuHticoH en 1875 i

aprobacion del proyecto Hobre eemonterioH en 1H77. ^J20

— la diversidad de opinion sobre la eniniendn propneHta

ontre Ioh radiealen del Senado i Ioh tie la ('aniara de

Diputados, no Hignifica qu(? liaya diverjenc'la (1(; ideaH

o doctrinas poIUieaH -i^O

XX.

KTv Ma-Tkimomo (!ivib 32;i

— objeto del diseni-so '^2-3

— facnltad del Estado para dictar reglas sobre el matri-

nionio; objeeion i refutacion; el matrimonio tiene su

orijen en la naturaleza huraana 823
— la pretenHion Kol)re que no entra en las atribuciones

del lejisla.dor el matrimonio, es tan inaceptable como
negar al Estado faenltad para lejislar Hobre huh <;e-

menterios 824
— las leyes franttesas i belgas prohibeu el niatrinionio sa-

cramental, nnentras no se haya soleninizado este

ante la autoridad civil; el proyecto es I'espetuoso

del derecho de todos hasta la exajeracion 324
— Hi no corresponde al lejislador dictar leye.s sobre el

matrimonio, ^a qnien corresponde? Absurdos (ju(» se

derivan de cualquier sistema opuesto 825
— la soberania en tesis absoluta solo tiene tres llmites... 825
— ni la Iglesia catolica ni comuniou alguna relijiosa son

naciones (jne linuten la soberania de Chile en mat<+-

ria de matrimonio; ^d6nde esta la moral descono-

cida o el deveeho individual menoscabado con el pro-

yecto? 320
— opiniones del honorable diputado por Santiago, don

Jose Nicolas Hurtado, i del honorable diputado por

Petorca, don Tomas Echavarria; refutacion 820
— la libertad de creencins 1 la libertad de cultos no exis-

tian, cnando era delito no creer i practicar lo que

la Ig'lesia ensenaba 827
— la cuestion es otra : las objeciones contra el matrimo-

nio civil naceu de que no se acepta la opinion del

Pontiflce romano, para el cunl ese matrimonio equi-

vale a autorizar legalmente el concubinato 827
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— lucba. (le la. (si^ciedacl civil inoderna con el predoininio

i privilejios (le la Ijjle.sia catolica; prineipios que una-
tematiza e.sta Iglesia .328

— la soberania popular; la libertad de ensenauza; la li-

bertad de cultoH, cousagrada por la lei interpretati-

vii del artieulo 5.o de la Constitueion ; la libertad de

pensaiuieuto; la libertad de iniprenta : todo esto ha
sido declarado pernieioso i erroneo pot- el Pontifice

de Roma 328
— la, libertad de ensenanza Hefrun el criterio ultramon-

tano 328
— los honorables diputados (|ue atacan el uiatritnonio

civil no estan en la verdad ni en el dereeho al soste-

ner que invade el terreno relijioso 329
— la IgleHia, aunque eondena el matrinionio civil, permi-

ts a HUhi fieles que se casen civihnente i aun le.s acon-

Hcja hacerlo; comprobacion del honorable diputado

por Cauquenes, don Miguel LuIh Amuuategui 330
— las observacioneB que He formulan contra el proyecto,

conducen a negar su bandera i su razon de existen-

tna a Ion partidos liberales de Chile „? 330
— la inmensa mayoria <Iel pain acepta el matrinionio

civil ?:V 330
— recurso.s de todo jenero para mover la opinion en cofi-

tra de la obra que se realiza, no han enconti-ad'o

eco en ninguna parte '„ 331
— no es en el arsenal relijioso df)nde se han de encontrar

armas para combatir este ])royecto: verdaderos as-

y>ectos de la cuestion 332
— los impugna (lores del proyecto arguyen que, al pres-

cindirse del matrinionio relijioso. se quita a ese acto

el respeto. prestijif) i realce qup ie da la relijion:

refutacion 332
— ideas de los escritores de la curia de Santiago sobre el

cementerio sin l)pndiciones 332
— el matrinionio, con o sin bendiciones, tendni siempre

el rewpeto de todos i sera vererado por todos; gran-

deza jiropia de ese acto 333
— oViservaciones del honorable diputado por Petorca.

basadas en el ejemplo de naciones que han alcanzado

una alta civilizacion : el ejemplo aducido esta mal

aplicado 333
— por f|Ut' en los paises protestaiites hi lei da efectos ci-
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vilen al inatiiinonio lelijioso i rn ioH ])aiH('K rat61i-

i08, no i\S4-

razon de ])or (jui' totlos Iok paise.s (-atolieos liaii debido

prescindir del matrimonio ivlijioso fii lo.s ctVctoH ci-

viles ;{84

objei'ioii fnndada en (jue nnestro estado social no per-

mits una If'i coino la jtrojaiesta poi- la lonusion; re-

futacion 884
oarecp de iniportancia la observadon del honorable di-

putado ])oi- Peton-a, rolativa a que el concubinato

duplicai-a; al contrario, er('on(nd)inato disininnira .... 38r>

euatro ennnendas para ('orrejir en el proyecto «le la

eondsion el defeeto de eontraviar las creencias del

pais; esas ennnendas caen bajo la inisnia censura que

He lanza eontra. acjuel proyecto 83")

la.s enmiendas adolecen (1*4 «i,Ta\'isinu) defeeto de crear

dos lejislacioness distintas para individuoK sujetos a
la misma soberania; ejemplo (jne nianiflesta lo eho-

cante de tal sistema 88(5

el ejemplo del honorable diputado ])or Petoi-ea relativo

a qne el eonierciaiite tiene oblig-acion de llevar libros

i no la tiene el agTicultor, no es aplicable al negocio

de que He trata; los derechos civiles son al<i,() mas
que la teneduna de libros 887

se podra ol)jetar (|ue la lei (jue el parrcx'o a])li(:ar<i en

el matrimonio debe ser la civil i no la canonica; ar-

gumento doblemente falso i que envnelve contradic-

cion nianiflesta en sus autores 887
las ennnendas tien<len a mantener las relaciones entre

la. Iglesia i el Estado i, en eonsecuencia, contradicen

el proposito de su separacion 887
niotivo politico para rechazar las enniieudaH propues-

tas; ellas son una (H)nce8ion al espiritu bat alia dor e

intolerante del (ilero 388
actitud de la autoridad eelesidstica. ante la lei de ce-

nienterios: ella lia maldecido los lugares donde repo-

Han los restos de sus mismosifleles; se levanta un ])ar-

tido politico catolico i se lucha contra la seculariza-

ci<>n de las inHtituciones , 838
^T proyecto que se discute no desconoce el derecho ni

ataca a las creencias; el orador espera, de huh hono-

rables colegas le prestanln su aprobacion 839
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XXI.

EIj VoTO ACTMILATIVO 340
— la enmiendu del Senado modifica siistancialniente el

pr()ye<to do lei de eleccioneH i contraria el pensa-

niiento de la CAuiara 340
— la (mention planteada es bien sencilla. en huh terminoH

:

() una Hola olaHe de voto para. todaH hiB eleccioneH

populareH o el siHtema vijente 340
— el sinteina vijente o enpecie de niosaico electoral apare-

cio, poi- vez primera, en la lei de 1874; orijen i ob-

jeto del establecimiento de diversaH claHes de voto8.. 341

— el priiicipio de representacion de laH minoriaH, propa-

gado por el partido radical, i el voto acumulativo

en 1874 341
— la transaccion o lo que entonces se llam6 pacto; ensayo

practico de tres clasew de votos ''41

— la Ciimara, al decidirne solo por el voto acunuilativo.

86 mantiene denti'o del ])rincipio liberal de represen-

tacion de las ininoriaH 342
— f^n la niodificacion del Senado no liai l()jica ni observa-

cion exacta, nino enipirismo i ape^o a lo exiKtente... 342
— en el aHunto en debate, mas que de forma de votoH, ne

trata de principios; deber de la Caniara ante el j)rin-

cipio de re])reHentacion de las minoriaH 343
— ^es verdad (]ne ese principio no es aplical)le en las elec-

cioneH de cuerpoH como el Henado, por no ser Cjlmara

7)Opular. i como el colejio de electoren de TreHidente,

por no Her deliberante ni permanente? ,544

— tren sistenias man conocidos de voto (pie ])ermiten dar

repreHentacion a las minorias 344
— el voto acumulativo no lle^a al ideal de la perfeccion,

p^ro en el I'lnico medio de realizar ese ])rincipio 345
— He dice (pie ese voto ])roduce la indiHciplina en los j>ar-

tidoH i debilita i ))erturba el j^obierno; la esperiencia

demuestra (pie no es exacta esa obnervacion: eleccio-

nes de 1870, de 1879 i de 1882 345
— el honorable diputado ])or Uanca<j:ua, don (Jonzalo Bfil-

nes. observa (jue el vot(j aitunuilalivo no ])uede tener

aplicacion en las cU'cciones nenatorialeH; esa o])inion

es ernlnea 34t»

—;,por que el Senodo rechaza el voto acumnlativo i man-
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tieno p1 limitado en las eleccionee de tnonicipales?

Apre('iaoif)n fie ene procedimiento 846
importuncia ewpecialmente maniflesta del voto acumu-
lativo en la eleceion de electorea de I*re8idente de \n

Repfiblica i en la minnia eleceion pre8idenoial .^47

cillculoK f|iie deniiieHtran rjne el niHtenia vijent/- del voto

de iJHta puede dar por renultado la eleceion do un

Presidente por la minoria 34T
el voto acuniulativo enmienda el abHurdo n rpie pnede

conducir el voto de listji .^4li

pnede ohservarHe qne no Hon low Himj)let< cindadanoa

Kino lo8 electoreH quienes votan por PreHidente; con-

testaeion 849
no en el voto acnmnlativo el (jne pnede pt-rtnrbar, nino

el gobierno interventor 8r»0

la mnltiplicidad de candidatOK no es hanta cierto pnnto
un nial. El ejeniplo de la grfin Repfiblica delNorte en

el nombraniiento para la primera, majistratura del

Estado 68 elocnente 850
conclusion 851

XXII.

Admimhtracion de ix)s P'ekrocariules dei> P^stado 852
— las bases de la lei (jue se discute son inconvenientes por

dos ra zones 852
— la esplotacion de las vias terreas es un acto de conier-

cio estrafio a la estera de atribuciones de los poderes

pu b 1 icos 852
— el g'obierno es un administrador inca])az di' riiij)r«'s;is

industria l*'s 858
— son coutradictorias ca si siempre las rcglas de la adiiii-

nistracion ])Ublica. i las de las enipresas industriales 858
— aspecto politico del articulo que se discute i la ennuen-

da del honorable diputado por Valparaiso, don Au-

gusto Matte 854
— razon de buena administracion en una. empresa 855
— ee estinia inconstitucional que en la lei se deterndiipn la

calidad i sueldos de los empleados de los ferrocarri-

les; refutacion 855
— distincion entre el Estado politico i el lOstado enipre-

sario i coniercifinte 856
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— HH (iit-e que KH biiSL-an garantias ]>ara lo8 empleados de

lo8 forrocarriles ; coutestacion 357
— eomparaeiou entre los ferrocarrileH i los telo^rafos i

eorreos; las comparaciones no siempre son buen ar-

gumento 357
— los telt'gral'os i los eorreos 358
— conclusion : no deben aumentarse los elementos de in-

fluencia del Presidente de la Republica 358

1884.

XXlli.

SePARACION de la IgLESIA 1 EL, ESTADO 359
— impoi'tancia de la cuestion en debate 359
— el omdor se apresura a decir desde luego que va a

sostener la absoluta separaeion <]e la Iglesia i el

Estado; razoues jenerales 360
— diverjencia sobre la oportunidad de a plica? la doctrina

separatista en Chile: terreno en que se lia situado el

debate 301
— sentido i alcanee de la doctrina sobre separa('ion de la

Iglesia i el Estado; opinion del senor Ministro de lo

Interior, don Jose Manuel Balmaceda ; refutacion; en

que consiste la union de la Iglesia i el Estado 3(51

— actualmente no (jueda atribucion alguna del Estado en

poder de la Iglesia 302
— en que consiste hoi la base de la union i cuino la se-

paraeion juridica queda conipletaniente efectuada 303
— sistema separatista en Iok Estados Unidos de Norte

America 303
— planteacion del problema separatista por el sefior Mi-

nistro de lo Interior 304
— ;.por que es institucion de dereeho ])ubli('o la Tglesia

cat<')lica en Chile? 305
— tonfusion lamentable entre lo que es institucion i lo

que es persona ; i otra mas estran.a todavia entre lo

que es institucion de dereeho publico e institucion de

dereeho privado, i lo (jue I's pei-sona juridica de de-

reeho jjfjblico i persona juridica de dciecho privado.. 305
— sentido de la palabra j)ersona en nuestro deret^ho; a
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qut' He (la. el iioiiihre de iustiliK-ion ;
i-dacioups ciivre

ambas '5<)<5

— la calidad de ser la I<ilesia catolica iimtitiK-ioii de deiv-

cho publico <) pi'ivado, depeude niiica. i PHcIusivaineii-

te de la Carta fimdamental "^HifJ

— las leyes seciindarias (|uedaii (lero<i,-ada.s dpsde el mo-
mento que otra cosa estatuye la lei fuiulaiiiental -iGl

— no es exacto ante la, lei qne, supriniiendo el articulo 5."

de la (!on.stituciou i los denias coi-relativos, la Igle-

siai i las eoi'poraeiones relijiosas sean iiistit nciones de

dereeho publico 807
— cuestiones pi-evias euya resolucion propone el sefior

Ministro de lo Interior para reducir la I^^'lesia a insti-

tucion de dereeho coniun ^:5G7

— la contestacion es clarai: Itorrar el a.rticulo 5/^ de la

("onstitucion i sus derivados i suprimir el presupues-

to del culto 868
— basta la aprobaeion del pro.yecto para Uegar a la se-

paraeion; lo que pasa en Estadoa Unidos 808
— de que provino el fracaso del sistema de libertad en

Mejico i en Colondiia i, durante la, epoca, revoluciona-

ria, en Francia 360
— el orador declara que es politico i no sectario .'570

— la separacion no tiene la faz de laberinto que disena

el honorable Ministro de lo Interior 870
— perdido por la Iglesia el caracter de institucion publica,

jconio queda en lo que respecta a bus derechos civiles? 870
— es conveniente que se dicte una lei sobre la personeria

de las asociaciones relijiosas 871
— podra objetarse que, sin resolver en cierta forma, las

cuestiones yjropuestas por el senor ^Ministro de lo In-

terior, se crea una situaciou privilejiada a la, Iglesia

catolica; contestacion 871
— falso concepto de lo que es privilejo 372
— aiin suponiendo que privilejio existiese para la- Ig-lesia,

no luibria razon para i-ecluizar la reforuia o poster-

garla indefinidamente 273
— la libertad de la I<i;lesia es un ])('li^'ro <i-rav"isinio ])ara

el pais segun el luniorabh* diput;ido por I'arral; re-

futac.ion 873
— la Ig-lesia catolica e-ondena casi todas las doctrinas del

dereeho publico nioderno; pero su accion ha sido

coinpletamente ino^ticaz 375
14
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— temer a la Iglesia Catolica, dentro del campo politico,

en el ultimo tercio del siglo XIX, es iin verdadero

anacronismo 376
— la defensa. del Estado se halla en la mas completa i ab-

soliita libertad 376
— lo8 ejemplos adiicidos contra la reforma son precisamen-

te condenacion del sistema de relijion de Estado con

exequatur i patronato 377
— solo en dos naciones impera ahora el prineipio separa-

tista o de libertad; Anetralia e Irlanda 377
— afiTinn(-iini del Keiinr Ministi-o de lo Tntenor sobre temo-

res poi- el poderio de la Iglesia catolica en Estados
Unidos; esos temores no estan comprobados 377

— ique pasa en Beljica? Aseveracion del honorable Minis-

tro de lo Interior i del honorable representante de Pa-

rral. Rectiflcacion de un detalle historico 378
— la libertad en todas sus formas tropieza siempre con el

eterno argumento de la oportunidad i de la falta de

prepar. ion del pueblo 379
— el honorable diputado por Parral observa que, dadas la

enserlanza i la conducta del clero de la Iglesia catolica,

del rt'jimen separatista resultaria el afianzamiento de

un poderoso partido relijioso-politico; refutacion 379
— en la union de la Iglesia 1 del Estado esta la cuna i la

causa del clericalisrao moderno o de lo que se llama el

partido cat61ico; su malefica influencia 380
— el contra -proyecto del Ministerio ni es una verdadera re-

forma ni es un medio para llegnr despues a la separa-

cion de la Iglesia i el Estado 381
— formula del juramento que presta el Presidente de la Re-

piiblica, al hacerse cargo de sus funciones; alusion a

don Anibal Pinto, ex-Presidente de la Republica 382
— con el proyecto del gobierno se retrocede en la reforma

liberal 382
— el proyecto del gobierno es una resistencia a la reforma

i 8U aplazamiento indefinido 383
— faz curiosa del negocio que se discute: el proyecto del

gobierno pone nuestra Carta en contradiccion con ella

misma 383
— una dispoeicion del contra-proyecto i el articulo 82 de

la ("onstitucion; absurdo grjifico 384
— el pais espera i quiere la reforma en el sentido de la se-

paracion absoluta de la Iglesia i el Estado; hecho
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que 86 iinpoiHV, el misiiio rontra-proypcto os una jtriie-

ba in(a)ii testable 384

los ])arti(loH viven de la atmosfera de la o])iiiion ])ubli(;a '585

el liberalismo es el repreaentante de la idea Hecidariza-

dora 385

coiifianza en que la honorable Caniara, consecuenle con

ella, iniHUia i flel reflejo del querer del ])ais, votard la

verdadera refornia, la separacion abHoluta de la Igle-

Hia i el Etstad o 385

iFIN.
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,, Jose P^'elix Onate
,, Fanoi- I'aredes

,, Jose ]\I. Sepijlveda

„ Adrinno Sepulveda

,, Boniilio Urrutia

,, Abraliain Veneijas

„ Guillermo Bv. "NVilk

,, Miguel A.^ Biodrig-uez

,,
Jerardo Ordenes

,, Alberto Biivera

,, B>enjainin Martinez II.

,, J. Antonio Basualto P.

KL(2I I.

Senor Francisco J. Bojfis

Antolin Aunirre A.

FLORIDA.

Senor Antonio Veloso

FREIRIXA.

Senor Roberto Hernandez
,, Jnan J. Luis Urquieta

,, bavid Sasso H.

GULTRO.

Senor Jacinto Zuniaeta

liLASCO.

Senor Adolt'o Vergara

ILLAPEL.

Senor Anjel Carvajal

,, Manuel A. Carvajal

,, Javier Espinosa B.

,, Juan Luis Galvez 0.
.. Alfredo Roio H.

,, Maxinnliano Oyarzmi

IQUIQUE.

Senor Ricardo Abumada Matu-
raua, ^

., David Canipusano
,, Antonio Espejo C.

,. Jose Espinosa O.

., Fasce Hernianos

,, Francisco ^lartinez G.

,, Pedro Tucas
,,

Alberto Thorn
,, Eniilio Martinez H.

,, Jose W. Merriani

,, Julio Baglietti

,, Benigno Oliva Lar.i

,, Rafael V. Venegas
,, Juan E. Mackenna
,, Pedro Barrei-a

,, Ramon 2.<' (ionzalez

., Daniel Castillo P.

LAUTARO.

Senoi" Arcadio Cerda

,, J. Vicente Munoz H.
Nicomedes V. Puga
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Sefior Hodolfo Martinez .M.

,, Luis \';lr^as

LOS VII.OH.

Senor Miguel 11. (Jatica

I.INDKIfOS.

Senor l)ciiirti-io Le-Furt

I.OS SAUCEH.

Senor Kduai-do r>()iiil)ai-iliori

LAJA.

Sefior ^laiio Medina

LINARES.

Sefior Lantaro Fifj^iioioa

,, Jiilio (ii-ez Padilla
., Aleiandro Lois Solar
,, ("aniilo Solar
,, Solano Concilia

,, Jlicardo Roa

LEBU.

Sefior J. I). Ci-uzat

,, Kigoberto Monje
,, L. Zalfate

,, Diouisio Koa P.

,, Jos(' Sanhuoza

HGUA.

Sefior Leon lieltraniin

,, Jorje Silva S.

,, ('lodoniii'o Soto

LOTA.

Sefior A. de la Barra,

,, Ernesto A. Ferrari
„ Jorje Hoecker
,, llamon Cabrera

LOS ANDES.

Sefior Carlos Alvarez
,, Luis E. Diaz E.

,, Luis Nieto

L(JS ANJELES.

Sefior (Jabriel Florcs

,, Prospero (Jarcia H.

,, lesiderio Hi'iUplinH

,, Elt'odoi'o Solano
,, Edecio Saiga do
,, -Tuan Josr Vt'i-gaia

,, Manuel A'era. M.

,, liosendo Matus
,, Lorenzf) 2." VAWs

MELII'lLLL

Sefior Senen Herrera V.

MUI>CUKN.

Sefior Ferniin J. Contreras

,, Aparicio Lizama
J, Pedro X. Moncada
,, Nicolas Pradena
„ B. Kodriguez
,. Jorje A. ^^'oodlu)Use

,, Isaias Ahumada
,, lloberto Pradenas
,, Ezequiel Rodriguez

„ Estanislao Anguita

MELII'ILLA.

Sefior Enrique Co.sta

,, llamon Znfiiga

,, Carlos BruU

MALI>E(().

Sefior Arturo Aeufia C.

,, Fernando Flo res B.

MONTENEGRO.

Sefior Juan E. del A'illar

NACLMIENTO.

Sefior Isniael Jara I).

080RNO.

Sefior Prudencio Asenjcj

,, Sinietrio San Konian A.
,, Guillerino Krause
,, Arturo IJarrientos M.
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Sefior W. Ramos Molina

,, Adolfo Scliiii-niann

,, J. Antonio Villalobos

,, C.u'los Schwai'zenbero"

OVALLE.

Sefior Felipe E. Barnes

,,
Fernando A. Cruz

,, Benito (Gonzalez A.

,, Jiiaii Jiles

,, Donato Roman Prado
,, Pedro L. Alfonso

,,
]\Ianuel Castro V.

,, Francisco A. Perrv

„ Carlos Wr.hlk

PAILAHUEQUE.

Seiior J. Fermin Hernandez

PARKAL.

Sefior Clodoniiro Morales

,, Aristides Morales
,, Pedro Maria Pereira

,, Luis Benavente
F. Ja\ier Frias

PEXCO.

Sefior Emilio Carstens

,, Carlos Coddou

PERQUENCO.

Senor Horacio Godoi

PISAGUA.

Sefior Moises Pizarro

,, J. F. Rodriguez C.

,, Silvio SpifT^-no

,, Umberto S. Riaj^gio

,, Manuel Delfin

,, Artnro Bellshnm

PAL.\lir>[.A.

Senor Samuel- Alvarez Y.

pozo ai.montf:.

Senor Serjio Perez

PUXTA ARENAS.

vSenor Juan A. Watson C.

,, Santiago Diaz

QUILLECO.

Sefioi' Manuel A. Escobar

QUIRIHUE.

Senor Diego A. Gomez
,, Transito Segura

QUILICURA.

Senor Salustio Garrigo

QUINTA.

Sefior Antonio Duarte

RANCAGUA.

Senor Jose Santiago Dnran.
,, Martin Morales
,, Moises Zuiiiga

,, Alfredo A. Moreno

RENGO.

Senor Luis A. Roman A.

,, Luis Valdivieso 0.

,, Moises liazo de la. Vega
,, Rafael Cruz Diaz

RANQUIL.

Senor R. Benavente

RERE.

Senor Juan J. Valenzuela M.

RENAICO.

Senor J. Alberto P^rnandez S.

RIO BUENO.

Senor Esteban de la Huerta

SAX CARLOS.

Senor liorenzo Pin(;lieira

Antonio M. l^ustos S. A.
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Senor ^liji'nel Greene
„ Mio-nel J'nrada U.

,, B. 2. "J Quirog-a

,, T. Jose Sandoval

SERENA.

Senor Antonio il. de la Fuente
,, Emilio Jarpa
,, Ramon Clares

,, Juan de Dios Mery Rojas
,, M. 2." Briceno

SAXFp:Ln'E.

Senor Jose Ramon Carmona
,, Roberto Hnmeres O.

,, Francisco Soza B.

,, Gustavo Sepulveda

SAN JAVIER.

Seiior Salvador Ramirez
,, Jose Tomas Diaz S.

SAX ROSENUO.

Senor Miguel A. INIendez

,, Rosamel Urra V.

SAX .JOSft DE C'OLICO.

Senor Uldarico Arriagada
,, R. Rojas R.

SAX FERXAXDO.

Seiior Cesar A. Sanliueza

SAXTA JUAXA.

Senor Manuel A. Benavente M.

TALTAL.

Senor Juan Pablo Araya.

,, Juan Gualberto Gonzalez
Miguel R. Jimenez

„ Jose T. Zuleta

,, J. Antonio Cuello

,, J. ]\Iiguel Vazquez
,, Froilan Arenas
,, Lazaro Arellano
,, Hilarion Mercado G.

,, Honorio Leiton

Senor Daniel Gonzalez

,, Domingo (Jonzalez Z.

,, Juan Jos6 Vallejo

,, Jose A. 2." Lescano

,,
Jose Jesus T'rrutia

,, Anacleto Rojas

,,
Arturo Cam])os

,, Arturo (iuzman
,, A. de la Piedra

,, Pedro 2." Herrera.

,, Roque Martinez

,,
Jose A. Portilla

,,
Virjinio Calderon

,, (Juillermo H. Meza
,, Roberto Carniona U.

,, Santiago (Juevedo

TALCA.

Senor Jose Bagolini

,, Jose D. Corbalan

,, Heriberto Ducoing

„ Jose Negri

,, Felifnano Ruiz

,, Alejandro J. Rojas

,, Alfredo Castro Hurtado
,,

Guillermo Feliu Gana
„ Nicanor Silva

,, Alfredo Bascunan Cruz

,,
Ignacio Vivanco F.

,, Gonzalo Cruz

,, Jenaro Baseufian

,,
Ricardo liaseufian

,,
Juan Alberto Harily

TALCAHUAXO.

Senor Juan Toro
,, Antonio de la Fuente

,,
jNIatias Enri<]uez

Senor Itodolfo Fuentes

,, Luis Adan Molina

,, F. Munizaga M.

,, Juan de D. V. Rebolledo
,, David Vazquez S.

,, Anibal Pinto Concha
,, ridai'ico Espina
,, Pedro Jose Perez

,, Pedro C. Aracena
Emilio Ao-uirro
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iSeuoi' .luan de D. Ihjir

lieniauiin Vivanco

T()( (,)1'I1-LA.

Seuor Mauuel J. Aniaza
,, Pedro \. ("arinona

Gnniecindo Cafiote

,, (Tnillenuo Eloi Lean
,, Felipe lleyes

TRAIGUKX.

Hefior Felieiano Inostrosu

,, Julio Nenniann
,, Francisco Kios K.

,, Alfredo Urrntiii Diaz
,. Alctor Bonder

TRUMAG.

Hefior Eduardo .Martinez B.

TOMK.

Senor Jose Faustino (Joniez

,, Miguel E. Rogers

rxrox.

Senorita Tei-esa Montecinos
8efior Elizai-df) ( 'iudad

,, Diego ]\lontecinos

,, Jtatael ^lontecinos

,, Jil Vergara

VALDIVIA.

Sefior Jorjo Kobles Bordes
,, Ernesto Tliomam
., Jose del C. Uribe

,, Clodonuro Castelblanco

VALPARAISO.

.Senor Florentino Abarca
,, M. A. Bolton
,, Julio Gii-ard

,, Federico Gaeitna

,, Manuel Guzman Velazquez
,, J. M. Maolver
,, Fernando Manterola
,, Agustin Ross
,, P.artoloTn(' Urrutia

Federico Varela

Senor Carlos M. Vargas
,, Guillernio Plunimer
,, Ernesto Hiibner

,, Carlos Rudolph
,, Luis Castro Donoso
,, Eniilio Bobadilla

VALIvENAR.

Senor Hipolito Aracena^

,, Jose del Rosario Alvarez

,, Carlos Cai'dani

,, Domingo (jallo R.

,, Climaco Peralta C.

,, Pfcinfilo Penru
,, Manuel A. Romo
,, Anibal Rodriguez
,, Jose Domi^ngo Torres
,, Gregorio Alvarez

,, Honorio Diaz C.

VICTORIA.

Senor Diego A. Mufioz
,, Maximiliano Vargas

VIXA UKL MAR.

Senor L. M. Paredes A.

YUNGAI.

Senor Jose Ham V.

YUMBKL.

Senor Aristides Muiioz Ramos
,, Evaristo Soto
,, Arturo Fernandez
,, Juan A. Inostrosa
,, Juan J. Mahusier

(JOLOXIA DE LOXQUIMAI.

Senor Estevan Puyo

LIMA (Pern).

Senor Carlos Basadre i Foreroj
(senador por Tacna)

BOLIVIA {Cocbabamba)

.

Senor Mariano Ayala M.

ECUADOR.

El Supremo Gobierno

SAX SALVADOR

El Supremo (iobierno







PRINCIPALES ERRATAS TII'OGRAFICAS.

'ajixa LiXEA Dick: LfiASE:

15 Ile<?ar ii lei Ih^giiv n scr Ifi

12 19 do la. seguridad de ,sii seffuridnfl

23 35 federlHtaK fcdei'cilistns

34 7 principiantes incipientes

48 3 se miro al sp miro nlln ;il

49 1 de la virtud (Jf'l dpvt'cho

05 6 del proo-reso i el jfrogreso

65 30 enpecialraente esencialmen te

101 34 For esto, causa For esta causa,

110 10 esa remisa esa remesa

133 15 retardoi'ias dilatovins

167 19 recursos veilenOS

221 23 a esta Camara en esta Cdmani
227 29 otros representan otros no representan

241 4 proyecto de que proyeeto de lei que

249 16 aplicarse el aplicarse a I

253 33 . se traduce se reduce-

260 22 lespecta i'especta

267 22 cantidad politica entidad politica

276 38 la uianera en que la innnera conio

277 1 proposicieion proposicion

292 5 obsequentes obsecuentes

293 6 lanceador alanceador

300 ' 36 que en las de que en las

308 27 estndiada. ha sido estndiada

314 9 no funda no se funda

328 38 de la libertad la libertad

331 24 aceptaba aceptase

346 22 jjediniiento pedimento

376 8 ensenanzas ensenanzas

379 33 raciocinos raciocinios

388 26 federistas federalistas
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