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DU DROIT POLITIQUE.
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LIVRKE L

J E veux chercher si dans I’ordre civil
il peut y avoir quelque regle d’adminis-
tration {égitime et stre,, en prenant les
hommes tels qu’ils sont, et les lois telles
gu’elles peuvent étre : je tacherai d’allier
toujours dans cette recherche ce que le
droit permet avec ce que 'intérét pres-
crit, afin que la justice et Putilité ne se
trouvent point divisées.

Yentre en matiere sans prouver I'im-
portance de mon sujet. On me demandera,
si je suis prince ou législateur pour écrire
sur la politique ? Je réponds que non,
et que C’est pour cela que j’écris sur la
politidue. Si j°étois prince ou législateur ;
je ne perdrois pas mon tems a dire ce qu’il
faut faire , je le ferois, ou je Ane tairois.

3
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Né citoyen d’un Etat libre , et membre
du Souverain , quelque foible influence
gue puisse aveir ma voix dans les affaires
publiques , le droit d’y voter suffit pour
m’imposer le droit de m’en ingtruire. Heu-
reux , toutes les fois que je médite sur
Yes Gouvernemens , de trouver toujours
dans mes recherches de nouvelles raisons
d’aimer celui de mon pays ! o

——=
CHAPITRE PREMIER.

Sujet de ce premier Livre.

L’HOMME est né libre, et par-tout
il est dans les fers. Tel se croit le maftre
des autres, qui ne laisse pas d’étre plus
esclave qu’eux. Comment ce changement
sest-il ?ait? Je Pignore. Qu’est - ce qui -
peut le rendre légitime ? Je crois pouvoir
résoudre cette question.

Si je ne considérois que la force , et
Peffet qui en dérive , je dirois : tant
qu’un peuple est contraint d’obéir et qu’il
obéit , il fait bien; si-t6t qu’il peut se«
couer le joug, et qu'il le secoue , il fait
encore mieux ; car , recouvrant sa liberté
par le méme droit qui Ja lui a ravie, ou



* sodrazr! 9
3] est fondé A la reprendre, ou Pon ne
TPétoit point 2 la lui 6ter. Mais Yordre
social est un droit sacré , qui .sert de
base & tous les autres. Cependant ce droit
ne vient point de la nature ; il est donc
fondé sur des conventions. Il s’agit de
savoir quelles sont ces conventions. Avant
@en venir-1 , je dois établir ce que je
viens d’avancer. .

.

CHAPITRE IL
Des premieres Socidetds.

L A plus ancienne de toutes les sociétés
et la seule naturelle est celle de la famille.
Encore les enfans ne restent-ils liés au
gere qu’aussi long-tems qu’ils ont besoin
e lui pour se conserver. Si-tét que ce
besoin cesse , le lien naturel se dissout.
Les enfans , exempts de Fpbéissance qu’ils
devoient au pere , le ﬁre exempt des
soins qu’il devoit aux enfans, rentrent
tous également dans I'indépendance. S’ils
continuent de rester unis, ce n’est plus
naturellement , C’est volontairement et
la famille elle-méme ne se maintient que
par convention.
Cette Liberté commamne .est Aum_e consée
4
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quence de la'nature de Phomme, Sa pre=
miere loi est de veiller & sa propre con-
servation , se§ premiers soins sont ceux
quwil se doit 4 lul-méme, et , si-t6t qu’tl
est en 4ge de raison, lui seul, étant juge
des moyens propres & le conserver, de-
vient par-l3 son propre maitre.
La famille est donc, si 'on veut, le
remier modele des sociétés politiques ;
le chef est image du pere , le peuple
est 'image des enfans, et tous étant nés
égauy ct libres , n’alienent leur liberté
que pour leur utilité. Toute la différence .
est que dans la famille Pamour du pere
our ses enfans le paie des soins qu’il
fem‘ rend , et que dans PEtat le plaisir
de commander supplée i cet amour que
le chef n’a pas pour ses peuples.
Grotius nie que tout pcuvoir humain-
soit établi- en faveur de ceux qui sont
gouvernés : il cite Pesclavage en exemple.
Sa plus constante maniere.de raisonner
est d’établir toujours le droit par le fait
(1). On pourroit employer une méthode

- (1) « Les savantes recherches sur le droit public
ne sont souvent que lhistoire des anciens abus, et
on s'est entété mal-a-propos quand on s’est donné
la peine de les trop étudier ». Traité des intéréts de
la Fr. avec ses voisins, par M. le Marquis &’ Argenson
(imprimé chez Rey & Amsterdam. ) Voild preciséx
ment ce qu’a fait Grotius,
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plus conséquente , mais non pas plus fa-
vorable aux tyrans.

Il est donc douteux , selon Grotius,
si le genre humain appartient 4 une cen-
taine d’homnies , ou si cette centaine
d’hommes appartient au genre humain ,
et il paroft dans tout son livre pencher
pour 1;: premier avis : C’est aussi le sen-
timent de Hobbes. Ainsi voila lespece
humaine divisée en troupeaux de bétail,
dont chacun a son chef, qui le garde
pour le dévorer. .

Comme un pitre est d’'une nature su-
périeure 4 celle de son troupeau , les
pasteurs d’hommes , qui sont leurs chefs,
sont aussi d’une nature supérieure a celle
de leurs peuples. Ainsi raisonnoit an
rapport de Philon , Pempereur Caligula ;
concluant assez bien de cette analogie
gue les rois étoient des dieux, ou que les
peuples étoient des bétes.

Le raisonnement de ce Caligula revient
4 celui de Hobbes et de Grotius. Aristote
avant eux tous avoit dit aussi que les
hommes ne sont point natureﬁement
$gaux, mais que les uns naissent pous !'cs-
clavage et les autres pour la domination.

Aristote avoit raison , mais il prencit
Yeffet pour la cause. Tout homme né
dans Pesclavage , nait pour lesclavage ;
xien n'est plus certain. Les eiglzxves per=

. 5
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dent tout dans leurs fers , jusqu’au desm
d’en sortir : ils aiment leur servitude
- _comme lescompagnons d’Ulysse aimoient
leur abrutissement (1). $il y a donc des
esclaves par nature , c’est parce qu’il ¥
a eu des esclaves contre nature. La force
a fait les premiers esclaves, leur lacheté
les a perpétuds, : ,

Je n’a1 rien dit du roi Adam, ni de
Yempereur No pere de trojs grands mo-
narques qui se partagerent lunivers ,
comme firgnt les enfans de Saturne , qu’on
a cru reconnoitre en eux. J’espere qu'on
me saura gré de cette modération ; car,
descendant directement de I'un de ces
princes , et peut-étre de la branche atnée,
que sais-je si par la vérification des titres
je ne me trouverois point le légitime roi
du genre humain ? Quoi qu’il en soit, onx
ne peut disconvenir qu’Adam n’ait été
souverain du monde comme Robinson
de son fle, tant qu’il en fut le seul ha-
bitant ; et ce qu'il y avoit t}e commode
dans cet empire, étoit que le monarque
assuré sur son tréne n’avoit & craindre
ni_rebellions , ni guerres , ni conspira—
teuars.’

(1) Voyez un petit traité Ge Plutarque .intitulé =
Q!lksbémmseehm&m q .

Ve
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.CHAPITREIIL
Du droit du plus._fort.

-1

» ' L E plus fort n’est jamaig assez fort pour
étre toujours le maitre , 8’1l ne transforme
sa force en droit et Pobéissanee en de-
voir. De-la le droit du plus fort; droit

ris ironiquement en apparence , et réel-

ement établi en principe : mais ne nous .
expliquera-t-on jamais ce mot ? La force
est une puissance physique , je ne vois
point quelle moralité peut rdsulter de ses
effets. Céder 4 la force est un acte de

" nécessité , non de volonté'; Clest tout au
plus un acte de prudence. En quel sens
pourra-ce étre un devoir? _

" Supposons un moment ce prétenda
droit. Je dis gu’il n’en résulte qu’un gali-
matias inexplicable. Car si-t6t que c’est
la force qu fait le droit, Peffet change
ayec la cause ; toute force qui surmonte

. la premiere , succede i son droit. Si-t6t
quon peut désobéir impunément on le
'peut légitimement , et puisque le plugfort
a toujours raison , il ne s’agit que d:?aire
ensorte qu’on soit le plus fort. Or, qu’ests
ce qu'un droit qui périt quaxdsla force
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cesse ? Sil faut obéir par force on n'a pas
besoin d’obéir par devoir , et si Pon n’est
- plus forcé d’obéir on n’y est plus obligé.
On voit_donc que ce mot de droit n’a-
.joute rien & la force; il ne signifie ici
- rien du tout. :

Obéissez aux puissances. Si cela veut
dire , cédez 4 la force , le précepte est
bon , mais superflu , je réponds qu’il ne
sera jamais violé., Toute puissance vient
de Dieu , je 'avoue ; mais toute maladie
en vient aussi. Est-ce 3 dire qu’il soit
défendu d’appeller le médecin ? (%u’un
brigand me surprenne au coin d’un bois;
non-seulement il faut par force 'donner
Ia bourse , mais quand je pourrois la
soustraire , suis-je en conscience obligé
de la donner? car enfinle pistolet quil
tient est aussi une puissance. ~

Convenens donc que farce ne fait pas
droit , et qu’on n’est obligé d’obéir qu’aux
puissances légitimes. Ainsi ma question
primitive reyient toujours.
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CHAPITRE IV.
De lesclavage.

\

PUISQU’AUCUN. homme n’a une au<
torité naturelle sur son semblable , et puis~
que la force ne produit aucun droit , res—
tent donc les conventions pour base de
toute autorité légitime parm les hommes.

Si un particulier , dit Grotius, peut
aliéner sa liberté et se rendre esclave d’un
maitre , pourquol tout un peuple ne pour-
roit-il pas aliéner la sienne et se rendre
sujet d’'un roi? Il y a li bien des mots
équivoques qui auroient besoin d’expli-
cation , mais tenons-nous en a celui d’a-
Liéner. Aliéner c’est donner ou vendre. Or,
un homme qui se fait esclave d’un autre
ne se donne pas , il se vend, tout au
moins pour sa subsistance : mais un peu-
ple pourquoi se vend-il ? Bien loin qu’un
roi fournisse i ses sujets leur subsistance ,
1l ne tire la sienne que d’eux, et selon
Rabelais, un roi ne vit pas de peu. Les
sujets donnent donc leur personne 4 con-
dition qu’on prendra aussi leur bien? Je
me vois pas ce qui leur reste & conserver,
. On dura que le despote assure 2 ses suy
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jets la tranquillité civile. Soit ; mais qu'y

gagnent-ils , si les guerres que.'son am«
bition leur attire, si.son insatiable avidité,
si les vexations de son ministere les dé-
solent plus que ne feroient leurs dissen=
tions? Qu’y gagnent-ils , si cette tran-

uillité méme est une de leurs miseres ?

n vit tranquille aussi dans les cachots;

en est-ce assez pour s’y trouver bien-?
Les Grecs enfermés dans I’antre du Cy-
" clope y vivoient tranquilles , en atten~
dant que leur tour vint d’étre dévorés.
Dire qu’un homme se donne gratuite-
ment , c’est dire une chose absurde et in-
concevable ; un tel acte est illégitime et
nul, par cela seul que celui qui le fait
n’est pas dans son bon sens. Dire la méme
chose de tout un peuple, c’est supposer
- un peuple de fous: la folie ne fait pas
droit. '

Quand chacun pourroit s’aliéner lui-
méme, 1l ne peut aliéner ses enfans ; ils
naissent hommes et libres ; leur libertd
leur appartient , nul n’a droit d’en dis-
poser qu’eux. Avant qu’ils soient en 4ge
de raison, le pere peut en leur nom sti-
puler des conditions pour leur conserva-
tion , pour leur bien étre ; mais non les
donnerirrévocablement et sans condition ;
car un tel don est contrajre aux fins de
la nature et passe les droits de la paterw
nité. 11 faudroit donc pour qu’un gou-

.
5
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vernement arbitraire fit légitime qu’y
chaque génération le peuple 0t le matire
de 'admettre ou de le rejeter : mais alors
ce gouvernement ne seroit plus arbie
traire. -

Renoncer i sa liberté ¢’est renoncer 3
sa qualité d’homme , aux droits de I’hu-
manité , méme 4 ses devoirs. Il n’y a nul
dédommagement possible pour quiconque
renonce 2 tout. Une telle renonciation est
incompatible avec la nature de ’homme ,
et c’est Oter toute moralité 2 ses actions
que d’6ter toute liberté 4 sa volonté. Enfin
Cest une convention vaine et contradic-
toire de stipuler d’une part une autorité
absolue et de ’autre une obéissance sans
bornes. Nest-il pas clair qu’on n’est en-
gagé A rien envers celui dont on a droit
de tout exiger , et cette seule condition
sans équivalent , sans échange , n’entratne-
t-elle pas la nullité de Tacte? Car quel
droit men esclave auroit-il contre mot’,
puisque tout ce qu’il a m’appartient , et
que son droit étant le mien , ce droit de
moi contre moi-méme est un mot qui
n’a aucun sens ?

_ Grotius et les autres tirent de la guerre
une autre origine du prétendu droit d’es-
clavage. Le vainqueur, ayant , selon eux,
le droit de tuer le vaincu , celui-ci peut
xacheter sa vie aux dépens de sa liberté;
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convention d’autant plus légitime qu’elle
tourne au profit de tous deux.

Mais il est clair que ce prétendu droit
de tuer les vaincus ne résulte en aucune
maniere de P’état de guerre. Par cela seul
que les hommes vivant dans leur primi-
tive indépendance , n’ont point entr’eux
de rapport assez constant pour constituer
ni Pétat de paix ni Pétat de guerre,ils
ne sont point naturellement ennemis. C’est
le rapport des choses et non des hom- .
mes qui constitue la guerre; et ’état de
Fuerre ne pouvant naitre des simples re-

ations personnelles , mais seulement des
relations réelles , la guerre privée ou
d’homme 2 homme ne peut exister, ni
dans I’état de nature ol il n’y a point
de propriété constante , ni dans Pétat
social ol tout est sous I’autorité des lois.

Les combats particuliers , les duels,
les rencontres sont des actes qui ne cons-
tituent point un état ; et & ’égard des
guerres privées , autorisées par les éta-
blissemens de Louis IX roi de France et
suspendues par la paix de Dieu, ce sont
des abus du gouvernement féodal , sys-
" téme absurde s’il en vfut jamais , contraire
aux principes du droit naturel , et a toute
bonne politique. .

La guerre n’est donc point une relation
d’homme 2 homme , mais une relation
d’Etat 2 Etat, dans laquelle les particu~
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Yiers ne sont ennemis qu’accidentellement;
non point comme hommies mméme comme
citoyens (1) , mais comme soldats ; non
point comme membres de la patrie , mais
comme ses défenseurs. Enfin chaque Etat
ne peut avoir pour ennemis que d’autres
Etats et non pas des hommes , attendu
qu'entre choses de diverses natures on ne
peut fixer aucun vrai rapport. -
Ce principe est méme conforme aux
- maximes établies de tous les tems, et a
la pratique constante de tous les peuples
policés. Les déclarations de guerre sont
moins des avertissemens aux puissances
qu’a leurs sujets. L’étranger , soit roi , soit

(11) Les Romains qui ont entendu et plus respec-
¢ le droit de la guerre qu’aucune nation du monde ,
portoient si loin le scrupule a cet égard qu’il n’étoit
pas permis a un Citoyen de servir comme volontai~
‘Ye, sans s’étre engagé expressément contre V'enne~
mi, et nommément contre tel ennemi. Une Légion
ou Caton le fils faisoit ses premieres armes sous
Popilius ayant été réformée , Caton le pere écrivit 2
Popilius que §’il vouloit bien que son fils continuit
de servir sous lui, il fallois lui faire préter un nou-
veau serment militaire , parce que le premier étant
annullé , il ne pouvoit plus porter les armes contre
T’ennemi. Et le méme Caton écrivit 2 son fils de se
Lien garder de se présenter au combat qu’il n’edt
prété ce mnouveau serment. Je sais qu’on pourra
m’opposer le siege de Clusium et d’autres faits par~
ticuliers, Mais moi je cite des loix , des usages. Les
Romains sont ceux qui ont le moins souvent trans-
gressé leurs loix, et ils sont les seuls qui en aient en
d’aussi belles,
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iculier , soit peuple , qui vole , tue 61
gétient les sujets sans déclarer la guerre
au prince , n’est pas un ennemi, c’est us
brigand. M@me en pleine guerre un prince
juste s’empare bien, en pays ennemi de
tout ce qui appartient au public ; mais il
xespecte la personne et les biens des par-
ticuliers : il respecte des droits sur lesquels
sont fondés les siéns. La fin-de la gyerre
étant la destruction de I’Etat ennemi, on
a droit d’en tuer les défenseurs tant qu’ils
ont les armes A la main , mais si-tét qu’ils
les posent et se rendent, cessant d’étre
ennemis ou instrumens de lennemi , ils
yedeviennent simplement hommes et on
n’a plus de droit sur leur vie. Quelque-
fois on peui tucr IEtat sans tuer un senl
de ses membres : or la guerre ne donne
aucun droit qui ne soif nécessaire 2 sa
fin. Ces principes ne sont pas ceux de
Grotius ; 1ls ne somt pas fondés sur des
autorités de poétes , mais ils dérivent de
Ia nature des choses, et sont fondés sur
la raison.

A Tégard du droit de conquéte, il n’a
d’autre fondement que la loi 3:11 plus fort.
Si la guerre ne donne point au vainqueur
le droit de massacrer les. peuples vain-
eus, ce droit qu’il n’a pas , ne peut fon-
der celui de les asservir. On n’a le droit
de tuer ennemi que quand on ne peut
Ie faire esclave ; le droit de le faire esclave

~ <
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ne vient donc pas du droit de le tuer:
Cest donc un échange inique de lui faire
acheter au prix de sa liberté sa vie sur
laquelle on n’a aucun droit. En établis~
sant le droit de vie et de mort sur le droit
d’esclavage , et le droit d’esclavage sur le
droit de vie et de mort, n’est-il pas clair
qu'on tombe.dans le cercle vicieux ?

"En supposant méme ce terrible droit
de tout tuer, je dis qu’un esclave fait 2
la guerre , ou un peuple conquis n’est
tenu i rien du tout envers son maitre ,

A lui obéir autant qu’il y est forcé.

n prenant un équivalent 2 sa vie le vain-
queur ne lui en a point fait grace , au
lieu de le tuer sans fruit il 'a tué utile-
ment. Loin donc qu’il ait acquis sur Iui
nulle autorité jointe 4 la force, I'état de
guerre subsiste entr’eux comme auparae
vant , leur relation méme en est Peffet ,
et Pusage du droit de la guerre ne suppose
aucun traité de paix. Ils ont fait une cone
vention ; soit : mais cette convention ,
loin de détruire ’état de guerre , en sup-
pose la continuité.

Ainsi , de quelque sens qu’on envisage
les choses, le droit d’esclavage est nul,
non-seulement parce qu’il est illégitime,
mais parce qu'il est absurde et ne signifie
rien. Ces mots esclavage et droit, sont
contradictoires ; ils s’excluent mutuelle«
ment, Soit.d’un homme 4 un homme,
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goit d’un homme ¥ un peuple, ce dise

cours sera toujours également insensé. Je

Jais avec toi une convention toute d ta
charge et toute & mon profit , que j’obser=
werai tant qu'il me plaira , et que tu obser-
veras tant qu’il me plaira,

|—— - — |

CHAPITRE V.

Qu’il faut toujours remonter & une pre<
miere convention.

—————

UAND j'accorderois tout ce que .

yai réfuté jusqu’ici, les fauteurs du des-
potisme n’en seroient pas plus avancés. 11
y aura toujours une grande différence en-
tre soumettre une multitude, et régir une
société. Que des hommes épars soient
successivement asservis 4 un seul, en quel-
que nombre qu’ils puissent étre, je ne vois
1A qu’un maitre et des esclaves: je n'y
vois point un peuple et son chef; cest
si I'on veut une aggrégation , mais non
pas une association ; il n’y a la ni bien
public , ni corps politique. Cet homme
ett-il asservi la moitié du monde, n’est
toujours qu’un particulier ; son intérét ,
séparé de celui des autres , n’est toujours
guun intérét privé, Si ce méme homme
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vient 2 périr, son empire aprs lui reste
€pars et sans liaison ; comme un chéne
se dissout et tombe en an tas de cendre,
aprés que le feu I'a consumé.

Un peuple, dit Grotius ; peut se don-
ner 2 un roi. Selon Grotius un peuple
est donc un peuple , avant de se donner
2 un roi. Ce don méme est un acte civil ;
3l suppose une délibération publique.
Avant donc que d’examiner l’acte par le-

el un peuple élit un roi, il seroit bon

* d’examiner I’acte par lequel un peuple est
un peuple. Car cet acte étant nécessaire-
ment antérieur 4 autre, est le vrai fon-
dement de la société. :

.. En effet , il n’y avoit point de con-
vention antérieure , ol seroit., 4 moins
que P’élection ne f(it unanime , 'obligation
pour le petit nombre de se soumettre au
choix du grand , et d’ou cent qui veu-
lent un maitre ont-is le droit de voter
pour Uix qui n’en veulent point ? La loi
de la pluralité des suffrages est elle-méme
un éablissement de gonvention, et supey
Jose au moins une fois Punanimité,
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CHAPITRE VL
Du Pacte Social.

J E suppose les hommes parvenus 4 ce
point ou lés obstacles qui nuisent 3 leur
conservation dans ’état de nature , 'em-
portent par leur résistance sur les forces
que chaque individu peut employer pour
se maintenir dans cet état. Afors cet état
rimitif ne peut plus subsister , et le genre
ﬁumain périroit §’il ne changeoit de ma«
niere d’étre. ‘

Or, comme les hommes ne peuvent

engendrer de nouvelles forces , mais seu«
lement unir et diriger celles qui existent ,
ils n’ont plus d’antre moyen pour sg con-
server , que de former par aggrégation
une somme de forces qui puisse emporter
sur la résistance , de les mettre en jeu par
" un seul mobile , et de les faire agir de-
concert.

Cette somme de forces ne peut naitre
ue du concouwrs de plusieurs : mais.la
orce et la liberté de chaque homme étant

les premiers instrumens de sa conserva=- -
tion , comment les engagera-t-il sans se
nuire , et sans négliger les soins qu’il se

\
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doit ? Cette difficulté ramenée 2 mon su
jet, peut s’énoncer en ces termes :
¢« Trouver une forme d’association qui
défende et protege de toute la force
» commune la persogne et les biens de
» chaque associé, et par laquelle chacun
» sumssant a tous,, n’obéisse pourtant
»
»

qu'a Ini - méme et reste aussi libre

qu’auparavant ? » Tel est le ‘probléme
fondamental dont le contrat social donne
la solution. .

Les clauses de ce contrat sont telle-
ment déterminées par la nature de Pacte ,
que la moindre modification les rendroxt
vaines et de nul effet ; en sorte que,
bien qu’elles n’aient peut~étre jamais été
formellement énoncées , elles sont par=
tout les mémes , par-tout tacitement ad-
mises et reconnues, jusqu’a ce que , le
pacte social étant violé , chacun rentre
alors dans ses premiers droits et reprenne
sa liberté naturelle , en perdant la liberté

_conventionnelle pour laquelle il y rea

Ces clauses bien entendues se réduisent
toutes & une seule , savoir , 'aliénation
totale de chaque associé avec tous ses
droits A toute la communauté. Car pree
muivrement ,. chacun sé donnant tout e
ter , la conditign est égale pour tous , et
la condition étant égale pour tous, nul n’a
autdrée: de la rendre onézeuse-qux aytresy

e
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- De plus,- laliénation se faisant ‘sams
réserve , Punion est aussi parfaite quelle
peut P'étre, et nul associé n’a plus rien
a réclamer : car ¢l restoit quelques droits
aux particuliers , cgmme il n’y auroit au-
cun supérieur commun qui pat prononcer
" entr’eux et le public, chacun étant en
quelque point son propre juge, préten-.
‘droit bient6t I’étre en tous , I’état de na-
ture subsisteroit , et ’association devien—
droit nécessaixement tyrannique ou vaine.
- Enfin, chacun se donnant 4 tous ne se
donne A personne , et comme il n'y =
pas un associé sur lequel on n’acquiere le
méme droit qu’on ‘lui cede sur-soi; on
gagne P’équivalent de tout-ce qu’on perd,
et plus de force pour conserver ce qu’on a.
- $i donc on écarte du pacte social ce-qui
n’est de son essence , on trouvera qu’il
se réduit aux termes swivans: Chacun de
nous met en commun sa personne et toule
sa-puissance sous la supréme direction de la -
wolonté genérale ; et nous recevons en corps
chaque membre comme partie indivisible de
tout, ' co e e
A Yinstant , au lieu de la personne par-
ticuliere de chaque contractant, cet acte
d’association produit un -Corps- moral et
collectif composé d’autant demembres que
Passemblée a de voix, lequel regoit de ce
méme acte'son unité ,.son »20¢° commun ,
. §avie et sa. volonté, Cette. pérsanme.pile
' . blique
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bligue qui se forme ainsi par I'union de
toutes les autres,” prenoit autrefois le nom
de Cité (1), et prend maintenant celui de
Republique ou de Corps politique , lequel
est appellé par ses membres Ftat quand il
est passif , Souverain quand il est actif,
Puissance en le comparant & ses sembla-
bles. A P’égard des associés, ils prennent
collectivement le nom de Peuple , et s’ap-
pellent en particulier Citoyens, comme
participans a4 lautorité souveraine , et
Sujets , comme soumis aux loix de I’Etat,

(1) Le vrai sens de ce mot s’est presque entiére-
ment effacé chez les modernes; la plupart prernent
une Ville pour une Cité et un Bourgeois pour un
Citoyen. s ne savent pas que les maisons font la
ville , mais que les Citoyens font la Cité. Cette méme
erreur cofita cher autrefois aux Carthaginois. Je n’a
pas lu que le titre de Cives ait jamais eté donné aux
sujets d’aucun Prince, pas méme anciennement aux
Macédoniens , ni de nos jours aux Anglois , qubique

lus prés de la liberté que tous les autres. Les seuls

Tangois prennent tous familiérement ce nom de
Citoyens , parce qu’ils n’en ont aucune véritable idée,
comme on peut le voir dans leurs Dictionaires , sans

uoi ils tomberoient en I'usurpant , dans le crime de
iéze-Majesté : ce nom chez eux exprime une vertu
et non pas un droit. Quand Bodin a voulu parler de
nos Citoyens et Bourgeois, il a fait une lourde bé-
wue en prenant les uns pour les autres. M. d’Alem-~
bert ne s’y est pas trompé , et a bien distingue , dans
sen article Geneve , les quatre ordres d’hommes
( méme cinq en y comptant les simples étran:zers )
qui_sont dans notre viﬁe ,_et dont deux seulement
composent la République. Nul autre auteur Frangcis,
211:: je sache , n'a compris le vrai seus du mot

130Yen.
B )




26 DU CONTRAT
Mais ces termes se confondent souvent et
se prennent |'un pour l'autre ; il suffit de
les savoir distinguer quand ils sont em«
ployés dans toute leur précision.

CHAPITRE VIL

Du  Souverain.

ON voit par cette formule que Pacte -
d’association renferme un engagement ré-

.ciproque du public avec les particuliers ,

et que chaque individu contractant, pour
ainsi dire , avec lui-méme, se trouve en-
gagé sous un double rapport; savoir ,
comme membre du Souverain envers les
particuliers, et comme membre de PEtat
envers le Souverain. Mais on ne peut ap-
pliquer ici la maxime du droit eivil, que
nul n’est tenu aux engagemens pris avec
lui-méme ; car il y a bien de la diffé-
rence entre s’obliger envers soi, ou en-
vers un tout dont on fait partie. -

Il faut remarquer encore que la déli-
bération publique, qui peut obliger tous
les sujets envers le Souverain, a cause
des deux différens rapports sous lesquels
chacun d’eux est envisagé , ne peut par
la raison contraire , obliger le Souveraip
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envers lui-méme ; et que, par consé-
quent , il est contre la nature du Corps
olitique que le Souverain simpose une
oi qu’il ne puisse enfreindre. Ne pouvant
se considérer que sous un seul et méme
rapport , il est alors dans le cas d’un par-
ticulier contractant avec soi-méme : par
ou 'on veit qu’il n’y a ni ne peut y
avoir nulle espece de loi fondamentale
obligatoire pour le Corps du peuple , pas
méme le contrat social. Ce qui ne signifie
pas que -ce corps ne puisse fort bien s’en-
gager envers autrul en ce qui ne déroge
point & ce_contrat; car h(i’égard delé-
tranger , il devient un éwe simple, un
individu. ,

Mais le Corps politique ou le Souve-
rain ne tirant son étre que de la sainteté
du contrat, ne peutjamaiss’obliger , méme
envers autrui, 4 rien qui déroge 4 cet
acte primitif , comme d’aliéner quelque

ortion de lui-méme ou de se soumettre
a un autre Souverain. Vicler Pacte par
lequel il existe seroit s’anéantir, et ce
qui n’est rien ne produit rien.

S1 - tdt que-cette multitude est ainsi
réunie en un corps, on ne peut otfenser
un.des membres sans attaquer le corps;
encore moins offenser le corps sans que
les membres s’en ressentent. Ainsi le de-
voir et lintérét obligent également les
deux parties contractantes a séer_nr’aide:

2
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mutuellement , et les mémes hommes
doivent chercher & réunir sous ce double
« rapport tous les avantages qui en dé-
pendent.

Or, le Souverain n’étant formé que
des particuliers qui le composent , n’a, ni
ne peut avpir d’intérét contraire au leur ;
par conséquent la puissancesouveraine n’a
nul besoin de garant envers les sujets ;
parce qu'il est impossible que le corps
veuille nuire 2 tous ses membres , et nous
verrons ci-aprés qu’il ne peut nuire a
aucun en particulier. Le Souverain, par
cela seul qu’il est, est toujours tout ce
qu’il doit étre.

Mais il n’en est pasainsi des sujets en~
vers le Souverain , auquel malgré Pintérée
commun, rien ne répondroit de leurs
engagemens ¢’il ne trouvoit des moyens
de s’assurer de leur fidélité.

En effet chaque individu peut comme
hemme avoir une volonté particuliere ,
contraire ou dissemblable a la volonté gé-
nérale qu’il a comme citoyen. Son in-
térét particulier peut lui parler tout au-
trement que l'intérét commun ; son exis-
“ tence absolue et naturellement indépen-
dante peut lui faire envisager ce qu’il
doit 4 la cause commune comme une
contribution gratuite , dont la perte sera
moins nuisible aux autres que le payement
wen est onéreux pour lui: et regardant
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la personne morale qui constitue I'Etat
comme un étre de raison parce que ce
N’est pasun homme , il jouiroit des droits
du citoyen sans vouloir remplir les devoirs
du sujet : injustice_dont le progrés cause-
roit la ruine du Corps politique.

Afin donc que le pacte social ne soit
pas un vain formulaire , il renferme taci-
tement cet engagement qui seul peut don-
ner de la force aux autres, que quiconque
refusera d’obéir a la volonté générale y
sera contraint par tout le corps : ce qui
ne signifie autre chose, sinon qu'on le
forcera d’étre libre : car telle est la con-
dition qui donnant chaque citoyen i la
patrie, le garantit de toute dépendance per-
" sonnelle ; condition qui fait Partifice etle
jeu de 12 machine politique , et qui seule
rend légitimes les engagemens civils , les-
quels sans cela seroient absurdes tyranm-
gues , et sujets aux plus énormes abus.

‘B3
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CHAPITRE VIII.
De l'Etar civil.

CE passage de ’état de nature 3 Pétat
civil produit dans ’homme un change-
ment trés - remarquable, en substituant
dans sa'conduite la justice & 'instinct , et
donnant 2a ses actions la moralité qui leur
man x}uoit auparavant. C’estalorsseulement
que la voix du devoir succédant i 'im-

ulsion physique et le droit & I'appétit,
f’homme qui jusques - 14 n’avoit regardé

ue lni-méme, se voit forcé d’agir sur

‘autres principes , et de consulter sa
raison avantd’écouter sespenchans. Quoi-
qu’il se prive dans cet état de plusieurs
avantages qu’il tient de la nature, il en
regagne de si grands, ses facultés s’exer-
cent et se développent, ses idées s’éten-
dent , ses sentimens s’ennoblissent , son
ame toute entiere s’éleve 4 tel point
que si les abus de cette nouvelle condi~
tion ne le dégradoient souvent au-dessous
de celle dont il est sorti, il devroit bénir
sans cesse 'instant heureax qui P’en arra-
cha pour jamais, et qui, d’un animal
stupide et borné, fit un étre intelligent et
un homme. .

.
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Réduisons toute cette balance 4 des ter-
mes faciles & comparer. Ce que’ ’homme
perd par le contrat social , c’est sa liberté
naturelle et un droit illimité 4 tout ce
qui le tente et qu’il peut atteindre ; ce
qu’il gagne, c’est la liberté civile et la
propriété de tout ce qu'il possede. Pour
ne pas se tromper dans ces compensa-
tions , il faut bien distinguer la Kberté
naturelle qui n’a pour bornes que les
forces de I'individu, de la liberté civile
qui est limitée par la volonté générale ,
et la possession qui n’est que Veffet de la
force ou le droit du premier occupant,
de la propriété qui ne peut étre fondée
que sur un titre positif.

On pourroit sur ce qui précede ajouter
2 Pacquis de Iétat civil la liberté morale ,

ui seule rend ’homme vraiment maitre

e lui; car Pimpulsion du seul appétit est
esclavage, et ’obéissance 4 la lo1 qu’on
sest prescrite , est liberté, Mais je n’en
ai déja que trop dit sur cet article et le
sens philosophique du mot Zidert¢ n’est
" ypas ici de mon sujet.

B4
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CHAPITRE IX

Du domaine réel,

CH&&QUE membre de la communauté
se donne i elle au moment qu’elle se
forme , tel qu’il se trouve actuellement ,
lui et toutes ses forces, dont les biens
qu’il possede font partie. Ce n’est pas que
par cet acte la possession change de nature
en changeant de mains, et devienne pro-
pri¢ié dans celles du Souverain : mais
comme les forees de la Cité sont incom-
parablement plus grandes que celles d’un
particulier , la possession publique estaussi
dans le fait plus forte et plus irrévocable,
sans étre plus légitime, au moins pour
les étrangers. Car P’Etat i ’égard de ses
membres est maitre de tous leurs biens
ar le contrat social , qui dans Etat sert
ge base 4 tous les droits ; mais il ne lest
3 Pégard des autres Puissances que par le
droit de premier occupant, qu’il tient
des particuliers.
. Le droit de premier occupant, quoi-
que plus réel que celui du plus fort, ne
devient un vrai droit qu’apres 'établisse~
ment de celui de propriéte. Tout homme




socIALl 33
a naturellement droit 3 tout ce qui lui
est nécessaire ; mais l’acte positif qui le
rend propriétaire de quelque bien lex-
clut de tout le reste. Sa part étant faite
it doit s’y borner , et n’a plus aucun droit
34 la communauté. Voila pourquoi le droit
de premier occupant, si foible dans I’état
de nature, est respectable 4 tout homme
civil. On respecte moins dans ce droit ce
qui est a autrul que ce qui nest pas
a soi. .

En général , pour autoriser sur un ter-
rain quelconque le droit de premier occu-
pant, il faut les conditions suivantes. Pre-
miérement que ce terrain ne soit encore
habité par personne ; secondement qu’on
n’en occupe que la quantité dont on a
besoin pour subsister ; en troisieme lieu
qu’on en prenne possession , non par une
vaine cérémonie , mais par.le travailet la
culture, seul signe de propriété qui an dé-
faut de titres juridiques doive étre respecté
d’autrui.

En effet , accorder au besoin et an
travail le droit de premier occupant,
Dest-ce pas I'étendre aussi loin qu’il peut
aller? Peut-on ne pas donner des bornes
3 cce droit ?. Suffira-t-il de mettre le pied
sur un terrain commun pour s’en préten—
dre aussi-tot le mattre? Suffira-t-il d’a~
voir la force d’en écarter un moment les
autres hommes paur leur Oter lﬁ: droit &’y

: 5
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jamais revenir ? Comment uff homme on
un peuple peut-il s’emparer d’un ter-
ritoire immense €t en priver tout le genre-
humain autrement que par une usurpation
. punissable , puisqu’elle 6te au reste des

Kommes le séjour et les alimens que la
nature leur donne en commun? Quand
Nunnez Balbao prenoit sur le rivage pos=
session de la mer du sud et de toute
PAmérique méridionale au nom de la
couronne de Castille , étoit-ce assez pour
en déposséder tous les habitans et en ex-
clure tous les princes du monde ? Sur
-ce pied-la, ces cérémonies se multiplioient
assez vainement , et le roi Catholique
n’avoit tout-d’un-coup qu’a prendre de
son cabinet possession de tout 'univers ;
sauf i retrancher ensuite de son empire
ce qui étoit auparavant possédé par les
autres princes.

On congoit comment les terres des
particuliers réunies et contigués devien—
nent le territoire public, et comment le
droit de souveraineté s’étendant des su-
jets au terrain qu’ils occupent, devient
2 la fois réel et personnel ; ce qui met
les possesseurs dans une plus grande dé-

ngance, et fait de leurs forces mémes
ﬁ garans de leur fidélité. Avantage qui
ne ‘paroit pas avoir ¢té bien senti des an-
ciens monarques qui me s’appellant que
¥ois des Perses, des Scythes, des Macé=
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doniens, sembloient se regarder comme
les chefs des hommes plut6t que comme
les maitres du pays. Ceux d’aujourd’hui
s’appellent plushabilementrois de France,
d’Espagne , d’Angleterre , etc. En tenant
ainsi le terrain, ils sont bien sfrs d’en
tenir les habitans. _

Ce quil y a de singulier dans cette
aliénation, c’est que, loin qu’en accep-
tant les biens des particuliers la commu-
nauté les en dépouille, elle ne fait que
leur en assurer la légitime possession ,
changer Pusurpationen unvéritable droit,
et la jouissance en propriété. Alors les
possesseurs étant considérés comme dépo-
sitaires du bien public, leurs droits étant
respectés de tous les membres de I’Etat
et maintenus de toutes ses forces contre
Yétranger, par une cession avantageuse
au public ét plus encore A eux-mémes,
ils ont, pour ainsi dire, acquis tout ce
qu’ils ont donné. Paradoxe qui s’explique
aisément par la distinctiop des droits que
le Souverain et le propnétaire ont sug
le méme fonds, comme on verra ci-apres.

11 peut arriver aussi que les hommes
commencent & s'unir avant que de rien
posséder , et que , S'emparant ensuite d’un
terrain suffisant pour tous , ils en jouissent
en commun, ou qu’ils lé'partagent en~
treux , soit également, soit selon des
proportions établies par le SouvBergin. De
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uelque maniere que se fasse cette acqui<
sition, le droit que chaque particulier »
sur son propre fonds , est toujours subor-
donné au droit que la communauté a sur |
tous; sans quoi il n’y auroit m solidité
dans le lien social, mi force réelle dans
Pexercice de la souveraineté, -
Je terminerai ce chapitre et ce livre-
par une remarque qui doit servir de base
a tout le systéme social : ¢’est qu’au lien
de détruire P'égalité naturelle, le pacte
fondamental' substitue ‘au contraire une
- égalité morale et légitime & ce que la na~
ture avoit pu mettre d’inégalité physique
entre les hommes, et que, pouvant étre
inégaux en force ou en-génie, ils devien~
nent tous égaux par convention et de

droit (1)

2

(1) Sous les mauvais:Gouvernemens, cette égalité
nest quapparente et illusoire; elle ne sert qu'a
maintenir le pauvre dans sa misere et le riche dans
son asurpation. Dags le fait, les loix sont toujours
utiles.2 ceux qui possedent: et nuisibles a ceux quik
n’ont xien : d’ou il suit que I’état social n’est avan~
tageux aux homnies qu’autant qu'ils ont tous quelques
ehose et qu'aucun d’eux n’a rien de trop.. ‘
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CHAPITRE PREMIER.

_Que la Souveraineté est inaliénable.

LA premiere et la plus importante
conséquence des principes ci-devant éta—
blis est, que la volonté générale peut
seule diriger les forces de I’Etat selon la
fin de son institution ,.qui est le biem
commun - car st Popposition des intéréts
particuliers a rendu nécessaire Pétablissew
ment des sociétés , c’est Vaccord de ces
mémes intéréts qui 'a rendu possible.
Cest ce qu’il y a de commun dans ces
différens intéréts qui forme le lien soeial ,
et s'il n’y avoit pas quelque point dans
lequel tous les intéréts s’accordent , nulle
soclété ne sauroit exister. Or, c’est uni~
quement sur cet intérét eommun que la
société doit étre gouvernée. v
. Jedisdone que la souveraineté n’étant
que Pexercice de la volonté générale, ne
peut jamais s’aliéner, et que le Somve=
rain ; qui west qu'un étre collectif , ng
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reut btre représenté que par lui-méme ,
e pouvoir peut bien se transmettre , mais
non pas la volonté.

En effet, s’1l n’est pas impossible qu’une
volonté particuliere s’accorde sur quel-
que point avec la volonté générale ; 1l est
impossible au moins que cet accord soit
durable et constant : car la volonté par-
ticuliere tend par sa nature aux préfé-
rences, et la volonté générale 4 I'égalité.
11 est plus impossible encore qu’on ait un
garant de cet accord, quand méme il de-
Yroit toujours exister ; ce ne seroit pas
un effet de I’art , mais du hasard. Le Sou-
verain peut bien dire : Je veux actuelle~
ment ce que veut un tel homme , ou du
moins ce qu’il dit vouloir ; mais il ne

t pas dire: Ce que cet homme voudra
emain , je le voudrai encore; puisqu’il
est absurde que la volonté se donne des
chatnes pour 'avenir, et puisqu’il ne dé-
pend d’aucune volonté de consentir  rien
de contraire au bhien de l’étre qui veut.
Sidonc le peuple promet simplement d’0-
béir , il se dissout par cet acte, il perd
sa qualité de peuple ; & 'instant qu’if ya
un maitre , il n’y a plus de Souveran,
et dés-lors le Corps politique est détruit. -

Ce nest point A dire que les ordres
des chefs ne puissent passer pour des vo-
lontés génér;ﬁes, tant que le Souverain
libre de s’y opposer ne le fait pas., En
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pareil cas, du silence universel on doit
présumer le consentement du peuple. Ceca
s’expliquera plus au long. :

CHAPITREII

Que la Souverainesé est indivisible.

P AR la méme raison que la souverai-
neté est inaliénable, elle est indivisible.
Car la volonté est générale (1), ou elle
ne Pest pas ; elle est celle du Corps du
Peuple , ou seulement d’une partie. Dans
le premier cas, cette volonté déclarée est
un acte de souveraineté et fait loi. Dans
le second, ce n’est qu'une volonté parti-
culiere,, ou un acte de magistrature ; Cest
un décret tout au plus.

Mais nos Politiques ne pouvant diviser
la souveraineté dans son principe, la di-
visent dans son objet ; ils la divisent en
force et en volonté , en puissance législa-
tive et en puissance exécutive , en droits
d’imp6ts , de justice et de guerre, en

(1) Pour qu’une volonté soit générale , il n’est pay
toujours nécessaire qu’elle soit unanime , mais il est
sécessaire que toutes les voix soient comptées ; tou-
te exclusion formelle rompt 1a généralité,
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administration intérieure et en pouvoir
de traiter avec Iétranger : tant6t ils con-
fondent toutes ces parties, et tant6t ils
les séparent; ils font du Souverain un

étre fantastique et formé de pieces rap—

portées ;- C’est comme s’Hs composolent
Phomme de plusieurs corps, dont Pun
auroit des yeux ; Pautre des bras, lautre
des ‘pieds, et rien de plus. Les charlatans
du Japon dépecent, dit~on, un enfant
aux yeux des spectateurs , puis jettant en
Yair tous ses membres ’un aprés I'autre
ils font retomber lenfant vivant et tout
rassemblé. Tels sont a—peu-pres les tours
de gobelets de nos Politiques ; aprés avoir
démembré le Corps social par un prestige
digne de la foire , ils rassemblent les pie=-
ces on ne sait comment.

Cette errenr vient de ne s’étre pas fait
des notions exactes de Pautorité souve-
xaine, et d’avoir pris pour des parties
de cette autorité ce qui n’en étoit que.
des émanations. Ainsi, par exemple , on
a regardé Pacte de déclarer la guerre et
celu de faire la paix comme des actes de
souveraineté , ce qui n’est pas; puisque
chacun de ces actes n’est point une loi,
mais seulement une application de la loi,
un acte particulier qui détermine le cas
de la lo1, comme on le verra clairement
quand P'idée attachée au mot /or sera fixée.

En suivant de méme les autres divis
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sions, on trouveroit que toutes les fois
qu’on croit voir la souveraineté partagée
on se trompe ; que les droits qu’on prend
pour des parties de cette sonveraineté lui
sont tous subordonnés, et supposent tou-
jours des volontés suprémes dont ces
~droits ne donnent que l'exécution.
On ne sauroit dire combien ce défaut
d’exactitude a jetté d’obscurité sur les dé-
cisions des auteurs en matiere de droit
politique ,. quand ils ont voulu juger des
droits respectifs des rois et des peuples,
sur les principes qu’ils avoient établis.
Chacun peut voir dans les chapitres 11
et IV du premier livre de Grotius, com-
ment ce savant homme et son traducteur
Barbeyrac s’enchevétrent , s’'embarrassent
dans leurs sophismes, crainte d’en dire
trop ou de n’en pas dire assez selon leurs
wvues, et de choquer les intéréts qu’ils
avoient 4 concilier. Grotius réfugié en
France, mécontent de sa patrie , ét vou-
lant faire sa cour 3 Louis )gl IT 2 quison
. livre est dédié, n’épargne rien pour dé.
pouiller les peuples de tous leurs droits
et pour en revétir les rois avec tout art
gossible. Clefit bien été aussi le golit de

arbeyrac, qui dédioit sa traduction au
roi d’Angleterre George I. Mais malheu-
reusement ’expulsion de Jacques IT qu'’il
appelle abdication, le forgoit & se tenir
sur la réserve, i gauchir, & tergiverser
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pour ne pas faire de Guillaume un usur-
pateur. Si ces deux écrivains avoient
adopté les vrais principes, toutes les diffi-
cultés étoient levées, et ils eussent été
toujours  conséquens ; mais ils aurotent
tristement dit la vérité et n’auroient fait
leur cour qu’au peuple. Or, la vérité ne
mene point A la fortune, et le peuple
ne donne ni ambassades, ni chaires, ni
pensions.

CHAPITRE IIL

Si la volonté géncrale peut errer.

IL sensuit de ce qui précede que la
volonté générale est toujours droite et
tend toujours & lutilité publique : mais
il ne s’ensuit pas que les délibérations du
peuple aient toujours la méme rectitude.
On veut toujours son bien, mais on ne
le voit pas toujours : jamais on ne cor-
rompt le peuple, mais souvent. on le
trompe , et Clest alors seulement qu’il
paroit vouloir ce qui est mal.

Il y a souvent bien de la_ différence
entre la volonté de tous et la volonté
générale : celle-ci ne regarde qu’a I'inté-
xét commun, l'autre regarde 2 Pintérét

L ]

-
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privé, etn’est qu'une somme de volontés
particulieres : mais 6tez de ces mémes
volontés les plus et les moins qui s’entre-
détruisent SI ), reste pour somme des
différences la volonté générale.

Si, quand le peuple suffisamment in-
formd délibere , les citoyens n’avoient
aucune communicationentr’eux, du grand
nombre de petites différences résulteroit
toujours la volonté générale, et la délibé-
ratioh serit toujours bonne." Mais quand
il se fait des brigues , des associations par-
tiellds aux dépens de la grande, la vo-
lonté de chacune de ces associations de-
vient générale par rapport 4 ses membres ,
et particuliere par rapport a I’Etat; on
peut dire alors qu’il n’y a plus autant de
votans que d’hommes, mais seulement
autant que d’associations. Les différences
deviennent moins nombreuses et donnent
un résultat moins général. Enfin, quand
une de cusassociationsest si grande qu’elle
Yemporte sur toutes les autres, vous
n’avez plus pour résultat une somme de

(1) Chagque intérét, dit le Marquis d’Argenson, @
des principes différens. L'accord de deux intéréts particuliers
se forme par opposision d celui d'un tiers. 11 edt pu ajou-
ter que l'accord de tous les intéréts se forme par
opposition a celui de chacun. S$11 n’y.avoit point
d’intéréts différens , 2 peine sentiroit-on lintérét
commun qui ne trouveroit jamais d’obstacle : tout
jroit de Jui-méme , et la Politique cesseroit d’étre-un
art.
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petites’ différepces , mais une différence
unique ; alors il n’y a plus de volonté
générale, et 'avis qui ’emporte n’est qu’un
avis particulier.

1l importe donc pour avoir bien I’é-
noncé de la volonté générale qu'il n’y ait
pas de société partielle dans 'Etat , et que
chaque citoyen n’opine que d’aprés lui.
(1). Telle fut Punique et sublime institu-
tion di grand Lycurgue. ?ue silyades
sociétés partielles , il en faut gultiplier:
le nombre et en prévenir lnégalité ,
comme firent Solon, Numa, Servius.
Ces précautions sont les seules bonnes
pour que la volonté générale soit tou-
jours eclairée , et que le peuple ne se
trompe point.

(1) Vera cosa ¢, dit Machiavel, che alcuni divisioni
nurcono alle Republiche , e alcune gioyamo : quelle nuocono
che sono dalle serte e da partigiani accompagnate : quelle
S’;vano che senza sette, senga partigiani si mantengono.

lon potendo adunque provedere un I{andatore d’una Repu-
Blica che non siuno nimucigie in quella, hd da proyeder al<

weno che mon i siano seste. Hist, Florent L. VII,
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CHAPITRE IV,

Des bornes du pouvoir Souverain.

SI PEtat ou la Cité n’est qu'une per=
sonne morale dont la vie consiste dans
Punion de ses membres , et si le plus im-
portant de ses soins est celui de sa propre
conservation, il lui faut une force uni-
verselle et compulsive pour mouvoir et
disposer chaque partie de la maniere la
plus convenable au tout. Comme la na-
ture donne a chaque homme un pouvoir
absolu sur tous ses membres, le pacte
social donne au Corps politique un pou-
voir absolu sur tous les siens, et C’est ce
méme pouvoir , qui, dirigé par la volonté
générale porte, comme j’a1 dit, le nom
de souverainete.

Mais, outre la personne publique, nous
avons i considérer les personnes privées
qui la composent, et dont la vie et la
liberté sont naturellement indépendantes
d’elle. Tl s’agit donc de bien distinguer
les droits respectifs duCitoyen et du Sou-
verain (1), etles devoirs qu’ont 4 rem-

(1) Lecteurs attentifs , ne vous pressez pas, je vous
rie , de m'accuser ici de contradiction. Jesn’ai pu
*éviter dans les termes, vu la pauvreté de la langue;
ais attendez,
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plir les premiers en qualité de sujets,
du droit naturel dont :is doivent jouir en .
qualité¢ d’hommes. :

On convient que tout ce que chacun
alierie par le pacte social de sa puissance,
de ses biens , de sa liberté , C’est seule-
ment la partie de tout cela dont l'usage
importe 4 la communauté , mais il faut
convenir aussi que le Souverain seul est
juge de cette importance.

Tous les services qu’un Citoyen peut
rendre & I'Etat, 1l les lui doit s1-t6t que
le Souverain les demande ; mais le Sou-
verain de son cOté ne peut charger les
sujets d’aucune chatne inutile 4 la com-
munauté ; il ne peut pas méme le vouloir :
car sous la lei de raison rien ne se fait
sans cause , non plus que sous la loi de
nature.

Les engagemens qui nous lient au
Corps social ne sont obligatoires que

. parce qu’ils sont mutuels , et leur nature
est telle qu’en les remplissant on ne peut
travailler pour autrui sans travailler aussi
pour soi. Pourquoi la volonté générale
est-elle toujours droite , et pourquoi tous
veulent-ils constamment le bonheur de
chacun d’eux , si ce n’est parce qu'il n’y
.a personne qui ne s’approprie ce mot
chacun , et qui ne songe A lui-méme en
votant pour tous ? Ce qui prouve que
Jégalité de droit et la notion de justice
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qu’elle produit , dérive de la préférence
gue chacun se donne et par conséquent

e la nature de ’homme , quela volonté
énérale , pour étre yraiment telle , doit
’étre dans son objet ainsi que dans son
essence , qu’elle doit partir de tous pour
s’appliquer, 4 tous , et qu’elle perd sa rec-
titude naturelle lorsqu’elle tend 4 quelque
objet individuel et déterminé , parce qu’a-
lors jugeant de ce qui nous est étranger
nous n’avons gucun yrai principe d’équit
qui nous guide.

En effet, si-t6t qu’il s’agit d’un fait ow
d’un droit particulier , sur un point qui
n’a pas été réglé par une convention gé-
nérale et antérieure , ’affaire devient con-~
tentieuse. C’est un proces ou les parti-
culiers intéressés sont une des parties 4
et le public Pautre , mais o je ne vois nx
la lo1 quil faut suivre , ni le juge qui
doit prononcer. Il seroit ridicule de vou-
loir alors s’en rapporter a une expresse
décision de la volonté générale , quine.
peut étre que la conclusion de 'une des
farties , et-qui, par conséquent n’est pour -

‘autre qu'une volonté étrangere , particus
liere , portée en cette occasion a l'injus
tice et sujette & Perreur. Ainsi de méme
qu’une volonté particuliere ne peut re=-
présenter la volonté générale , la volonté
générale 2 son tour change de nature
ayant un objet particulier , et ne peut
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comme générale , prononcer ni sur um
homme nisur un fait. Quand le peuple

d’Athenes , par exemple , nommoit ou
cassoit ses chefs , décernoit des honneurs
4 P'un ; imposoit des peines a l'autre , et
par des multitudes de décrets particuliers
exercoit indistinctement tous lps actes du
Gouvernement , le peuple alors n’avoit
plus de volonté genérale proprement
dite , il n’agissoit plus comme Souverain
mais comme magistrat. Ceci paroftra con-
traire aux idées communes , mais il faut
me laisser le tems d’exposer les miennes.

On doit_concevoir par-la, que ce qui
généralisela volonté est moins le nombre
des voix , que Dl'intérét commun qui les
unit , car dans cette institution chacun se
soumet nécessairementaux conditions qu’il
impose aux autres , accord admirable de
Lintérét et de la justice , qui donne aux
déhbératlons communes un caractere d’é-
quité qu’on voit évanouir dans la dis-
cussion de toute affaire particuliere , faute
d’un intérét commun qui unisse et iden-
tifie 1a regle du j ]uge avec celle de la
partie.

Par quelque c6té qu’on remonte au
principe , on arrive- toujours. 3 la méme
conclusion ; savoir, que le pacte social
établit entre les citoyens une telle égalité
qu'ils s’engagent tous sous les mémes
conditions , et doivent jouir tous des

mémes
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#h¥ner droits. “Ainsi, par la nature du
pacte , tout acte de souveraipeté, c’est-a-
dire , tout acte authentique de la volonté
~ générale oblige ou favorise également
tous les citoyens , en sorte que le Sou-
werain connoit seulement le Corps de la
nation et ne distingue aucun de ceux qui
-1a composent. Qu’est-ce danc proprement
qu'un acte de souveraineté? Ce n’est pas
‘une convention du supérieur avec l'infé-
.xieur , mais une convention du Corps
avec chacun de ses membres : convention
légitme , parce qu’elle a pour base le con-
trat social ; équitable , parce qu'clle est
commune A tous ; utile, parce qu’elle ne
peut avoir d’autre objet que le bien géné-
xal ; et solide , parce qu'elle a.pour
garant la force publique et le pouvoir
supréme. Tant qué les sujets ne sont sou~
mis qua de telles conventions , ils n’o-
béissent 4 personne , mais seulement &
leur propre volonté ; et demander jus-
qu’ou s’étendent les droits respectifs du
Souverain et des Citoyens , c’est:deman-
der jusqu’a quel point ceux-ci peuverit
s’engager avec eux-mémes , chacun envers
tous et tous envers chacun d’eux.
On voit par-la que le pouvoir souve=
. 7ain , tout absolu, toutsacré, toutine
violable qu’il est , ne passe mi ne peut
passer les bornes des conventions géné-
gales , et que tout homme peut éiisposen

c
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pleinement de ce qui lui a été laissé de

ses biens et de sa liberté par ces conven-

tions ; de sorte que le Souverain n’est
jamais en droit de charger un sujet plus

qu’un autre , parce qu’alors affaire deve-

nant particuliere , son pouvoir n’est plus
compétent. -
Ces distinctions une fois admise , il est

* si faux que dans le contrat social il y ait
-de la part des particuliers aucune renor-

ciation véritable , que leur situation , par
Peffet de ce contrat, se trouve réellement
préférable 4 ce qu’elle étoit auparavant,

.et qu'au lieu d’une aliénation , ils n’ont

fait qu'un échange avantageux d’une ma-
niere d’étre incertaine et précaire contre

.une autre meilleure et plus sire , de'in-

dépendance naturelle contre la liberté ,

-du pouvoir de nuire 4 autrui contre leur

propre sfireté , et de leur force que d’au~
tres pouvoient surmonter contre un droit
que 'union sociale rend invincible. Leur
vie méme qu’ils ont dévouée i I’Etat en
est continuellement protégée , et lorsqu’ils

‘Pexposent pour sa défense i que font-ils

alors, que lui rendre ce qu’ils ont recu de
Jui ? Que font-ils qu’ils ne fissent plus

fréquemment et avec plus de danger dans

Pétat de nature , lorsque livrant des com-
bats inévitables , ils %éfendroient au péril
de leur vie ce qui leur sert 4 la conserver?
Tous ent i combattre au besoin pour la

7
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patrie, il est vrai ; mais aussi nul n'a
jamais 4 combattre pour soi. Ne gagne-
t-on pas encore A courir pour ce qui fait
notre sfireté , une partie des risques qu’il
faudroit courir pour nous-mémes si-tot
quelle nous seroit dtée ?

CHAPITRE V.

- Du droit de vie et de mort.

O N demande comment les particuliers
n’ayant point droit de- dispeser de leur
propre vie , peuvent transmettre au Sou-
verain ce méme. droit qu’ils n’ont pas?
Cette question ne paroit difficile & résoudre
que parce qu’elle est mal posée. Tout
homme a droit de risquer sa propre vie
“pour la conserver. A-t-on jamais dit que
celui qui se ‘jette par une fenétre pour
éviter un incendie , soit coupable de
suicide? A-t-on méme jamais imputé ce
crime 4 celui qui périt dans une tempéte
dont en fembarquant il n’ignoroit pas le
danger ? ’

. Le ttaité social a pour finla conserva-
tion des contractans. Qui veutla fin veut
aussi les moyens , et ces moyens sont
inséparables de quelques risq\Ees , méme

2
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de quelques pertes. Qui veut conserveg

sa vie aux dépens des autres , doit la
" donner aussi pour eux quand il faut. Or

le citoyen n’est plus juge du péril auquei
Ia loi veut qu'il sexpose , et quand le
prince lui a dit, il est expédient & I'Etat
que tu meures , 1l doit mourir ; puisque
ce n’est qu'a cette condition gu’il a véca
en strete jusqu’alors , et que sa vie n’esk
plus seulement un bienfait de la nature ,
mais un don conditionel de ’Etat.

La peine de mort infligée aux criminels

peut étre envisagée a-peu-prés sous le”

méme point de vue : c’est pour n’étre pas
la victime d’un assassin que I'on consent
A mourir si on le devient. Dans ce traité ;
Yoin de disposer de sa propre vie , on ne
songe qu’a la garantir, etil n’est pas &
présumer qu’aucun des contractans pré=
meédite alors de se faire pendre.
Dailleurs , tout malfaiteur attaquant le
droit social devient par ses forfaits rebelle

et traitre A la patrie, il cesse d’en étre -

“membre en violant ses loix , et méme il
tui fait la guesre. Alors la conservation
de PEtat est incompatible avec la sienne
il faut qu'un des deux périsse , et quand
on fait mourir le coupable , c’est moins
comme citoyen que comme ennemi. Les
procédures , le jugement, sont les preuves
etla déclaration qu’il a rompu le traité
social , et par canséquent qu'il n’est plug
NS
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fnembre de I'Etat. Or, comme il gest
reconnutel , tout au moinspour son séjour,
il en doit étre retranché par l'exil comme
anfracteur da pacte, ou parla mort comme
ennemi public; car un tel ennemi n’est pas
une personne morale , c’est un homme ,
et C’est alors que le droit de laguerre est de
tuer le vaincu. ’

Mais , dira-t-on , la condamnation d’un
criminel est un acte particulier. D’accord ;
aussi cette condamnation n’appartient-
elle point an Souwverain ; c’est un droit
qu’il peut conférer sans pouvoir ’exercer
lui-méme. Toutes mes 1dées se tiennent,
mais je ne saurois les exposer toutes A la
fois. ’

Au reste , la fréquence des supplices
est toujours un signe de foiblesse on de
paresse dans le Gouvernement. Il n’ya
yoint de méchant qu’on ne pat rendre bon
2 quelque chose. On n’a droit de faire
mourir , méme pour 'exemple , que celui
qu’on ne peut conserver sans danger.

A Yégard du droit de faire grace , ou
@exempter un coupable de la peine portée
par la ﬁ)i et prononcée par le juge , il
nwappartient qu'a celui qui est au-dessus
du juge et de laloi, clest-d-dire , an
Souverain : encore son-droit en ceci n’est-
il pas bien net , et les cas d’en user sonte
ils trés-rares. Dans un Etat bien gouverné
3l y a peu de punitions , non %rce qu’ont

. 3
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fait beaucoup de graces , mais parce qu'it
y a peu de criminels : la multitude des
crimes en assare 'impunité lorsque 'Etat
dépérit. Sous la République Romaine,
jamais le sénat ni les consuls ne tenterent
de faire grace: le peuple méme n’en faisoit
pas ,” quoiqu’ill révoquat quelquefois son

propre jugement. Les fréquentes graces -

annoncent que bientét. les forfaits n’en
aupont plus besoin, et chacun voit ol
cela mene. Mais je sens que mon coeur
murmure et retient ma plume ; laissons
discuter ces questions 2 ’homme juste qui
p’a point faiﬁi , et qul jamais n’eut lui-
méme besoin de grace. '

o o———

CHAPITRE VL
De¢ la Lo

—————————

PAR e pacte social nous avons donné
Pexistence et la vie au Corps politique 3
il s’agit maintenait de lui donner le mou-
vement et la volonté par la législation.
Car Pacte primitif par lequel ce Corps se
forme et s’unit ne détermine rien encore de
ge qu’il doit faire pour se conserver.

qui est bien et conforme 4 'ordre
est tel pax la nature des choses et indé-
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pendament des conventions humaines,
Toute justice vient de Dieu , lui seul en
est la source ; mais si nous savions la re-
cevoir de si hgut , nous n’aurions besoin ni
de gouvernement ni de loix. Sans douteil
est une justice universelle émanée de-la-
raison seule ; mais cette justice , pour
étre admise entre nous , doit étre récipro-

ue. A considérer humainementles choses,

aute de sanction naturelle , les loix de la
justice sont vaines parmi les hommes ;
elles ne font que le bien du méchant et
le mal du juste , quand celui-ci les observe
avec tout le monde sans que personne les
observe avec lui. Il faut donc des con~
ventions et des loix pour unir les droits
aux devoirs et ramener la justice 4 son
objet. Dans ’état de nature , ou tous est
commun , je ne dois rien A ceux a qui
je n’ai rien promis , je ne reconmnois pour -
étre & autrnl que ce qui m’est inutile. Il
n’en est pas ainsi dans Pétat civil ot tous -
les droits sont fixés par la loi.

Mais qu’est-ce donc enfin qu’une loi ?
Tant qu’on se contentera de n’attacher a
ce mot que des idées métaphysiques, on
continuera de raisonner sans s’entendre ,
et quand on aura dit ce que c’est qu’une
loi de la nature, on n’en saura pas mieux
ce que c’est qu’une loi de I'Etat.

Yai déa dit qu’il n’y avoit point .de
yolonté genérale sur un objet particulier.

]
«
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En effet, cet objet particulier est dand
VEtat ou hors de PEtat. S’il est hors de
TEtat, une volonté qui lui est étrangere
n’est point générale par rapport  lui ; et
si cet objet est dans ’Etat , 1l en fait par-
tie : alors il se forme entre le tout et sa
partie une relation qui en fajt deux étres
séparés , dontla partie est'un, etle tout
moins cette méme partie est ’autre. Mais
le tout moins une partie n’est point le
tout , et tant que ce rapport subsiste il
n’y a plus de tout , mais deux parties
inégales ; d’oh il suit que la volonté de
Pune n’est point non plus générale par
rapport 4 Pautre.

“Mais quand tout le peuple statue sur
tout le peuple , il ne considere que lui-
ménte , et s'il se forme alors un rapport,
c’est de Yobjet entier sous un point de
vue , A objet entier sous un autre point
de vue , sans aucune division du tout.
Alors la matiere sur laquelle on statue est-
générale comme la volonté quit statue.-
Clest cet acte que j’appelle une loi. |

Quand je dis que Pobjet des loix est
toujours général , jentends que la lot
considere les sujets en corps et les actions
comme abstraites , jamais un homme
comme individu , ni une action particu-
liere. Ainsi la loi peut bien statuer qu’il y»
aura'des privileges , mais elle n’en peut
donier nommément & personne ; la loy
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Peut faire plusieurs classes de citoyens,
assigner méme les qualités qui donneront
- droit i ces classes , mais elle ne peut nom-
mer-tels et tels pour y étre admis ; elle
peut établir un Gouvernement royal , et
une succession héréditaire , mais elle ne
peut élire un roi ni nommer une famille
royale ; en unmot, toute fonction qui se
rapporteaun objet individuel n’appartient
pointd la puissance législative.

Sur cette idée , on voit 4 'instant qu’il
ne faut plus demander & qu il appartient
de faire des loix , puisqu’elles sont des
actes de la volonté génerale ; ni si le
Prince est au-dessus des loix , puisqu’il est
membre de PEtat; ni sila loi peut étve
injuste , puisque nul n’est injuste envers
iui-méme ; ni comment on est libre et
soumis aux loix , puisqu’elles ne sont que
des registres de nos volontés.

On voit encore ‘que la loi réunissant
Yuniversalité dg la volonté et celle de
l’objet, ce qu’un homme, quel qu’il puisse
€tre , ordomne de son chet n’est point une
loi ; ce qu'ordonne méme le Souverain
sur un objet particulier n’est pas non plus
ame loi , mais un décret , n1un acte de
souveraineté mais de magistrature, ©

J’appelle donc République tout Etat régi
par des loix, soas quelque forme d’admm-
‘plstration’ ?’ﬁe}'ce Jpuisse étre : car alots

seulement [intérét public gou\(f.:eme vétla
5
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chose publique est quelque chose. Tout
Gouvernementlégitime est républicain(1):
yexpliquerai ci-aprés ce que cest que
Gouvernement. : -
Les loix ne sont proprement que les con*
ditions de I’association civile. Le peuple
soumis aux loix en doit étre Pauteur ; 1l
n’appartient qu’a ceux qui s’associent de
régler les conﬂitions de la société ; mais
comment les régleront-ils ? Sera-ce d’um
commun accord , par un inspiration su=
bite ? Le Corps politique a-t-1l un organe
pour énoncer ses volontés ? Qui lui don-
nera la prévoyance nécessaire pour-em
former les actes et les publier d’avance ,
ou comment les prononcera-t-il au mo-
ment du besoin ? Comment une multitude
aveugle , qui souvent ne sait ce qu'elle
veut, parce qu'elle sait rarement ce qui
lui estbon , exécuteroit-elle d’elle-méme
‘nne entreprise ausi grande , aussi difficile
qu'un systéme de ﬁgisl‘ion ? De lui-
méme le peuple veut toujours le bien,
-mais de lm-méme il ne le voit pas tou-

(1) Je entends pas seulement par ce mot une
Aristocratie , ou une Démocratie , mais en général
tout Gouvernement guidé par la volonté générale’,
aui est la loi. Pour dne légitime , # me faut pas que
le Gouvernement se confonde avec le Seuverainy,
mnais qu'il en soit le ministre : alors la Monarchie
elle-méme est République. Ceci séclaurcira dans s
-Jivre suivaus,
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'Lc-)‘)us, ‘La volonté générale est tonjours

oite , mais le jugement qui la guide
n’est 1pas toujours éclairé. 1l faut lui faire
voir les objets tels qu’ils sont , quelque-
fois tels qu’ils doivent lui paroitre , lui
montrer le bon chemin qu’elle cherche,
la garantir de la séduction-des volontés

articulieres , rapprocher i ses yeux les,

ieux et les tems, balancer lattrait des
avantages présens et sensibles, parle dan-
ger des maux éloignés et cachés. Les par~
ticuliers voient le bien qu’ils rejettent : le .
public veut-le bien qu'il ne voit pas. Tous
ont également besoin de guides. Il faug.
“obliger les uns 2 conformer leurs volontés
3 leur raison ; il faut apprendre & l'autre
4 connoitre ce qu’il yeut. Alors , des
lumieres publiques résulte 'union de 'en~
tendement et de la volonté dans le Corps
social , de-la exact concours des par-.
ties , et enfin la plus grande force du’
tout. Voild d’oli nait la nécessité d’'un

Législateur.
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CHAPITRE VIL
Du Légi‘slateur.'. ‘

A}

P OUR découvrir les meilleures regles:
de société qui conviennent aux nations ,.
il faudroit une intelligence supérieure qu:
wit toutes les passions des hommes, et qui:
n’en éprouvat aucune , qui n’eit aucun
Tapport avec notre nature®, et qui la con~
nfit A fond , dont le bonheur ftit indépen—
dant de nous’, et qui pourtant voplft:
bien s’occuper du nétre'; enfin qur, dans-
le- progrés des tems se ménageant ume-
gloire éloignée , ptt travailler dans un-
siecle et jouir dans un autre (1). I fau--
droit des Dienx pour donner des loix aux:

hommes. 7t ‘

Le méme raisonnement que faisoit Ca-*
Iigula , quant au fait , Platon le faisoit
.quant au droit , pour définir 'homme
sewvil ou royal qut cherche dans son livre:

(1) Un peuple me devient célebre que quand sw
Fégislation commence 2 décliner. On ignore durantr
combien de siecles linstitution de Lycurgue fit 1é-
bonheur des Spartiates, avant qu’il ft question.d’eux
Wans le rcsip de la Grece,. .

£
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a1 Regne ; mais s'il est vrai qu'un grand
Prince est un homme rare , que sera-ce
d’un grand Législatenr? Le premier n’a
qu’a suivre le modele que F;utre doit
proposer. Celui-ci est le méchanicien qui
invente la machine , celui-la n’est que
Youvrier qui la monte et la fait marcher..
Dans la naissance des sociétés , dit
Montesquien , ce sont les chefs des Répu-
bliques. qui font Pinstitution , et Cest en-
suite 'institution qui forme les chefs des
Républiques. :

Celui qui ose entreprendre d’instituer
un.peuple doit se sentir en état de chan-
ger , pour ainsidire, la nature humaine ;
de transformer chaque individu, qui par
lui-méme est un tout parfait et solitaire ,
en partie d’un plus grand tout dont cet
individa regoive en quelque sorte sa vie
et son étre ; d’altérer la constitution de
Phomme pour Ia renforcer ; de substituer
une existence partielle et morale 4 Pexis~
tence physique et indépendante que nous
avons tous regue de la nature. Ilfaut, en
un mot , qu’il 6te 4 ’homme ses forces
propres pour lui en donner qui lui soient
étrangeres , et dont il ne puisse faire
nsage sans le secours d’autrui. Plus ces
forces naturelles sont mortes et anéantiesy
plus les acquises sont grandes et durables ;
plus dussilinstitution est solide et parfaites
en sorte que si .chaque cifoyen n’est riem §
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ne peut rien que par tous les auntree $
et que la force acquise par le tout soit
égale ou supérieure 4 la somme des
forces naturelles de tous les individus,
on peut dire que la législation est au plus
haut point de perfecion gu’elle puisse
atteindre.

Le Législateur est & tous égards un
homme extraordinaire dans Etat. S’il
doit Pétre par son génie , il ne Pest pas

moins par son emploi. Ce n’est point ma-

gistrature , ce n’est point souveraineté,
Cetemplol , qui constitue la République ,

R'entre point dans sa constitution : C’est’

une fonction particuliere et supérieure qui
‘n’arien de commun avec 'empire humain;
car si celni qui commande aux hommesne
doit pas commander aux loix, celui qui
commande aux loix ne doit pas non plus
commander aux hommes ; autrement ses
loix , ministres de ses passions , ne fe-
¥olent souvent que perpétuer ses injustices,
jamais il ne pourroit éviter que des vues
particulieres n’altérassent la sainteté de
son ouvrage. .
- Quand Lycurgue donna des loix a sa
patrie , il commenc¢a par abdiquer la
royauté. C’étoit la coutume de la plupart
des villes Grecquesde confier a des étran-
gers Pétablissement des leurs. Les Repu~
liques modernes de ’Italie imiterent sou.
yent cet usage , celle de Geneve en fit
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gutant et s’en trouva bien (1). Rome dans
son plus bel 4ge vit renattre en son sein
tous les crimes de la tyrannie, et se vit
préte a -périr , pour avoir réuni sur les
mémes tétes autorité législative et le pou~.
voir souverain.

Cependant les décemvirs eux-mémes
ne s’arrogerent jamais le droit de faire
passer aucune loi de leur seule autorité.
Rien de ce que nous vous proposons , di=
soient-ils au peuple , ne peut passer en loé
sans votre consentement. Romains, soye%
vous-mémes les auteurs des loix qui- doivent.
faire votre bonheur.

Celui qui rédige lesloix n’a donc oune
doit avoir aucun droit législatif , et le
Seuple méme ne peut , quand il le vou~

roit , se dépouiller de ce droit incom-
municable ; parce que selon le pacte fon-
damental il n’y a que la volonté générale
qui oblige les particuliers , et qu’on ne
peut jamais s’assurer qu’une volonté par-
ticuliere est conforme 4 la volonté géné-
rale, qu'aprés’avoir soumise aux suftrages
; N

—lt

(1) Ceux qui ne considerent Calvin que eomme
Théologien , connoissent mal V'étendue de son génie,
La rédaction de nos sages Edits, a laquelle 1l eut
beaucoup de part, lui fait aurant d’honneur que son
institution. d)uelque révolation que le tems puisse
amener dans notre culte , tant que 'amour de la
patrie et de la liberté ne sera pas eteint parmi nous,
jamais la mémoire de ce grand komme ne cesserg
d’¢ure en bénédiction,
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libres du peuple : y’ai déjx dit cela, maid
il n’est pas inutile de le répéter. ‘

Ainsi 'on trouve 4 la foisdans 'ouvrage
de la 1égislation deux choses qui semblent
incompatibles : une entreprise au-dessus
de la force humaine , et pour exécuter,
mne autorité qui n’est rien.

Autre difficulté qui mérite attention. Les
sages qui veulent parler au vulgaire leur
Yangage au lieu du sien, n’en sauroient
étre entendus. Or il ya mille sortes d’idées
qu’il est. impossible de traduire dans la
langue du peuple. Les vues trop générales
et les objets trop éloignés sont également
hors de sa portée ; chaque individu ne
gottant d’autre plan de gouvernement que
eelul qui se rapporte 4 son intérét parti-
culier , appercoit difficilement les avan-
tages qu'il doit retirer des privations
continuelles qu’imposent les bonnes loix.
Pour qu'un peuple naissant pfit gofiter les
saines maximes de la politique, et suivre
les regles fondamentales de la raison
d’Etat , il faudrait que Peffet pOt devenir
ka cause , que Pespriffsocial qui doit étre
l'ouvrage de l'institution présidit a Pins-
titution méme , et que les hommes fussent
avant les loix ce qu'ils doivent devenir par
elles. Ainsi donc le Léguslateur ne pou-
want employer ni la force nile raisonne-
faent , c’est une nécessité qu'il recoure 4
une autorité d’un autre ordre , qui puisse
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entratner sans violence et persuader sans
convaincre.

- Voila ce quiforga de tous tems les peres

es nations de recourir i P'intervention du -
ciel et d’honorer les Dieux de leur propre
sagesse , afin que les peuples , soumis
aux loix de PEtat comme a celles de la
nature, et reconnoissant le méme pouvoir
dans la formation de 'homme et dans
celle de la Cité , obéissent avec liberté et
portassent docilement le joug de la félicité
publique. .

Cette raison sublime qui s’éleve au-
dessus de la portée deshommes vulgaires,
est celle dont le Législateur met les déci--
sions dansla bouche des immortels , pour
entrafner par autorité divine ceux que ne

ourroit ébranlerla prudencehumaine(1).
ats 1] n’appartient pas & tout homme de
faire parler les Dieux , ni d’en étre cru
quand il s’annonce pour étre leur inter-
prete. La grande ame du Législateur est le
vrai miracle qui doit prouver sa mission.
Tout homme peut graver des tables de
pierre , ou acheter un oracle , ou feindre-
un secret commerce avec quelquedivinité,

(1) E yeramente , dit Machiavel , mai non hﬂ‘t alcune
ordinatore di legg: straordinarie tn un popelo, che non ri<
corresse & Dio, perché altrimenti non sarebbero accettate 2
perche sono moltt beni eonosciuti da uno prudente , i qualbi
non hanno in se raggioni evidenti da i:nergli persuadere ad

altrui, Discorsi sopra Tito Livie. L. I, ¢, XI,
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ou drester un oiseau pour lui parler %,
Poreille, ou trouver d’autres moyens gros-
siers d’en imposer au peuple. Celui qui ne
saura que cela pourra méme assembler
par hasard une troupe d’insensés , mais il
ne fondera jamais un empire , et son
extravagant ouvrage périra bientét avec
lui. De vains prestiges forment un lien
passager , iln’y a que la sagesse qui le
rende durable. La loi Judaique toujours
subsistante , celle de ’enfant d’Ismaél qui
depuis dixsiecles régitla moitié du monde,
annoncent encore aujourd’hui les grands
hommes qui les ont dictées ; ettandis que
Porgueillense philosophie ou Paveugle
esprit de parti nevoit en eux que d’heureux
imposteurs , le vrai politique admire
_dans leurs institutions ce grand et puissant
génie qui préside aux établissemens du-
rables. : .
H ne faut pas de tout ceci conclure avec
Warburton que la politique et la religion
aient parmi nous un objet commun , mais
ue dans Dorigine des nations l'une sert
‘Instrument 4 autre.
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CHAPITRE VIIL
Du Peuple.

COMME avant d’élever un grand édi-
fice I’architecte observe et sonde le sol ,
,f;our voir ¢'il en peut soutenir le poids,.

sage instituteur ne commence pas par

rédiger de bonnes loix en elles-mémes ,
" mais il exainine auparavant si le peuple
auquel il les destine est propre 4 les sup-
porter. Clest pour cela que Platon refusa
de donner des loix aux Arcadiens et aux
Cyréniens , sachant que ces deux peuples .
étoient riches et ne pouvoient souffrir
Pégalité : c’est pour cela qu’on vit en Crete
de bonnes lois et de mechans hommes ,,
parce que Minos n’aveit discipliné quun
peuple chargé de vices.

Mille nations ont brillé sur'la terre qui
p’auroient jamais pu souffrir de bonnes
loix , et celles mémes qui Vauroient pu
n’ont eu dans toute leur durée qu’un
temhs fort court pour cela. La plupart
des peuples ainsi que des hommes ne sont
dociles que dans leur jeunesse , ils devien=
nent incorrigibles en vieillissant ; quand
une fois les coutumes sont établies et
-les préjugés enracinés, c’est une entreprise,
dangereuse et vaine de vouloir les réfor
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mer; le peuple ne peut pas méme soufe
frir qu'on touche 4 ses maux pour les
détruire , semblable 4 ces malades stu-
fides et sans courage qui frémissent A
’aspect du médecin.

Ce n’est pas que , comme quelques

maladies bouleversent la téte des hommes
et leur Otent le souvenir du passé, il ne
se trouve quelquefois dans la durée des
Etats des zpoques violentes ol les révo-
lutions font sur les peuples ce que cer-
taines crises font sur les individus, ona
Yhorreur du passé tient lieu d’oubli, et
ol IEtat, embrasé par les guerres ci-
viles , renaft pour ainsi dire de sa cendte
et reprend la vigueur de la jeunesse en sor«
tant des bras de la mort. Telle fut Sparte
au tems de Lycurgue , telle fut Rome aprés
les Tarquins , et telles ont été parmi nous
la Hollande et la Suisse aprés 'expulsion
des tyrans. :
. Mais ces événemens sont rares; ce sont
des exceptions dont la raison se trouve
soujours dans la constitution particuliere
de Etat excepté. Elles ne sauroient méme
avoir lien deux fois pour le méme peuple,
car il peut se rendre libre tant qu’il
n’est que barbare , mais il ne le peut plus
quand le ressort civil est usé. Alors les
troubles peuvent le détruire sans que les
xévolutions puissent le rétablir, et si-tot
que ses fers sont brisés, il tombe épars
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et n’existe plus : il lui faut désormais un
maitre et non pas un libérateur. Peuples
libres, souvenez-vous de cette maximes
on peut acquérir la liberté; mais on ne
1a recouvre jamais.

La jeunesse n’est pas I'enfance. 11 est
pour les nations comme pour les hommes
un tems de jeunesse , ou si 'on veut de
maturité qu’il faut attendre avant de
les soumettre 4 des loix ; mais la matu-
rité d’un peuple n’est pas toujours facile
A connoitre , etsion la prévient , ouvrage
est manqué. Tel peuple est disciplinable
en naissant , tel autre ne P’est pas au bout
de dix siecles. Les Russes ne seront jamais
wraiment policés , parce qu’ils Pont été
trop t6t. Pierre avoit le génie imitatif;
il n’avoit pas le vrai génie , celui qui crée
et fait tout de rien. Quelques-unes des
choses qu’il fit étoient bien, la plupart
étoient déplacées. Il a vu que son peuple
étoit barbare, il n’a point yu qu'il n’étoit
pas mfir pour la police; il I'a voulu ci-
viliser quand il ne falloit que Paguerrir.
Il a d’abord voulu faire des Allemandsy,
des Anglois, quand il falloit commencer
par faire des Russes ; il a empéché ses su-
jets de jamais devenir ce qu’ils pourroient
dtre , en leur persnadant qu’ils étoient ce
qu’ils ne sont pas. Clest ainsi qu’un pré-
cepteur Frangois forme son écl{:ve pour

doller un moment dans son enfance 4

v
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et puis n’étre jamais rien. L’Empire de
Russie voudra subjuguer-’Europe et sera
subjugué lui-méme. Les Tartares ses sujets
ou ses voisins -deviendront ses maitres
et les notres : cette révolution me paroft
infaillible. Tous les rois de I’Europe tra-
vaillent de concert 4 ’accélérer.

CHAPITRE IX

Suite.

COMME la nature a donné des termes
a la stature d'un homme bien confor-
mé, passé lesquels elle ne fait plus que
des géans ou des nains, il y a de méme,
eu &ard a la meilleure constitution d’un
Etat , des bornes 3 DI’étendue qu’il peut
avoir , afin qu’il ne soit ni trop grand
pour pouvoir étre bien gouverné, m trop
petit pour pouvoir se maintenir par lui-
méme. Il y a dans tout Corps politique
un marimum de force qu’il ne sauroit
passer , et duquel souvent il séloigne
3 force de s’agrandir. Plus le lien social
sétend , plusil se relache, et en général
un petit Etat est proportionnellement plus
fort qu’un grand. ‘
. Mﬂle raisons démontrent cette maxime,
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“Premiérement , ’administration devient
plus pénible dans les grandes distances,
‘comme un poids devient plus lourd au
-bout d’un plus grand levier. Elle devient
aussi plus onéreuse & mesure que les de-
ﬁrés se multiplient ; car chaque ville a
d’abord la sienne que le peuple paye,
-chaque district 14 sienne encore payée par
‘le peuple , ensuite chaque province, puis
‘les grands Gouvernemens, les Satrapies,
-les Vice-royautés qu’il faut toujours payer
plus cher a mesure qu'on monte, et tou-
-jours aux dépens du malheureux peuple;
enfin vient ’administration supréme qui
-écrase tout. Tant de surcharges épuisent
‘continuellement les sujets ; loin d’étre
mieux gouvernés par tous ces différens
ordres , ils le sont moins bien que §'il n’y
‘en avoitqu'un seul au-dessus d’eux. Cepen-
dant i peine reste-t-il des ressources pour
les cas extraordinaires, et quand il y faut
recourir, Etat est toujours A la veille

de sa ruine.

Ce n’est pas tout; non - seulement le
Gouvernement a moins de vigueur et de
‘célérité pour faire observer les loix ,
empécher les vexations, corriger les abus,
prévenir les entreprises séditieuses
peuvent se faire dans des lieux éloignés ;
mais le peuple a moins d’affection pour
ses chefs qu’il ne voit jamais, pour la
Patrie qui est &-ses yeux comme le monde,
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-et pour ses concitoyens dont la Flupar_!
Jui sont étrangers. Les mémss loix ne
peuvent convenir 4 tant de provinces di-
verses qui ont des moeurs différentes ,
qui vivent.sous des climats opposés et
ui ne peuvent souffrir la méme forme de
ouvernement. Des loix différentes n’en-~
gendrent que trouble et confusion parmi
des peuples qui, vivant sous les mémes
chefs et dans une communication conti-
nuelle , passent ou se marient les uns
chez les autres, et, soumis 4 d’autres
coutumes , ne savent jamais si leur patri=~
moine est bien 4 eux. Les talens sont en-
fouis , les vertus ignorées , les vices im=~
punis, dans cette multitude d’hommes
anconnus les uns aux autres, que le siege
de l'administration suprémec rassemble
dans un méme lieu. Les chefs accablés
d’affaires ne voient rien-par eux-mémes ,
des commis gouvernent 'Etat. Enfin les
mesures qu’il faut prendre pour mainte-
nir Pautorité générale,, 4 laquelle tant
d’ofliciers éloignés veulent se soustraire ou
en imposer, absorbe tous les soins publics,
il n’en reste plus pour le bonheur du
peuple , a peine en reste-t-il pour sa
défense au besoin, et C’est ainsi qu’un
corps trop grand pour sa constitution,
e’affaisse et périt écrasé sous son propre

poids.
. Dun autre cbt¢ , I'Etat doit se don-
net
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Rer une certaine base pour avoir de la’
solidité , pour résister aux secousses qu’il
ne manquera pas d’éprouver et aux ef-
forts qu’il sera contraint de faire pour.
se soutenir : car tous les peuples ont une
espece de force centrifuge , par laquelle,
ils agissent continuellement les uns contre
les autres, et tendent 4 s’agrandir aux
dépens de leurs voisins , comme les
tourbillons de Descartes. Ainsi les foibles
risquent d’étre bientét engloutis , et nul
ne peut gueres se conserver quen se
mettant avec tous dans une espece d’équi-
libre , qui rend la compression par-tout
A-peu-pres égale. '
On voit par-la qu’il y a des raisons de’
s¢tendre et des raisons de se resserrer ,
et ce n’est pas le moindre talent du poli=’

tique de trouver , entre les unes et les:

autres , la proportion la plus avanta-
geuse a la conservation de ’Etat.” On
peut dire en général que les premieres,
n’étant qu’extérieures et relatives, doivent
étre subordonnées aux' autres , qui sorit

internes et absolues ; une’ saine. et forte

constitution est la prenilere chose qu’il
faut rechercher, et ’on doit plus compter.
sur la vigueur qui naft d'un bon Gou-
vernement , que sur les ressources que
fournit un grand territoire.

Au reste,, on a vu des Etats tellement
constitués , que la riécessité 'dés‘%inquéte:
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entroit dans leur constitution méme , ef.
que pour se maintenir, ils étoient forcés
de s’agrandir sans cesse. Peut-étre se fé-
licitoient-ils beaucoup de cette heureuse
nécessité , qui leur montroit pourtant ,
avec le terme de leur grandeur, 1’mé-
vitable moment de leur chite.

"CHAPITRE X

Suite.

ON peut mesurer un Corps politique-
de deux manieres ; savoir , par I’étendue
du territoire , et par le nombre du peuple,
et il y a, entre 'une et 'autre de ces
mesures , un rapport convenable pour
donner 4 'Etat sa véritable grandeur: ce
sont les hommes qui font I'Etat , et c’est
le terrain qui nourrit les hommes ; ce
yapport est donc que la terre suffise X -
Yentretien de ses habitans, et qu’il y ait
autant d’habitans que la terre en peut
nourrir. C'est dans cette proportion que
se trouve le maximum de force d’un
nombre donné de Peuple ; car s'il y a du
terrain de trop, la garde en est onéreuse ,
1a culture insuﬂ;sante, le produit superfla ;
Cest la cause prochaine des guerres dé-
fensives : §’il 0’y en a pas assez, 'Etag,
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s& trouve pour le supplément 2 la dis-

crétion de ses voisins ; clest la cause
prochaine des guerres offensives. Tout
peuple qui n’a par sa position que lal-
ternative entre le commerce ou la guerre,
est foible en lui-méme, il dépend de ses
voisins , il dépend des événemens ; il

1’a jamais qu’une existence incertaine et .

courte. Il subjugue et change de situa-
tion , ou il est subjugué et n’est rien.
Il ne peut se conserver libre qu’a force
de petitesse ou de grandeur.

On ne peut donner en calcul un rap-
port fixe entre Pétendue de terre et le

nombre d’hommes qui se suffisent Pun i

Pautre, tant ¥ cause des diftérences qui
se trouvent dans les qualités du terrain,
- dans ses degrés de fertilité , dans la na-
ture de ses productions , dans Pinfluence
des climats, que de celles qu’on remarque
dans les tempéramens des hommes qui les

habitent , dont les uns consomment peu .
dans un pays fertile , les autres beaucoup’

sur un sol ingrat. Il faut encore avoir
égard 4 la plus grande ou moindre fé-
condité des femmes , 4 ce que le pays
peut avoir de plus ou moins favorable
a la population, i la quantité dont le
législateur peut espérer d’y concc urir.par
ees ¢tablissemens ; de sorte qu’il n: doit
pas fonder son jugement sur ce quil voit
ras sur ce quil prévoit , ln)l s’arréteg
2
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aiitant & ’état actuel de la population qu’® .
celui ol elle doit naturellement parvenir.
Enfin il y a mulle occasions ol les acci~
dens particuliers du lieu exigent ou per-
mettent qu’on embrasse plus de terrain -
qu’il ne paroit nécessaire. Ainst lon s’é-
tendra beaucoup dans un pays de mon-
tagnes , ou les productions naturelles ,
savoir, les bois, les pAturages, demandent
moins de travail, ol 'expérience apprend
ue les femmes sont plus fécondes que
gans les plaines, et o un grand sol in-
cliné ne donne qu’une petite base hori-
zontale , la seule qu’il faut compter pour
la végétation. Au contraire, on peut se
resserrer au bord de la mer , méme dans
des rochers et des sables presque stériles ;
parce que la péche y peut supl)léer en
grande partie aux productions de la terre,,
que les hommes doivent étre plus ras-
semblés pour repousser les pirates, et
‘qu'on a d’ailleurs plus de facilité pour
délivrer le pays par les colonies , des
habitans dont il est surchargé.

A ces conditions pour instituer un
peuple, il en faut ajouter une qui ne peut
suppléer 2 nulle autre , mais sans laquelle
elles sont toutes inytiles ; c’est qu’onjouisse
de ’abondance et Se la paix ; car le temps
ol s'ordonne un Etat est, comme celui ot
s¢ forme un bataillon, Pinstant ol le corps
est le moins capable de résistance et lo-
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. plus facile A détruire. Op résisteroit mieux

* dans un désordre absolu que dans un
moment de fermentation , olt chacun
s’occupe de son rang et non du péril.
Qu’une guerre , une famine , une sédition
survienne en ce temps de crise , I’Etat est
infailliblement renversé.

Ce n’est pas gu’il n’y ait beaucoup de
‘Gouvernemens établis durant ces orages. ;
mais alors ce sont ces Gouvernemens
mémes qui détruisent I'Etat. Les usurpa-
teurs amenent ou choisissent toujours ces
temps de troubles pour faire passer, 2 la
faveur de leffroi public , des loix des-
tructives que le peuple n’adopteroit ja-
mais de sang-froid. Le choix du moment
de Pinstitution est un des - caracteres les
_plus strs par lesquels on peut distinguer
Foeuvre u législateur d’avec celle du
tyran,

Quel peuple est donc propre i la 1é-
.gislation ? Celul qui, se trouvant déja lié
par quelque union d’origine , d’intérét ou
de convention , n’a point encore porté le
vrai joug des loix’; celui qui n’a ni cou-
tumes ni superstitions bien enracinées ; ce.
lui qui ne craint pas d’étre accablé par
une invasion subite, qui , sans entrer
dars les querelles de ses voisins , peut

-xésister seul i chacur d’eux , ou s’aider
e P’un pour repousser P'autre ; celui dont
‘chaque membre peut étre cox:llgu de tous,

/ 3
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et oh Pon n’est point forcé de charger m
homme d’un plus grand fardean qu'um
- homme ne peut porter ; celui qui peut se
passer des autres peuples et dont tout autre
peuple peut se passer (1) ; celui qui n’est
ni riche m pauvre et peut se suffire 2
lui-méme ; enfin celui qui réunit la con-
‘'sistance d’un ancien peuple avec la doci-
hité d’un peuple nouveau. Ce qui rend
pénible Pouvrage de la législation , est
moins ce qu’il faut établir que ce qu’il faut
détruire ; et ce qui rend le succes si rare,
-C’est 'impossibilité de trouver la simpli-
“cité de la natdre jointe aux besoins de la
"société. Toutes ces conditions, 1l est vrar,
setrouventdifficilement rassemblées. Aussi
‘voit-on peu d’Etats bien constitués.

" 1l est encore en Europe un pays ca-
pable de légistation ; €’est I'Isle de Corse.
La valeur et la constance avec laquelle
" ce brave peuple a su recouvrer et défendre
-sa liberté , mériteroit bien que quel-

(1) Si de deux peuples voisins Fun ne pouvoit se
.passer de Pautre, ce seroit une situation trés-dyype
our le premier et trés-dangereuse pour le second.
oute nation sage, en pareil cas, s’efforcera bien
vite de délivrer l'autre de cette dépendance. La Ré-
ublique de Thlascala enclavée s Empire du
R/lexique aima mieux se passer de sel, que d’ep
acheter des Mexicains, et méme que d’en accepter
gratuitement. Les sages Thlascalans virent. le pie
caché sous cette libéralité. Ils se conserverent libres,
et ce petit Etat, enfermé dans ce grand Empire
fut endp linstcumgent de sa ruine, »
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qu’homme sage lui apprit 4 la conserver.
?";i quelque pressentiment qu’un jour cette
petite Isle étonnera I’Europe. '

| e —

CHAPITRE X1

Des divers systtmes de Législation:

SI Pon recherche en quoi consiste pré=
cisément le plus grand bien de tous, qui
doit étre la fin se tout systéme de lé=
gislation, on trouvera qu’il se réduit &
ces deux objets principaux, la Zberté et
Yegalite. La liberté, parce que toute dé-
pendance particuliere est autant de force
Otée au corps de I'Etat; égalité, parce
. que la liberté ne peut subsister sans elle. -
Y’ai déja dit ce que Cest que la libersé
civile; & Pégard de Pégalité, il ne faut
pas entendre par ce mot que les degrés
de puissance et de richesse soient abso~
Tument les mémes , mais que , quant 2 la
puissance , elle soit au-dessous de toute
violence et ne s’exerce jamais qu’en vertu
du rang et des loix; et quant 4 la ri-
chesse , que nul citoyen ne soit assez
opulént pour en pouvoir acheter un autre,
et nul assez pauyre pour étre 'c::lc;ntraint de
4
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se vendre (1) : ce qui suppose du cbté des
grands, modération de biens et de crédit,
&t du coté des petits , modération d’ava-
rice et de convoitise. -
. Cette égalité , disent-ils , est une chi~
mere_de ‘spéculation qui ne peut exister
dans la pratique. Mais si I'abus est inévi-
table , Sensnit-il qu'il ne faille pas au
moins le régler? C’est précisément parce
gue 1;1 force des choses tend toujours &
étruire égalité , que la force de la 14gis-
lation doit toujours tendre A la maintenir.
Mais ces objets généraux de toute bonne
institution , doiventétre modifiésen chaque
pays par les rapports qui naissent , tant
de la situation locale, que du caractere
des habitans ; et c’est sur ces rapports
qu'il faut assigner 3 chaque peuple un
systéme particulier d’institution, qui soit
le meilleur, non peut-étre en lui-méme,
mais pour I'Etat auquel il est destiné.
Par exemple , le sol est-il ingrat et
stérile , ou'le pays trop serré pour les
habitans ? Tournez-vous du cété de Pin~

.
(1) Voulez-vous donc donner a2 ’Etat de la con-
sistance ! Rapprochez les degrés extrémes autant
qu’il est possible ; ne souffrez ni des gens opulens
ni des gueux. Ces deux états , naturellement insépa-
rables, sont également funestes au bien commun ;
de P'un sortent les fauteurs de la tyrannie et de
Pautre les tyrans ; c’est toujours entre eux que se
. I‘ait le trafic de la liberté publique ; I'un l'achete e
‘autre la vend,
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dustrie et des arts, dont vous échange-
rez les productions contre les denrées qui
vous manquent. Au contraire , occupez—
vous de riches plaines et des cOteaux fer-
tiles ? Dans un bon terrain manquez-vous
d’habitans ? Donnez tous vos soins 4 I'a-
griculture qui multiplie les hommes , et
chassez les arts qui ne feroient qu’achever
de dépeupler le pays, en attroupant sur
quelques points du territoire le peu d’ha-
bitans qu’il a (1). Occupez-vous des
rivages étendus et commodes? Couvrez
amer de vaisseaux, cultivez le commerce
et la navigation ; vous aurez une exis-
tence brillante et courte, La mer ne
baigne-t-elle sur vos cites que des rochers
presqu’inaccessibles ? Restez barbares et
ichtyophages ; vous en vivrez plus tran~
quilles , meilleurs peut-étre , et sirement
plusheureux. Enunmot, outreles maximes
communes a tous , chaque peuple ren-
ferme en lui quelque cause qui les ordonne
d’une maniere particuliere et rend sa lé- .
gislation propre i lui seul. Clest ainsi

w’antrefois les Hébreux et récemment
fes Arabes ont eu pour principal objet

(1) Quelque branche de commerce extérieur, dit
M. d’A., ne répand gueres qu’une fausse utilité
your un royaume en genéral ; elle peut enrickir
quelques particuliers, méme quelques villes, mais
{a nation entiere v’y gagne rien, et le peuple n'en
est pas mieux. :
D5
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la religion, les Athéniens, les lettres 3

Carthage et Tyr le commerce, Rhodes

‘a marine, Sparte la guerre, et Rome la

vertu. L’auteur de PEsprit des Loix a .
montré dans des foules d’exemples par

quel art le législateur dirige Pinstitution

vers chacun de ces objets.

Ce qui rend la constitution d’un Etat
véritablementsolide et durable, c’est quand.
les convenances sont tellement observées ,
que lesrapports naturels et les foix tombent
toujours de concert sur les mémes points ,
et que celles-ci ne font, pour ainst dire ,,
qu’assurer , accompagner , rectifier les
autres. Mais si le legislateur se trompant.
dans son objet, prend un_principe diffé~
rent de celui qui nait d¢ la nature des
choses ; que l'un tende a la servitude, -
et Pautre A la liberté ; 'un aux nchesses ,
Fautre 3 la population ; 'un & la paix,,
Pautre aux conqudtes, or verra les loix
s’affoiblir insensiblement ; la constitu-
tion s’altérer, et I'Etat ne cessera: d’étre
agité jusqu’a ce qu’il soit détruit ow
changé , et que linvincible nature aig
¥epris son empire.
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CHAPITRE XIL

Division des Loix.

POUR ordonner le tout , ou donner
1a meilleure forme possible & la chose.
yublique , il y a diverses relations 4 con-
sidérer. Premiérement , Paction du corps
entier agissant sur lui-méme , c’est-a-dire,
{e rapport du tout au tout, ou du Sou-
verain a PEtat; et ce 1apport est com-
posé de celui des termes intermédiaires
comme nous le verrons ci-apres.

« Les loix qui reglent ce rapport portent
le nom de loix politiques , et s’appell .ne
aussi onx fondamentales, non sans quelqne
raison si ces loix sont sages. Car ¢l 'y
a dans chaque Etat qu’une bonne maniere
de Pordonnér , le peuple qui I'a trouvée
doit s’y tenir : mais si' 'ordre établi est
mauvais , pourquoi prendroit - on pour
fondamentales des loix qui I’empéchent
d’étre bon? D’ailleurs , en tout état de
cause , un peuple est toujours le mafre
de changer ses loix, méme les meilleuresy
tar il lui plait de se faire'mal 2 lui-
méme , qm est - ce qm a droxt de I'en

pmpéc il
D6
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La seconde relation est celle des mems
bres entr'eux on avec le Corps entier ,
et ce rapport doit étre au premier égard
aussi petit et au second aussi grand qu’il
est possible, en sorte que chaque citoyen
soit dans une parfaite indépendance de
tous les autres, et dans une excessive
dépendance de la Cité ; ce qui se fait
toujours par les mémes moyens , car
il n’y a que la force de I'Etat qui fasse
la liberté de ses membres. Cest de ce
deuxieme rapport que naissent les loix
civiles.

. On peut considérer une troisieme sorte
de relation entre ’homme et la loi , sa-
voir, celle de la désobéissance ala peine,
et celle-ci donne lieu a letablissement
des Joix criminelles, qui, dans le fond ,
sont moins une espece particuliere de loix,
que la sanction de toutes les autres.

- A ces trois sortes de loix, il s’en joint
.une quatrieme , la. plus impqrtante de
toutes , qui ne se grave ni sur le marbre ,
pi sur l’airain, mais dans les coeurs des
citoyens; qui‘fait la véritable constitution
de I'Etat; qui prend tous les jours de
nouvelles forces, qui, lorsque les autres
loix vieillissent ou s’éteignent, Jes ranimg
qu les supplée , conserve un peuple dang
Pesprit de son institution , et substitug
insansiblement la fovce de.lhabitude &
celle de Vautonte. Je parle des moeurs 4

Y .
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des coutumes, et sur-tout de I’opinion;
artie inconnue 4 nos politiques , mais de
ﬁquelle dépend le succes de toutes les
autres ; partie dont le grand législateur
s’occupe en secret, tandis qu’il paroit se
borner 4 des réglemens particuliers qui ne
sont que le ceintre de la vofite, dont les
moeurs plus lentes 4 naitre , forment enfin
Yinébranlable clef.

Entre ces diverses classes, les loix po-
litiques , qui constituent la forme du
Gouvernement, sont la seule relative &
mon sujet.
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«correspondance , chargé de Pexécution deg
loix et du maintien de la liberté, tant cj
vile que politique.

Les membres de ce Corps s’appellent
magistrats ou rois , c’est-a-dire , gouver-
neurs , et le Corps entier porte le nom de
prince (1). Ainsi ceux qui prétendent que
Pacte par lequel un peuple se soumet &
des chefs n’est point un contrat, ont
grande raison. Ce n’est absolument quune
commission , un emploi dans lequel , sim-
ples officiers,du Souverain, ils exercent
en son nom le pouvoir dont il les a fait
dépositaires, et qu’il peut limiter, mo-
difier et reprendre quand il lui plait, I’a-
liénation d’un tel droit étant incompati-
ble avec la nature du Corps social et con-

traire au but de 'association.

Jappelle donc Gouvernement ou supré-
me administration exercice légitime de la
puissance exécutive, et prince ou magis-
trat ’homme ou le Corps chargé de cette
administration. . '

C’est dansle Gouvernement que se trou=
vent les forces intermédiaires, dont les
rapports composent celul du toutau tout
ou du Spuverain i I'’Etat. On peut re-
présenter ce dernier rapport par celui des

(1) Cest ainsi qu’k Venise on donne au college le
pom de sérénissime prince, méme quand le Doge 0’y
assiste pas. . .
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‘extrémes d’une proportion continue , dont
Ja moyenne proportionnelle est le Gou-
vernement. Le Gouvernement regoit du
Souverain les ordres qu’il donne au peu-
ple, et pour que I’Etat soit dans un bon
équilibre il faut, tout compensé, qu'il y
ait égalité entre le produit ou la puis-
.sance du Gouvernement pris en lui~-méme
et le produit ou la puissance des citoyens ,
qui sont souverains d’un c6té et sujets de
Yautre. .

_ De plus , on ne sauroit altérer aucun
des trois termes sans rompre A Vinstant
la proportion. Si le Souverain veut gou=
verner , ou si le magistrat veut donner des
loix , ou si les sujets refusent d’obéir,
le désordre succede 4 la regle , la force et
la volonté n’agissent plus de concert , et
I’Etat dissont tombe ainsi dans le despo-
tisme ou dans ’anarchie. Enfin comme il
n’y a qu'une moyenne proportionelle entre
chaque rapport, il n’y a non plus qu’un
bon Gouvernement possible dans un Etat :
mais comme mille événemens peuvent
changer les rapports d’un peuple , non-
seulement différens Gouverneimens peu-
went &tre bons & divers peuples , mais aun
méme peuple en différens tems.

" Pour ticher de _donner une idée des
divers rapports qui peuvent régner entre
ces deux extrémes, je prendral pour exem-
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ple le nombre du peuple , comme un rap
port plus facile A exprimer. '

Supposons que I’Etat soit composé de
dix mille citoyens. Le Souverain ne peut
&tre considérey que collectivement et en
Corps. Mais chaque particulier en qua-
lité de sujet est conside):é comme individu:
ainsi le Souverain est au sujet comme dix
mille est 4 un : c’est-a-dire, que chaque
membre de ’Etat n’a pour sa part que la
dix-millieme partie de I’autorité souve-
raine, quoiquil lui soit soumis tout en-
tier. Que le peuple soit composé de cent
mille hommes , ’état des sujets ne change
pas , et chacun porte également tout 'em-
pire des loix, tandis que son suffrage,
réduit 3 un cent - milheme, 3 dix fois
moins d’influence dans leur rédaction.
Alors le sujet restant toujours un, le rap-
port du Souverain augmente en raison du
nombre des citoyens. Dot il suit que plus
P’Etat s’aggrandit , plus la liberté diminue.

Quand je dis que le rapport augmente ,
y’entends qu’il s’éloigne de I'égalité. Ainsi
plus le rapport est grand dans I'acception *
des géometres, moins il y a de rapport
" dans I"acception commune; dans la pre-
miere le rapport considéré selon la quan-
tité se mesure par 'exposant , et dansl’au-
tre , considéré selon I'identité , il s’estime
par la similitade. oo

Or moins les volontés particuljeres se
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Yapportent 4 la volonté générale, Cest-i-

dire , les meoeurs aux loix, plus la force

.réprimante doit augmenter. Donc le Gou~

. vernement , pour étre bon, doit étre re~

lativement plus fort 2 mesure que le peuple
est plus nombreux. '

D’un autre c6té, P’agrandissement de
PEtat donnant aux dépositaires de I'auto-
rité publique , plus de tentations et de
moyens d’abuser de leur pouvoir, plus
.le Gouvernement doit avoir de foree pour
contenir le peuple , plus le Souverain doit
en avoir 4 son tour pour contenir le Gou-
vernement. Je ne parle pas ici d’une force
absolue, mais de la fgrce relative des
diverses parties de I’Etat.

11 suit de ce double rapport que la pro~
portion continue entre le Souverain; le
-prince et le peuple n’est point une idée
arbitraire , mais une conseéquence néces=-
saire de la nature du Corps politique. 11
suit encore que 'un des extrémes , savoir
le peuple comme sujet, étant fixe et re-
presenté par Dunité, toutes les fois que la
raison doublée augmente ou diminue, la
raison simple augmente ou diminue sem-
blablement, et que par conséquent le
moyen terme est changé. Ce qui fait voir
quil n’y a pas une constitution de Gou=
_vernement unique etabsolue , mais qu’i]l
peut y avoir autant de Gouvernemens
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différens en nature que d’Etats différeng
en grandeur. ’

Si, tournant ce systéme en ridicule, on
disoit que pour trouver cette moyenne
. proportionnelle et former le Corps du
Gouvernement il ne faut , selon moi, que
tirer la racine quarrée du nombre du peu~
ple, je répondrois que je ne prends ici ce
nombre que pour un exemple , que les
rapports dont je parle ne se mesurent pas
seulement par le nombre des hommes,
mais en général par la quantité d’action,
Jaquelle se combine par des multitudes de
causes; qu’au reste si, peur m’exprimer en
moins de paroles , ’emprunte un moment
des termes de Géométrie , je n’ignore pas,
cependant , que la précision géométrique
n’a point lieu dans les quantités morales.

Le Gouvernement est en petit ce que
le Corps politique qui le renferme est en
grand. C’est une personne merale douée
de. certaines facultés , active comme le
Souverain, passive comme ’Etat, et qu’on
peut décomposer en d’autres rapports sem-
blables, d’oh n’ait par conséquent une
nouvelle proportion , une autre encore
dans celle~ci selon Uordre des tribunaux,
jusqu’a ce qu’on arrive A un moyen terme
andivisible, c’est-a-dire, 2 un seul chef
ou magistrat supréme , qu’on peut se re-
présenter au milieu de cette progression ,
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comme Tunité entre la série des fractions
et celle des nombres.

Sans nous embarrasser dans cette mul-
tiplication de termes, contentons - nous
de considérer le Gouvernement comme
un nouveau Corps dans I’Etat, distinct
du peuple et du Souverain, et intermé~
diaire entre P'un et Pautre.

Il y a cette différence essentielle entre
ces deux Corps, que I'Etat existe par lui-
méme, et que le Gouvernement n’existe

ue par le Souverain. Ainsi la volonté
:llominante du prince n’est ou ne doit
étre que la volonté générale ou la loi,
sa force n’est que la force publique con-
centrée en lui; si-t6t qu’il veut tirer de
dui-méme quelque acte absolu et indé-
pendant, la liaison du tout commence %
se reldcher. S’1l arrivoit enfin que le prince
efit une volonté particuliere plus active
que celle du Souverain, et qu’il usat,
{)our obéir i cette volonté particuliere de
a force publique qui est dans ses mains,
en sorte qu’on elt, pour ainsi dire , deux
Souverains , Pun de droit et Pautre de
fait ; 4 Vinstant Punion sociale s’évanoui
roit et le Corps politique seroit dissout.

Cependant pour que le corps du Gou-
vernement ait une existence , une vie
réelle qui le distingue-du Corps de I'Etat ,
pour que tous ses membres puissent agir -
de concert et répondre % la fin pour law .
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quelle il est institué , il lui faut an moz-~
particulier , une sensibilité commune & ses *
membres , une force, une volonté
pre qui tende i sa conservation. Cette -
existence particuliere suppose des assem-
blees , des conseils, un pouvoir de dé-
libérer , de résoudre, des droits, des
titres , des privileges qui appartiennent
au prince exclusivement , et qui rendent
la conditign du magistrat plus honorable
a proportion qu’elle est plus pénible. Les
difficultés sont dans la maniere d’ordon-
ner dans le tout ce tout subalterne , de -
sorte qu’il n’altere point la constitution
générac}e en affermissant la sienne , qu’il
distingue toujours sa force particuliere
destinée 4 sa propre conservation , de la -
force publique destinée & la conservation
de I'Etat, et qu’en un mot il soit tou-
jours prét i sacrifier le Gouvernement au
peuple et non le peuple au Gouvernement,
Dr’ailleurs, bien que le Corps artificiel
du Gouvernement soit ouvrage d’un au-
tre corps artificiel , et qu’il n’ait en quel-
ue sorte qu’une vie empruntée et subor-
3onnée, cela n’empéche pas qu’il ne puisse
agir avec plus ou moins de vigueur oi ;
de célérite, jouir , pour ainsi dire, d’une
santé plus ou moins robuste. Enfin, sans -
&'éloigner directement du but de son insti-
tution, il peut s’en écarter plus ou moins,
selon la maniere dont il est constitué.
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« Cest de toutes ces différences que nais-
sent les rapports divers que le Gouver-
nement doit avoir avec le Corps de ’Etat ,
selon les rapports accidentels et particu-
liers par lesquels ce méme Etat est mo-.
difié. Car souvent le Gouvernement le
meilleur en soi deviendra le plus vicieux,
sl ses rapports ne sont alté‘;és selon les
défauts du Corps politique auquel il ap-
partient.

—

————

CHAPITRE IL

Du principe qui constitue les diverses
formes de Gouvernement.

POUR expoder- la cause générale de
ces différences, il faut distinguer ici le
Prince et le Gouvernement , comme j’ai
distingué ci-devant I'Etat et le Souverain.
- Le Corps du magistraf peut étre com=
osé d'un plus grand ou moindre nom=-
re de membres. Nous avons dit que le
rapport du Souverain aux sujets étoit
d’autant plus grand que le peuple étoit
lus nombreux , et par une évidente ana-
ogle nous” en pouvons dire autant du
Gouvernement & 'égard des magistrats, , .
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- Or, la force totale du Gouvernement
étant toujours celle de P’Etat, ne varie
int : d’our il sait que plus il use de cette .
P:rce sur ses propres membres , moins il
lui en reste pour agir sur tout le peuple.
Donc plus les magistrats sont nom- .
breux , plus le Gouvernement est foible.
Comme cette maxime ‘est fondamentale ,
appliquons-nous 4 la mieux éclaircir.

Nons pouvons distinguer dans la per-
sonne du magistrat trois volontés-essen-
tiellement différentes. Bremiérement la
volonté propre de lindividu , qui ne.
tend qu’a son avantage particulier ; secon-.
cGement la velonté commune des magis-
trats, qui.se rapporte uniquement i ’a-
vantage du prince, et qu’on peut appel-
ler volonté de Corps, laquelle est géné-
rale par rapport au Gouvernement , et
particuliere par rapport & I’Etat, dont le
Gouvernement fait partie ; en_troisieme
lieu la volonté du peuple ou la.volonté
souveraine , laquelle est générale , tant
par rapport i I’Etat considéré comme le
tout , que par rapport au Gouvernement
considéré comme partie du tout.

- Dans une législation parfaite , la vo-
lonté particuliere ou individuelle doit étre
nulle, la volonté de Corps propre au
Gouvernement trés-subordonnée , et par
¢onséquent la volonté générale ou sou-~

veraine
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veraine toujours dominante et ld regle
unique de toutes les autres.
" Selon ’ordre naturel , au contraire , ces
différentes volontés deviennent plus acti-
ves A mesure qu’elles se concentrent. Ainsi
1a volonté générale est toujours la plus
foible, la volonté de Corps a le second
rang, et la volonté particuliere le pre-
“mier de tous : de sorte que dans le Gou-
vernement chaque membre est premiére-
_ment soi-méme , et puis magistrat, et
puis citoyen. Gradation directement op~
posée a celle qu'exige Pordre sccial.
Cela posé : que tout le Gouvernement
soit entre les mains d’un seul hcrrme.
Voila la volonté particuliere et la volonté
de Corps parfaitement réunies, et par
conséquent celle -ci au ‘plus haut degré
d’intensité qu’elle puisse avoir. Or comme
Cest du degré de la volonté que. dépend
Yusage de la force, et que la force ab-
solue du Gouvernement ne varie point,
il s’ensuit que le plus actif des Gouverne-
mens est celut d’un seul. ‘ ‘
Au'contraire , unissons le Gouvernement
2 Pautorité législative ; faisons le Prince
du Souverain , et de tous les citoyens
autant de magistrats : alors la volonté de
Corps, confondue avec la volonté généra-
le, n’aura pas plus d’activité qu’elle , et
laissera la volonté particuliere dans toute
sa force. Ainsi le Gouvernement ,ﬁouj ours -~

s

/
i
P
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avec la méme force absolue , sera &ansson
‘minimum de force relative ou d’activité.
Ces rapports sont incontestables , et
d’autres considérations servent encore 3
les confirmer. On voit, par exemple , que
chaque magistrat est plus actif dans son
corps que chaque citoyen dans le sien,
et que par conséquent {a volonté particu-
liere a beaucoup plus d’influence dans les
actes du Gouvernement que dans ceux dux
Souverain ; car chaque magistrat est pres-
que toujours chargé de quelque fonction

du Gouvernement, au lieu que chaque

citoyen pris 4 part n’a aacune fonction
de la souveraineté. D’ailleurs , plus I'Etat
s’étend , plus sa force réelle augmente,
quoiqu’elle n’augmente pas en raison de
son étendue : mais P’Etat restant le méme,
les magistrats ont beau se multiplier, le
Gouvernement n’en acquiert pas une plus
grande force réelle , parce que cette force
est celle de PEtat, dont la mesure est tou-
jours égale. Ainsi la force relative ou
Pactivité du Gouvernement diminue , sans
que sa force absolue ou réelle puisse aug-
menter., : ' .

Il est encore str qué Pexpédition des
" ‘affaires devient plus lente & mesure que
plus de gens en sont chargés, qu’en don-
nant -trop A la prudence on ne donne pas
asséz A la fortune, qu’on laisse échapper
Yoccasion, et qu'a force de délibérer on

[
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perd souvent 16 fruit de Ta délibération.’
Je viens de pronver que le Gouverne«

‘'ment se relache 4 mesure que les magis-

trats se muliipliept-, ef 'ai propve ci-
devait queé, plus le peuple est'nombreux,
plus la force réprimante doit augmenter.
Drob ilsuit que le rapport des magistrats
au Gouvernement- deit- étre inverse du
rapport des sujets au Souverain : c’est-3-
dire , que , plus I’Etat s’agrandit , plus le
Gouvernement doit se resserrer ; tellement
que le nombre des chefs diminue en rai-:
son de I’augmentation’ du -peuple.

" Au reste je ne parle ici que derla force-
relative du Gouvernement , et non‘de sa'
rectitude : car, an cotitraire , plus le ma-
gistrat est ndbmbreux, plus la volonté de:
Corps sé rapproche de la volonté géné<
rale ; ain lieu que sous un magistrat uni-
que cette méme volontd: de Corps nestyp
comme je a1 dit, quine volonté pateis
euliere. Ainsi 'on perd d’un cté ce.qu’om

eut gagner de Pautre , et Iart du Légsk-

teur est de savoir fixer le point-ol la
force et la volonté du Gouvernement ,
foujours e -proportion réciproque , se
combinent dans.le rapport le plus avan«
tageux'a ‘I'Btat, = R S

L 3 |
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_CHAPITRE ITL

Division dés Gouvernemens.
i

ON a vu dans le chapitre précédent
pourquoi Pon distingue les diverses es-
peces ou formes de Gouvernemens par le
nombre des membres qui les composent ;.
i} -redte 4 voir dans celui-ci comment se
fait dette division.

. Le Souverain peut, en premiet lieu,
oommmettie -le dépbt du Geuvernement %
gout le peuple on A la plus grande partie
dy peuple , en sorte qu'il y ait plus de
Qoyens-makistrats qie- de citoyens-sim-
ples-particuliers: On dontie & cette forme
de. Gouvernement le nem de Déinocratie.

_* -.On bién il ‘peut resserter le Gouverne-

ment entre les mains d’un petit nombre ,
en sorte qu’il y ait plus de simples ci-
toyens que de magistrats , et eette forme
porte le nom d’Aristocratie. ' )

Enfin il peut concentrer totit le Gou-
vernement dans les mains d’'un magistrat
unique dont tous les autres tiennent leur
pouvoir. Cette troisieme forme estla plus
commune , et s’appelle Monarchie ou Gou-
vernement roya?.
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On doit remarquer que toutes ces for- .

‘yhes ou du meins les deux premieres sont
* susceptibles de plus ou de moins, et ont
‘méme une assez grande latitude ; ear la
- démocratie peut embrasser tout le peuple
“ou se resserrer jusqu’a la moiﬁé.ﬁf‘;

“tocratie & son tour, -peut de la moitié du
‘peuple se resserrer jusqu’au plus ‘petit
‘nombre indéterminément. La royauté

’aris-

méme est suscgptible de quelque partage.
‘Sparte eut constamment deux Rois par
ga constitution , et ’on -a vu dans ’Empire
Romain jusqu'a huit Empereurs a lafois,
sans qu'on pht dire que PEmpire fat di-
visé. “Ainsi 1 'y a un point oh chaqde
formq),dp Gouvernement se confond avee
la snivante , et 'on voit, que sous trois
seules dénominations, le ‘Gouvernement
est réellement.susceptible: d’autant de for=
mes diverses que PEtat a de citoyens.

Il y aplus: ce méme Gouvernemeqgt
Qpouvant a cextains égavds , se spbdiviser
.end’autres parties., 'une administrée Lune
mapiere et Vautre d’une autre, 1l peug
xésulter de ces trois formes combinées
ane multitude de formes mixtes ,, dont
chacune.est multipliable. par toxtes les fore

anes simples,

" Ona de tout tems beaucoup &iégimé.
sur la ‘rnel_ll'eure forme de Gouvernement
sans considérer que chacune d’elles est la
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" meilleure en certins cas, et la pire em
- d’autres. '
. Si dans les différens Etats le nombre
des magistrats suprémes doit étre en rai-
. s0n 1nverse de celui des citoyens , il s’en-
; it qu'en général le. Gouvernement dé-
.Jmocratique convient aux petits Etats , 'a-
. xistocratique aux meédiocres, et le monar-
. ch;qﬂu_e aux grands, Cette regle se tire im~
meédiatement du principe s mais comment
compter la multitude de circonstances qui
.. peuvent fournir des exceptions?

XX T St
) It s T ~

" CHAPITRE IV.

. De la Démocraiie.

.

TR

~,

. e STTTTITTL e
'C'ELU’IA qui’ fait la loi-sait mieux: que
‘personne comment elle doit étre exécutée
et interprétée. 1l semble donc quon né
‘sauroit'avoir une meilleure constitution
‘que celle ol le pouvoir exécutif est joint
= 1égislatif: mais c’est cela fiéme guitend
ce Gouvernement insuffisant i.°certains
¢gards , parce que les.choses qui doivent
“#tre distinguées ne le sont pas, et gue
Ye Prince et le Souverain n’étant que la
fiénie personne, né forment, pour ainsi

.
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“dire , qu'un Gouvernement sans Gouver-

nement. o
Il n’est pas bon que celui qui fait les

‘loix les exécute , ni que le corps du peu-
_ple détourne son attention des vues géné-
rales , pour les donner aux objets particu-

liexs. Rien n Jest plus dangereux que l'in-

- fluence des intéréts prives dans les affaires
publiques , et I’abus des loix par le Gou-

vernement est un mal moindre que la

“corruption du Législateur , suite mfallh-

ble desvuesparticulieres. Alorsl’Etatétant
altéré dans sa substance, toute réforme

_devient impossible. Un peuple qui n’abu-

seroit jamais du Gouvernement n’abuse-
roit pas non plus de I'indépendance ; un

;peuple qui gouverfleroit tou]ours bien

n’auroit pas besoin d’étre gouverné.

A prendre le terme dans la rigueur de
Taccepiion, il n’a jamais exxste de véri-
table démocratie , etil n’en existera ja-
mais. 1 est contre ordre naturel que le
grand nombre gouverne et que le petit
soit gouverné. On ne peut imaginer que
lepeupleresteincessammentassemblé pour
vaquer aux affaires publiques, et I'on
voit aisément qu’il ne saurcit établir pour
‘cela des commissions sans que la forme
de P'administration change.

En effet, je crois pouvoir poser en prin-
cipes que quand les fonctions du Gouver-
nement sont partagées entre plusieurs tri-

E 4
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bunaux , les moins nombreux acquierent
‘tot ou tard la plus grande autorté ; ne
fot-ce qu’s cause de la facilité d’expédier
es affaires, qui les yamene naturellement.
Drailleurs, quede choses difficiles i réu-

“nir ne suppose pas ce Gouvernement? Pre-

miérement un Etat trés-petit ou1 le peuple
soit facile & rassembler et ol chaque ci-
toyen puisse aisément connoitré tous les
autres: secondement une grande simplicité
de moeurs qui prévienne la multitude d’af-
faires et les discussions épineuses : ensuite
beaucoup d’égalité dans Ii‘es rangs et dans
les fortunes , sans quoi ’égalité ne sauroit
subsister long-tems dans les droits et ’au~
‘torité : enfin peu ou point de luxe; car,
‘ou’le luxe est effet des richesses , ou il les:
‘rend nécessaires ; 1l corrompt 4 la fois le
riche et le pauvre , Pun par la possession ,
Pautre par la convoitise ; it vend la pa-
trie 2 la molesse, & la vamité ; il Ote &
TEtat tous ses’ citoyens pour les asservir
les uns aux autres ; et tous & Popinion.

- Voild pourquoi un auteur célebre a
donné la vertu pour principe 4 Ia Répu-
blique ; car routes ees conditions ne sau=-
roient subsister sans la vertu : mais, faute
d’avoir fait les distinctions nécessaires , ce
beau génie a manqué souvent de justesse ,
quelquefois de clarté, et n’a pas vu que
Pautorité souveraine étant par -tout la
méme , le méme principe doit avair lien

|
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dans tout Etat bien constitué, plus. ou
moins , il est vrai- -selon la -forme: du
Gouvernement.
Ajouitons.quil 0’y i pas.defGoijverne-
ment si sujet aux guerres civiles et aux
agitations iutestines gu%.le démocratique
ou populaire , parce qu’il n'y en a aucun
qui tende si fortement .et si continuelle-
ment 2 changer de forme, ni qui demande
plus de vigitance et de courage pour ibtre
.maintenu dans. la .sienne. :Clest sur - togit
:flans.cette constitution que le citoyensdaif
.s’armer.de force.et de comstance, et Mirg
~chaque.jour de.sa vie:au fond:.devsan

:(1) dans la diete de Pologne: Malo peri-

.cislosam libertatemquam quietum sexrvitium. "

Sil y avoit.un peyple de Dienx il ke’
sgonvernerait démocratiguement. Un Goir-

)

-verpernent si pagfait e . COnVieRt pas.d -

RIS 2
1

- des hommes.
. . S T,
(1) Le Pilifin: de-Rospanie, pare. dn1oi . de; B>
Aogne duc de Lorrsing. Ceen
Voo e . o ifl o,
| iy i b
. et Y G s
Ve ) N .‘.-l"..‘f” k]

.Ceeur ce.que .disoit un vertueuxPalatin -

~a -
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- CHAPITRE V.
2 De Divistocrarie.

4 t. o ’

N OUS avons ici deux personnes me-
;1ales trés-distinctes , savioir le Gouverne-

et le Souverain, et par conséquent
adenxvolontés générales , 'une par rapport
Arvoadles aitoyens, Paatre seulement poor
des mmbres de Padmmstration. Amnsp,
-bien que le Gouvernementipuisse régler

' sa polace intérieure comme il lut plait,

# ne ,gﬁnt fjamais parler an peuple qu’au
~nioit ;dii Souverain ,. Cestyhdire,.au nom
sdu ;peuple méme.; ce rqual ne faur jamais

.-oublier, IV
* _ jles_premieres sociétés se gouvernerent

nistocratiquement. Les chefs des familles
«délibéroient “entreus des- affdires publi-

- ques ; les jeunes gens ¢ddoient sans peire

a lautorité de DPexpérience. De - 14 les

. noms de Prétres.,-&-Aneiens , de Senat

de Gepontes. Les Sauvages de ’Amérique

de.nos jours , et sont trés-bien gouvernés.

Mais 3 mesure que linégalité d’insti-

tution V'emgporta sur P'inégalité naturelle,
o
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Ya richesse ou la puissance () fut pré.
férée 4 I’age , et Iaristocratie devint élec-
tive. Enfin la puissance transmise avec le
“biens du pere aux enfans rendant les fa
milles patriciennes , rendit le Gouverne.
ment hgréditaire , et Pon vit des Sénateur:
de .vingt ans.

" 1l y a donc troissortes d’aristocratie
naturelle , élective , héréditaire. La- pre-
miere ne canvient qu’i des peuples sim-
ples ; la troisieme est le pire de tous les
"“Gouvernemens. La deuxieme est le meil-
leur : c’est Paristocratie proprement dite.
- - Outre Pdvantage de la distinction des
"deux pouvoirs, elle a celui du choix de
-ses membres ; car dans le Gouvernement
‘populaire tous les citoyens naissent ma-
-gistrats ; mais celui-ci les borne 4 un pe-
"tit nombre , et ils ne le deviennent qué par
*élection (23 ; moyen par lequel la pro-
-bité, les lumieres ; Pexpérience , et toutes
. . PRI S H

. - DI Y

(1)11 est clair que le mgt Optimates chez les ancients
ne veut pas dire les me ileurs, mais bgs plus, pais-

.$ans. - , . 4T
(2) H imﬁorte beaucoup de régler par des loix
‘1a forme de Vélection des magistrats: car en{’aban~
~donnant a la volonté du prince , on ne peut éviter
.de tomber dans laristocratie hércéditaire , , comme
4] ‘est arrivé aux Républiques de Venise et de Berne.
Aussi {a premiere est-elle depuid lorig-teims. un! Etax
dissout , mpis la seconde se maintient pap Vextréme
sagesse de sonsénat ; C'est une fg&ception bien’ onc’-
xablé et bien dangetehse,* 74 'E Nt 7.

6

3
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les autres raisans de préférence et d’estime
publique , sont autant de nouveaux garans.
quon sera sagement gouverné,.

De plus, les assemblées se font plas.
commodément; les affaires se discutent
.mieux , s’expédient avec plus d’ordre.et
de diligence ; le crédit de PEtat est mieux
soutenu chez Pétranger par de vénéraples
Sénateurs ,.que par une multitude incon~
nue ou .meprisée. ‘

En un mot, c’est Pordre le meilleur et
le plus naturel que les plus sages gouver—
nent la multitude ,.quand on est str qu’ils:
la gouverneront pour .som profit et nom:
pour le leur; il ne faut point multiplier
-en_vain les ressarts, ni faire avec vingt
mille hommes.ce que cent hommes choisis:
_peuvent faire encore mieux. Mais il faut
remarquer que Pintérét de Corps com~
mence 4 moins diriger ict la force fubli--
Aue sur la- regle de la volonté Fén rale ,,
et qu’une ‘autre penté imévitable enleve
aux Toigumepartie de la- pmissance exé—
gutive.: . C TS
.- A égard-des convénancesparticulieres,,
11 ne faut ni un état si petit ni un peuple st
simple et si droit , que Pexécution des loix
suive immédiatement de la volonté pu~
Bliqite:, comme dans une bonne démo-
aratie...Il ne faut.pas non: plus une sk
%:an& ‘nation- que les: chefs épars pour
gouvérner “puissent “Hancher du sou-

[*
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‘werain chacun dans son département , et
commencer par se rendre indépendans
- pour devenir enfin les maftres. )
- Mais si laristocratie exige quelques
vertus dg moins.que le-Gouvernement po-
_pulaire , -elle en exige aussi .d’autres qui
ui sont propres, comme la modération
dans les riches et le contentement -dans
-les pauvres ; ¢ar il semble-gqu’une. égalité
‘vigoureuse y seroit déplacée : elle ne fut
pas:méme observée & Sparte.
- Au reste ,. si cette forme comporte une
-eertaine inégalité de fortune ; c’est bien
pour qu'en .général :Padministration. des
-affaires .publiques soit confiée & ceux.qui
-peuvent - le mieux y donner tout. lear
tems , mais non pas, comme prétedd Aris-
-tote ; &Our que.les riches soient toujours
préférés. Au contraire , il imrorte qu'un
choix .opposé .apprenne quelquefois an
peuple qw’il y a.dans le mérité des hom-
.mes , des raisons de préférence plus im-
portantes que la richesse. '

B — — ]
CHAPITRE VI
De la Monarohze. .

JU SQU’ICI nous avons considéré Je
Prince comme une persomme morale et
scollective , unie.par la force des lais, et
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dépositaire dans Etat de la puissance exé-
cutive. Nous avons maintenant 4 consi- :
dérer cette puissance réunie entre lesmains
d’une personne naturelle, d’'un homme
-xéel , qui seul ait droit d’en disposer selon
les loix, Cest ce qu’on appelle un Mo-
marqueou un Roi.

Tout au contraire des autres adminis-
trations , ot un étre collectif représente
un individu, dans celle-ci un individu
‘représente un étre collectif ; en sorte que
Punité morale qui constitue le Prince est
en méme tems une unité physique , dans
Jaquelle toutes les facultés que la loi
-réunit dans autre avec tant d’effort se
-trouvent naturellement réunies.

Aingi la volonté du peuple, etla vo-
lonté du Prince, et la force publique de
YEtat', et la force particuliere du Gou-
‘vernement , tout répond .au méme mo-
“bile’, tous les ressorts de la machine sont
dans la méme main, tout marche auméme
dut, il n’y a point de mouvemens op-
posés qui Sentre-détruisent , et 'on ne
peut imaginer aucune sorte de constitu-
tion dans laquelle un moindre effort pro-
duise une action plus considérable. Ar-
chimede assis tranquillement sur le rivage
et tirant sans peine 4 flots un grand vais-
seau , me représente un Monarque habile
* goavernant de son cabinet ses yastes Etats,
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“et faisant tout mouvoir en paroissant im-
mobile. ' '
" Mais §’il o’y a point de Gouvernement
.qui ait plus de vigueur , il n’y en a point
.ot la volonté particuliere ait plus d’em-
“pite et domine plus aisément les autres :
“tout marche au méme but, il est vrai;
"mais ce but n’est point celui de la felicitd
‘publique , et la force méme de ’admi-
‘nistration tourne sans cesse au préjudice
-de I'Etat.

Les Rois veunlent &tre absolus, et de
Join on leur crie que le meilleur moyen
de létre est de se faire aimer de leurs
"peuples. Cette maxime est trés-belle , et
‘méme trés-vraie i certains égards. Mal-
“heureusement on s’en moquera toujours
dans les cours. La puissance qui vient de
‘Pamour des peuples est sans doute la plus
- ‘grande ; mais elle ést préeaire et condi-
"tionnelle , jamais les Princes ne s’en con-
-tenteront. Les- meilleurs Rois -veulent
_pouvoir étre méchans s’il leyr plait , sans
“cessér. d’8tre les maftres : un sermoneur
-politique aura beau leur dire que la force
du’ peuple étant la leur , leur plusigrand
intéréf est qué lé peuple;: soit forissant’,
nombreux , redoutable ; ‘1ls savent trés-
“bien qite celd n’est pas'vrai. Leur intérét
_personnel ‘est premierement que le peuple
‘soit foible., .misérable’, - et quil ne puisse
jamais leur résister. Pavoue que , suppd-

.
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sant les sujets toujours parfaitement sou<
mis , Dintérét du Prince seroit alors que
le peuple fait puissant , afin que-cette puis—
sance étant la sienne le rendit redoutable
A ses voisins ; mais comme cet intérét
‘nest que secondaire et subordonné ,.et
que les deux suppositions sont incompa-
tibles , il est naturel que‘les Princes don-
nent toujours Ja préference i la maxime
qui leur est le plus immédiatement utile.
C’est ce que Samuel représentoit forte-
ment aux Hébreux; c’est ce gue Machiavel
a fait-voir.avec évidence. "ﬂ'.n feignant de
denner des legons aux rois il en a donné
de grandes aux peuples. Le prince de"Ma-
chiavel est le livre des républi¢ains (*).
"~ Nous avons trouvé par les rapports gé~
péraux que la monarchie n’est convenable
qu’aux grands états , et nous le trouyons
encore. en l’examinant én elle-méme.
"Plus P'administration publique est nong-

+»Ap—

_(*) Machiavel étoit un horméte-homme et.un bon
-citoyen : mais attaché i la maison de Meédicis, il
-étoit forcé dans Poppression de. sa Patrie de dégui-
.ser.son amour pour la libertd. Le chaix.seul de spn
exécrable Héros mahifeste ass=z son intention secre-
cte , et P'opposition dés maximes ‘de son livre du
Prince i celle de ses-discours spr TisesLive at:de
.san histoire de Florence , démontre gue. ¢e.profo
“Politique ,n’a en justi\:;ici‘que dés’ Lecteurs superfi-
“ciels .ou corrompus. :La cour de- Rome a sévérement
«défendu son livre , je le crpis:bien ; .c'dst efle.auil
‘dépeint le plus clairement. -

L
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breuse , plus le rapport du Prince aux
sujets diminue et s’approche de I’égalité ,
en sorte_que ce rapport est un ou P’égalité
méme dans la.démocratie. Ce méme rap-
port augmente 3 mesure que le Gouver-
nement se resserre, et il est.dans son max:-
mum quand le Gouvernement est dans les
mains d’un seul. Alors 1l se trouve une
trop grande distance entre le Prince et le

euple, et PEtat manque de liaison. Pour

a former il faut donc des ordres inter-
médiaires: il faut des Princes, des grands,
de la noblesse pour les remplir. Or rien
de tout cela ne convient 4 un petit Etat ,
que ruinent tous ces degrés.

Mais 'l est difficile qu'un grand Etat
soit bien gouverné, il ’est beaucoup plus
qu’il- soit bien. gouverné par un seil
homme, etchacunsait ce qu’il arrive quand
le roi se donne des substituts.

Un défaut essentiel et inévitable , qui
mettra toujours le gouvernement monar-
chique au-dessous du républicain , est que
dans celui-ci la voix publique n’éleve
‘presque jamais aux :premieres places qué
des hommes éclairés et capables, qui les
remplissent avec honneur: aulieuque ceux
qui parviennent dans les monarchies ng
sont le plus souvent .que de petits brouil=
lons , de petits fripons, de petits intriz
ans, a qui les petits talens qui font dans

cours parvenis awx grandes places , ng
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servent qu’a montrer au public leur inep-
“tie aussi-tOt qu’ils y sont parvenus. Le peu-
le se trompe bien moins sur.ce choix que
Ka Prince , et un homme d’un vrai mérite
est presque aussi rare dans le ministere ,
qu'un sot a la téte d’'un Gouvernement
républicain. Aussi quand par quelque heu-
reux hasard un de ces hommes nés pour
.gouverner prend le timon des affaires dans
une monarchie presque abymée par ces
tas de jolis régisseurs , on est tout surpris
des ressources qu'il” frouve, et cela fait
époque dans un pays.
* Pour qu’un Etat monarchique p0t étre
bien gouverné, il faudroit que sa gran-
deur ou son étendue fit mesurée aux fa-
cultés de celui qui gouverne. Il est plus
aisé de conquérir que de régir. Avec un
levier suffisant ,d’un doigt on peut ébranler
le-monde , mais pour le soutenir il faut
‘les épaules d’Hercule. Pour peu qu'un Etat
‘'soit grand , le Prince est presque toujours
trop petit. Quand au contraire il arrive
que PEtat est trop petit pour son chef’,
e qui est trés-rare , 1l est encore mal gou-
wverné , parce que le chef , suivant toujours
la grandeur de ses vues, oublie les inté~
réts des peuples, et neles rend pas moins
‘malheureux par P'abus des talens 3u’il a
de trop , qu’un chef borné par le défaut
de ceux qui lui manquent. Il faudroit,
" Your ainst dire ; qu'un royaume s’étendit
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ou se resserrit 4 chaque regne selon la
ortée du Prince, au lieu que les talens
’un Sénat ayant des mesures plus fixes ,
PEtat peut avoir des bornes constantes et
Padministration n’aller pas moins bien..
Le plus sensible inconvénient du Gou-
vernement d’un seul, est le défaut de cette
.succession continuelle qui forme dans les
.deux autres une liaison non interrompue.
Un roi mort , il en faut un autre ; les
.élections laissent desintervalles dangereux,
.elles sont orageuses , et & moins que les
.Citoyens ne solent d’un désintéressemeunt ,
.d’une intégrité que ce Gouvernement ne
_comporte gueres, la brigue et la corrup-
tion s'en mélent. Il est difficile que celui
A qui PEtat sest vendu ne le vende pas
A son tour, et ne se dédommage pas sur
Jes foibles de ’argent que les puissans lui
ont extorqué. Tbt ou tard tout devient
vénal sous une pareille administration , et
1la paix dont on jouit alors sous les rois
est pire que le désordre des interregnes.
Qu’a-t-on fait pour prévenir ces maux ?
On a rendu les couronnes héréditaires
dans certaines familles , et ’on a établi un
ordre de succession qui prévient toute dis-
pute i la mort des rois : c’est-3-dire que ,
‘substituant Pinconvénient des régences 2
" celui- des dlections, on a préféré une ap-
parente tranquillitg a upe.administration
sage , et qu'on a mieux aimé risquer d%-
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voir pour chefs des enfans , des monstres
des imbécilles , que d’avoir 2 disputer sur
‘le choix des bons rois. On n’a pas consi=
déré qu’en s’exposant ainsi aux risques de
Palternative , on met presque toutes les
chanses contre soi. C’étoit un mot trés-
sensé que celui du jeune Denis , & qui
son pere en lui reprochant une action
honteuse disoit : t’en ai-je donné I'exem-
ple ? Ah, répondit le fils , votre pere n’é-
toit pas roi !

Tout concourt 4 priver de justice et
de raison un homme élevé pour comman-
«der aux autres. On prend beaucoup de
peine , & ce qu’on git , pour enseigner
aux jeunes princes l'art de régner;1il ne
paroit pas que cette éducation leur pro=
fite. On feroit mieux de commencer par
leur enseigner Part d’obéir. Lesplusgrands
rois qu’ait célébré Ihistoire n’ont point
été élevés pour régner ; C’est une scrence
qu’on ne possede jamais moins qu’apreés
Pavoir trop apprise , et guon acquiert
mieux en obéissant qu'en commandant.
Nam utilissimus idem ac brevissimus bong-
rum malarumgque rerum delectus , cogitare
quid aut nolueris sub alio principe aut vo=-
Tuerss (1), ' ,

Une suite de ce défaut de cohérence est

'. 1) Tacit, hist. L. L
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Pinconstance du Gouvernement royal qui,
se réglant tantdt sur un planettant6tsurun
antre seton le caractere du Prince quiregne
ou des gens qui regnent pour lui, ne peut.
avoir ‘long4tems ‘un objet fixe ni uhe con-
duite conséguente : variation qui rend tous.
jours PEtat flotant de maxime en maxime,
de projet en projet, et quin'a pas lieu
dans les autres Gouvernemens orle Prince
est toujours le méme. Aussi voit-on qu’en,
générai , 8il .y a plus de ruse dans une
cour , il y a plus de sagesse dans un‘sénat ,.
et que les Républigues vont & leurs fins.
par des vues plus constantes et mieux sui=
vies , au lieu que chaque révolution dans
le ministere en produit une dans I'Etat;
la maxime confmune 4 -tous les ministres',
et presque i tous les rois, étant de pren~
dre en toute chose le contrepied de leur
prédécesseur. .

De cett¢ méme incohérence se tire en-
core la solution d’un sophisme trés-fami-
lier aux politiques reyaux ; C’est,-non-seu-
lement de comparer le Gouvernementcivil
au Gouvernement domestique et le Prince
au pere de famille , efreur déji réfutée ,
mais enicore de  donamer libéralement 3 <e
gxagistrat toutes les vettus dont il auroit

esoin , et de supposer toujours que le.
Prince est ce qu’il ‘devroit étre : supposi-
tion 4 l’aide de laquelle le Gouvernement
royal est évidemment préférable & tout
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antre , parce qu'il est incontestablement le
flus fort et que pour étre auséi le meil-
eur il ne lui manque qu’une yolonté de
Corps plus conforme 2 la volonté géné-
rale. :
" Mais si selon Platon (0, le roi par
nature est un personnage sirare, combien
de fois la nature et la fortune concour-.
ront-elles 4 le couronner, et si Péduca-
tion royale corrompt nécessairement ceux’
qui la regoivent, que doit-on espérerd’une’
suite d’hommes élevés pour régner ? Cest’
donc bien vouloir s’abuser que de confon-*
dre le Gouvernement royal avec celut’
d’un bon ror. Pour voir ce qu’est ce Gou-'
vernement en lui-méme , il faut le con-
sidérer sous des Princes bornés ou mé-
chans ; car ils arriveront tels au tréne, ou
le trbne les rendra tels.

- Ces difficultés n ont pas échappé é. nos
Auteurs mais ils n’en sont point embar~
rassés. Le remede est , disent-ils , d’obéir
sans murmure. Dieu ’donne les mauvais
rois dans sa colere , et il les faut suppor-
ter comme des chtimens du ciel. Ce dis-
cours est édifiant, sans doute mais je ne
sais s’il neconviendroit pas mieuxen chaire

e dans un livre de politique. Que dire
g'u médecin qui promet des miracles ,

—

‘l)llm.
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- et dont tout Part est d’exhorter son ma-

lade 4 la patience? On sait bien qu’il faut
souffri’ un mauvais Gouvernement quand
on I'a ; la question seroit d’en trouver un
bon. ’ :

== —_— — —
- CHAPITRE VIL

+ . Des Gouvernemens mixtes.

A proprement parler , il n’y a point
de Gouvernement simple. Ilfaut qu’un chef
unique ait des magistrats subalternes ; it
faut qu’un Gouvernement populaire ait un
chef. Ainsi dans le partage de la puissance
exécutive , il y a toujours gradation du
%rand nombre au moindre , avec cette dif-
férence que tantét le grand nombre dé~
pend du petit, et tantét le petit du grand.'
. Quelquefois il y a partage égal ; soit
quand les parties constitutives sont dans
une dépendance mutuelle, comme dans
le Gouvernement d’Angleterre ; soit quand
Pautorité de chaque partie est indépen-
dante mais imparfaite , commeen Pologne.
Cette derniere forme est mauvaise , parce
qu’il n’y a point d’unité dans le Gouver-
nement, et que PEtat manque de liaison.

Le quel vaut le mieux, d’un Gouver-
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nement simple ou d’'un Gouvernement
mixte ? Question fort agitée chez les po-
litiques , et 4 laquelle il faut faire la méme
réponse que j’a1 fdite ci-devant sur toute
forme de Gouvernement.

.Le-Gouvernement. simaple est le meil-
leur en soi, par cela seul qu’il est simple.
Mais quand la puissance exéoutive ne dé-
pend pas assez de la législative, c’est-a-
dire , quand il y az phis: de rapport du
Prince au Souverain que du peuple au
Prince, il faut remédier ¥ ce défaut de pro-
portion en divisant le Gouvernement ; car
alors toutes ses parties n’ont pas moins
d’autorité sur les sujets, et leur division
Ies rend toutes ensemble moins fortes con=

- tre le Souverain.

On prévient encore le méme inconvé-
nient en établissant des magistratsintermé-
diaires , qui, laissant le Gouvernement en
son entier , servent seulement 4 balancer
les deux puissances et 3 maintenir leurs
droits respectifs. Alors le Gouvernement
n’est pas mixte, il est tempéré.

'On peut remédier par des moyens sem-
Blables ¥ Pinconvénient opposé , et quand
le Gouvernement est trop lache, ériger
des tribunaux pour le concentrer. Celg se

ratique dans toutes les démocraties. Dans
fe.premier cas on divise le Gouvernement
pour l'affoiblir , et dans le second pour le
zeuforcer ; car les maximum de force &at

. ~ e
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de foiblesse se trouvent également dansles
Gouvernemens simples , au lieu que les
formes mixtes donnent iine force moyenne.

&= —— ——

CHAPITRE VIIL

Que toute forme de Gouvernement n'est
pas propre 4 ‘tout pays.

)

, L A liberté n’étant pas un frait de tous

les chimats , n’est pas'k la portée de tous
les peuples. Plus on médite oe principe
établi par Montesquieu , plus on en sent
la vérité. Plus on le conteste, plus on .
donne occasion de I’étabhr par de nod-
velles preuves. '

‘Dans tous les Gouvernemens du monde
la personne publique- consomme et ne
produit rien. D’ol1 lui vient donc la subs-
tance consommée ? du travail de ses mem~
bres. Clest le superflu des particuliers-qui
produit le nécessaire dau public. ID’ol #
suit que IEtat civil ne peut subsisterqu’au~ -
tant que le travail des hommes rend aus

‘deli de leurs besoifis. . -+ :

Or , cet excédent n'est pas le méme

.dans tous les pays du monde. Dans plu-

sieurs il est considérable , dans d’autres
meédiocre, dans d’autres pul , dansd’autreg
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négatif. Ce raprort dépend de la fertilitd

du climat, de la sorte de travail que la
terre exige , de la nature de ses produc-
tions, de la force de ses habitans, de la
flus ou moins grande consommation qui
eur est nécessaire , et de plusieurs autres
rapports semblables desquels il est com-
POSsé.

D’autre part, tous les Gouvernemens
ne sont pas de méme nature; ily en a
de plus ou moins dévorans , et les diffé-
xences sont fondées sur cet autre principe,
que , plus les contributions publigués s’é=
loignent de leur source et plyus elles sont
ongreuses. Ce n’est pas sur la quantité des
impositions qu’il faut mesurer cette charge,
mais sur le chemin qu’elles ont i faire
pour retourner dans les mains dont elles
sont sorties ; quand cette circulation est
prompte et bien établie, qu’on paye peu
ou beaucoup, il n’importe ; le peuple est
toujours riche et les finances vont toujours
bien. Au contraire , quelque peu que le
peuple donne, quand ce peu ne lui re-
vient point , en donnant toujours bientét
31 s’épuise ; Etat n’est jamais riche , etle
peuple est toujours gueux.

Il suit de-la que plus la distance du
peuple au Gouvernement augmente , et

lus les tributs deviennent onéreux ; ainsi
Eans la démocratie le peuple est le moins
chargé, dans l’aristocratie il l'est d’avan.
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fage , dans la monarchie il porte le plus
grand poids, La monarchie ne convient
donc qu’aux nations opulentes, ’aristo-
cratie aux Etats médiocres enrichesse ainsi
qu’en grandeur , la démocratie aux Etats -
petits et pauvres. : :

En effet, plus on y réfléchit, plus on
trouve en ceci de différence entre les Etats
libres et monarchiques ; -dans les pre=-
miers tout s’emploie a utilité commune ;
dans les autres les forces publiques et
particulieres sont réciproques , et ’une
s’augmente par Paffoiblissementdel’autre.
Enfin , au lieu de gouverner les sujets

our les rendre heureux, le despotisme °
fes rend misérables pour les gouwerner.

Voila donc dans chaque climat des
causes naturelles sur lesquelles on peut .
assigner la forme de Gouvernement a la—
quelle la force du climat Pentraine , et
dire méme quelle espece d’habitans il doit
avoir. Les lieux ingrats et stériles ol le
produit ne vaut pas le; travail , doivent
rester incultes et déserts, .ou seulement
peuplés de sauvages: les lieux o1 le tra-
vail des hommes ne rend exactement que
le nécessaire , doivent étre habités par
des peuples barbares , toute politie y se-
roit impossible : les lieux ou lexcés du
produit sur le travail est médiocre, con-
viennent aux peuples libres : ceux ou le
terroir abondant et fertile donne beau-

2
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coup de produit pour peu de travaily
wveulent étre gouvernés monarchiquement,
our consumer par le luxe du Prince
Pexces du superflu des sujets ; car il vaut
mieux que cet exces soit absorbé par le
Gouvernement que dissipé par les parti=
culiers. Il y a des exceptions, je le sais ;
1mmais. ces - exceptions mémes confirment
1a regle-, en ce qu’elles produisent tot on

tard des révolutions qui ramenent les

choses dans ordre de la nature.
Distinguons toujours les loix générales
des causes particulieres qui peuvent en
modifier eftet. %uand tout le midi seroit
couvert de Républiques et tout le nord
d’Etatsdespotiques, iln’enseroit pas moins
“vrai que par effet du-climat le despotiste
_ -convient aux pays chauds, la barbarie
_‘aux pays froids, et la bonne politie aux
régionsintermédiaires. Je voisencorequ’en
accordant le principe , on pourra disputer
‘sur 1’application : on pourra dire qu’il-y
a des pays froids trésifertiles , et des mé-
ridionaux trés-ingrats: Mais cette difficalté
n’en est une que pour.ceux qui n'exa-
minent pasla chose dans tous ses rapports.
1l faut , comme je l'ai déja dit, compter
ceux des travaux, desforces, dela con-
sommation , etc. -
Supposons que de deux terrains égaux
Pun rapporte cing et autre'dix. Si les
habitans du premier censomment guatre
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et ceux du dernierneuf , I'exqds.du pre-
mier produit sera 1 cinquieme ,. et celuy’
du second un dixiequg. Lerapport.deces
deux excés étant donc inverse de celuk
des produits , le terrain. qui ne produira,.
que cing donngrd un superflu double de
celui du terrain qui preduira dix. )

- Mais il p’est- pas question d’'un-prodeig
double, etje ne creis pas que persoina
ose maettre en général la fertilité des.pays
froids en égalité méme avec celle.despays,
chands. Toutefois sypposons cette égalité ;.
laissons, si l'on veut, en balance I'An-
gleterre avec la Sicile, et la Pologne
avec ’Egypte. Plus au midi, nous aurons
P Afrique et les Indes ; plus au nord , nous
waurons plus rien. Pour cette égalité de
- groduit, qelle différence dans la culture?
En Sicile il ne faut que gratter la terre ;
en Angleterre que de soins.pour la la-
bourer ! Or la on il faut plus de bras pour
donner le méme produit., le superflu doit
£tre necessairement moindre.

Considérez , outre cela , que la méma
quantité d’hommes cqnsomme beancoup
moins dans les pays chauds.. Le climag
demande qu’on y soit sobre pour se portey
bien : les Européens qui veulent y vivre
comme chez eux périssent tous de dissen«
teries et d’indigestions. Nous somimes , dit
Chardin, des bétes carnacieres , des loyps ,
&1 comparaison des Asigti auv-F%udqw- ‘
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was attribuent la sobrieté des Persans @ ce
qué leur pays est moins cultive , et moi je
crois au contraire que leur pays abonde
moins en denrées parce qu’il en faut moins
suzx habitans. Si lcuy‘z/gnlitl , continue-~
s-il , droit un effet de la disette du pays ,
il n’y auroit queles pauvres qui mangerotent
peu , au lieu que c'est généralement tout le
monde , et on mangerost plus ou moins en
¢haque province_selon la ffrtilite’ du pays
au lieu que la méme sobrieté se trouve par
tout le royaume. Ils se louent fort de leur
muniers de vivre , disant qu’il ne faut que
regarder leur teint pour reconnoitre combien
elle est plus excellente que celle des chré-
siens. En effetle teint des Persansestuni 3
tls ont la peau belle , fine et polie , au lien
gue le ternt des Armeniens leurs sujets que
vivent d I’ Europeenne est rude , couperosé o
et que leur corps sonf gros et pesans. ’
Plus on approche de la ligre , plus les
peuples vivent de peu. Ils ne mangent
resque pas de viande ; le riz , le mais,
cuzcuz, le mil, la cassave, sont leurs
alimens ordinaires. Il'y a aux Indes des
millions d’hommes dont la nourriture ne
colite pas un sol par jour. Nous voyons
en Europe méme des différences sensibles
pour l'appétit entre les peuples du nord
et ceux du midi. Un Espagnol vivra huit
jours du diné d’un Allemand. Dans les
payé ou les homumes soxt plus voraces le
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Yuxe e tourne aussi vers les-choses de
consommation. En Angleterre , il se mon«
tre sur une table chargée de viandes ; en
Ttalie, on vous régale de sucre et de fleurs.
Le luxe des vétemens offre encore de
semblables différences. Dans les climats
ol les changemens des saisons sont prompts
et violens , on a des habits meilleurs et
.Elus simples ; dans ceux o 'on ne s’ha-
‘bille que pour la parure on y cherche
plus d’éclat que d’utilité, les habits eux-
mémes y sont un luxe. A Naples vous
verrez tous les jours se promener au Pau-
sylippe des hommes en veste dorée et point
de bas. Clest la méme chose pour les bati-
mens ; on donne tout a la magnificence
uand on n’a rien i craindre des injures
ge Pair. A Paris, 4 Londres , on veut
étre logé chaudement et commodément.'
A Madrid on a des salons superbes , mais
point de fenétres qui ferment, ét I'om
couche dans des nids-A-rats. S
Les alimens sont beaucoup plus subs-'
tantiels et succulens dans les pays chauds;
C’est une troisieme différence qui ne peut
manquer d’influer sur la seconde. Pour-
quoi mange-t-on tant de légumes en Ita-
lie ? parce qu'ils sont bons, nourrissans,
d’excellent gofit : en France ot ils ne sont
nourris que dbeau ils ne nourrissent point,
et sont presque comptés pour rien sur
les tables. Ils n’occupent li'gurtant pas
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moins de terrain et colitent du moins®
autant de peine 2 cultiver. Clest une ex~.
périence faite que les bleds de Barbarie,
d’ailleurs inférieurs- & ceux de France,
rendent beaucoup plus en farine, et que
ceux de France a leur tour rendent plus
&ue les bleds du nord. D’ot1 'on peut in-
£rer qu’une gradation semblable s’observe -
généralement dans la méme direction de-
la ligne au pole. Or n’est-ce pas un désa-
vantage visible d’avoir dans un produit
égal une moindre quantité d’alimens ?

A toutes c¢s différentes considérations
yen puls ajouter une qui en découle et
qui les fortifie ; c’est que les pays chauds
qnt moins besoin d’habitans que les pays
froids , et pourroient en nourrir davan-
tage ; ce qui produit un double superflu
toujours & 'avantage du despotisme. Plus
le méme nombre d’habitans occupe une
grande surface, plusles révoltes devien~
nent difficiles ; parce qu’on ne peut se.
coucerter ni promptement ni secrétement ,

- et qu’ll est toujours facile au Gouverne-
ment d’éventer les projets et de couper
[es communications ; mais plus un peupla
nombreux se rapproche , moins le Gou-
vernement peut usurper sur le Souverain
Ies chefs déliberent aussi strement dans
leurs chambres que le Pringe dans son
conseil , et la foule s’assemble aussi-tot
dans les places que les troupes dans leurs
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qnartiers, L’avantage d’un Gouvernement, -
rannique est donc en ceci d’agir a gran-
ges distances. A l’aide des points d’appui.
q’il se donne, sa‘force augmente au loin
- comme celle des léviers (1). Celle du
peuple au contraire n’agit que concentrée,
elle s'évapore et se perd en s'étendant,
comme Deffet de la poudre éparse a terre:
et qui ne prend fen que grain a grain.
Les pays lés moins peuplés sont ainsi les
plus propres % la tyrannie: les bétes fé—~
roces ne regnent que dans les déserts.

_— ————s -

., CHAPITRE IX

2

Des signes d'un ban Gouvernement.

'

UAND donc on demande absolu-.
ment quel-est le meilleur gouvernement ,
on fait une question insoluble comme in-'
déterminée ; ousi P'on veut, elle a antant

' (1) Ceci ne contredit pas ce que j'ai dit ci - devant
L. 11, Chap, IX, sur- les inconvéniens des grands
Etats; car H s'agissoit-la de P'autorité du Gouverne«~
ment sur ses membres, et il s’agitici de sa force
contre les sujets. Ses membres épars lui servent de
points d’appui pouF agiy-ap loin sur le peuple, mais
il n’a nu] point d’appui pour agir directement sur
ces membres mémes. Ainsi dans-l'un des cas la lon~
fll,elut du lévier en fait la foiblesse , et 1a force dans

e £as.
gutir 4 F5
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de bonnes solutions qu’ll y a de combi=
naisons possibles dans les positions ab=
solues et relatives des peuples.

Mais si Pon demandoit & quel signe on:

eut comnoitre qu’un peuple donné est
gien ou mal gouverné , ce seroit autre
chose , et la question de fait pourroit se
résoudre. -

- Cependant on ne la réséut point, parce:
gue 'cﬁacun veut la résoudre 4 's2 maniere;

es sujets vantent la tranquitlité publique,
les citoyensla liberté des particulters; Pun:
préfere la sireté des possessions , et 'au=
tre celle des personnes ; 'un veut que le
meilleur gouvernement soit le plus sévere .
Pautre soutient que c’est le plus doux gy
celui—ci veatgu’an punisseiles crimes
et celui-1a qu’on les prévienne ; lum
trouve beau qu’on soit craint des voisins o
Pautre-aime mieux qu’on en seit ignoré ;'
Pun est content quand l'argent circule 5
Pautre exige que le peuple ait du pain,
Quand méme on conviendroit sur ces
points et d’autres semblables , en seroit~
on plus avancé ? Les quantités.morales
manquant de mesure précise , fiit - on’
daccord sur le signe , comment Pétre sux
Yestimation ? ‘

Pour moi , je m’étonne toujours qu’on:
méconnoigse un signe aussi simple , ou
qu’on ait la mauvaise foi.de n'en pas con-.
venir. Quelle est la fin de associationy
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politique ? Clest ‘la conservation et la
prospérité de ses membres. Et quel est le
signe le plus sr qu’ils se conservent et
prosperent ? C’est leur nombre et leur

opulation. N’allez donc pas chercher ail-
feurs ce signe si disputé. Toute chose d’ail
leurs égale , le gouvernement sous lequel ,
sans moyens étrangers , sans naturalisa-
tions , sans colonies, les citoyens peuplent
et multiplient davantage , est infaillible-
‘ment le meilleur ; celui sous lequel un
peuple diminue et dépérit est le pire. Cal~

culateurs , ¢’est maintenant votre affaire ;

comptez , mesurez, comparez (1). ‘

(1) On doit juger sur le ‘méme principe, des
gacles qui ‘méritent la préférence pour la prospeérité:
u genre-humain. On a trop admiré ceux ou 'on a;
wvu fleurir les, lettres et les arts, sans pénétrer I'objet
secret de leur culture, sans en considérer le funeste,
effet ; idque apud imperitos humanitas yocabatyr , cuns,
pars servitutis esset. Ne verrons-nous jamais dans les
maximes des livres l'intérét grossier qui fait: parlex;
les auteurs ! Won, quoiqu’ils en puissent dixe, qu‘and"
malgré son.éclat un pays se dépeuple, il n’est pas
wrai que tout aille bien, et il me suffit; pas. quium
Poéte ait cent mille livres de rente pour«que son~
siecle soit le meilleur de_tous. I} faut moinsregars
der ay repos apparent et a 1, tranquillité dles. chefs ,,
wau bien-étre des nations emtieres;et suriohtides
tats les plus nombreux. La gréle désole guelques,
cantons , mais elle fait rarement disette.. I'es -emen-,
tes, les guerres civiles effagouchoient. benucosp les .
chefs ,, mais elles ne font pas-lgs vrajs malissurs des,
seuples » qui peuvent méme avois i Sediche 5 tany
is qu'on dispute 3 qui les tyrannisera. C'esy dg feur,
#tat permament que naissent leurs prospérites og

) Y
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————a

CHAPITRE X

D¢ l'abus du Gouvernement et de sa
pente & dégénérer.

.

C OMME la volonté particuliere agit
sans cesse -contre la volonté générale ,
ainsi le gouvernement fait un etfort con-
tinuel contre la souveraineté. Plus cet
effort angmente , plus la constitution s’al-
tere , et comme il n’y a point ici d’autre

.

Jeurs calamités réelles ; quand tout reste écrasé sous
Ie joug, c’ést alors que tout dépérit, c’est alors que -
les chefs les détruisant & leur aise, ubi solitudinem fu-
cunt, pacem appellunt. Quand les tracasseries des
grands agitoient le royaume de France, et que ls
¢oadjuteur de Paris portoit an Parlement un poi-
gnard. dans sa poche, cela n’empéchoit pas que le
peuple Francois ne vécat heureux et nombreux dans'
uné honndte et libre aisance. Autrefois la Grece -
fleurissoit au sein des plus cruelles guerres : le sang
y coulgit 2 flots , et tout le pays étoit couverr
d’hammes. It sembloit dit Machiavel, qu’au milien
des Meurtres., des proscriptions , des guerres civiles,’
notré République en devint plus puissante ; 1a vertu’
de sés citovens, leurs moeurs , leur indépendance
avoiént plas d’effet poiir la renforcer, que toutes
ses dissehtions n’en avoient pour l’aFfo&blir. Un peu
d’agitition doine du ressort aux ames, -et ce qui
- faiv: edielnbnt prospérer I'espece est moins la pain
qut 13 Bberé, ~ | .

&
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volonté de Corps qui résistant 3 celle du
Prince fasse équilibre avec elle, il doit
arriver tOt ou tard que le Prince opprime
enfin le Souverain et rompe le traité so-
aial. Clest-la le vice inhérent et inévita-
ble qui d&s la naissance du Corps po-
litique tend- sans relache ale détruire, de
méme que la vieillesse et la mort dé-
truisent enfin le corps de 'homme. '

H y a deux voies générales par lesquel«

les un Gouvernement dégénere ; savoir ,
and il se resserre, ou quand I'Esatsa
ssout.

- Le Gouvernement se resserre quand il.
passe du grand nombre au petit , C’eat-3=
dire , de la démocratie 3 P'aristocratie,
et de aristocratie & la royauté. Clest-]a
son inclinaison naturelle (2). S$'il rétrom.

" (1) La formavion lente et le progrés de la Répu-~’
Hlique de Venise dans ses lagunes offre un exemple
notable de cette succession : et il ést bien étonnant
que depuis plus de douze cents ans les Véniriens
semblent n’en étre encore qu’au second terme, le-
quel commenca au Serrar di Consiglio en 1198. Quant
aux anciens Ducs qp’on leur reproche, quoi qu'en-
puisse dire le squitinio della liberta veeta , il est prou-:
vé qu’ils nont point été leurs Souverains. .

" On ne manquera pas de m’objecter la République
Romzine qui suivit, dira-t-on, un 'progréy tout’
contraire , pasgant de la Monarchie a Aristocratie,
t- de P'Aristocratie a la Démocratie. Je suis biem

oigné d’en penser ainsi, -

* Lé premier établissement de Romulus fatr ow
Gouvernement mixte qui dégénéra promptement e

RN Do S
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gradoit du petit nombre an grand, on
pourroit dire qu’il se relache ; mais ce
progrés inverse est impossible.

Despotisme. Par des causes particulieres, I'Etat pée
yit avant le tems, comme on voit mourir un nou~
veau-né avant d’avoir atteint Yage d’homme : 'ex~
pulsion des Tarquins fut la véritable époque de la
maissance de la République. Mais elle ne prit pas
d’abord une forme constante , parce qu’on ne fit que
Ja moitié de Fouvrage en n’abolissant pas le Patriciat.
Car de cette maniere I’Aristocratie héréditaire, qui
est la pire des administrations légitimes , restant en
ebnflit avec la Démocratie , 1a forme du Gouverne-
ment toujours incertaine et flottante ne fut fixée,
comme |'a prouvé Machiavel , qu'a I’établissement
des Tribuns ; alors seulement il y eut un vrai Gou~
vernement et une véritable Démocratie. En effet,
le Peuple alors n’étoit pas seulement Souveraim ,
tmais aussi magistrat et juge, le Sénat n’étoit qu'un
tribunal en sous-ordre pour tempérer et concentrer
le Gouvernement, et les Consuls eux-mémes, bien'
que patriciens, bien que premiers magistrats , bien
que Généraux absolus a la guerre , n’etoient 2 Rome
que les Présidens du Peuple.

Dés-lors, or vit aussi le Gouvernement prendre
sa pente naturelle et tendre fortement 3 I’Aristocra~
tie, Le Patriciat s'abolissant comme de lui-méme ,
Y Aristocratie n’étoit plussdans le cdrps des Patri-
ciens cemme elle est""a,’.f.{’enise et 3 Génes, mais
dans le corps du Sénat composé de Patriciens et de’
Plébeiens , méme dans le corps des Tribuns quand
ils commencerent d’usurper ure puissance active ¢
car les mots ne font rien aux choses, et quand le

euple a des chefs qui gouvernent pour lui, quelque
nom que portent ces chefs c’est toujours une Aristo~
cratie. )

De I'abus de P’Aristocratie naquirent les guerres
civiles et le Triumvirat. Sylla, Jules-César , Augus-'
te devinrent dans le fait de véritables Monarques, et
epfin sous le Despotisme, de Tibere I'Etat fut dissout.
L ’histoire Romaine ne démeans donc pas mop princi
Pe; clle le conficme, :

.
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“En effet , jamais le Gouvernement ne
change de forme que quand son ressert -
usé le laisse trop affoibli pour pouvoir
“conserver la sienne. Or, s1l se rel4choit
encore en s’étendant , sa torce deviendroit
tout-a-fait nulle , et il subsisteroit encore
moins. Il faut donc remomter et serrer
le ressort & mesure qu’il cede , autrement
PEtat qu’il soutient tomberoit en ruine.
Le cas de la dissolution de PEtat peut
arriver de deux manieres. E
Premiérement , quand le Prince n’ad-
ministre plus I’Etat selon les loix et qu’ik
usurpe le pouvoir souverain. Alors 1l se
fait un changement remarquable ; Cest’
que’, non pas le Gouvernement , mais E-
tat se resserre 3 je veux dire que le grand
Etat se dissout, et qu’il sen forme un
autre dans celui-Ii , composé seulement
des membres du Gduvernement , et qui
West plus rien an reste du peuple que son _ -
matitre et son tyran.” De sorte qu’a Pins~
tint ‘que Jé Gouvernement usurpé la sou="
verainété , le ‘.pagte‘ social'est rompu ; et

tous les simples.citoyens, rentrés de droeit
dans ut liberté’jnatnreﬁe ', ‘sont fotcés:
mais non pas obligés d’obéir., )
Le méme cas arrive aussi quand les
membres du Gouvernemierit usurpent sé-,
parément ‘le pouvoir qu’ils ne doivent:
exeteer- qu’én €OYpSs ; ce'qui n'est pasune *
Poindre infraction des loix , et produix-
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encore un plus grand désordre. Alors on
a, gour ainsi dire , autant de Princes que
de magistrats , et ’Etat , non moins di=
visé que le Gouvernement , périt ou
change de forme.

Quand DlEtat se dissout , l'abus du
Gouvernement quel qu’il soit, prend le
nom commun d’anarchie. En distinguant,
la démocratie dégénere en ochlocratie .
Paristocratie en olygarchie ; j'ajouterois
que la royauté dégénere en tyrannie .
mais ce dernier mot est équivogue et
demande explication. .

Dans le sens vulgaire, un tyran est un
roi qui gouverne avec violence et sans:
égar hﬁg justice et aux loix. Dans le
sens 1précis , un tyran est un particulier.

1 s’arroge l'autorité royale sans y avoir_

oit. Cest ainsi que les Grecs entendoient .
ce mot de tyran : ils le donnoient indiffés
remment aux bons et aux mauvais Prin-.
ces dont I'antorité n’étoit pas légitime ().

(1) Omnes enim et habentur et dicuntur Tyranni qui
potestate_utuntur perpetud , in’ ed Civitate que lipertate
usa est. Corn, Nep. in Miltiad: 1 est vrai quwAristor.
te, Moy, Nicom. L. VI1II. c. 10, distingue le Tyran,
du Roi, en ce que le premier gouverne pour sa
propre utilité ; et le second seulement pour Vutilité-
dge ses sujets ; mais outre que généralement tous les
auteurs Grecs ont pris le mot Tyran dans un autre.
sens, comme il parolt sur-tout par le Hiéron de Xé-
nophon; il s’ensuivroit de la distinction d’Aristote ,

# que depuis le commencemént du monde il a’aureit,
Pas encore existé un seul Roj . :
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Ainsi zyran et usurpateur sont deax mots,
parfaitement synonymes..

Pour donner différens noms a différen~
tes choses ; 1’appelle zyran Pusurpateus de
Pautorité royale, et despore 'usurpateur
du pouvoir souverain. Le tyran est celui, -
qui s’ingere contre les loix & gouverner
selon les loix ; le despote est celui qui se
met au-dessus des loix mémes. Ainsi le
tyran peut n'étre pas despate , mais le
despote est toujours tyran..

.

CHAPITRE X1
De la mort du Corps politique.

TEL LE est la pente naturelle et inévi-
table des Gouvernemens les mieux cons-
titués. Si Sparte et Rome ont péri, quel
Etat peut espérer de durer toujours ? Si
nous voulons former un établissement du-
"rable , he songeons donc point i le rendre
éternel. Pour réussir 1l ne faut pas tenter
Vimpossible , ni se flattar de dopner X:
Iouvrage des hommes une solidité que
“les choses humaines ne compostent pas..
. Le Carps politique , aussi bien que le-
corps d.e.l")homme , commence 3 mourir.
dts sg naissance, et porte en lui-méme les:
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causes de sa destruction. Mais 'um et I’au«
tre peut avoir une constitution plus ou
moins robuste et propre & le conserver
plus ou moins long-tems. La constitution
de Phomme est Pouvrage de la nature,
celle de ’Etat est 'ouvrage de I'art. Il ne
dépend pas des hommes de prolonger leur
vie, il dépend d’eux de prolonger celle
de I'Etat aussi loin qu'il est possible, en
lui donnant la meilleure constitution qu’il
puisse avoir. Le mieux constitué finira,
mais plus tard qu'un autre, si nul acci-
dent imprévu n’amene sa perte avant le
tems. S

Le principe de la vie politique est dans
Pautorité souveraine. La puissance légis-
lative est le coeur de TEtat , la puissance
exécutive en est le cerveau, qui donne le
mouvement i toutes les parties. Le cer-
veau peut tomber en paralysie et I'indi-
vidu vivre encore. Un homme reste im-
bécille et vit: mais si-tot que le coeur a
cessé ses fonctions , ’animal est mort.

Ce n’est point par les loix que I’Etat
subsiste , c’ést af?e pouvoir législatif, La
loi d’hier n’oblige pas aujourd’hui , mais
le consentement tacite est présumé du
silence , et le Souverain est censé confir-
" mer incessamment les loix qu’il n’abroge

ﬁas » pouvant le faire. Tout ce qu’il a.
déclaré vouloir une fois, il le veut sou~
jours , a moins qu’il ne le révoque,
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- Pourquoi donc porte~t-on tant de res-
pect aux anciennes loix ? Cest pour cela
méme. On doit croire qu'il n’y a que P'ex-
cellence des volontés antiques qui les ait
pu conserver si long-tems ; si le Souverain
ne les efit reconnu constamment salutai-
res, il les efit mille fois révoquées. Voila
pourquoi , loin de s’affoiblir , les loix ac-
quierent sians cesse une force nouvelle dans
tout Etat bien constitué ; le préjugé de
Pantiquité les rend chaque jour plus véné
rables ; au lieu que par-tout ot les loix
s'affoiblissent en vieillissant , cela prouve
qu’il n’y & plus de pouvoir législatif, et
que I'Etat ne vit plus.

CHAPITRE XIL

Comment se maintient [lautorité sow
veraine.

E—

LE Souverain n’ayant d’autre force

ue la puissance législative, n’agit que par
ﬁes loix , et les loix n’étant que des actes
authentiques de la volonté générale , le
Souverain ne savroit agir que quancl le

euple est assemblé. Le peuple assemblé,
gira-t—on , quelle chimere ! Cest une chi-
mere aujourd’bud , mais ce n’en étoit pas
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une il y a deux mille ans : les hommes
ont-ils changé de nature?

Les bornes du possible dans les choses
morales sont moins étroites que nous ne
pensons : ce sont nos foiblesses, nos vices,
nos préjugés qui les rétrécissent. Les ames
basses ne crolent point aux grands hom-
mes : de vils escraves sourient d’un aic
moqueur 3 ce mot de liberté.

Par ce qui s’est fait, considérons ce qui
'se peut faire. Je ne parlerai pas des an~
ciennes Républiques Ee la Grece , mais la
République Romaine étoit , ce me semble,
un grand Etat, et la ville de Rome une
grande ville. Le dernier Cens donna dans
Rome quatre cents mille citoyens portant
armes , et le dernier dénombrement de
Pempire plus de quatre millions de ci-
toyens , sans compter les sujets , les étran—
gers, les femmes, les enfans, les esclaves.
. Quelle difhiculté n’imagineroit-on pas
d’assembler fréquemment le peuple im-
mense de cette capitale et de ses environs ?
Cependant il se passoit peu de semainee
que le peuple Romain ne fat assemblé,
et méme plusieurs fois. Non-seulemeng
M exercoit les droits de la souveraineté ,
mais une partie de ceux du Gouverne-
ment. Il traitoit certaines affaires , il jus
eoit certaines causes , et tout ce peuple
oit sur la place publique presque aussi

souyent magistrat que citoyen.
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" En remontant aux premiers tems des
hations , on trouveroit que la plupart des
anciens Gouvernemens , méme mogarchi-
ques tels que ceux des Macédoniens et des
¥rancs , avoient de semblables conseils.
Quoi qu’il en soit, ce seul fait incontes~
table répond i toutes les difficultés : de
Yexistant au possible, la conséquence me
paroit bonne.

CHAPITRE XIIL

Suite.

-

I L ne suffit pas que le peuple assemblé
ait une fois fixé la constitution de I'Etat
- en donnant la sanction a un corps de loix =
1l ne suffit pas qu’il ait établi un Gouver-
nement perpétuel ou qu’il ait pourva nne
fols potir toutes 2 ’élection des magis—-
trats. Outre les assemblées extraordinai-
Tes que des cas imprévus peuvent exiger ,
al faut qu’il y en ait de fixes et de pé-
riodiques que rien ne puisse abolir ni pro-
xoger , tellement qu’au jour marqué le
peuple soit légitimement convoqué par
la loi,-sans qu’il soit besoin pour cela
d’aucune autre comvocation formelle. |
Mais hors dé ces assemblées juridiques
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par leur seule date , toute assemblée dw
f':uple qui n’aura pas été convoquée par
es magistrats préposés & cet effet et splon
les formes prescrites , doit étre tenue pour
illégitime et tout ce qui s’y fait pour nul ;
parce que 'ordre méme de s’assembler
‘doit émaner de’'la loi. .

- Quant aux retours plus ou moins fré-
quens des assemblées légitimes , ils dé-
pendent de tant de considérations qu’on
ne sauroit donner la-dessus de regles pré-
cises. Seulement. on peut dire en général
que plus- le- Gouvernement a de force,
plus le Souverain doit se montrer fré-
quemment. -

Ceci , me dira-t-on , peut étre bon
pour une seule ville ; mais que faire
quand 1'Etat en comprend plusieurs ?
“Partagera-t-on 'antorité souveraine, ou
bien doit-on la concentrer dans une seule
ville et assujettir tout le reste.

. Te répands qu'on ne doit faire ni 'un
ni Pautre. Premiérement I'autorité souve-
_raine estsimple et une , et 'on ne peut
la diviser sans la détruire. En second lieu,
une ville non plus qu’une nation ne peut
étre légitimement sujette d’une autre ,
parce que ’essence du Corps politique est
dans Vaccord de lobéissance et de la
" liberté , et que les mots de Sujet et de
Souverain sont des corrélations identiques
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Bont I'idée se réunit sous le seul mot de
citoyen.

Je réponds encore que C’est toujours un
mal d’unir plusieurs villes en une seule
cité, et que, voulant faire cette union ,
Yon ne doit pas se flatter d’en éviter les
inconvéniens naturels. Il ne faut point
objecter I’abus des grands Etats 2 celui
qui n’en veut que de petits : mais com-
ment donner aux petits Etats assez de
force pour résister aux grands ? Comme
jadis les wvilles Grecques résisterent au
grand Roi , et comme plus récemment la
Hollande et la Suisse ont résisté a la
maison d’Autriche. S

Toutefois si ’on ne peut réduire 'Etat
2 de justes bornes , il reste encore une res-
source ; C’est de n’y point souffrir de capi~
tale, ‘de faire siéger le Gouvernement al-
ternativement dans chaque ville , et d’y
rassembler aussi tour-a-tour les Etats du
pays. - .

Peuplez également le territoire, éten-
dez-y par-tout les mémes droits , portez-
y par-tout 'abondance et la vie, cest
ainsi que ’Etat deviendra tout 4 la fois le
plus fort et le mieux gouverné qu’il soit
possible. Souvenez-vous que les murs des
villes ne se forment que du débris- des
maisons des champs. A chaque palais que
je vois élever dans la capitale, je eroig
voir mettre en masures tout un pays.
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CHAPITRE XI1IV.

Suize.

: A Pinstant que le peuple est légitime-
ment assemblé en Corps Souverain , toute
jurisdiction du Gouvernement cesse , la
puissance exécutive est suspendue , et la
personne du dernier citoyen est aussi sa-
crée et inviolable que celle du premier
‘magistrat , parce qu’oll se trouve le re-
{résenté , il 'y a plus de représentant.

a plupart des tumultes qui s’éleverent &

‘Rome dans les comices vinrent d’avoir
ignoré ou négligé cette regle. Les consuls
alors n’étoient que les présidens du peu-

le, les tribuns de simples orateurs (1) ,

.Pe Sénat n’étoit rien du tout.

Ces intervalles de suspension ol le
“Prince reconnoit ou doit reconnoitre un
supérieur actuel , lui ont toujours été
redoutables , et ces assemblées du peuple -

(1) A peu prés selon le sens qu’on donne i ce nom
daps le E:rlement d’Angleterre. La ressemblance de
«ces emplois efit mis en conflit les consuls et les tri-
buns, quand méme toute jurisdiction efit été suspen-

e.

qui
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i sont I'égide du Corps politique et le
z'“ein du Gouvernement , ont été de tous
tems horreur des chefé : aussi n’épar-
gnent-ils jamais ni soins, ni objections.,
ni difficultés , ni promesses, pour en re-
buter les citoyens. Quand ceux-ci sont
avares , laches , pusillanimes , plus amou-
reux du repos que de la liberté , ils ne
tiennent pas long-tems contre les efforts
redoublés du Gouvernement ; cC’est ainsi
que la force résistante augmentant sans
cesse , I'autorité souveraine s’évanouit 3
la fin, et que la plupart des cités tombent
et périssent avant le tems. .

Mais entre l’autorité souveraine et le
Gouvernement arbitraire,, il s’introduit

elquefois un pouvoir moyen dont il
faut parler.

. ==

CHAPITRE XV.

Des Députés ou Représentans.

S I-TOT ;{ue le service public cesse d’étre
1a principale affaire des citoyens, et qu’ils
aiment mieux servir de leur bourse que
de leur personne, I'Etat est déja prés de
sa ruine. Faut-il marcher au combat?
ils-paient des troupes et restent chez eux ;
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faut-il aller au conseil ? ils nomment des
députés et restent chez eux.-A force de
paresse et d’argent ils ont enfin des soldats
pour servir la patrie et des représentans
pour la vendre. :

Clest le tracas du commerce et des arts,
C’est 'avide intérét du gain, c’est la mol-
lesse et Pamour des commodités , qui
changent les services personnels en argent.
On cede une partie de son profit pour
Paugmenter & son aise. Donnez de I’ar-
gent et bientdt vous aurez des fers. Ce
met de finance est un mot d’esclave; il est
inconnu dans la Cité. Dans un Etat vrai-
ment libre , les citoyens font tout avec
leurs bras et rien avec de ’argent : loin
de payer pour s’exempter de leurs de-
voirs , ils payeroient pour les remplir
eux-mémes. Je suis bien loin des idées
communes , je crois les corvées moins
contraires i la liberté que les taxes.

Mieux I’Etat est constitué, plus les affai-
regggubliques ’emportent sur les privées
dans Pesprit des citoyens. Il y a méme
beaucoup moins d’affaires privées, parce
que la somme du bonheur commun four-
nissant une portion plus considérable 2
celui de chaque individu , il lui en reste
moins 4 chercher dans les soins particu-
liers. Dans une cité bien conduite chacun
vole aux assemblées ; sous un mauvais
Gouvernement , nul n’aime A faire un pas
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our s’y rendre , parce que nulne prend

_antérét 3 ce qui 'y fait , quon prévoit

que la volonté générale n’y dominera
pas , et qu’enfin les soins domestiques ab-
sorbent tout. Les bonnes loix en font faire
de meilleures , les mauvaises en amenent
de pires. Si-t6t que quelqu’un dit des
affaires de T'Etat , que m’importe § on
doit compter que I’Etat est perdu.
L’attiédissement de ’'amour de la patrie,
Lactivité de Pintérét privé ; 'immensité

.des Etats, les conquétes , I'abus du Gou-

vernement ont fait imaginer-la voie des
députés ou représentans du peuple dans
les assemblées de la nation. Clest ce qu’en
certains pays on ose appeller le Tiers-
Etat. Ainsi, Dintérét particulier de deux
ordres est mis au premier et second rang,
P’intérét public n’est qu’au troisieme.

- La souveraineté ne peut étre représen—

“ tée , par la méme raison qu’elle ne peut

étre aliénée ; elle consiste essentiellement
dans la volonté générale , et la volonté -
ne se représente point : . elle est la méme,.
ou elle est autre ; il n’y a point de milieu.
Les députés du peuple ne sont donc ni ne
peuvent étre ses représentans , ils ne sont
que ses commissaires ; ils ne peuvent riets
conclure définitivement. Toute loi que
le Heuple en personne n’a pas ratifiée e t
nulle ; ce n’est point une loi. Le peuple
Anglois pense étre libre ; ilee tromfe,
G a
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fort , il ne Pest que durant Idlection de¢
membres du Parlement ; si-tot qu'ils sont
€lus , il est esclave, il n’est rien. Dans les
eourts momens de sa liberté , 'usage qu’il
en fait mérite bien qu’il la perde.
L’idée des représentans est moderne :
elle nous vient du Gouvernement féodal ,
de cet inique et absurde Gouvernement
dans lequel 'espece humaine est dégradée,
et ou le nom d’homme est en déshonneur.
Dans les anciennes républiques et méme
dans les monarchies , jamais le peuple
n’eut des représentans ; on ne connoissoit
as ce mot-la. Il est trés-singulier qua
ome ol les tribuns étoient si sacrés,

on n’ait pas méme imaginé qu’ils pussent

usurper les fonctions du peuple , et-qu’au
milieu d’une si grande multitude , ils
p’aient jamais tenté de passer de leur chef
un seul plébiscite. Qu’on juge cependant
de Pembarras que causoit quelquefois la
foule , par ce qui arriva du tems des
Gracques , o une partie des citoyens
donnoit son suffrage de dessus les toits.

Ou le droit et la liberté sont toutes:

choses , les inconvéniens ne sont rien.
Chez ce sage peuple tout étoit mis i sa
juste mesure : iflaiss,oit faire 4 ses licteurs
ce que ses tribuns n’eussent osé faire ; il
ne craignoit pas que ses licteurs voulussent
le représenter. :

Pour expliquer cependant comment les
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tribuns le représentoient quelquefois, il
suffit de concevoir comment le Gouver-
pement représente le Souverain. La loi
n’étant que la déclaration de la volonté
énérale, il est clair que dans la puissance
¢gislative le peuple ne peut étre repré-
senté ; mais il peut et doit D'étre dans la
puissance exécutive , qui n’est que la force
appliquée i la loi. geci fait voir qu'en
examinant bien les choses on trouveroit
ue trés-peu de nations ont des loix.
6uoi qu’il en soit , il est sir que les tri-
buns n’ayant aucune partie du pouvoir
exécutif , ne purent jamais représenter le
peuple Romain par les droits de leurs
charges , mais seulement en usurpant sur
ceux du Sénat.

Chez les Grecs, tout ce que le peuple
avoit & faire il le faisoit par lui-méme.
11 étoit sans cesse assemblé sur la place, il
habitoit un climat doux , il n’étoit point
avide , des esclaves faisoient ses travaux ,
sa grande affaire étoit sa liberté. N’ayant
plus les mémes avantages , comment con-
server les mémes droits ? Vos climats plus
durs vous donnent plus de besoins (1), six

mois de ’année la place publique n’est pas

(1) Adopter dans les pays froids le luxe et la mol~
lesse des Orientaux , c’est veuloir se donner leurs
chaines, c’est 5’y soumettre encore plus nécessaire
Nent qu ellx._ :

G3
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tenable , vos langues sourdes ne peuvent
se faire entendre en plein air , vous don~
nez plus 4 votre gain qu’a votre liberté,
et vous craignez bien moins Pesclavage
que la misere.

Quoi ! la liberté ne se maintient qu’a
Pappui de la servitude ? Peut-étre. Les
deux excés se touchent. Tout czzl.\.i n’est
point dans la nature a ses incofivéniens
et la société civile plus que tout le reste._
11y a telles pesitions malheureuses o on
- ne peut conserver sa liberté qu'aux dé-
pens de celle d’autrui, et ol le citoyen
ne peut étre parfaitement libre que les-
clave ne soit extrémement esclave. Telle
étoit la position de Sparte. Pour vous,
peuples modernes , vous mavez point
d’esclaves , mais vous ’étes ; vous payez
leur libertd de la vétre. Vous avez beau
vanter cette préférence ; )’y trouve plas
de lacheté que d’humanité.

Je n’entends point par tout cela qu’il
faille avoir des esclaves ni que le droit
d’esclavage soit légitime , puisque j’ai
prouvé le contraire. Je dis seulement les
raisons pourquoi les peuples modernes
qui se croient libres ont des représentans ,
et pourquoi les pet:})les anciens n'en
avoient pas. Quoi qu'il en scit, 4 Pinstant

’un peuple se donne des représentans ,
ﬂu n’est plus libre ; il n’est plus.

* Tout bien examiné, je ne vois pas
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gn’il soit désormais possible au Souverain
e conserver parmi nous l’exercice de
ses droits si la cité n’est trés-petite. Mais
si elle est trés-petite elle sera subjuguée?
Non. Je ferai voir ci-aprés (1) comment
en peut réunir la puissance extérieure
d’un.grand peuple avec la police aisée.
et le bon ordre d’un petit Etat,

= e
CHAPITRE XVIL
Que linstitution 'du Gouvernemerit n'est
point un contrat. '

’

LE ouvoir législatif une fois bien étae
bli, i{)s’agit d’établir de méme le pouvoir-
exécutif ; car ce dernier , qui n’opere
que par des actes particuiiers , Détant
pas de Pessence de lautre , en est natu-
rellement séparé. S’il étoit possible que
le Souverain, considéré comme tel, eft
_la puissance exécutive ,. le droit et le
fait seroient tellement confondus qu’on
ne sauroit plus ce qui est loi et ce qui

(1) C’est ce que je m’étois proposé de faire dans Is
suite de cet ouvrage, lorsqu’en traitant les relations
externes j’en serois venu aux confédérations. Matiere
toute peuveet o les principes sont encore a établix,

G4
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- me Pest pas, et le Corps politique ainsg
dénaturé seroit bient6t en proie i la
violence contre laquelle il fut institué.
Les citoyens étant tous égaux par le
contrat social , ce que tous doivent faire
tous peuvent fe prescrire , au lieu que
nul n’a droit d’exiger qu’un autre fasse ce
qu’il ne fait pas lui-méme. Or C’est pro-
prement ce droit, indispensable pour faire
vivre et mouvoir le Corps politique , que
le Souverain donne au Prince en insti-
tuant le Gouvernement.
. Plusieurs ont prétendu que P’acte de cet
€tablissement étoit un contrat entre le
peuple et les chefs qu’il se donne ; con-
trat par lequel on stipuleit entre les deux
parties les conditions sous lesquslles I'une
g'obligeoit 3 commander et Pautre & obéir.
On conviendra , je m’assure, que voilx
une étrange maniere de contracter ! Maig
voyons si cette opinion est soutenable.
* Premiérement , Pautorité supréme ne

Feut pas plus se modifier que s’aliéner ,.

a limiter C’est la détruire. Il est absurde

et contradictoire que le Souverain se
donne un supérieur ; s'obliger d’obéir %
un maitre , c’est se remettre en pleine
liberté.

.De plus, 1l est évident que ce contrat
du peaple avec telles ou telles personnes
seroit un acte particulier. Dol il suit
que ce contrat pe sauroit étre une loy

P A
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ni un acte de souveraineté , et que par
conséquent il seroit illégitime.

On voit encore que les parties con-
tractantes seroient entre elles sous la seule
loi de nature et sans aucun garant de
leurs engagemens réciproques , "ce qui
répugne de toute maniere 4 'état civil:

efui qui a la force en main étant toujours
le maitre de ’exécution , autant vaudroit_
donner le nom de contrat & 'acte- d’un
homme qui dircit 4 un autre : “ je vous
» donne tout mon bien, & condition
» que vous m’en rendrez ce qu’il vous
» plaira. »

Il n’y a qu’un contrat dans PEtat, c’est
celui de association ; celui-li seul .en
exclut tout autre. On ne saurolt imaginer
aucun contrat public, qui ne fit une
violation du premier. -

CAHAPITRE X-VIL

De linstitution du Gouvernement.

SOUS quelle idée faut-il donc conce-
.voir lacte par lequel le Gouvernement
est institué? Je remarquerai d’abord que
cet acte est complexe ou composé de deux
autres , savoir ['établissement de la loi,
et l'exécution de la loi. G

5
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Par le premier , le souyerain statne

zu’il y aura un Corps de Gouvernement
tabli sous telle ou telle forme ; et ilest
clair que cet acte est une loi.

Par le second, le peuple nomme les
chefs qui seront chargés du Gouverne-
ment etabli. Or cette nomination étant
un acte particulier n’est pas une seconde
lot, mais seulement une suite de la pre=
mtere et une fonction du-Gouvernement.

La difficulté est d’entendre comment on
peut avoir un acte de Gouvernement
avant que le Gouvernement existe, et
comment le peuple qui n’est que Sou—
verain ou sujet , peut devenir Prince ou
magistrat dans certaines circonstances.
~ Cest emcore ici que se découvre une
de ces étonnantes propriétés du Corps
politique , par lesquelles il concilie des
opérations contradictolres en apparence.
.Car celle-ci se faif par une conversion
subite de la souveraineté en démocratie ;
en sorte gue, sans aucun changement
_swsible, et seulement par une nouvelle
r lation de tous a tous , les citoyens deves
nus magistrats passent des actes généraux
aux aetes particuliers , et de la loi &
Pexécition.
~ Ce changement de relation n’est point *
une subtilité de spéculation sans exemple
dans la pratique = il a lteu tous les jours

dans le Parlement d’Angleterre, ol la ~

-~
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Chambre-bagse en certaines occasions e
tourne en grand -comité , pour mieux
dweuter les affaires , et devient ainsi
simple commission , de Cour souveraine
qu'elle étoit I'instant précédent ; en telle
sorte, qu'elle se fait ensuite rapport %
elle-méme , comme Chambre des com-~
munes de ce quelle vient de régler en
grand-comité , et délibere de nouveau
sous un titre de ce qu’elle a déja résolu
sous un autre. - -

Tel est 'avantage propre au Gouver-
nement démecratique de pouvoir étre
établi dans le fait par un simple acte de
la volonté générale. Apreés quoi ce Gou-
vernement provisionnel reste en possession
si telle est la forme adoptée , ol établit
au nom du Souverain le Gouyernement
prescrit par la loi, et tout se trouye ainsi
dans la'regle. 1l n’est pas possible d’ins-
tituer le Gouvernement d’aucune autre
maniere légitime , et sans renoncer aux
principes. ci~devant établis.

"CHAPITRE XVIIL

Moyen de prévenir les usurpations du
: ' Gouvernement.

DE ces éclaircissemens il résulte en
confirmation du chapitre XVI 5 que l'acte. - -
6 R .

S A .

)
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qui institue le Gouvernement n’est poing
un contrat mais une loi, que les dépo-
sitaires de la puissance exécutive ne ssmt
point les maitres du peuple mais ses
‘officters , g2’il peut les etablir et les
destituer quand 1l lur plait, quiil nlest
point question pour eux de contracter
mais d’obéir , et qu'en se chargeant des
fonctions que I’Etat leur impose, ils ne-
font que remplir leyr devoir de citoyens,.
sans avoir en aucune sorte le droit de
disputer sur les conditions. :

uand done il arrive que le peuple
institue un Gouvernement héréditaire ,
soit monarchique dans une ¥amille, soit
aristocratique dans un ordre de citoyens ,.
ce n’est point un engagement qu’il prend 3
€'est une forme prowvasionnelle qu’il donne
2 DPadministration , jusqu’a ce qu’il luk
plaise d’en ordonrer autrement.’

Il est vrai que ces changemens song
toujours dangereux , et qu’il ne faut
jamais toucher au Gouvernement établi
que lorsqu’il devient incompatible avec
le bien public ; mais cette circonspection
est une maxime de politique ef non pas
une regle de droit, et ’Etat n’est pas plus
tenu de laisser Pautorité civile & ses chefs ,,
que Vautorité militaire i ses généraux.

Il est vrai encore qu’on ne sauroit e
pareil cas observer avec trop de soim
toutes les formalités requises pour dis=
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tinguer un acte régulier et légitime d’un’
tumulte séditieux, et la volonté de tout
ua peuple des clamears d’une faction.
Cest ic1.sur-tout qu’il ne faut donner au |
cas odieux que ce qu’on ne peut lui refuser
dans toute la rigueur du droit, et c’est

.aussi de cette obligation que le Prince

tire un grand avantage pour conserver
sa puissance malgré le peuple , sans qu’on
puisse dire qu’i%rl’ait usurpée : Car-en
paroissant n’user que de ses droits , il luk
est fort aisé de les étendre , et d’empécher
sous le prétexte du repos public les assem-
blées destinées 4 rétablir le bon ordre ;
de sorte qu’il se prévaut d’un. silence
qu’il empéche de rompre , ou des irrégu-
larités qu’il fait commettre, pour sup-
oser en sa faveur 'aveu de ceux que
fa crainte fait taire , et pour punir ceux
gui osent parler. Clest ainsi que les Dé-
cemvirssayant été d’abord élus pour um
an, puis continués pour une autre année ,
tentereqt de retenir a perpétuité leur pou-
voir, en ne permettant plus aux Comices
de sassembler , et c’est par ce facile
moyen que tous les Gouvernemens du
mwonde , une fois revétus' de la force
publique , usurpent t6t ou tard l'autorité
souveraine.
" Les assemblées périodiques'dont j’ax
parlé ci-devant sont propres & prévenir
ou différer ce malheur, sur-tout quand
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elles n’ont pas besoin de -convocatior
formelle : car alors le Prince ne sauroit
les empécher sans se déclarer ouvertement
infracteur des loix et ennemi de I’Etat. ~ -

L’ouvetture de ces assemblées qui n’ont
pour objet que le maintien du traitésocial,
doit toujours se faire par deux proposi=
tions qu’on ne puisse jamais supprimer ,
et qui passent sépareément par les suffrages.

La premiere ; s”ilplait au Souverain de
conserverlapresente, fo’;me de Gouvernement.

La seconde ; s’il plait au Peuple d'er
laisser Padministration 4 ceux qui en sont
actuellerment charges.

Je suppose ici ce que je crois avoir
démontré , savoir qu’il n’y a dans Etat
aucune loi fondamentale qui ne se puisse
révoquer , non pas méme le pacte social §
ear s1 tous les citoyens s’assembloient pour
rompre ce pacte d’un commun accord ,
on ne peut douter qu’il ne fut trés-kégi-
timement rompu. Grotius pepse méme

e chacun peut renoncer a PEtat dont
il est membre , et reprendre sa liberté na~
turelle et ses biens en sortant du pays (1)
Or, il seroit absurde que tous les citoyens
réunis ne pussent pas ce que peut séparés
ment chacun d’eux.

(1) Bien entendu qu'on ne quitte pas pour éluder
son'devoir et se dispensér de servir sa patrie au mo-
ment qu'elle a besoin de nous. La fuite alors seroit
criminelle et punissable; ce ne seroit plus rewraite,
wais désertion, ‘ ’
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"CHAPITRE PREMIER.

Que la volonté générale est indestruciible;

TANT que plhsieurs hommes réunis
se considerent comme un seul Corps, 1ils
n’ont qu'une seule volonté, qui se rap=

orte a la commune conservation et au
~ bien-étre général. Alors tous les ressorts

de PEtat sont vigoureux et simples, ses
maximes sont claires et lumineuses, 1l n’a
point d’intéréts embrouillés , contradic-
toires , le bien commun se montre par«
tout avec évidence , et ne demande que
du bon sens pour étre appercu. La paix,
Punion, I’égalité sont ennemies des subti=
. litds politiques. Les hommes droits et
simples sont difficiles 4 tromper 4 cause
de leur simplicité , les leures, les pré-
textes rafinés ne léur en 1mposent point ;
ils ne sont pas méme assez fins pour étre
dupes. Quand on voit chez le plus heureux
peuple du monde des troupes de paysans
¥égler les affaires de I’Etat sous un chéng
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et sé conduire toujours sagement , peut-on
s’empécher de mépriser les rafinemens des
autres nations, qui se rendent illustres et
misérables avec tant d’art et de mysteres ?

Un Etat ainsi gouverné a besoin de trés- -

peu de loix, et & mesure qu’il devient
nécessaire d’en promulguer de nouvelles ,
cette nécessité se voit universellement. Le
premier qui les propose ne fait que dire
ce que tous ont déja senti , et il nlest
question ni de brigues ni d’éloquence
pour faire passer en loi ce que chacun a
déja résolu de faire , si-tét qu’il sera st
que les autres le feront comme lui.

Ce qui trompe les raisonneurs, clest
‘que ne voyant que des Etats mal cons-
titués dés leur origine, ils sont frappés
de 'impossibilité d’y maintenir une sem-
blable police. Hs rient d’imaginer toutes
Yes sottises qu'un fourbe adroit, un par-
Yeur insinuant pourroit persuader au peu=
ple de Paris ou de Londres. Ils ne savent.
pas ciue Cromwel efit été mis aux sonnétes
par le peuple de Berne, et le duc de
Beaufort i la discipline par les Genevois,
<~ Mais quand le nceud social commence &
se relacher et PEtat a s’affoiblir ; quand
les intéréts particuliers commencent 3 se
faire sentir et les petites sociétés i influer
sur la grande, I'intérét commun s’altere
et trouve des opposans, l'unammité ne
regne plus dans les voix, la volonté

.
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générale n’est plus la volonté de tous; -
il s'éleve des contradictions, des débats,
et le meilleur avis ne passe point sans
disputes.

Enfin quand P’Etat prés de sa’ruine ne
subsiste plus que par une forme illusoire
et vaine , que le lien social est rompu
dans tous les cceurs, que le plus vil in-
térét se pare effrontément du nom sacré
du bien public ; alors la volonté générale
devient muette ; tous guidés par des mo-
tifs secrets n’opinent pas plus comme ci-
toyens que si PEtat n’efit jamais existé,
et Pon fait passer faussement sous le nomx
de loix , des décrets iniques qui n’ont
pour but gupe lintérét particulier. :

S’ensuit-il de-l1a que la’ volonté gé-
nérale soit anéantie ou corrompue ? Non,
elle est toujours constante , inaltérable et
pure ; mais elle subordonnée a d’au-
tres qui emportent sur elle. Chacun,
détachant son intérét de Pintérét commun,
voit bien qu’il ne peut I’en séparer jout-
a-fait, mais sa part du mal pyblic ne lui
paroit rien , auprés du bien exclusif qu’il
prétend s’approprier. Ce bien particulier
excepté , il veut le bien général pour son -

~propre intérét tout aussi fortement qu’au- .
cun autre. Méme en vendant son suffrage -
a prix d’argent il n’éteint pas en lu la
volonté générale , il Pélude. La faute qu’ik
commet est de changer I'état de la ques=



¥3s v coNTRAY
tion et de répondre autre chose que ed
3u’on lui demande : en sorte qu’au lieu

e dire par son suffrage, i/ est avantageux
d lEtat, il dit, il est avantageux a tel
homme ou a tel parti que tel ou tel avis
fea.rse. Ainsi la loi de Pordre public dans

s assemblées n’est pas tant d’y maintenirx
la volonté générale , que de faire qu’elle
soit toujours interrogée et qu’elle réponde
toujours.  °

Yaurois ici bien des réflexions 4 faire

sur le simple droit de voter dans tout acte
de souveraineté ; droit que rien ne peut
dter aux citoyens ; et sur celui d’opiner,
de proposer , de diviser, de discuter , que
le Gouvernement a toujours grand soin
de ne laisser qu'd ses membres : mais
cette importante matiere demanderoit un
traité & part, etje ne puis tout dire dans
celui-ci. -

m:::ﬁ.—: —_—— |
CHAPITRE IL
Des Szﬁage.r.

O N voit par le chapitre précédent
que la maniere dont se traitent les affaires
énérales peut donner un indice assez sir
I’état actuel des moeurs , et de la santd.
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&u Corps politique. Plus le concert regne
dans les assemblées , c'est-a-dire , plus les
avis approchent de 'unanimité , plusaussi
la volonté générale est dominante ; mais
les longs débats, les dissentions, le tu-
multe , annoncent 'ascendant des intéréte
particuliers et le déclin de I'Etat.

Ceci paroft moins évident quand deux
ou plusieurs ordres entrent dans sa cons—
titution , comme 2 Rome les Patriciens
et les Plébéiehs , dont les querelles trou-
blerent souvent les Comices , méme dans
les plus beaux tems de la République ;
mais cette exception est plus apparente
que réelle, car alors par l?e vice inhérent
au Corps politique ona, pour ainsi dire ,
deux états en un. Ce qui n’est pas vrai
des deux ensemble, est vrai de chacun
séparément Et en effet , dans les tems
mémes les plus orageux , les plébiscites
du peuple, quand le Sénat ne s’en méloit
gas , passoient toujours tranquillement et

la grande pluralité des suffrages: les
citoyens n’ayant qu’un intérét , le peuple
n’avoit qu’une volonté.

A Tautre extrémité du cercle unani-
mité revient. Cest quand les citoyens tome
bés dans la servitude n’ont plus ni liberté
ni volonté., Alors la crainte et la flatterie
changent en acclamations les suffrages; on
me delibere plus, on adore ou l'on mau«
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dit. Telle étoit la vile maniere d’opiner
du Sénat sous les Empereurs. Quelquefois
cela se faisoit avec des précautions ridi-
cules. Tacite observe que sous Othon les
sénateurs accablant Vitellius d’exécra-
tions , affectoient de faire en méme tems
un bruit épouvantable , afin que, sispar
hasard il devenoit le maitre , il ne pot
savolr ce que chacun d’eux avoit dit.

De ces diverses considéragions naissent
" les maximes sur lesquelles on doit régler
la maniere de compter les voix et de
comparer les avis, selon que la volonté
genérale est plus ou moins facile & con-"
notire, er ’Etat plus ou moins déclinant.
1l n’y a qu’une seule loi qui par sa nature
exige un consentement unamme. Clest le
acte social : car l'association civile est
Facte du monde le plus volontaire ; tout
homme étant né libre et maitre de lui-
méme , nul ne peut, sous quelque pré-
texte que ce puisse étre , 'assujettir sans
son aveu. Décider que le fils d’une esclave
naft esclave , cest décider qu’il ne nait
pas homme. ~

- Sidonc lors du pacte-social il s’y trouve
des opposans , leur opposition n’invalide
pas le contrat, elle empéche seulement
qu'ils s’y sbient compris ; ce sont des
etrangers parmi les citoyens. Quand I'Etat
est institué , le consentement est dans la
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wésidence ; habiter le territoire c’est se
soumettre 2 la souveraineté (1).

Hors ce contrat primitif , la voix du -
flus grand nombre oblige toujours tous
es autres; c’est une suite du contratméme.
Mais on demande comment un homme
peus étre libre , et forcé de se conformer

-4 des volontés qui ne sont pas les siennes.

Comment les opposans sont-il libres et
soumis 4 des loix auxquelles ils n’ont pas
consenti? : .

Je régonds que la queéstion est mal
osée. Le qgitoyen consent i toutes les
ois , méme ‘i celles quon passe malgré
lui, et méme 2 celles qui le punissent
quand il ose en violer quelqgn’une. La
volonté constante de tous les. membres
de PEtat est' la volonté générale ; cClest
par elle qu’ils sont citoyens et libres (2):

uand on propose une loi dans I’assem-
blée du peuple, ce qu'on leur demande

(1) Ceci doit toujours s’entendre d’un Etat libre,
car d’ailleurs la famille, les biens, le défaut d’asyle,
1a nécessité, la violence , peuvent retenir un habitant
dans le pays malgré lui, et alors son séjour seul ne
suppose plus son consentement au contrat ou & la vio-
lation du contrat.

(1) A Géres on litau devant des prisons et sur les
fers des galériens ce mot Libertas. Cette application de
1a devise est belle et juste. En effet, il n’y a que les
malfaiteurs de tous états qui empéchent le citoyen
d’étre libre. Dans un pays o tous ces gens-la seroient
aux galeres, on jouiroitde la plus parfaite liberté, .
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n'est pas précisément s'ils approuvent Ie
proposition ou s'ils la rejettent , mais si
elle est conforme ou non i la volonté
générale qui est la leur; chacun en don-
nant son suffrage dit son avis la-dessus,
et du calcul des voix se tire la déclaration
de la volonté générale. Quand donc liavis
contraire au mien lemporte , cela ne
prouve autre chose sinon que je m’étois
trompé , et que ce que.})estimois-étre la
volonté générale neql’étoit pas. Si mon
avis particulier eft emporté, j’aurois
fait autre chose que ce que j’avois voulu,
Cest alors que je n’aurois pas été libre.

Ceci suppose , il est vrai, que tous
les caracteres de la volonté générale sont
encore dans la pluralité : quand ils cessent
d’y ‘étre, quelque parti qu’on prenne il
n’y a plus de liberté.

En mentrant ci-devant comment on
substituoit des.volontés particulieres 4 la
volonté générale dans les délibérations
publiques , j’ai suffisamment indiqué les
moyens praticables de prévenir cet abus,
yen parlerai encere ci-aprés. A l’égard
du nombre proportionnel des suffrages
pour -déclarer cette volonté , j’ai aussi
donné les principes sur lesquels on peut
le déterminer, La différence d’une seule
voix rompt Dégalité ; un seul opposant
rompt Punanimité ; mais entre Punaninfité
s Végalité il y a plusieurs partages iné«

et
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game, 3 chacun desquels on peut fixer
ce nombre selon Pétat et les besoins du
Corps politique. o

Deux maximes générales peuvent servir
4 régler ces rapports : 'une, que plusles
délibérations sont importantes et graves,
plus Pavis qui ’emporte doit approcher
de 'unanimité : Lautre , que plus F’affaire
agitée exige de célérité.,. qlus on doit res-
serrer la différence prescrite dans le par=
tage des avis ; dans les délibérations qu’il
faut terminer sur le champ , l’excéggnt
.d’une seule voix doit suffire. La premiere
de ces maximes paroit plus convenable
aux loix , et la seconde aux affaires. Quoi
qu’il en soit, c’est sur leur combinaison
que. s’établissent les meilleurs rapports
.quon peut donner 2 la .pluralité poux
prononcer. S

: e —
CHAPITRE [IL
" Des fl_ec:}'ons.

A. ’égard des élections du Prince et des
magistrats , qui sont, comme je l'ai dit,
des actes complexes, il y a deux voies -
pour y procéder ; savoir, le choix et le
sort. L’une et-Lautre ont été employéeg
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en diverses Républiques , et I'on voit
encore actuellement un mélange trés-,
compliqué des deux dans I'élection du
Doge de Venise.

Le suffrage par le sort , ditMontesquieu,
est la nature de la démocratie. Jen con-
viens , mais comment cela ? Le sort,
continue-t-il , es¢ une ﬁzfon delire qui
n’afflige personne ; il laisse a chaque citoyen
une esperance raisonnable de servir la
patrie. Ce ne sont pas-la des raisons.

Si Don fait attention que I’élection des
chefs #st une fonction du Gouvernement
et non de la souveraineté , on verra pour-
quoi la voie du sort est plus dans la
nature. de la démocratie, ou 'admi-
nistration est d’autant meilleure que les
actes en sont moins multipliés. .

Dans toute véritable démocratie la
magistrature n’est pas un avantage mais
une charge onéreuse, qu’on ne peut jus—
tement imposer 4 un particulier plutdt
qu’a un autre. La loi seule peut imposer
cette charge & celul sur qui le sort tom-
bera. Car alors la condition étant égale
pour tous , et le choix ne dépendant
d’aucune volonté humaine , il n’y a point
d’application particuliere qui altere Puni-
versalité de la loi. :

. Dans Panistocratie. le Prince choisit le
Frince , le Gouvernement se conserve par
lui-méme ,
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- Jytméme , et Cest-l4 que les suffrages -
sont bien placés. = -
. L’exemple de I’élecion du Doge de
Venise confirme cette distinction lein de
‘1a. détruire ; cette forme mélée convient
dans un: Gouvernentent mixte. Car Clest -
une erréur de prendre le Gouvernement
de Venise pour-une véritable aristocratie.
Si le peuple i’y a nulle part au Gouver-
nement, la nobi;sseyest peupleelle-méme. -
Une multitude de pauyres Barnabotes
n’approcha jamais d’aucuhe magistrature,
et:'n’a ‘de. sa noblesse que le vain titre |
d’Excellence et le droit d’assister au grand- -
conseil. Ce grand-conseil étant aussi nom-
breux que notre conseil-général a3 Geneve,
ses illustres membres n’ont pas plus de
privileges que nos simples citoyens. Il »
est’ certain qu'dtant l'extréme disparité
des deux républiques, la 'bourgeoisie de -
Geneve représente exactement. le patriciat
Vénitien , -nos natifs et habitans repré-
sentent les cititdins et le peuple de Venise , -
nos paysans représentent les sujets de
terre-ferme : enfin de quelque maniere
que Pon considere cette République , .
abstraction - faite” de sa ‘grandenr , son
Gouvernement n'est pasiplus aristocra-
tique que le mOtre. Toute la différence
est que n’ayamt aucunchef 3 vie, nous
n’avons é{m le méme besoin 'du sort.

des:flections par sort agrci%ent peu -

'

L]

. v
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d’inconvénient dans une véritable démed ~
cratie ou tout étant égal ,. aussi bien par
les meeurs et par les talens que par les
maximes et par la fortune, le choix -
deviendroit presque indifférent. Mais y’az .
déja dit gn’il n’y avoit point de véritable .
démocratie. . -

Quand le choix et le sort se-trouvent
mélés , le premier doit remplir les places
qui demang
que les emplois militaires : ’autre con-
vient 2 celles ol suffisent le bon sens, la
justice , Pintégrité, telles que les charges

de judicature; parce que dans un.BEtat i»

_bien constitué ces qualités sont communes
& tous les citoyens. . -
Le sort ni les suffrages n’qnt aucun lien .

dans le Gouvernement monarchique. Le

monarque étant de droit seul Prince et

magistrat unique , le .choix ‘de ses lieu~ -
tendns n’appartient qua lui. Quand’abbé. :
de S. Pierre proposoit de, muttiplier les /
conseils du roi de France etiid’en élire -

_ les membres par scrutin ,. il ne voyoit pas
il proposoit de changer. la forme du

Gouvernement. . .
11 me resteroit 4 parler -de la maniere

de donner et de: recueillit.les voix -dans

Passemblée du peuple ;. .wiais < peut-éire

Thistorique dé la: police Remaiie aceet .
égard_expliquera-t-il plus sénsiblement” :

toutes les mazimes que je paarrois étaklir,

ent des talens propres , telles
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Y1-#’est pas indigne d’un lecteur judicienx
de voir un peuen détail comment se trai-
toient les affaires publiques et particu-
lieres dans un conseil de deux cernts mille
hemmes. ‘

[ — - -y — __,,

"CHAPITRE IV,

- Des -comtices Romains.

NOU s n’avons nuls monumens bien
asgurés des premiers tems de Rome ; ily -
a méme grande apparence que la plupant
des choses qu’on, en débite -sont. des
fables (1) ; et en général la partiela plus.
instructive des annales des peuples,.qui "
estI’histoire de leur établissement, est celle
qui nous manque le plus.. L’expérience
nous apprend tous les jours de qitelles
causes naissent les révolutions des EFmw
ﬁires; mais comme il ne se forme plus *
" de peuples, nous n’avons gileres que des,
comjectures- pour expliquer comment'ls
se: sont formés. Co s

.
3

~

(1) Le nom de Romequ’on prétend venir de Romu-

fus est Grec et signifie force; le nom de Numa est

Greg aussi, et.signifie loi. Qu’elle apparence que, gqs

deux premiers rois de' cette ville aientporté d’avalice

@5+ noms si bien relatifs A e qu'ils. ont}i'ﬂ't! soosii
- >

R
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* Les usages qu’on trouve établis attestenf -
au moins qu'il y eut une origine i ces .
usages. Des traditions qui remontent 4 °
ces origines, celles qu’appuyent les plus °
grandes autonités et que de plus fortes -
raisons confurment doivent passer pour les
Plus certaines. Voili les maximes que j’ai
tiché de suivre en recherchant comment
le plus'libre et le plus puissant peuple de
1a terre exergoit son pouvoir supréme.

Aprés la fondation de Rome, la Répu-
blique naissante, c’est-a-dire, Parmée du
fonditeur , composée d’Albins, de Sabins,
et d’étrangers , fut divisée en trois classes, -

1, de cette division-, prirent le nomde -
é%:bus. Chacune de ces Tribus fut sub-
divisée en dix Curies , et chaque Curie
en.Décuries , 3 la téte desquelles on mit °
des chefs appellés Curions et Décurions.

Qutre cela on tira de chaque Tribu un .
Tcorf)s de cent cavaliers ou chevaliers , ap- -
pellé Centurie : par ol 'on voit queces- ;
divisions peu nécessaires dans yn bourg, . .
x’¢tpient, d’abord que mylitaires. Mais il-.
sem%le qu’un instinct de grandeur portoit -
la petite ville de Rome 4 se donner d’a-
warice une police convenable 4 la capitale
du monde. L

De ce premier partage résulta bientét |
un inconvenient, Clest ‘que-la-Tribu-des o

.
e
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"~ Albins (1) et celle des Sabins (2) rds«
tant toujours au méme état, tandis que
celle des étrangers (3) croissoit sans cesse
par le concours perpéuuel de cenx-ci,
cette derniere ne tarda pas 4 surpasser les
deux autres. Le remede que Servius trouva
4 ce dangereux abus fut de changer la divi.
. sion, et a celle des races, 'qu’il abolit,
. d’en substituer une autre tirée des:lietix
. de la ville occupés par chaque Tribu. Au
lieude trois Tribus il en fit quatre ; cha-
cune desquelles occupoit une des collines.
de Rome et en portoit le nom. Ainsi re-
médiant 3 Pinégalité présente il la prévint
encore pour lavenir; et afin que cette
-division ne fat pas seulement de lieux
mais d’hommes, il défendit aux habitans
- d’'un.quartier de passer dans un autre; ¢e
qui empécha les races de se confondre.
Il doubla aussi les trois anciennes een=
turies de cavalerie et y en ‘ajouta douze
.autres , mais toujours sous les anciens
.noms ; moyen simple’ et judicieux par le-
quel 1l acheva de distinguer le eorps des
chevaliers de celui du peuple , sans faire
murmurer ce dérnier. ’
A ces quatre Tribus urbaines, Servius
en ajouta quinze autrgs appelées Tribus

Y

(€3] Ramnmm.\
(2; Tatienses,
v (3) Luceres, -

H3
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rustiques , parce qu’elles étoient formdes

des habitans de la campagne , partagés en
autant de cantons. Dans la suite on en fit
autant de nouvelles , et le peuple Romain
se trouva enfin divisé en trente -cing
Tribus; nombre auquel elles resterent
fixées jusqu’a la fin de la République.

De cette distinction des Tribus de la

. ville et des Tribus de la campagne , ré-
sulta un effet digne d’étre observe, parce
qu’il n’y en a point d’autre exemple ; et

- que Rome lui dut 4 la fois la conser-

. .vation de ses moeurs et 'accroissement de

_sonr empire. On croiroit que les Tribus
arbaines s’arrogerent bientét la puissanee

- et les honneurs, et ne tarderent pas d’a-
vilir les Tribus rustiques ; ce fut tout le
contraire. On connoit le gofit des pre~
miers Romains pour la vie champétre.

. Ce gofit leur venoit du sage instituteur

. qui unit & la liberté les wavaux rustiques
et militaires, et relégna pour ainsi dire

.a la ville les arts , les métiers, Dintrigue,
la fortune et Pesclavage.

Ainsi tout ce que Rome avoit d’il lustre:
vivant aux champs et cultivant les terres,
on s'accoutuma a ne chercher que la
les soutiens de la République. Cet état
étant celui des plus dignes Patriciens fut
honoré de tout le monde : la vie simple
et laborieuss des villageois fut préférée a
la vie olsive et lache des bourgeois dg

e —— e watmm.
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 Rome, et tel n’etit été qu’un malheureux

prolétaire 4 la ville, qu1, laboureur aux
champs , devint un citoyen respecté. Ce .
" n’est pas sans raison , disoit Varron , que
' nés magnanimes ancétres établirent au
village la pépiniere de ces rebustes et vail-
lans hommes qui les défendoiént en tems
de guerre , et les nourrissolent en tems de
" paix. Pline dit positivement que les Tribus
-ges champs: étoient honorées a cause des
“hommes qui les composoient ; au lieu
- qu’on transféroit par ignominie dans celles
-de la wlleles:l1aches qu’on vouloit avilir.
Le Sabin Appius Claudius étant venu -
-8’établir 3 Rome ¥ fut comblé d’honneurs
“et inscrit dans une Tribu rustique qui
Erit dans la_suite le nom de sa tamille.
-Enfin les affranchis entroient tous dans
-les Trbus wrbaines , jamais dans les
rurales ; et il n’ya pas, durant toute la
République , un seul exemple d’aucun
de‘ces affranchis parvenu 2 aucune magis-
trature , quoique devenu citoyen.

Cette maxime -étoit excellente ; mais "
elle fut poussée si loin, qu’il en résulta '
enfin un changement et certainement un
.abus- dans la police. " '

Premiérement, les Censeurs, apréss’étre’
arrogé long-tems le droit de transférer ar-
‘bitrairement les citoyens d’une Tribu
Pautre., permirent 4 la plupart de se faire
inscrire dans celle quil leur pl;l{isoit ; per=

4
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mission qui strement m'étoit bonne 3 rfen .
-et Otoit un des grands ressorts de la cen-
sure. De plus , les grands et les puissags -

. se faisoienttousinscrire dans les Tribus de
la campagne , et les affranchis devenus
.citoyens ¥estant avec la populace damns
_celles de la ville, les tribus en général
.n’eurent plus de lieu ni de territoire ; mais
toutes se trouverent tellement mélées qu’on
_ne pouvoit plus discesner les membres de
chacune que par les registres , en sorte
.que Pidée du mot Tribu passa ainsi du
_réel au personnel , ou plutét , devint
,Presque une chimere. ,

Il arriva encore queles Tribusdelaville,
étant plus 2 portze , S trouverent sou—
_vent les plus fortes dans les comices, et
.vendirert PEist & ceux qui daignolent
.acheter les suffrages de la canaille qui
les composoit.

A DPégard des Curies , Pinstituteur en
.ayant fait dix en chaque Tribu, tout le
peuple Romain alors renfermé dans les
murs de la ville, se trouva composé de
trente Curies , dont chacune avoit ses
temples , ses dieux, ses officiers, sas
prétres et ses fétes appellées compitalia;,
- semblables aux paganalia qu'eurent dans
la suite les Tribus rustiques.

Au nouveau partage de Servius , ce
nombre de trente ne pouvant se réparti
#galement dans ses quatre Tribus , Ul 2’y
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. woulut point toucher , et les Curies in-
dépendantes des Tribus devinrent une
i+ - autre division des habitans de Rome : mais
il ne fut point question de Curies ni
dans les Tribus rustiques , ni dans le
peuple qui les composoit, parce que les
Tribus étant devenues un établissement
: purement civil , et une autre police ayant
- été introduite pour la levée des troupes,,
" les divisions militaires de Romulus se trou-
verent superflues. Ainsi , quoique tout
- citoyen fat inscrit dans une Tribu, il Sen
falloit beaucoup que chacun ne le fat
dans une Curie. ,

Servius fit encore une troisieme divi-
sion qui n’avoilt aucun rapport aux deux
précédentes , et devint par ses effets la
plus importante de toutes. Il distribua tout

e peuple Romain en six classes , qu’yl ne
distingua ni par le lieu ni par les hommes,
mais par les biens : en sorte que les
premieres ciasses étoient remplies par les
riches , les dernieres par les pauvres, er
les moyennes par ceux qui jouissoient
d’une fortune médiocre. Ces six classes
étoient subdivisées en 193 autres. corps
appellés centuries, et ees corps étoient
tellement distribués que la premiere classe

\ en comprenoit seule plus de la moitié ,
et la derniere n’en formoit qu'un seul. It
se trouva ainst que la classe la moins nom-
- breyse en hommes, Pétoit le pllius en Celly
A ' 5
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turies, et que la derniere classe entiere-._
n’étoit comptée que pour-une subdivision:, - -
bien qu’elle contint seule plus de la-moitié
des habitans de Rome.

Afin que le peuple- pénétrat moins les.
conséquences de cette derniere forme-,
Servius affecta: de lui*onner un air mi-
litaire : il inséra dans la seconde- classe-
deux centuries d’armuriers, et deux d’ins=
‘trumens de guerre dans la quatrieme.
Dans chaque classe, excepté la derniere,
1l distingua les jeunes et les vieux, c’est=
A-dire, ceux qui éteient obligés de porter
les armes , et ceux que leur 4ge emwexemp-
toit par les loix ; distinction qui , plus que-
eelle des biens , produisit la nécessité de
recommencer' souvent le eens ou dénoms
brement. Enfin, il voulut que Passemblée
'se tint au champ de Mars, et que tous
€eux qui étoient en 4ge de servir y vinssent.
avec leurs armes.. : .

La raison pour laquelle il ne suivit pas
‘dans la derniere- classe cette méme divi-
sion des jeunes et des vieux , c’est qu’on
n’accordoit point i la populace dont elle
étoit composée , 'honneur de porter les
armes pour Ia patrie ; il falloit avoir des
foyers pour obtenir le droit de les dé-
fondre, et de ces innombrables troupes
de gueux dont brillent aujourd’hui les
a.mé:s des rois , il n’y en 2 pas un peut-
étre , qui n’eOt été chassé avec dgdaul
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., ®une cohorte Romaine, quand les soldats’
" dtoient les défenseurs de la liberté.

On distingua pourtant encore , dans la
derniere classe, les proletaires de ceux
‘qu’on appelloit capite censi. Les premiers,
non tout-a-fait réduits a rien, donnoient
au moins des citoyens a PEtat , quelque-
fois méme des soldats dans les bescins
pressans. Pour ceux qui n’avoient rien du
tout et qu’on ne pouvoit dénombrer que
par leurs tétes, ils étoient tout-a-fait re-
gardés comme nuls , et Marius fut le pre~
mier quf daigna les enrbler.

Sans décider ici si ce troisieme dénom-
brement étoit bon ou mauvais en lui-
méme , )e crois pouvoir affirmer quil n’y
avoit que les ‘moeurs simples des pre-
miers Romains , leur désintéressement ,
Jeur gotit pour lagriculture-, leur mépms
pour le commerce- et pour Pardeur du
gain, qui pussent le rendre praticable. Ou
est le peuple moderne chez lequel la dé-
vorante avidité, Pespritinquiet, Mintrigue,-
les déplacemens continuels , les perpé-
tuelles révolutions des fortunes pussent
laisser durer vingt ans un pareil établise-
ment sans bouleverser tout ’Etat? 1l faut
méme bien remarquer que les moeurs et
la censure plus fortes que cette institution
én corrigerent le vice 4 Rome, et qué
tel riche se vit relégué dans la classe des
pauvres, pour ayoir trop étalé sﬁ. gchesse,
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, De tout cec1, 'on peut comprendye afs
sement pourquoi il n'est presque jamais
fait mention que de cing classes, quoi~
qu'il y en elt réellement six. La sixieme ;
ne fournissant ni soldats 3 'armée , T VO=

tans au champ de Mars (1), et n’étant -

Efpsque d’aucun usage dans la Répu—
lique , étoit rarement comptée pour
uelque chose.. .
Telles furent les différentes divisions du
peuple Romain. Voyons 4 présent Peffer
qu’elles produisoient dans les assembléesi.
€es assemblées légitimement convoquées
s’appelloient comices ; elles se tenoient or~
dinairement dans la place de Rome ou au:
€hamp de Mars, et se distinguoient en
€omices par curies , comices par centu~
Fies , et comices par tribus, selon celle
ge ces trois formes sur laquelle elles étoient:
ordonnées : les comices par curies étoient
de Iinstitution de Romulus , ceux par cene
turies de Servius, ceux par tribus des
tribuns gu peuple. Aucune loi ne recevoit:
la sanction, aucun magistrat n’éteit élu
que dans les comices ,. et comme il n’y
avoit aueun citoyen qui ne fat insent:

.

q

N

1) Je dis au champ de Mars, parce que c’étoit Ik
s’assembloient les comices par centuries; dans les
3:: autres formes le peuple s'assembloit au forum.
#u ailleurs, et alors les capite sensi avoient autant d'ins
fucnce et d’autorité que les premuiers citoyens.. -
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dlans une curie, dans une centurie, ou
dansune tribu, 1l S’ensuit qu’aucun citoyen

>

- p’étoit exclus du droit de suffrage , et que

Je peuple Romain étoit véritablement sou=
verain de droit et de fait. ,
- Pour que les comices fussent légitime-
ment assemblés , et que ce qui s’y fai-
soit , elt force de loi , il falloit trois con~
ditions : Ja premiere #.que le Corps.ou le
Magistrat qui les convoquoit flt revéta
_pour cela de Pautorité nécessaire ; la se-
conde, que ’assemblée se fitun des jours
permis par la loi; la troisieme, que leg
augures fussent favorables. - .

La raison du premier réglement n’z
pas’ besoin d’étre exYliqu.ée. Le second
est une affaire de poli

ice ; ainsi il n’étoit
pas permis de temir les comices les jours
de férie et de marché, ou les gens de
la campagne venant 3 Rome pour leurs
affaires, n’avoient pas le tems de passer
la journée dans la place publique. Par
le troisieme, le Sénat tenoit en bride up
peuple fier et remuant , et tempéroit &
propos Pardeur des tribuns séditieux ; mais
ceux-ci trouverent plus d’un moyen de
se délivrer de cette géne.

~ Lesloix et ’¢élection des chefs n’étoient
pas les seuls points soumis au jugement
des comices : le penple Romain ayant
usurpé les plus importantes fonctions du
KGouvernement , on peut dire que le sort
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de I’Europe étoit réglé dans ses assem<
blées. Cette variété d’objets donnoit lien
aux diverses formes que prenoient ces
assemblées , selon les matieres sur les~
quelles il avoit & prononcer.

Pour juger de ces diverses formes il
suffit de les comparer. Romulus , en insti~
tuant les curies, avoit en vue de contenir
le Sénat par le Peudle, et le Reuple par
le Sénat, en dominant également sur tous.
1l donna donc au peuple, par cette forme,
toute I’autorité du nombré pour halancer
celle de la puissance et des richesses qu’il -
laissoit aux Patriciens. Mais selon Pesprit
de la monarchie-, il laissa cependant plus
d’avantage aux Patriciens par Pinfluence
de leursclienssur la pluralité des suffrages.
Cette admirable institution des’ patrons et
des cliens fut un chef-d’ceuvre de poli~
tique et d’humanité , sans lequel le Patri-
ciat, si contraire a Fesprit de la Répu-
blique , n’elt pu subsister. Rome seule a
eu ’honneur de donner au monde ce bel
exemple, duquel il ne résulta jamais d’a-
bus et qu1 pourtant n’a jamais été suivi.

Cette méme forme des curies ayant
subsisté sous les rois jusqu’a Servius, et
le regne du dernier Tarquin n’étant point
compté pour légitime, cela fit distinguer
généralement les loix royales par le nom
. de leges curiate.

Sous la République, les curies, toujours
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" borndes aux quatre Tribus urbaines et
ne contenant plus que la populace de
Rome, ne pouvoient convenir hi au Sé-
nat qui étoit 4 la téte des Patriciens, ni
aux Tribuns qui , quoique Plébéiens ,
étoient i la téte des citoyens aisés. Elles
tomberent donc dans le discrédit, et leur
avilissement fut tel , que leurs trente
licteurs assemblés faisolent ce que les
comices par curles aurolent dd faire.

La division par centuries étoit si-favo-
rable & Daristocratie, qu’on ne voit pas
d’abord comment le Sénat ne emportoit
pas toujours dans les comices qui por-
toient ce nom , et par lesquels étoient
élus les consuls , les censedrs, et les au-
tres magistrats curules. En effet , des cent
quatre-vingt-treize centuries qui formoient
les six classes de tout le peuple Romain,
. la premiere classe en comprenant quatre=
vingt-dix-huit , et les voix ne se comptant
‘que par centuries , cette seule premiere
classe ’emportoit en nombre de voix sur
toutes les autres. Quand toutes ses centu-~
ries étoient d’accord , on ne continuoit
pas méme 2 recueillir les suftrages; ‘ce
qu'avoit décidé le plus petit nombre pas~
soit pour une décision de la multitade,
et P'on peut dire que dans les comices

ar . centuries les affaires se régloient &
fa pluralité des écus hien plus qu'a cella
des yoix. )
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Mais cette extréme autorité se tempé
roit par deux moyens. Premiérement, les
Tribuns , pour 'ordinaire , et toujours un
rand nombre de Plébéiens, étant dans
Ia classe des riches , balangoient le crédit
des Patriciens dans cette premiere classe.
Le second moyen consistoit en ceci ,
qu’au lieu de faire d’abord voter les centu-
ries selon leur ordre, ce quiauroit toujours
fait commencer par la premiere, on en
tiroit une au sort, et celle-la (1) procé-
doit seule a 1'élection ; aprés quoi toutes
les centuries appellées un autre jour selon
leur rang répgoient la méme élection et
la confirmoient ordinairement. Oa 6toit
ainsi lautorité de ’exemple au rang pour
la donner au sort selon le principe de
la démocratie. '
Il résultoit de cet usage un autre avan-
tage encore ; C'est que les citoyens de la
campagne avoient le tems, entre les deux
élections , de s’informer du mérite du can-
didat provisionnellement nommé , afinde
ne donner leur voix qu’avec connoissance
de cause. Mais sous prétexte de célérité
Pon vint 3 bout d’abolir cet usage, et les
deux élections se firent le méme jour. .
Les comices par Tribus étoient propre-

(1) Cette centurie ainsi tirée au sort s’appeloit pra-
ogativa,, & cause qu’elle étoit la premiere 2 qui l'on
demandoit son su}frage , et cest de-la qu’est venu le
wot de prerogative,

-
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. ment le conseil du peuple Romain. Ils ne
. se convoguoient que par les Tribuns; les
Tribuns y étoiens €lus et y passoient leurs
. plébiscites. Non-seulement le Sénat n’y
avoit. point de.rang, il n'avoit pas méme
" *le droit d’y assister, et forcés d’obéir a
. des loix sur lesquelles ils n’avoient pu
_voter, les sénateurs & cet égard étoieat
_moins libres que les derniers. citoyens.
Cette ipjugtice étoit tout-a-fait mal entep-
-due, et suffisoit seule pour inyalider les
_décrets d’un Corps.ol toys ses membres
. Wétolent pas admis. Quand tous les Pa-
triciens eussent assisté 3 ces comices selon
le droit qu’ils en avoient comme citoyens,
devenus alors simples particuliers - ils
n’eussent gueres intlué sur une forme de
' ages qui se recueilloient par téte , et
ol le moindre prolétaire pouvoit autant
.que’ le: prince J)u Sénat. .
. On voit donc qu’outre Pordre qui ré-
sultoit de ces diverses distributions peur
le recueillement des suffrages d’un si grand
peuple, ces distributions ne se réduisotett
‘pas_a des formes indifférentes en elles-
mémes , mais que chacune avoit des effets
.relatifs anxivues.qui la faisoiept préférer.
. Saps entrer L"i—%essus en de plus longs
détails , il résulte des éclaircissemens pré-.
.6édens que les comices par Tribus étoient
les plus?;torablqs au Gouvernement popu-
Jaire , et les comices par centuies 2 m
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tocratie. A I’égard des comices par curies |
ou la seule populace de Rome formeit
la pluralité , comme ils n’étoient bons
’a favoriser la tyrannie et les mauvais
ggsseins , il dfirent tomber dans le décri,
- Jes séditieux eux-mémes s’abstenant d’un
moyen qui mettoit trop & découvert lenrs
- projets. 1l est certain que toute la majesté
- du peuple Romain ne se trouvoit que -
- dans les comices par centuries, qui seuls
- étoient complets ; attendu que dans' les
comices par’ curies manquolent les Tri-
- bus rustiques , et dans les comices par
‘Tribus le Sénat et les Patriciens.
guant a la maniere de recueillir les
suffrages , elle étoit chez les premiers
- Romains aussi simple que leurs moeurs,
" ‘quoique moins simple encore qu’a Sparte.
hacun donnoit son suffrage & haute voix,
un Grefhier les écrivoit & mesure ;' plura-
lité de voix dans chaque Tribu détermi-
noit le suffrage de la Tribu, pluralité de
voix entre les Tribus déterminoit le suf-
-frage du peuple, et ainsi des curies.et des
- centuries. Cet usage étoit bon tant que
‘Thonnéteté régnoit entre les citoyens et
que chacun avoit honte de donner publi-
quement son suffrage & un avis injuste ou
a un sujet indigne ; mais quand le peuple
"se corrompit, et qu’on acheta les voix,
-1l convint qu’elles se donnassent en secret
-pour contenir les acheteurs par la dé-
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flance, et fournir aux fripons le moyen
. de n’étre pas des traftres. ’
" Je sais que Cicéron blame ce change-
- ment et lm1 attribue en partie la ruine
. de la République. Mais quoique je semte
le poids que doit aveir ici.l'autorité de
Cicéron, je ne puis étre de son avis.
- Je pense , au contraire, que pour n’avoir
pas fait assez de changemens semblables
on accéléra la perte de I’'Etat. Comme
le régime des gens sains n’est pas propre
aux malades, 1l ne faut pas vouloir goa-~
verner un peuple corrompu par les mémes
loix qui conviennent 4 un bon peuple.
* Rien ne prouve mieux cette maxime que
la durée de la République de Venise,
- dont le simulacre existe encore , unique~
: ment parce que ses loix ne conviennent
qu’a de méchans hommes.

On distribua donc aux citoyens des
tablettes par lesquelles chacun pouvait
voter sans qu’on st quel étoit son avis.
On établit aussi de nouvelles formalités
pour le recueillement des tablettes, le
compte des voix , la comparaison des
nombres , etc. Ce qui n’empécha pas que
la fidélité des officiers chargés de ces fonc-
tions (1) ne fat souvent suspectée. On fit
enfin, f?ou.r empécher la brigue et le trafic
-des suffrages, des édits dont la multitude
montre inutilité.

< (1) Custodes, Diribitores, Rogatores suffragioruss
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. Vers les derniers tems , .on étoit sou<
vent contraint de recourir i des expé—
. diens extraordinaires pour suppléer 4 P'in~
suffisance des loix. Tantdt on supposof®
des prodiges; mais ce moyen qui pou-
voit en imposer au peuple n’en imposoit
pas a ceux qui le gouvernoient ; tant6t
on convoquoit brusquement une asseme
blée avant que les candidats eussent eu le
.tems de faire leurs brigues , tant6t on
consumoit toute sine séance  parler quand
. on voyoit le peuple gagné prét i prendre
un mauvais parti : mais enfin 'ambition
éluda tout, et ce qu’il y a d’ineroyable,
Cest qu’au milieu de tant d’abus, ce peuple
immense , 2 la faveur de ses anciens ré«
glemens , ne laissoit pas d’élire les magis-
.trats , de passer les loix , de juger les
causes, d’expédier les affaires particulieres
et 9ubliques » presque avec autant de faci-
. Lité qu’efit pu faire le Sénat lui-méme.

f —— — x.
CHAPITRE V,
Du Tribunai.

QUAND on ne peut établir. une exacte
.proportion entre les parties constitutives
de PEtat, ou que des causes indestric—
tibles en alterent sans cesse les rapportsy
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altrs on institue une magistrature parti-
culiere qui ne fait point Corps avec:les -
“autres ,. qui replace chaque- terme dans
n vral rapport, et qui fait une liaison -
Our un moyen terme soit entre le prince
et le peuple, soit entre le prince et le °
souverain , soit & la fois des deux cotés
s’il est nécessaire.

Ce Corps, que j'appellerai Tribunat, .
est le conservateur des loix et du pouvoir
‘1égislatif. Il sert quelquefois & protéger
le- Souverain contre le Gouvernement ,
comme faisoient & Rome les Tribuns du
peuple , quelquefois 4 soutenir le Gou-
vernement contre le peuple , eomme fait -
maintenant 2 Venise le conseil des Dix,
et- quelquefois 4 maintenir 'équilibre de
part "et:-d’atitre , comme faisoient les -
Ephores & Sparte. : h

‘Le Tribunat n’est point une partie cons- -
titutive de la Cité, et ne doit avoir au- *
cune portion dela’ puissance législative ni -
de Pexécntivé , nais c’est en-cela mémie
que la sienne est plus grande : carne pou- °
vant riem faire il peut tout empécher. Il -
est plus sacré et plus révéré comme dé-
fenseur des lois , que le prince' qui les
exécute et que le souverain qui les donne. -
Clest ce qu’on vit bien clairement 2 Rome :
quand ces fiers Patriciens-, qui mépri-
serent toujours le -peuple enmer, furent *
forcés de:fléchir devant wn'simple offt 7

R A L e
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cier du peyple,, qui n’avoit ni auspiced

ni-jurisdiction. ‘ ‘
Le Tribunat , sagement tempéré, est e

plus ferme appui d’une bonne constitu-

tion ; mais pour peu de force qu’il ait de .

trop , 1l renverse tout : 4 Pégard de sa
foiblesse , elle n’est pas dans sa riature, et
pourvu qu’il soit quelque chose, il n’est
Jamais moins’ qu’il- ne ‘faut.. , :

11 dégénere en tyrannie quand il usurpe -

la puissance exécutive dont il n’est que le
modeérateur , et qu’il veut dispenser les
loix qu'il ne deit que protéger. L'énorme
pauvoir des Ephores qui fut sans danger
tapt que Sparte. conserva ses moeurs, en .
accélera la corruption commencée. Le
sang d’Agis , égorgé pax ces tyrans, fut
vengé par son successeur : le erime et le
chatiment des Ephores hiterent également
la perte de.la République, et, aprés Clég-
mene ,, Sparte ne fut plus rien. Rome pé=

~

rit encorel par la méme vqie, et le pou~ .

vair excessif des Tribuns usurpé -par de- .
grés servit enfin,.a l'aide des loix faites .
pour la iiberté , de sauve-garde amxgempe~ -
reyrs qui la détruisirent. Quant au conseil
des Dix 3 Venise, c’est un tribunal de
sang , horrible également aux Patriciens et
au peuple ; ef qui,, loin de protéger hau-
tement Jes Joix, nejsert plus., apres leur-.
avilissement, gu’afporter dans les ténebreg
fles coups qu'opa’gse apperreyoir. .

.
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Le Tribunat s’affoiblit comme -le Gou-
¥ernement par la multiplication de ses
methbres: Quand les Tribuns du peuple
Romain , d’abord au nombre de deux,

Euis de cinq ,.'voulurent ‘doubler ce nom-

re, le Sénat les laissa faire , bien str de

contenir les uns ‘par les autres ; ce quine.

manrqua par d’arriver,. - ;

Le meilleur moyen de prévenir les

usurpations. d’un si. redoutable Corps ,
moyen dont: nul .Gouvernement ne s’est
avisé jusqu’ici, seroit de ne pas rendre
ce Corps permanent , mais de régler des
intervalles durant lesquels il regteroit sup-

primé. Ces intervallgs ,.qui nedoivent,pas |
étrg assez grand. powr Jaisser aux abus le
tems de s'affermir,, peuvent étre fixés par .

la loi, de maniere qu’il soit aisé.de les

abréger ,-au besvin , par des.commissions
extraordinaires. ..; .. e

Ce moygn;mg.parott sans incopvénient,

parce que , comme je a1 dit, l¢ Tribunat

ne faisant point-partje:de, la consutution
peut étre Hte. sans qu’elde en souftre ; etil

’

me paroit efficace , parce qu'unmagistrat -
nouvellement rétabli ne part point du pou- -

Foir.qu’avoit son prédécesseur , mais de

selui que la:loi lui donne., = .
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CHAPITRE VI *
. De la Dictatuzs. '

L mrmxmnxm des loix ;" qui les em- -
péche de se plier aux evénemens , peut
en certains cas les rendre pernicieuses, °
et causer par elles la perte de I’Etat dans
sa'crise. L’ordre et la lenteur des formes
demandent une espace de temis. que les )
<itconstances refusent.quelquefois. I ’
se‘présenter mﬂle €3s auxquels le Legls— -
lateur n’a point £o ' et ¢’est ude
prévoyance trésn essaire - de sentir qu'on °
-1i€ peut tout” prevon' '
11 ne faut donc pas vouloir affermir les
institutions politiques jusqu'3 sdter le
poutoir d’en sispendre Peéffet.: Sparte. elle
méme a laissé dormir ses bofx.: -
Mais il i’y a que Jes'plus’ grands ‘dan-
fers qui ‘puissent balancer celui d’altérer
’ordre public; eton ne doitjamais arréter
lepouvoir sacré des lolx que quand il s’agit
dit salutde:la patrie) Dans ces cas rares
- et manifestes on pburvoit 3 la- sérete. pu--
blique par un acte particulier qui en remet
la charge au plugdigne. Cefte commission
eut se donner de deux manieres selon
’espece du danger. i
: 1
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- 8} pour y remédier il suffit d’augm&hter

~ Facpivité du Gouvernement , -on les cons’

centre dans un ou deux de ses membres;
ainsi ce n'est pas I’autorité des loix qu'on
altere , mais seulement la forme de leur

* administration. Que si le péril est tel que

Pappareil des loix soit un obstacle 4 sen’
garantir , alors on nomme un chef su-
préme qui fasse taire toutes les loix et sus-
pende un moment l'autorité souveraine }
en pareil cas la volonté générale n’est pas
douteuse, etilest évident que la premiere
intention du peuple est que I'Etat ne pé~
risse pas. De cette maniere la suspension.
de Tautorité législative ne 'abolit point :

le magistrat qui la fait taire ne peut la

faire parler , 1l la domine sans pouvoir la
i’e})résenter ; il peut tout faire , excepté des

OIX. '

- Le premier moyen s’employoit par le
Sénat Romain quand il changeoit les con~
suls par une formule consacrée de pour-
voir au salut de la République ; le second
avoit liew quand un des deux consuls -
nommoit un Dictateur (1) ; usage dont”
Albe avoit donné Pexemple & Rome.

- Dans les commencemens de la Répuait
blique on eut trés-souvent recours 3 la :

* (1) Cette nonnnauon se faisoitde nnitet ensecret,
comme si 'on avoit eu honte de mettre un homms
au~dessus des loix, ‘ o

I
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Dictture , parce que I’Etat n’aveit pas
encore une assiette assez fixe pour pouvoir
‘se soutenir par la seule force de sa consti~
tution. Les moeurs rendant alors super-.
flues bien des précautions qui eussent été
nécessaires dans un autre tems , on ne
craignoit ni qu'un Dictateur abusat de son
autorité, ni qu’il tentdt de la garder au-
dela du terme. Il sembloit , au contraire,
qu’un si grand pouvoir fat a charge 4 celur.
qui en étoit revétu , tant il se hatoit de.
sien défaire ; comme si c’elit eté un poste
trop pénible et trop périlleux de tenir la
place des loix ! .

. Aussi n’est-ce pas le danger de Pabus
mais celui de lavilissement qui me fait
blamer I'usage indiscret de cette supréme
n;aﬁi;tramre dans les premiers temns. Car
tandis qu’on la prodiguoit 2 des élections, .

d.des dédicaces , 4 des choses de pure

formalité , il étoit A craindre qu’elle ne

devint moins redoutable au besoin , et .

qu’on ne s’accoutumat a regarder comme

up vain titre celui qu'on n’employoit qu’a
de vaines cérémonies. :

Vers la fin de la République , les Ro-.
mains , devenus plus circonspects , ména-
gerent la Dictature avec aussi peu de rai-
son qu’ils 'avoient prodiguée autrefois.
11 étort aisé de voir que leur crainte étoit’

" malfondée , que la foiblesse de la capitale *
faisoit alors sa sireté contre les magistrats

!
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w’ellé avoit dans son sein,, qu’un Dicta<
_eur ‘pouvoit en certains cas défendre 14
dibexté publique sans jamais y pouveir
attenter , et qug les fers de Rome ne se-
« roient point forgés dans Rome méme, mais
‘dans ses armées : le peu de résistance que/
firent Marius a Sylla , et Pompée 4 César,
“montra bien ce qu’on pouvoit attendre de
Pautorité du dedans centre la force dw

- -dehors. :

Cette erreur leur fit faire de grandes
fautes. Telle, par exemple , fut celle de
Tavoir pas nomm¢é un Dictateur dans I'af-
faire de Catilina ; car comme il n’étoit
question-'que du dedans de la villé, ét tout
au plus de quelques provinces 'd’ftalie,
avec l'autorité sans bornmes que les loix
donnoient au-Dictateur il eft faciletment
-dissipé la conjuration, qui ne fut étouffée
\que - par un concours d*heureux hasards
-que jamais fa prudence humaine ne devoit
attendre. . ,

Av liea de cela le Sénat sé contenta de
Témettre tout soit‘pouvoir aux- comsuls?
d’olr il arriva’ que Cicéron , pout agir
efficacement , fut contraint de passer ce
pouveir dans un- point eapital ; et que,
si les premiers transports de jore-firent
approuver sa condaite , ce fut avecjustice
que dans la suite on lui demanda compte
Hlusang descitoyens yersé contre les loix;
mmmge,qaﬁqumeﬁt.pn Ea.lma.lnn Dictas

2
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teur. Mais I'éloquence du consul entratha
tout ; et lui-méme , quoique Romain
aimant mieux sa gloire que sa patrie , ne
cherchoit pas tant?e moyen le plus Kgitime,
et le plus sir de sauver I'Etat , que celui ,
d’avoir tout ’honneur de cette aftaire (1).
Aussi fut-il honoré justement comme libé-
rateur de Rome , et justement puni comme
infracteur des loix. Quelque brillant qu’ait.
été son rappel , il est certain que ce fut une
grice. ’ o
Aureste, de quelque maniere.que cette .
importante commission soit conferée , il
importe d’en fixer la durée 4 un terme trés-
court qui jamais e puisse étre prolongé ;
dans les crises qui la font établir , PEtat
est bient6t détruit on sauvé , et, passé le
besoin pressant , la Dictature devient
tyrannique ou vaine. A Rome , les Dicta-
teurs ne l’étant que pour six mois , la
plupart abdiquerent avant ce terme. Sila
terme efit été plus long , peut-étre eyssent-
ils été tentés de le prolonger, encore.,
comme firent. les Décemvirs celui d’ung
année, Le Dictateur n’avoit que le tems
de pourvoir au besoin quil’avot fait élire,
il n’avoit pas celui de songer 3 d’autres
projets, o

<ol

. N . . . t .

(1) C'est ce dont il ne pouvoit ge répondre en pro-
posant un Dictateur, n’osant se hommer lui-méme
42 Re pauvant s'assurer que son collegue lenomineroity
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CCHAPTTRE VIL
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o

D E méme que la déclaration de la vo~
lonté générale sefait parla loi, ladéclas
ration du jugement public' se fait par la
Censure ; '{’opiniom' publique’ est "especé
de loi dont le Censeur est l¢ ministte , et
qu’il ne fait qu’appliquer aux cas particu<
hiers, 4 Pexemple du Prince.

- Loin donc que le tribunal censorial soit
Yarbitre de ’'opinion du peuple , 'il n’en
est que le déclarateur , et si-tot qu'il sen
écarte , ‘ses décisions sont vaines et san$

effet. - Co :
* Ilest"inutile de distinguer les moetrs
d’une nation des objets de son estime ; car
tout cela tient au méme principe et se
confond nécessairement. Chez tous les
peuples du monde, ce n’est point la nature
mais Yopinion qui décide ‘du choix de
eurs plaisirs. ' Redressez les opinions des
hommes , etleuts moeurs s'épureront d’el4
les-mémes. - On aime toujours cé qui est
beau ou ce qu'on trouve tel , mais Cest
sur ce jugement qu’on se trompe , Clest
donc ce jugement qu’il s'agit de régler.
©ui juge des moenrs juge -dé ;ll’h'onneur',
: 3
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et qui juge de Phonneur presd. sa loi de
Yopinion.

.cs ppinions dfun peuple naisseat de sa
copstitution ; quoique Ia lok ne refle as.
Jes moeurs , Sest la tégislatinn qui les fait.
nattre ; quand la législation s'affoiblit, les
moeurs dégémerent, mais alors le jugement
des Censeurs ne fera pas.ce que la force
ges loix n’aura pas fait, :
Nl suit de-1a que [a Cenfure peut étre
utile f)oqr conservez les moeurs., jamais

ir les rétablir, Etablissez des Censeurs.
ﬁﬁﬁm la vigueur desloix ; si-tét quelles.
~ Yont pexdue ,. tout est désespéré ; rien de
légitime p’a plus de foxce lorsque les loix:
»’en ont plus.

1a Censure maintient les meeurs.en em-~
péchant les opinions de se corrompre ; en
eonservant leur droiture par de sages
" apphicatieps. ,..quelquefois méme:.en les
fixant lorsqu’elles sont encore intertainess.
T’usage des seconds dans les duels, porté
jusqua la fureur dans le ropaume de

rance; Y, ft aboli par ces seulsmots d’nwy
édit du roi : Quant g ceux gui ont faldchese
&’apeller des secords. Ge jugement préve-:
pant ealui. du public le_détermina ‘tout-
d’un coup. Mais quand les mémes édits
voulurent pronencer que C’étoit aussk
ane lacheté de se battre en duel , ce quk
est vrai , mais contraire 3 'opinion com~
Ruipe », Je public se mogua de.cefte: dae

Lo
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€ision sur laquelle son jugement étoit déje-

orte.

P Vai dit ailleurs (1) que Popinion- pu-
blijue ‘n’étant point soumise & la con-
trainte , il n’en falloit aucun vestige dans
le tribunal établi pour la représenter. On
ne peut trop admirer avec quel art ce res—
sort, entiérement perdu chezles modernés,
étoit mis en ceuvré chez les Romains et
mienx chez les Lacédémoniens. ’

Un homnie de mauvaises moeurs ayant
ouvert un bon avis dans le conseil de
Sparte , les Ephores , sans en tenir compte
firent proposer le méme avis par un citoyen”
vertueux. %uel honneur pour l'un , quelle
note pour l'autre, sans avoir donné ni .
louange ni bldme % aucun des deux?
Certains ivroghnes de Samos (2) souillerent
le tribunal des Ephores : le lendemain par
édit public il fut permis 2ux Samiens d’étre
des vilains. Un vrai chitiment -ett été
moins sévere qu'une pareillé impunité,
Quand Sparte a prononcé sur ce qui est
ou n’est pas honndte , la Grece n’appelle
pas de ses jugemens. :

o

. (1) Je ne fais qu'indiquer daris ce cha ; ce né
{’:i traité plus au long dans la Letere 2 M. Ah‘!]m‘a'
It , .

. () 1ls droient d'une antre Isle, que la ddlicatesse

de notre lanzue difend de nommer dans cette ocea~

-

14
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CHAPITRE VIIL

_ De la Religion civile.

LES hommes n’eurent point d’abord
d’autres rois que les Dieux , ni d’autre
Gouvernement que le théocratique. Ils
firent le raisonnement de Caligula, et alors
ils raisonnoient juste. Il faut une longue
«altération de sentimens et d’idées pour
qu’on ﬁuisse se résoudre 4 prendre son
semblable pour mattre , .et se flatter qu'or
s’en trouvera bien. .
De cela seul qu’on mettoit Dien 4 la
téte de chaque société politique , il s'en~
sulvit qu’ill y eut autant de Dieux que de
feuples. Deux peuples étrangers 'un &
’autre , et presque toujours ennemis , ne
purent long-tems reeomnoitre um méme
maitre. : ;deux armées se kivrant bataille
ne saurolent obéir an méme chef. Ainsk
des divisions nationales résulta le poly~
théysme, et de-I Pintotérance théologique
et civile , qui naturellement est la méme ,
comme il sera dit ci-apres.’ -
La fantaisie qu’eurent les Grecs de re-
trouver lears Dietix chez les peuples Bat~
bares ; ‘vint de’ celle ‘qils ‘avolénk aussk

i
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Be se regarder comme les Séuverains na«-
turels ‘de ¢es peuples. -Mais“c’est de nos
.jours une érudition bien ridicwle que celle
qui roule sur I'identité des Diéux de di-
verses nations ; comme si Moloch , Sa-
turne et Chronos pouvoient étre le méme
Dieu ; comme si le Baal des Phéniciens,
le Zeus des Grecs et le’Jupiter des Latins
pouvoient étre le méme ; comme 'H
pouvoit-rester qiéelque choseé'commune 3
des étres chimériques pottant des homis
différens. . Loy
" Que si Pon demande comment dans le
paganisme , ou chaque Etat avoit son
culte et ses Dieux , il n’y avoit point de
guerres dereligion? Je répohds qae c’étoit
par cela méme gue chadue Etat-ayant son
culte ptopre aussi bied que son Gouveid
nement , ne distinguoit point sés Dieux de
ses loix. La guerre politique étoit aussi
théologique : les départemens des Dieux
- étoient. ,- pour -ainsi--dize. - fixés par les
borres. des nations, Le Djew-d’un peuple
avoit aucun droit sur-les autres peuples?
Les Dieux 'des’ paiens:n’étoient poirit des,
Dieux jaloux ; ils partageoient entre eux.
Pempire du monde ; Moise méme et le
peuple Hébreu se’prétoient quelquefois '
cette idée en parlant du Dien d'Israél. Ils.
regardoient, il est vrai; comme nuls , ..
leg Dieux dgs Cananéens , peuples pros- |

£aits , -'youes & la,\iesmuction:-,ft:dont;ilo .
. . 9 X
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deveient. occuper la place ; mais. voyen
comment.is, parloient des divinitds, des
.peuples- voisins qu'il leur étoit défendu
dattaquer ! La possession de ce qni appar-
tient a Chamos votre Dieu ,, disoit Jephtd
aux Ammonites , ne wous est-elle pas
legitimement due ? Nous possédons aw
méme titre les terres que notre Dieu vain-
Queur s’est .acquises (1}2! Cétoit 13, ce me

ﬁmble , Une pgrité bien reconnue entre
s droits de et ceux du Dien
d’Israél.. ,

Mais les Juifs , soumis aux rois:

de Babylone et dans 1a suite aux rois dg
Syrie , voulurent s’obstiner 4 ne recon—
moftre aucun autre Dieu que le leur , cer
ﬁfm», regardé comme une rebellion contre-

vaxquens ,. leur attira les persécutions,
qu’on lit dans leur histoire ,. et dont on nes
yoit aucun autre exemple avant le:chris~
gianisme (2).

(1) Norne ea quas possider Chamos Diens mns 1ibi jurex
tur ! ‘Fel ost Ie texte de Ia volgate. Le pere de-
iaxes a traduit : Ne crayegvous pus aveur droit de pos—

wdder ce qui appartient d Chimos votre Dieu !.J"ignore la.
force du texte hébren.; mais je vois dans la.vule-
gate ,; Jephté reconnoit positivement ledroit du Dieu:
<hamos, et que le traducteur Frangois affoiblit cette:
Teconnoissauce par un selon yous qui n’est pas dans he

B.. . .

" (s) I1.est do 12 dernidre éxidence que la.guerre des
Phocéens, appelée glerreé::crée', g’étoit. point une -
guerre de refg;on. e avoit pour objet de pupirdes. -
-aagrileges- et aon de.s des .

LN
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Chaque religion étant donc-uniquement
attachée aux loix de ’Etat qui la prescri-
voit, il n’y a point d’autre maniere de
tonvertir un peuple que de Passervir, ni
@ autre missionaires que les conquérans ,
ét Pobligation de'changer de culte étarit I
Yoi ‘des vaincus , 1l falloit commericer
vaincre avant d’en parler. Loid que
s hommes combattissent pour les
Dieux, c’étolent, comme dans Homere,
Jes Dieux qui combattoient pour lesg
hommés ; chacun demandoit au sien lad
‘Victoire ; et la payoit par de nouveaik
zutels. Les Romains avant de prendré uné
place , sommoient ses Dieux de Paban-
donner, et quand ils laissoient aux Ta-
rentins leurs Bieux irrités , c’est quils
regardoient alors cesDieux comme soumis
dux leurs , et forcés de leur famre hom- .
mage : ils laissolent aux vaincas leurs
Bieux comme ils leur laissofent leurs loix..
Une couronne au Jupiter du_Capitold
étoit souvent le séul tnbut qu'ils nfipb-
" golent. -
Enfin les Romains ayant étéendu avec
. Ieur empire leur culte et leurs Dieux , ef
ayant souvent eux-mémes adopté cenx’
des vaincus en accordant aux uhs et aux.
dutres le droit de Cité , les peuples de ce
vaste émpire se tronverent insensiblement
@voir, des multitudes de Dieux et.de cul~
$Bs' , a-pen-pris les mémes palr-éouz i e



LI 4 DU CONTRAT

voild comment le paganisme ne fut enfint
dansle monde conny qu’une seuleet méme
religion.

_ Ce fut dans ces circonstances que Jésuy
vint établir sur la terre un royaume spiri=
tuel ; ce qui, séparant le systéme théolo-
gique du systéme politique , fit que Etat
cessa d’étre un , et causa les divisions
intestines qui n'ont jamais cess¢ d’agiter
Jes peuples chrétiens. Or , cette idée nou~
velle d’un.royaume de Lautre monde ,
N’ayant pu jamais entrer dans la séte des
Ppayens, ils regarderent toujours les chré-
tiens comme de vrais rebelles qui ,. sous
une¢ hypocrite soumission , ne cherchoient
que-le. moment de se rendre indépendans
e :mzéitxes » et d’usurper adroitement P'au~
torité qu’ils feignotent de respecter dans
Teur. foiblesse. - Telle fut la cause des per=
sécutions.

,Ge que les paiens awoient craint est
arrivé -alors fout a changé de face,, leg
humbles chrépiens ant: changé de langage ,,
et bient6t on a vu ce prétendu royaume
de 'aytre monde devenir , sous un chef
visible , le plus-violent despotisme dans-
Celuicl, ., . CF

Cepgndant comme il y a toujours-eu umn,
Prince et des Joix civiles ,, il a résulté d
€ette double puissance un perpétuel conflit,
de jurisdiction qui a rendu tonte bonne
politie impossible dans les Etats clirés,
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. tiens, et l'on n’a jamais pu venir a bout
de savoir auquel , du maitre ou du prétre ,
on étoit obligé d’obéir. Lo

Plusieurs peuples .cependant , méme
dans ’Europe , gu 4 son voisinage , ont
voulu conserver, qu rétablir I'ancien sys—
téme , mais sangsucces ; l'esprit du chris=
tianisme a.tout gagné. Le culte sacré est
toujours resté ou redevenu indépendans
du Souverain-, et sans liaisen nécessaire
avec le corps de.I’Etat. Mahomet eut des
vues trés-saines , il lia bien son systéme -
politique , et tant que la forme de son
Gouvernement subsista sous les Califes ses

-successeurs , ce Gouvernement fut éxacs
tement un ,. et-bon en .cela, Mais les
Arabes devenus florissans , lettrés , polis
fuous et [aches , furent subjugués par des
barbares : alors la division emtre les denx
puissances recommenca ; quoiqu’elle soit
moins apparente chez lés mahométans qie,

.chez les chrétiens-, elle y est pourtant ,.
sur-tout dans la secte ’Ali, et il y a des
Etats , tels que la Perse, ol elle ne cesse’
de se faire sentir.

- Parm1i nous , les rois d’Angleterre se’
sont établis chefs de I'église , autant en
ont fait les Czars.; mais par ce titre ils

" §'en sont moins réndus les maitres que les

- ministres ; ils ont moins acquis le droit
de la changer que le pouvoir dela main-~

teitir ; Us 'y sont pas législateurs , ds 0’y
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sont que Princes. Par-tout o le cfergd
fait un Corps (1), il est matrre et législa-
teur dans sa partie. Hl y adonc deux Puis-
sances ,- deux Souverains , en Angleterre
et enRussie , tout comme alleurs.

De tous les Auteurs chrétiens le philo~
sophe Hobbes est le seul qui ait bien vt
le mal et le remede , qui ait osé proposer
de réunir les deux tétes de l'aigle , et de
tout ramener & lunité politique , sans
laquelle jamais Etat ni Gouvernement
ne sera bien constitué. Mais il a d& voir
ge Pesprit dominateur du christianisme

1t incompatible avec son systéme , et

Pintérét du prétre seroit toujours plus

rt que celait de I’Etat. Ce n'est pas tant

ce qu’il y a d’hoirible et de faux dans sa

politique que ce qu’il-y a de juste etdevraz
qui I'a rendde ogieuse (2).

(1) 11 faut bien remarquer que ce ne sont }Bas tany
&vs assemblées formelles, comme celles de France,

i lient leclergéen un cerps, que la communion des

lises. La communion et Fexcommunication font le
pacte social du clergé, pacte avec lequelil sera tou-
} le maitre des peaples et des rois. Tous les pré.’
res qui communiquent ensemble sont concitoyens,’
fussent-ils des deux boitts du monde. Cette inventiomn-
est un chef-d’ceuvre en politique. Y n’y avoit rien de
sémblable parmi les prétres paiens, aussi n'ont-ils
jmmais fait un Corps de clergé.

(a) Voyez entr’autres dans une lettre de Grotius.
3'son frere, du r1 Avril 1643, ce que cesavanthomme-
approuve et ce qu’il blime dans ‘e livre de Cive. IL-
estvrai que, porté al'indulgence, il paroit perdon—
mer a lauteur le bien en faveur du mal, mais toutds:
mhle went pas ¢i clémente : )
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1e drois qu'en développant sous ce
pom: de vue les faits historiques , on réfus
feroit - aisément les sentiinems opposés de
Bayle et-de Warburton , dont ’'un prétend
gue nulle religion n'est utile au Corps
politique , et dont l'autre soutient au
comraire que le christianisme en est le
plus ferme appui. On prouverocit aa pre<
mier gue jamais Etat ne fut fondé que la

- xeligron re hui servit de base , et uu second

gue Ja loi chrétenne est au fond plus nuis
sble qu’utile .2 la fonte censtitution de
PEtat. Poux achever.demefaire entendre 4
il ne faut que donmer un’pew plus de prés
eision aux idées trop vaguesde zeligiom -
selatives  mon sujet.

.. La zeligion considéxée par mp;ortitls
socxeté , qui est ou générale ou particu~
Yere, peut ausst se diviser en deux especes,
savoir , la rebgionde 'homme et celle duw
Gltoyen. La premiere , sans temples , sang .
autels , sans rites , hornée ancalte pure-
ment intérieur.du Dieu supréme et an¥
devoirs éternels de la morale , est la pure
ot sumple rehgmn de l’Evangxle le vras
¥éisme, et ce qu’on peut aptpeller le drois
divin naturel. 1’autre , inscrite dans um
senl pays , lut donme ses Dieux , ses
patrons propres et tutélaires ; elle 2 ses

€s,ses rites , son culte extérieur
Rrescrit par des loix ; bors la seule natron

@i la smit, o0t st pour elle infidelle 5
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étranger , - barpare ; .elle n’étend les de-
voirs et les droits de ’homme qu’ausst
loin que ses autels. Telles furent toutes les
religions des premiers peuples, auxquelles
on peut donner le nom de droit divin civil
ou ]fositif. . ,

« lly a une troisieme sorte de. religion
plus bizarre, gqui donnant:aux hommes
deux législations , ‘deux chefs , denxipa-
tries., les soumet' 4 .des devoirs contra-
dictoires et les empéche de pouvoir étre 2
la fois dévots et citoyens. Telle est la
religion des Lamas , .telle est celle des Ja<
ponois , tel est le christianisme Romain.
On peut: appeler - celui-ci la religion du
Prétre. Il en résulte une sorte de droit
mixte et insociable , : qui n’a.poini-de
nom'; . ‘ PRI C— ©T

A _considérer politiquement ces trois
sortes de religions , elles ont toutes leurs
défauts, La troisieme est si évidemment
mauvaise ‘que- C’est perdre le tems de
s’amuser 4 le déemontrer. Tout ce qui
rompt l'unité sociale ne vaut rien : toutes
les institutions qui mettent ’homme en
contradictions avec lui-méme ne valent
rien. .

La seconde est bonne en ce qu’elle réu--
nit_le culte divin et ’'amour des loix , et
que faisant de la patrie Pobjet de P’ado-:
ration des citoyens , elle leur apprend que
servir VEtat C'est en servix le Dieu: tutée
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‘Jaire. C’est une espece de théocratie , dang
laquelle on ne doit point avoir ‘d’autreé
pontife que le Prince , nid’autres ‘prétres
que les magistrats. Alors mourir pour son .

ays C’est aller au martyre , violer les
oix Clest éire impie , et soumettre un
coupable 4 l'exécration publique, Clest
le dévouer au courroux des Dieux ; sacer
estod.,

Mais elle est mauvaise en ce qu’étant
fondée sur Perreur et sur le mensonge ,
elle trompe les hommes, les rend cré- -
dules, superstitieux, et neie le vrai culte
de la divinité dans un vain cérémonial.
Elle est mauvaise encore quand , devenant
exclusive et tyrannique , elle rend un
peuple sariguinaire etintolérant ; en sorte
qu’il ne respire que meurtre et massacre 4
et croit faire une action sainte en tuant
quiconque n’admet pas ses Dieux. Cela:
met un tel peuple dans un état naturel de
guerre avec tous lesautres , trés-nuisible

'sa propre slreté. : S
- Reste donc-la religion de P’homme ou
le christianisme , non pas celui d’aujour~
d’hui , mais celui de 'Evangile , qui en
est tout-a-fait différent. . Par cette religion
sainte , sublime , véritable , les hommes,
enfans du méme Dieu, se reconnoissent
tous pour fieres , et la société qui les unit
ue se dissout pas méme 4 la mort, N
- Mais cette religion n'ayant nulle relas
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tion particuliere avec le Corps politique ;
laisse aux loix la seule force qu’elles tirent
d’elles-mémes sans leur en ajouter aucune
@utre , et par-1a un des grands liensde la
gociété particuliere reste sans effet. Bient
plus ; loin d’attacher les coeurs des-ci-
toyens 4 IEtat, elle les en détache comme
de toutes les choses dela terre : je ne
connois rien de plus contraire & Pesprit
social. o i
On nous dit qu’un peuple de vrats chré-
tiens formeroit la plus parfaite société que
Yon puisse imaginer. Je ne vois 4 cette
supposition qu’une grande difficulté ; c’est
qu’une société de vrais chrétiens ne seroit -
plus une société d’hommes. >
Je disméme que cette société supposée
ne seroit, avec toute sa perfection , ni la
plus forte ni la plus durable: i force d’étre
parfaite , elle manqueroit de liaison ; son
vice destructeur seroit dans sa perfection
fnéme.
- Chacun rempliroit son devoir ; le peuple
geroit soumis aux loix , les chefs seroient
justes et modérés , les magistrats integres ,
¥ncorruptibles , les soldats mépriserotent
Ja mort ; ibn’y auroit ni vanité ni loxe §
ic;pt cela est fort bien , mais voyons plus:
in.
- Le christianisme est une religion tomte
spirituelle, occupée uniquement des choses
Ciel: la patnie du chrétien-n’est pasde
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ee mohde. 11 fai# son devoir, il estvrai ;
mais il le fait avec. ume :profonde. indifiéds
rence sur Je bon on mauvais suceds:de ses
soins. Pourvu qu'il n’ait yen - se fepros
cher:, .pen lui importe que tout aile bien
eu mal ici<has. St PEmat eét florissant ;
3 ‘peine ose-t-il jouirde la félicité publi-

ue , il craint de s’¢norgueillir de la glaire
e sonpays; siPReat.dépérit, il bénitla
mak;4 .de_Dien qui sappésantit- sor son
peupte.. . oo
. Pour gue In -société for Y‘aisible et que
Pharmame s¢ maintint , il faudtoit que
tous ‘les citbyens sans exception , fussent
également Bons chrétiens : mais si mal-
Theureusement il 'y trouve an seul ambi<
tieux, un seul hypoerite , un :Catilina ,,
par exemple ,, un..Crommwel , celui-IX
trés-certainemsnt ausa: bon marché de ses
pieux compitridtes. La charité chrétienne
Be permet pas aisément de penser mal de
gson prochain. Désqu’il auratrouvé, pap
uelque ruse , Part de lewr en imposer et
e gemparer d'ume partie de Pautoriné
pekie -.,591?& un 1hommse l:onstimé eng
igmite | « Lhiew: veut qu'on- ke respecte 7
bientdt :vaily une phissanre ; Déezemo
qi’on lui ohéisse. Ledépositaire de cettec
nce en abuse-teil ? Cest 12 verge:

ont Lieu punit ses enfans. On se feroit
zzwm,nce‘d:e.nh sser Pusupateur ; it
droit troubler le repos public , usem
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de violence , verser du sang; tout cela s’acd
corde mal avec la douceur d’un chrétien ;
et aprds tout , ‘qu’importe:qu’on soit libre
ou serf dans cette valfée’ ‘de misere? FPes—
sentiel est d’aller.en paradis ; et la ésigna-
tion n’est qu*un moyen'de plus pour cela.
Survient-il quelque guerre étrangere?
Les.citoyens marchent sans peine au com-
bat, nul d’entr’eux me songe i fuir; ils
font leur devoir , mais sans passion pour
la victoire ; ils savent plutét mourir que
vaincre. Qu’ils soient vainquburs ou vain-
cus, quimporte? La providence ne sait—
elle pas mieux qu’eux ce qu’il leur faut ?
Qu’on imagine quel parti un ennemi fier ;.
impétueux ,: passionné peut tirer de leur
stoicisme ! Mettez vis-a-~vis d’eux ces
peuples . généreux' que .dévoroit ’ardent
amour de la gloire et de la patrie ; sug
posez votre Répubditjue chrétienne vis-a¥
vis de Sparte ou de :Rome, les pienx
chrétiens seront battus, écrasés, détruits
avant d’avoir eu le tems de se reconnof-
tre , ou ne devront leur salut qu’au mé«
pris que leur ennemi ¢oncevra pour’eui.’
C’étost un beau serment 3 mon grd:que
celui des soldats' de Fabius ; 'ils’ ne juire-
rent pas de mourir.ou de vainere, ils
jurerent de revenir vainqueurs, et tinrent
eur serment : jamais des.chrétiens n’en
eussent fait un‘pareil ; ils auroient crww
senter Dieu, .. . :lc..o0 ..
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1 Mais je me trompe en disant tine Ré~
publique chrétienne ; chacun decesdeux
mots exclyt Pautre. Le. christianisme xer
préche: que servitude et dépendance. Son
esprit .est: .trop favorable 4 la:tyrannie
iqur qu'elle n’en profite pas . toujours.;
gs vrais chrétians sont  faits. pour- tref
asclaves ;-1ls le sayent et ne s’ep émeuventt
&neres ; cette icoyrte yie a trop peu de
Prix 4 leurs yeax.;: - oo i
- Les troupes chrétiennes sont excellen=:
tes, nous dit-an. Je le nie. Qu’on m’en
montre 'dé telles.? Quant & moi, je ne.
eonnois point de troupes chsétiennes. On.
- ma-citera:les Cratsades. Saps.disputer sur’
La_valeur des, Croieés ,je iremarque qus-
hien loin détre des chrétiens, c’étoient
des soldats.du.Prétne , c’4toient des icie
toyens de. 'église ;.ils se-battoient ponss
son pays .spirituel, qu’elle’ gvoit rendur
temporel .on ne sait comment. A-lesbieii,
prendre ,icaei rentré; sous - le) paganisme§»
comme ’Evangile n’établit peint ive re4»
ligion nationale,_toute_guerre_sacréeest
impossible parmi les chrégens. . . |
"‘gous les Empéréurs paiehs., les soldats,
chrétiens étaient braves ; tous les Auteurs’
chrétiens I'agsurent , et je'l& €rois™: c’éfoit’
une émulation’ d’honneur. contre les.trous
es paiennes,: :Deés gue ‘ius- Empereurs’
rent chrétiens, cetté émulation ne sub-’
sista’ plus, et quand la croix et chassé’
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fd’ﬁle, toute la valeur romaine disparuty
ais laissant & part les considérations
itiques , revenons au droit, et .fixons-
8 principes sur ce point important. ‘Le’
droit que le pacte social donne an Sou-
verainsur les sujets ne passe point, comme
jel'ai dit , les bornes de Punilité publique
{2). Les sujets ne doivent denc: compte
an Souverain de leyrs opinions qu’autant
que ces opinions importent é‘i: COM-
munauté. Or, il importe bien 4 PEtat
que chaque citoyen ait.unre religion qui
lui fasse aimer ses devoirs : ma.isies dog-
mes dmeligioa n’intétgsseg:s nj TEzav
‘™ ses €S Ju'autant -que ogmest
se rapportend 4 k. monlg": -6t aux dewl
vours gue celoiiqui la professe ‘est tenu
de remplir envers autrui..Chaean peut
swair an surplys telles. opinions. qu'il lug
_ plait, sans qu’il appartienne aw Souverain:
d’en.cdnnoitre. Car comme il:n'y a point
de compétence dans: 'sutee monde , quel
qua soit leisart des-sujets :dans llavie &

bk, [

P A PR PR ,
(1) Duns la 'Rt'puﬁlf%uz , dit 1e marquis d’Argenson;
~an-est parfairement libre en ce qu: ne noit pas aux autres,
Viila la borme. invariable’; on ne peut [a poser plus
ement, Jeo n'ai pu.me refuser en plaisir de gjter
quelquefois ce manuscrit, quoique non connu duMpu-
biie, poar rendre homeur 2 la mémoire d'un homme
iljusree et respectable ,' qui avait conserve jusquesf
- daup le ,mjnistere e cgur d'un vrai citoyen, et des-
vues droifes et saines sur le Gog‘xvex‘l‘x‘ement de som

v F s e N 4. -
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venir , ce nest pas son affaire, pourva
qu’ils soient bons citoyens dans celle-ci. -

Il y a donc une protession de foi pure-
ment civile dont il appartient au Souve-
rain de- fixer les articles, non pas pré-
cisément comme dogmes de religion ,,
mais, comme sentimens de sociabilité ,-
sans lesquels 1l est impossible d’étre bon:
citoyen ni sujet fidelle (z). Sans pouvoir
obliger personne & les croire , 1l peut,
bannir de 'Etat quiconque ne les crait;
pas; il peut le banair, non comme im-:
pje , mais comme insociable , comme in--
capable d’aimer sincérement les loix, la.
justiee , et d’'tmmoler au besoin sa vie i:
son devoir. Que si quelqu’un , apreés avoir
reconnu publiquement ces mémes dog-!
mes , se_conduit comme ne les croyant:
pas, quil soit, puni de moit; il a com~
mis le plus grand des crimes , il 2 menti
devant les loix. S T

- Les dogmes de la religion civile doivent
étre simples, en petit nomhre, énoncés”
aveg preécision , sans~explications ni come
mentaires. L'existence de 1a Divinité puis--

(1) .César plaidant pour Catilina tichoit Pétablir le
dogme de la morulitdde 'ame; Gaton et Cicéranm :
out le réfater.ne s’ammserent point. a philosophers
1ls se contenterent de montrer qué César. parloit. em..
mauvais citoyen et avantoit une doctrine pernicieuse -
a I'Erat. En effet, voilade quoi devoit juger le Sémay:
doquemdimewndeMIqm e
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sante , imtelligente ,. bienfaisante’, pré2
voyante et pourvoyante, la vie & venir ,
le bonheur des justes , le chitiment des
méchans, la sainteté du contrat social et
des loix ; voila les dogmes positifs. Quant
aux dogmes négatifs,, je les borne 4 un
-séul; c’est I'intolérance : elle rentre dans
les cultes que nous avons exclus.

* Ceux qui distinguent I'intolérance civile
et I'intolerance théologique se trompent ,
4 mon avis. Ces -deux intolérances sont
inséparables. Il est impossible de vivre en
faix avec des gens qu'on croit damnés ,

es aimer seroit hair Dieu qti les punit ;
il faut absolument' qu’on les ramene ou
qu’on les tourmente, Par-tout ou l'into-
‘Jérance théologique- est admise , il est im-
possible qu'elle n’ait pas quelque effet
civil (1), et si-tét qu’elle ena, le Sou~

.- - -

1) Le mariage, par exemple, éant un contrat ci-
vil, a des effets civils sans lesquels il est méme im-
possible’que la sociéré subsiste. Supposons donc quun
clergé vienme & bout de s’attribuer & lui seul le droit
dg passer cet acte ; droit qu'il doit nécessairement.
usurper dans toute religion intolérante. Alors n’est-il

as clair qu'en faisant valoir & propos I'autorité de
FEglise il rendra vaine celle du Prince, qui n'aura

“phis dé sujets que ceux que e clergé voudra bien lui
donner. Maitre de marier ou de ne pas marier les
ns sqlon u'ils auront ou n’auront pas telle ou telle
ﬁnﬁu’. selon qu'ds.admettront ou rejetteront tel
on. tel farmalaire ; selon qu’ils luiseront plus ou moins

dgrouss, an se conduisant pridemment et tenant fer- .

me, n'est-ad pas claic quil disgosera seul des hérita- .
yerain
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.verain n’est plus'Souverain , mérhe au

temporel, des-lors les prétres sont les
vrais maitres, lesrois ne sont que leurs
officiers. - » -

. Maintenant quil n’y a plus, et qu’il ne--
peut plus y avoir de’ religion natidnale

" exclusive , on . doit tolérer toutes cellgs
qui tolerent les autres, autant que leurs¥ ..

dogmes n’ont rien de contraire- aux de-
voirs ‘du eitoyen. Mais quiconque oge
dire, hors de I'Eglise point de salut, doit
étre chassé de I’Etat; & moins que IEtat
ne soit IEglise, et que le Prince ne soit
le Pontife. Un tel dogme n’est bon que
dans un Gouvernement théocratique , dans
tout autre il est pernicieux. La raison sur

laquelle on dit qu’'Henri 1V embrassa la.
religion Romaine , la devroit faire quitter

a tout honnéte homme et sur-tout & tout
Prince qui sauroit raisonner.

ges, des charges, des citoyens, de Etat méme, qut

. ne sauroit subsister n’étant plus composé que de bi-

tards. Mais, dira-t-on, I'on appelera comme d’abus
on ajournera, on décrétera, saisira le temporel.
Quelle piti¢ ! Le clergé, pour peua qu’il ait, je ne dis
as de courage, mais de bon sens, laissera faire et
ira son train; illaissera tranquillement appeler, ajour-
ner, décréter , saisir, et finira par rester Ie maitre.
Ce n’est pas, ce me semble, un grand sacrifice d’a-
:‘Imgonfner une partie, quand on est str de s'emparer
4 tout, ‘

K
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CHAPITRE IX

" Concluston.
/

A.rnﬁs avoir posé les vrais principes
du droit politique et tAché de fonger PEtat
sur sa base, 1l resteroit & I'appuyer par
ses relations externes; ce qui compren-
droit le droit des gens, le commerce, le
‘droit de la guerre et les conquétes, le
droit public, les ligues, les négociations,
. les traités , etc. Mais tout cela forme un
nouvel objet trop vaste pour ma courte
vue ; j’aurois dd la fixer toujonrs plus
prés de mo1. : . v

-~y
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