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" PREFACE

Ce livre, que nous sommes appelé aujourd’hut a présenter
au'public, se recommande de lui-méme a Uatlention de tous
ceux qui, parmi mous, se préoccupent des progrés accomplis
par notre province dans le domaine de U'éducation depuis
cinquante ans. Il constitue Uun des plus beaux legs que
pouvait faire a ses compatriotes 'homme de bien qui s'en
allait, il y a peu de mors, & sa derniére demeure, entouré
d’hommages et de regrets.

Pour Uécrire, personne n'avait, plus que Uhonorable
M. de La Bruére, Uautorité et la compétence. Pendant
vingt et un ans, d¢ 1895 & 1916, il avait remply les hautes
fonctions de surintendant de Vinstruction publique, et 1l
&' était dévoué a sa tiche. Un homme qui Uavait vu de prés
a Uoeuvre, M. C.-J. Magnan, inspecteur général des écoles
catholiques, lui rendait ce beau témoignage au lendemain de
sa mort: “Dés son premier rapport en octobre 1895, il
Sformulait tout un programme d’améliorations, réclamées
depuis longtemps par la presse pédagogique et les associations
d’instituteurs. La création de nouvelles écoles mormales
de filles pour les catholiques, Uorganisation des conférences
pédagogiques diocésaines, Uenseignement de Uagriculture
a Vécole primaire, la refonte des lois scolaires, sont mis a
Vordre du jour par M. de La Bruére. Et I'année suivante,
il s'intéresse aux gratifications aux instituteurs et aux
wnstitutrices, a 'amélioration de leur traitement, a la création
du Bureau central, & Uenseignement ménager. Et dans la
suite, chaque année, il signala les lacunes et les points
fa:ibles, suggérant chaque fors des réformes ou améliorations
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pratiques et possibles. Tour a tour, I'inspection des écoles,
Uenseignement du dessin, la révision des programmes
d’études, les écoles maternelles, etc., etc., furent U'objet de
son attention. Sans bruit, avec discrétion mais avec tact,
persévérance et énergie, il mena d bonne fin la plupart des
mesures dont il se fit le patron et souvent 'avocat.”

La nature méme de ses fonctions mettait M. de La
Bruére en contact intime avec le Conseil de Vinstruction
publique dont l élait le président. Il jouissait de la con-
fiance et de Uestime de tous ceuxr qui en faisavent partie.
Pendant son long terme d’office, il put se rendre compte des
éminents services rendus a la cause de Uéducation par les
comités de ce Conseil, surtout par le comité catholique avec
qua il se trouvait & collaborer plus activement. Et remontant
du présent au passé, il congut I'heureuse idée de rechercher
quelles furent les origines de ce corps, et de retracer les
différentes phases de son Hhistoire. C’était, en réalité,
entreprendre de donner une vue d’ensemble des évolutions
de notre systéme d’'instruction publique, de son développement
et de ses progrés.

Sans doute U'auteur n’a pas eu le dessein de faire dans
ce volume une histoire compléte de motre régime scolaire.
Masis on y trouve des aper¢us extrémement intéressants sur
les époques qui ont précédé celle de I’ Union, ov furent votées
les lovs d’éducation qui ont fondé ce régime. Et a partir
de ce moment toutes les évolutions qu’il a subies y sont nette-
ment signalées. M. de La Bruére expose, en des pages
excellentes, de quelle maniére nos institutions scolaires se
sont greffées sur nos institutions municipales et paroissiales.
“Pour le Canadien-frangass, écrit-il, la paroisse est a la fois
le centre de la vie catholigue et de la vie nationale, comme le
disait un de nos écrivains: “‘Partout ov il va, le Canadien-
“frangars porte en lui sa paroisse. Il n’est pas catholique
“480lé pour son compte personnel, il est catholique soctale-
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““ment, il lus faut la soctété religieuse dont il vit comme dans sa
“famille.” En vertu du principe méme de son organisation,
la paroisse posséde une trilogie de pouvoirs qui ont une
connexité telle qu'ils forment un tout parfait. Le corps des
marguilliers, administrateurs conjointement avec le curé des
brens d’église, les conseillers municipaux, administrateurs
des affaires civiles de la paroisse, et les commissaires d’écoles
préposés a la gestion des biens scolaires, telles sont les trois
sources vivifiantes de la puissance paroissiale. Ces cor-
porations avec des attributions différentes et parfaitement
définies contribuent & Vunité locale; les personnes qui en
forment partie sont les citoyens d’'une méme circonscription
territoriale, participant ensemble au bon fonctionnement des
affaires publiques qui les touchent de prés, également in-
téressés a ce que tout assure leur succés. Ce groupement des
intéréts aw iriple point de vue canonique, municipal et
scolaire, réunit donc comme en un faisceau les volontés pour
les faire converger vers un but commun; par -ld méme il
devient une force sociale étonnante, et en donnant au paysan
canadien certaines notions de droit ecclésiastique et de droit
rural, quelques rudimentaires qu'elles sotent, il crée des
traditions particuliéres qui développent Vunité nationale.
Combien donc n’a-t-on pas eu raison de greffer notre régime
scolaire sur Uarbre paroissial, afin de lur assurer une séve
plus abondante et une croissance plus vigoureuse”.

C’est la lov de 1846 qui posa les bases du systéme dont
nous jouissons maintenant. Dix ans plus tard, le parlement
du Canada-Uni adoptait deux mouvelles lots organiques
ayant pour objet d’apporter d l'oeuvre qu’ avait déja produst
d’heureux résultats des perfectionnements jugés désirables.
C’est alors que fut décrétée la création d'un Conseil de U'ins-
truction publique. Pour diverses raisons de circonstance,
trois ans 8 écoulérent encore avant que cette disposition de la
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lov fat mise en vigueur. C’est le 17 décembre 1869 que fut
constitué le premier Conseil de Uinstruction publique en
notre province. Voici quelle en était la composition: Le
trés révérend Francis Fulford, évégue anglican de Montréal,
monsergneur Joseph Larocque, coadjuteur de Uévéque
catholique de Montréal, sir Etienne-Pascal Taché, les ho-
norables Louis-Victor Sucotte, Th.-L. Terrill, T.-J.-J.
Loranger, les révérends John Cook, Elzéar Taschereau et
Patrick Dowd, MM. Christopher Dunkin, M.P.P., Céme-
Séraphin- Cherrier, Antoine Polette, F.-X. Garneau et
Jacques Crémazie. Le surintendant, monsieur P.-J.-O.
Chauveau en faisail partie ex-officio. Monsieur Louis
Giard était nommé Secrétaire-archiviste. Comme on le voit,
le Conseil comprenait quatorze membres, dix catholiques et
quatre protestants. Il ne fut pas alors divisé en deux comités,
tel qu'il devait Uétre ultérieurement. Mais dés ses débuts
1l manifesta cet esprit de Libéralité dont il n’a pas cessé de
donner des preuves.

Animé de dispositions bienveillantes a Uégard de la
minorité religieuse, et ayant constaté qu'il serait difficile
de trouver, sur divers sujels, des manuels qui pussent étre
en usage également dans les écoles catholiques et les écoles
protestantes, ‘‘le Conseil recommanda au gouvernement
d’amender la loi pour permettre d’approuver certains livres
de classe par un vote de tout le- Consetl, et certains autres
livres par le vote des membres protestants ou par le vote des
membres catholiques seulement et séparément.”’

M. de La Bruére, aprés avoir cité celte résolution, la
fait suivre de ce commentaire, que nous tenons d signaler:
“Cette juste déférence de la majorité catholique vis-G-ws
de la minorité protestante était de saine politique, car au

Canada deux grandes races étant appelées d vivre et a se .

développer & Uombre du méme drapeaw et dans un méme
sentiment de loyauté d la couronne d’ Angleterre, les circons-
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tances exigent une tolérance réciprogue, et il importe que
chaque groupe de population, tout en travaillant au bien
commun, se meuve librement et suivant ses traditions dans la
large sphére des intéréts religieux et nationaux. Dans le
domaine éducationnel particuliérement, il faut que les vo-
lontés du pére de famille soient respectées; autrement, et si
Uon s'inspire de fausses motions sur les droits respectifs -
de la famille et de Vautorité civile, de graves injustices
péuvent naitre et se perpétuer envers les minorités et créer
un grand malartse dans la nation.” Ces paroles sont
d’une vivante actualité en ce moment ou, dans plusieurs
provinces canadiennes, on constate les déplorables résultats
de la wolation du principe considéré avec raison comme
fondamental et vital par M. de La Bruére.

""" Le premier président du Conseil de Vinstruction pu-
blique fut sir Etienne Taché, de 1860 & 1865. Le second fut
M. Céme-Séraphin Cherrier, de 1865 a 1869. Il eut pour
successeur M. Jacques Crémazie, de 1869 o 1871. Aprés
celui-ct, M. Cyrille Delagrave présida le Conseil de 1871
a 1876. A partir de cette derniére date ce fut le surintendant
qut en fut le président ex-officio.

Aprés la confédération, ce corps important subit des
modifications considérables par la lov de 1869. Le nombre
des membres ful porté de quatorze & vingt-et-un, dont qua-
torze catholiques et sept protestants. Et il ful divisé en
deux comités ‘“‘chacun d’eux ayant la direction des affaires
scolaires de chacune des deux grandes dénmominations re-
ligieuses de la province.” Le surintendant étaif en méme
temps remplacé par un ministre de U'instruction publique.

Cette nouvelle organisation me subsista que jusqu’en
1875. Celte année-la, Uhonorable M. de Boucherville,
premier-ministre de la province, aprés avorr consulté des
hommes sages et expérimentés, fit adopter une lov dont les
deux principaux objets étaient de supprimer le ministére
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de Uinstruction publique, pour rétablir la surintendance, et
remodeler le Conseil. M. de Boucherville fut, sans conteste,
Uune de nos plus belles figures politiques. A Uillustration
de la race, 1l joignait la rectitude de Uesprit, la fermeté des
convictions et la noblesse du caractére. La législation de
1876 suffirait a lui assurer la reconnaissance de sa province
. et de ses compatriotes. En abolissant le ministére de U'ins-
truction publique, il voulait ‘“‘placer 'ensetgnement primaire
a Uabrt des influences plus ou moins dommageables, dans une
atmosphére élevée et sereine ow me se feraitent beaucoup
" plus sentir ni Uesprit de caste, ni les agitations des luttes
"politiques.”  Quant a la réorganisation du Conseil, M. de
Boucherville accomplit un grand acte en faisant entrer de
" droit dans le comité catholigue U'éprscopat de motre pro-
" vince. Ce dernier se composait alors de sept_évéques. La
lor leur adjorgnit quatorze laiques, sept catholiques et sept
protestants, dont la nomination relevait du gouvernement.
Le comité catholique comprit donc quatorze membres, et le
comité protestant sept membres. Au fur et @ mesure que les
évéques deviendratent plus nombreux, par la création de
nouveaux diocéses, le Conseil devait s’accroitre d’un nombre
égal de laiques catholiques et de laiques protestants.

Le systéme créé par la lov de 1876 est encore en vigueur
aujourd’hur. Et le livre de M. de La Bruére nous fait
connaitre admirablement quels en ont été les bienfaisants
résultats. Aprés avorr lu cette étude consciencieuse et
attachante, on n’hésite pas a conclure avec Uauteur: ‘‘Quand
on examine dans son ensemble U'oeuvre éducationnelle du
dernier demai-siécle, 1l reste acquis que le Conseil et ses
Comatés ont su accomplir une tdche féconde et rendre de
précieux services a la cause de Uéducation.”

Ce livre posthume du successeur des Merlleur, des
Chauveau et des Ouimet, a été le digne couronnement d’'une
belle carriére. Aprés avorr fidélement servi son pays durant
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sa vie, Uhonorable M. de La Bruére a voulu le servir encore
aprés sa mort, en évoquant des souvenirs et en proclamant
des principes qui peuvent éclairer et guvder les générations -
actuelles. Issu d’une de nos familles historiques, il a été
de ceux qui savent faire une réalité vivante du viesl adage:
“Noblesse oblige’”. Le travail et le dévouement au bien
public ont été la lov de sa vie. Journaliste loyal et convaincu
pendant prés de trente-cing ans, initiateur d’oeuvres écono-
miques et patriotiques, législateur intégre et éclairé, adminis-
trateur et fonctionnaire a la fois traditionnel et progressif,
1l a donné au nom si beau dont 1l étast Uhéritier un nouveau
lustre. Le livre qu’il nous a légué est le dernier fleuron
d’une couronne d’honneur que les années seront impuissantes
a flétrir.

: Tromas CHAPAIS

Québec, 16 juin 1917.
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CHAPITRE PREMIER

Un conseil d’Instruction

OBSERVATIONS PRELIMINAIRES — LA LOI DES ECOLES
s80Us L'UNION DES CANADAS — LA LOI MUNICIPALE,
L’ORGANISATION SCOLAIRE ET LA PAROISSE — Co-
MITE CHARGE DE S’ENQUERIR DU FONCTIONNEMENT
DE LA LoI DE 1846 — UN CoNSEIL D'INSTRUCTION —
Le DRr J.-B. MEILLEUR ET M. P.-J.-O. CHAUVEAU —
LEs Lois pDE 1856.

L’Histoire compléte de 1'Instruction publique dans
la province de Québec n’a pas encore été écrite. Les
travaux qui jusqu'a présent ont été publiés sur cet im-
portant sujet ne sont pour ainsi dire que des fragments
de l'ouvrage A faire, mais constituent pourtant des do-
cuments précieux sur lesquels s’appuieront les écrivains
de l'avenir pour raconter les débuts de la grande ceuvre
de P’éducation sur la terre canadienne, signaler les dif-
ficultés de sa formation qui s’opposaient & sa mise en
marche au sein d’un pays encore si jeune et les obstacles
qu’elle rencontra sur son chemin durant les trois siécles
qui viennent de s’écouler.

Au nombre des ouvrages parus depuis cinquante ans
sur cette question, nous mentionnerons spécialement
le Mémorial de VEducation du Dr J.-B. Meilleur, premier
surintendant de 1’Instruction publique, livre renfermant
des dates et autres renseignements utiles sur nos maisons
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d’enseignement, puis I’ouvrage de son premier successeur,
M. P.J.-O. Chauveau: I’ Insiruction publique au Canada.
L’auteur de ce précis historique qu’il avait d’abord écrit
pour une grande encyclopédie européenne, y ajouta
ensuite des notes trés intéressantes sur le régime scolaire
de Terre-Neuve et des provinces qui forment partie de la
confédération du Canada. Puis, nous avons les pré-
cieux résultats des patientes recherches faites par ’ex-
recteur de l'université Laval, M. I’abbé Amédée Gosse-
lin, sur l'instruction depuis 'origine de la colonie jusqu’a
la fin de la domination francaise. En dissipant les ombres
qui planaient sur la diffusion de I'Instruction élémentaire
dans les campagnes canadiennes & cette époque primitive,
cet historien consciencieux a mis en relief les efforts
déployés, en dépit des guerres continuelles qu’il fallait
soutenir contre les sauvages et les états de la Nouvelle-
Angleterre, par notre patriotique clergé et nos admirables
communautés religieuses pour le développement intel-
lectuel et I'éducation des enfants du pays.

Nous devons aussi 4 la plume de M. 'abbé Adélard
Desrosiers, principal de I’école normale Jacques-Cartier,
un livre rempli de faits importants 4 connaitre sur les
tentatives d’établissement, au siécle dernier, de nos écoles
normales et sur leur fondation effective. Ces ouvrages
et d’autres encore de méme nature que nous pourrions
mentionner, par exemple les annales’ des Ursulines de
Québec et des Trois-Riviéres et de la Congrégation fondée
par la vénérable Marguerite Bourgeois, sont une mine
riche en renseignements. Ces travaux sont comme autant
de brillants flambeaux qui indiquent la voie & suivre dans
I’étude de nos archives nationales.

A notre tour, nous voulons apporter notre humble
tribut & la somme des matériaux destinés a édifier I’his-
toire du mouvement éducateur de notre province. Ce
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développement de I’éducation, il est, & tous les degrés,
intimement lié & la vie de la race francaise en Amérique;
il est le soutien de I'idiome national, le semeur de prin-
cipes solidement chrétiens, et il est & désirer que chacun
* des enfants de la grande famille canadienne apporte sa
part de ciment & la consolidation de I'ceuvre que Dieu
semble avoir manifestement confiée 4 notre peuple]
d’accomplir en ce pays.

Nous venons traiter en cet ouvrage de la création du
Conseil de I'Instruction publique de laprovince de Québec
et raconter, d'une maniére succincte, son -histoire, en
rappelant les travaux qu’il a accomplis et. les efforts
persévérants qu’il a déployés pour répandre jusque dans
les parties les moins colonisées du pays les bienfaits de
Pinstruction. Ayant été & méme depuis plus de vingt
ans de suivre les délibérations de ce corps auguste et de
voir de prés le zéle qui 'anime pour servir la cause de
P’éducation, nous avons cru qu’il était utile, qu’il était
méme- nécessaire, d’exposer dés maintenant, réunies
comme dans un tableau, les mesures auxquelles il a eu
recours, et de montrer l'influence heureuse qu’il a exercée
sur le perfectionnement de nos écoles. Par 13, croyons-
nous, nous mettrons le public & méme d’apprécier son
zéle et de constater les éminents services qu’il lui a rendus.

" Cette action bienfaisante est bien celle que 1’on peut
en général constater dans les pays qui possédent des corps
semblables. En effet, 13 ol le régime scolaire est parfaite-
ment organisé, les gouvernements tiennent 3 avoir des
conseils spécialement chargés de fixer la réglementation
des écoles, de se tenir au courant des réformes pédagogi-
ques et d’activer, par des mesures utiles, les progrés de
linstruction. On peut en effet regarder les: hommes
instruits et expérimentés que renferment ces conseils et
qui, étant rompus souvent au maniement des affaires
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publiques, possédent des vues d’ensemble sur les besoins
de leur pays comme les aviseurs les plus compétents et
les plus impartiaux des chefs de I'Etat. Les études
qu’ils font des questions scolaires, les délibérations qui
remplissent leurs assemblées et la prolongation méme
des années pendant lesquelles ils exercent leurs impor-
tantes fonetions, tout leur permet d’avoir des idées de
suite, d’éviter les écueils d’essais infructueux et de sug-
gérer des dispositions législatives plus' opportunes.

La province de Québec a I'avantage de posséder un
conseil de cette sorte dont les membres occupent les plus
hautes fonctions dans les hiérarchies ecclésiastique et
civile et dont la plupart ont été professeurs dans les colléges
et les universités, ou sont encore & la téte d’'importantes
maisons d’éducation. L’exposé que nous allons faire des
réglements et des décisions du conseil et du comité
catholique qui en est une partie constituante, ne pourra
que démontrer I'importance de ce corps dont l'utilité
est d’autant plus évidente qu’il plane au dessus des in-
téréts individuels et du champ de bataille des pa.rtls
politiques.

Disons d’abord que pendant plus de quatre-vingts
ans aprés le traité de Paris de 1763, il n’exista dans le

Bas-Canada (aujourd’hui province de Québec) aucun .
conseil de ce genre, non plus qu’aucune organisation effec-
tive de l’enseignement primaire. Les quelques lois

scolaires qu’adopta le parlement de la colonie sous la
constitution de 1791, furent insuffisantes et inefficaces;
elle portaient 'empreinte des prétentions de la minorité

anglaise du pays & vouloir dominer la population def

langue frangaise et 4 lui imposer le joug de son autorité.
L’élan qui aurait pu étre donné dans la premiére moitié
du dix-neuviéme siécle & 1a diffusion de I'instruction élémen-
taire se vit entravé par un esprit étroit, agressif, et par
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I'intransigeance irritante de I’oligarchie locale qui con-
centra entre ses mains le pouvoir exécutif contre la vo-
lonté des représentants du peuple en parlement.

Aprés 'union du Haut et du Bas Canada, en 1841,
les choses parurent prendre une orientation nouvelle.
Les colléges que le clergé catholique avait fondés au prix
de ses sacrifices ! avaient été autant de foyers de science
dont les vifs rayons de lumiére, en pénétrant au loin,
avaient exercé une influence bienfaisante sur I’esprit des
populations rurales et avaient développé en elles des
idées de progrés. Le peuple, privé jusque 13 des avantages
d’'une bonne organisation scolaire, éprouvait le besoin
d’une instruction primaire plus efficace. Nos maisons
de haute éducation la désiraient elles-mémes dans 1’espoir
de voir venir & elles des éléves mieux préparés & recevoir
I’enseignement secondaire. -

Le nouveau parlement des Canadas-Unis s’occupa,
dés sa formation, d’élaborer une loi destinée & favoriser
Iétablissement d’un plus grand nombre d’écoles, et
toutes les écoles primaires, on les plaga sous la direction
générale d’'un surintendant de !'Instruction publique et
sous le contrble immédiat de conseils de district qui
devinrent comme autant de bureaux d’éducation.

La nomination du Surintendant que le gouvernement -
allait faire, ne fut pas sans inquiéter les esprits dirigeants
du clergé et du monde politique, car la charge que la loi
venait de créer comportait de graves responsabilités.
De hauts personnages se montraient favorables au choix
de M. Jacques Viger dont le nom est bien connu dans le
pays. L’archevéque de Québec, joignant sa recomman-
dation & celle de I'archevéque de Montréal, adressa une

1 Ces colléges, au nombre de huit, étaient ceux de Québec, de Montréal,
de Nicolet, de Saint-Hyacinthe, de Sainte-Thérése, de Chambly, de Sainte-
Anne-de-la-Pocatiére et de I’Assomption.
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communication & ’honorable M. D. Daly, secrétaire de
la province, dans laquelle il faisait valoir les aptitudes
de M. Viger, ses habitudes d’ordre, son amour du travail,
et, par suite, assurait au ministre qu’on ne.pouvait
confier 4 un homme plus compétent une fonction d’aussi
grande importance. ! -

Mais sans doute, le Dr J.-B. Meilleur avait en sa
faveur de trés puissantes influences, car ce fut lui qu'on
appela 3 la position de surintendant de I'Instruction
publique.

Les corps municipaux qui se trouvaient alors chargés
de diriger de prés les affaires scolaires n’avaient pas la
méme organisation qu’aujourd’hui, et leurs officiers
recevaient leur nomination du gouvernement. Celui-
ci, désireux de conserver & 1’élément de langue anglaise
la prédominence sur I'élément frangais, n’avait pas hésité
4 choisir au sein de la minorité anglo-saxonne plus des
deux tiers des wardens ou préfets quoique les Canadiens
francais formassent la grande majorité de la population.
Aussi le manque de confiance qu’avait le peuple dans
Pesprit de justice des gouvernants, le souvenir des troubles
de 1837-38 et de quarante années de luttes parlemen-

taires acerbes influérent sur le fonctionnement de la loi.

Elle eut si peu de succés qu’elle fut remplacée, quatre ans
aprés, par une nouvelle loi qui maintint la taxe imposée

par la loi précédente, mais déclara en méme temps que .

les contribuables seraient libres de prélever, par souscrip-
tion volontaire, I’argent nécessaire au maintien des écoles.

Le nouveau régime scolaire était préférable 3 ’ancien,
" mais le principe des contributions volontaires eut dans la
pratique un résultat si peu satisfaisant quele Surintendant,
le Dr Meilleur, s’attacha & convaincre la législature qu’il

1 Lettre du 5 janvier 1842. Archives de I'archevéché de Québec.
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convenait de ’abolir pour y substituer celui de la contribu-
tion forcée.! La loi, fut en conséquence amendée en
1846 et, potrr réparer lerreur précédemment commise,
elle exigea désormais une rétribution mensuelle de tous
: les enfants Agés de 5 & 14 ans, au lieu d’une contribution
des seuls enfants qui fréquentaient les écoles.

A ce propos, M. Etienne Taché disait en chambre:
“La cotisation pour les écoles n’est pas une taxe, mais au
contraire une excellente spéculation, puisque non seule-
ment la somme prélevée dans une localité se dépense dans
cette localité, mais elle y attire encore une somme égale.”
“S’il y a un objet au monde pour lequel on doit se taxer,
disait & son tour M. Cauchon, c¢’est bien assurément pour
I’éducation, et si nous devons risquer une fois notre popu-
larité, c’est sur une question comme celle-13"’.

Cette législation dont nous parlons ici est générale-
ment considérée comme le véritable point de départ des
progrés de l'instruction publique dans la province. Ce
qui rendit cette mesure plus efficace et plus compléte,
ce fut d’adopter comme base de la municipalité scolaire
Porganisation municipale proprement dite, laquelle avait
pour cadre lorganisation paroissiale. C’était un pas
habile dans la bonne direction, car la loi des municipalités
de 1845 avait 6té au gouvernement le pouvoir de nommer
le maire et les conseillers municipaux, et chaque paroisse
ou chaque canton formait désormais une corporation
municipale avec un conseil de sept membres élus par les
citoyens.

L’adaptation du systéme scolaire 3 celui de la paroisse
canonique et civile fut de la part des hommes d’état de
cette époque 'acte d’une haute politique administrative
et d’'un patriotisme éclairé. Les chefs bas-canadiens

1 Mémorial de VEducation. Edit de 1876, p. 191.
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LaFontaine, Taché, Morin, D.-B. Papineau qui présenta
le projet de loi, eurent une conception nette de ’heureuse
influence politique que pouvait avoir une telle législation
sur le peuple pour lui inspirer confiance en lui-méme et
I’intéresser directement & la gestion des affaires publiques.

Une trop grande ingérence de I'Etat en toute ute chose est
tou]ours a redouter, car son omnipotence, en affaiblissant
lmltlatlve privée et en habituant les cltoyené a com_p_tg-_
‘sur aide du gouvernement plutot que sur leurs propres
_i:gl_'ggs, ne peut do_nner a une natlon, en voie de formatlon,
cette hardiesse d’allure dont ‘elle a besoin pour progresser
et s'établir solidement. AuSSI ceux qui Jadls dirigeaient
chez nous le combat en parlement, s’efforgant d’obtenir
pour notre peuple les libertés politiques dont jouissait
la Grande-Bretagne, et prévoyant le triomphe prochain
de leurs idées, voulurent préparer 1’électorat au plein ex-
ercice du gouvernement responsable. Depuis la mise
en force de la constitution de 1791 jusqu’a l’msurrectlon
de 1837, nos hommes publics s’étaient formés, il est vrai,

a la vie parlementalre, mais ’opposition systématique
et malveillante du gouvernement provincial aux veeux
de la majorité et la violence des luttes avaient empéché
les Canadiens francais de s’assimiler assez complétement
Pesprit gouvernemental qui distingue le peuple anglo-
saxon. Il importait donc, dans le calme relatif de la mise
en pratique de la nouvelle constitution de 1841, de pré-
parer les esprits & tirer le meilleur parti possible des événe-
ments politiques, et rien ne semblait pouvoir mieux assurer
I’homogénéité du peuple et son éducation publique que
le développement et P’affermissement de l’organisation
paroissiale dont il jouissait déja, et qu’il suffisait de for-
tifier pour en faire un rempart qui déﬁeralt les épreuves
et les secousses de 1’avenir.
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C’est que, p'ggr'k Canadien francais, la paroisse est
4 la fois le centre de la vie catholique et de la vie nationale.

Comme le disait un de nos écrivains: “Partout ol il va,
le Canadien frangais porte en lui sa paroisse. Il n’est pas
catholique isolé pour son compte personnel, il est catholi-
que socialement, il lui faut la société religieuse dont il vit
comme dans sa famille’”’. En vertu du principe méme
de son organisation, la paroisse posséde une trilogie de
pouvoirs qui ont une connexité telle qu'ils fgg'@ehrl;l
tout parfait. Le corps des marguilliers, administrateurs
conjointement avec le curé des biens d’église, les conseillers
municipaux, administrateurs des affaires civiles de la
paroisse et les commissaires d’école préposés a la gestion
des biens scolaires, telles sont les trois sources vivifiantes
de la puissance paroissiale. Ces corporations avec des
attributions différentes et parfaitement définies contri-
buent & l'unité locale; les personnes qui en forment
partie sont les citoyens d’une méme circonscription terri-
toriale, participant ensemble au bon gouvernement des
affaires publiques qui les touchent de prés, également
intéressés & ce que tout assure leur succés. Ce groupe-
ment des intéréts au triple point de vue canonique,
municipal et scolaire réunit donc comme en un faisceau
les Volontés pour les faire converger vers un but commun;
par 13 méme, il devient une force sociale étonnante, et,
en donnant au paysan canadien certaines notions de droit
ecclésiastique et de droit rural, quelque rudimentaires
qu’elles soient, il crée des traditions particuliéres qui dé-
veloppent 1'unité nationale.” Combien donc n’a-t-on
mﬂer notre régime scolaire sur ’arbre
paroissial, afin de lui assurer une séve plus abondante et-
une croissance plus vigoureuse. La loi de 1846 fut ins-
pirée par l’espoir que cela contribuerait & une diffusion
plus générale de I'instruction primaire. Le gouvernement.
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- LaFontaine 'amenda en 1849. Cependant des obstacles
se dressérent en face de la nouvelle organisation et des
esprits rétrogrades cherchérent a soulever le peuple des
campagnes contre le prélévement des taxes qu’elle
imposait. Comme il existait des lacunes dans la légis-
lation, le parlement jugea opportun de nommer un co-
mité composé de neuf députés pour s’enquérir du fone-
tionnement de la loi, se renseigner sur I’état de l'instruc-
tion et rechercher les causes qui empéchaient ou dimi-
nuaient lefficacité des petites écoles. L’assemblée 1é-
gislative, dans sa séance du 22 février 1853, choisit pour
faire partie de cette commission d’enquéte le procureur
général M. Drummond et MM. L.-V. Sicotte, Badgley,
G.-E. Cartier, Polette, Ls Lacoste, Sanbourn, Chapais
et Christie (de Gaspé). Le comité appela & sa présidence
M. Sicotte, député de Saint-Hyacinthe. Puis, dans le
but de se procurer les renseignements dont il avait besoin
pour se rendre compte de la situation et correspondre aux
désirs du parlement, il adressa aux membres du clergé,
aux secrétaires des municipalités scolaires et & plusieurs
citoyens de marque une série de questions sur les faits
qu’il semblait nécessaire de bien connaitre pour se former
une opinion sérieuse. La commission compulsa les rap-
ports des inspecteurs d’écoles et constata, aprés une étude
attentive, que le régime scolaire ne fonctionnait pas de
maniére & donner aux enfants une instruction assez
étendue. Les instituteurs et les institutrices autorisés
4 enseigner étaient en nombre trop restreint, beaucoup
d’ailleurs manquaient des qualités pédagogiques requises;
le fait que les quatre-cinquiémes des écoles n’étaient

point pourvues de cartes géographiques, montre bien &

quel point l'organisation matérielle laissait & désirer.
En outre, les méthodes d’enseignement étaient trop sou-
vent défectueuses et I'inspection des écoles était incom-
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pléte. Ce fut aprés avoir consulté plus de quatre cents
personnes, que le comité constata la situation que nous
venons d’exposer de fagon assez générale.

Parmi les expressions d’opinion qui existent sur la
maniére dont fonctionnait ce commencement de systéme
scolaire, nous mentionnerons un long mémoire rédigé
par M. Jacques Crémazie, avocat de Québec. Aprés
avoir été commissaire d’école de cette ville, secrétaire de
la Société d’éducation du district de Québec et membre du
bureau des examinateurs des candidats au brevet de
capacité, il s’était donc trouvé en mesure d’étudier les
défauts du régime existant et d’avoir des lumiéres sur les
remédes propres 3 guérir le mal. Ce mémoire, conscien-
cieusement -fait, parle d’abord du manque de qualifica-
tions des titulaires des écoles. La loi de 1846 avait donné
aux instituteurs un délai de dix ans, réduit ensuite &
huit ans, pour leur permettre, aprés examen, d’obtenir
leur dipléme. Appuyé sur le rapport du Surintendant
de I'Instruction publique. M. Crémazie constata que,
sur 1991 écoles existant en 1851, 1519 étaient confiées a
des personnes qui n’avaient pas subi I’examen requis, et
il reproche au législateur de n’avoir pas pourvu, dés lori-
gine, 4 la fondation d’écoles normales, afin que ceux qui
se destinaient & l’enseignement pussent apprendre la
théorie et la pratique de cet art difficile de I’enseignement.
La modicité du traitement que recevaient les maitres et
les maitresses appela 'attention de I'auteur du mémoire
et il recommanda de fixer un minimum de salaire, afin de
ne pas laisser les titulaires de ’enseignement & la merci de
commissaires ignorants ou trop parcimonieux. Ces sa-
laires variaient alors entre $100, $80, $60, $48 et méme
$32 par année. En outre, il jugea-inefficace la maniére
de faire le choix des livres de classe dont il bldma I’exces-
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sive variété. ‘“On ne peut s’imaginer, disait-il, la bi-
garrure, la confusion qui régne & cet égard”’.

Le mémoire indique en outre, comme un des grands
défauts de la loi, 'absence de tout contréle réel sur les
écoles. En vertu de laloi et en pratique, les commissaires
étaient les seuls juges du mode d’enseignement, du cours
d’études, du choix des livres et les arbitres suprémes de
Pinstruction de ’enfance. Ni le Surintendant, ni les ins-
pecteurs, ni le gouvernement n’avaient le pouvoir d’in-
tervenir en ces matiéres.

Dans le but de perfectionner notre systéme d’éduca-
tion, M. Crémazie proposa la nomination d’un ministre,
ou d’'un commissaire de I'Instruction publique qui aurait
le pouvoir de régler le mode d’enseignement, de choisir
~ les livres classiques et de faire les réglements nécessaires
pour la bonne tenue des écoles. 1l fit de plus les sugges-
_tions suivantes: la nomination dans chaque district
judiciaire d’un surintendant dont le devoir serait de
connaitre et de résoudre sans appel les difficultés scolaires;
la visite annuelle des écoles; 1’établissement dans chaque
district de bureaux chargés de rendre compte de la for-
mation pédagogique des instituteurs et des institutrices
et de leur octroyer des permis d’enseigner; la fondation
de deux écoles normales, 'une & Québec et 'autre & Mont-
réal, la publication d’un journal de pédagogie, et la fixa-
tion d’'un minimum de traitement pour les membres du
corps professionnel. !

Dans le rapport qu’il présenta & 1’assemblée législa-
tive,le comité d’enquéte proposa en premier lieu la for-
mation d’un conseil d’Instruction. 11 le fit dans les ter-
mes suivants: ‘“Un des inspecteurs devrait étre nommsé,

1 Appendice T. T. A. des journaux de I’assemblée législative, session
de 1852-53 Vol. XI, No 5.
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dans chaque district judiciaire, président .du bureau des
examinateurs de tel district. Ces présidents formeraient
avec le surintendant un conseil d’instruction dont les
devoirs seraient de préparer annuellement des relevés de
I'Instruction, de faciliter le fonctionnement de la loi, de
préparer les modifications qui deviendraient nécessaires,
de décider finalement de toutes les contestations et dif-
ficultés qui lui seraient soumises par les autorités locales,
entre elles et les inspecteurs. Ce conseil devrait se
réunir quatre fois au moins ’année pour examiner les
rapports des inspecteurs et autorités locales et délibérer
sur les intéréts de l'instruction de maniére & faire dispa-
raitre sans délai les obstacles au fonctionnement de la
loi.” Aprés cela le comité recommandait l'uniformité
dans les livres, I’allocation de montants plus considérables
en faveur de l'instruction primaire et la création immédiate
4 Québec et & Montréal d’écoles normales, car, disait-il,
“il est impossible d’espérer des résultats satisfaisants
d’aucun systéme d’instruction primaire, si,les personnes
qui sont appelées & donner l'instruction sont des incapa-
bles et des ignorants. C’est la premiére chose & faire
comme la plus indispensable.” :

L’enquéte faite par le comité signala donc au pouvoir
législatif ce qui, & son avis, constituait les points faibles de
notre enseignement primaire. Et, comme ’écrivait le
Dr Meilleur en parlant de la loi de 1846: “‘La loi actuelle
pouvait convenir dans le principe; mais aujourd’hui il
faut des modifications pour donner au systéme tout le
développement dont il est susceptible pour le mettre au
niveau des progrés qui ont été faits et pour donner 3
'enseignement ce haut caractére d’utilité et de perfec-
tion vers lequel doit tendre tout systéme d’instruction
nationale”.



Deux ans' s’étaient & peine écoulés depuis le rapport
de 1853, lorsque le Dr Meilleur résigna sa charge de Su-
rintendant. Sa carriére de chef du systéme éducationnel
fut féconde. Appelé & ce poste de confiance & une
époque ol notre régime scolaire, comme il I’a écrit lui-
méme, était comme une institution politique soumise &
I'influence alternative des partis et & I'arbitraire du gou-
vernement, il eut 4 vaincre de trés sérieux obstacles.

Se regardant comme chargé d’établir un organisme
nouveau et de faire accepter par la population une régle-
mentation & laquelle elle n’était pas habituée, le Dr
Meilleur eut besoin de beaucoup de courage et d’énergie
pour exécuter une pareille tdche. Durant ses douze
années de surintendance, la législature adopta la loi de
1846 qui, dans ses grandes lignes, est restée, comme nous
I'avons dit, la base de notre systéme d’instruction pu-
blique. Travailleur infatigable, esprit désintéressé, ce
patriote sincére a donc rempli sa tdche avec un dévoue-
ment dont le pays ne saurait méconnaitre la haute portée.

Son successeur fut ’honorable M. P.-J.-O. Chauveau
'un des membres les plus en vue de la députation nationale
et possédant & la fois une réputation de littérateur et
d’orateur distingué. Prévoyant qu’il continuerait et
développerait, avec une compétence incontestée, 1’ceuvre
de son prédécesseur, le peuple accueillit sa nomination
de surintendant avec beaucoup de faveur.

M. Chauveau se sentit chez lui & la téte du départe-
ment de I'Instruction publique et fit preuve du plus
grand zéle dans l'exercice de ses nouvelles fonctions.
Dans un important mémoire daté du 25 février 1856, il -
fit comme le tableau des réformes proposées par le comité
d’enquéte de I’Assemblée législative et par le Dr Meilleur.
Et, pour 'application & la pratique de ces propositions
aussi bien que de celles qu’il avait lui-néme suggérées,
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il indiqua les maniéres de faire qu'’il croyait le plus néces-
saire d’adopter.

Ces divers travaux donnérent naissance aux deux
projets de loi que présenta en parlement M. George-
Etienne Cartier, secrétaire de la province dans le cabinet
Taché-McDonald. L’un de ces projets avait pour but
d’amender la loi des écoles communes et de pourvoir 4
Pavancement de Iinstruction élémentaire; 'autre, de
créer des écoles normales et d’encourager !'instruction
supérieure. C’est en vertu de la premiére de ces législa-
tions que fut créé pour le Bas-Canada, un conseil de
I'Instruction publique.

Les discussions qui avaient eu lieu depuis plusieurs
années au sujet de la question d’éducation et les deux lois
que le parlement venait d’adopter indiquaient bien la
préoccupation qu’avaient les esprits dirigeants de doter
le pays de bonnes écoles et de satisfaire 3 cet égard
. Yopinion publique. Du reste, chez le clergé et dans,
Il’élément laique en général existait toujours le désir de
_ donner & notre régime scolaire unLlentatlon _propre i
 préserver la foi de la nation et 3 la prémunir contre l'in-
‘Vasmn des principes antireligieux, car, en Europe, l’espnt
révolutionnaire était toujours actif et ardent; depuis trois
quarts de siécle, il taillait en bréche les idées chrétiennes,
la Franc-magonnerie employait toute son astuce, son
habileté et ses moyens occultes pour discréditer et détruire
4 la fois le sentiment catholique. Cette agitation avait
sa répercussion au Canada; les doctrines de Voltaire
possédaient au sein de la populatlon canadlenne-frangalse

omaine de la pohthue, des adversaires acharnés de notre
nationalité et de notre religion s’efforgaient de soulever
contre elles I'élément anglais et protestant. C’est ainsi
que, dans cette méme année 1856, M. George Brown,
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Pennemi du Bas-Canada, dont le cri quotidien dans le
journal Le Globe était: ‘“No popery, no french domina-
tton”’, avait proposé de priver les catholiques du Haut-
Canada de leurs écoles séparées. Un de ses alliés poli-
tiques du Bas-Canada, M. Papin, tribun audacieux,
crut devoir profiter de cette proposition injuste et dan-
gereuse pour intervenir dans le débat et faire prévaloir
ses opinions en matiére d’éducation. Dans le discours
qu’il prononga en cette occasion, il soutint que, dans un
pays habité comme le Canada par des populatlons de
religions dlﬁ'érentes, l’mstructlon donnée aux enfants
ne saurait étre rehgleuse mais qu elle. devait etre neutre
et que toutes les écoles devaient &tre mlxtes_{__(z_ggt-é—dn'e
g’g_a_ty_ltes et donc supportées Bar le__gouvernement.
S’appuyant sur cette affirmation de principes, il proposa
“qu’il serait désirable d’établir dans toute la province un
“systéme général et uniforme d’éducatlon élementalre
gratulte et maintenue aux frais de I’Etat et queje\s,
“ébcoles ainsi établies, soient ouvertes indistinctement &
“tous les enfants en Age de les fréquenter sans qu’aucun
\ “d’eux soit exposé par la nature de I'enseignement qui y
‘“‘sera donné & voir ses croyances ou opinions religieuses
“violentées ou froissées en aucune maniére !

Les membres du gouvernement et leurs amis com-
battirent la proposition Papin qui ne rallia que 19 députés
parmi lesquels nous lisons les noms de MM. A.-A. Dorion,
Ch. Daoust, Jobin et, naturellement, celui de M. Papin
lui-méme. Cette tentative condamnable de vouloir
transformer les écoles catholiques et fran(;a.lses en foyers
d mdlfference religieuse dénotait chez ses auteurs une

\bsence regrettable de sens chrétien. Elle était I'un des
: incidents et ’un des résultats de la lutte acerbe engagée

o
\
1

1 Journaux de Passemblée législative Canada 1856. Vol. 14, p. 436.

-
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depuis plusieurs années, contre le clergé du Bas-Canada
par quelques esprits fourvoyés dont les principes malsains
pouvaient conduire & l'oubli des traditions ancestrales
et méme 3 'apostasie.

Ce vote sur 'amendement Papin eut l'effet de dé-
tourner des chefs du parti libéral de cette époque, la sym-
pathie et la confiance de beaucoup de catholiques.

\,

|
l






CHAPITRE DEUXIEME

La formation du Conseil de U’Instruction
publique

LA FORMATION DU CONSEIL, PRESIDENCE DE SIR E.-P.
TAcHE — LA LIBERALITE DU CONSEIL ENVERS LA
MINORITE PROTESTANTE — LIVRES DE LECTURE —
FonpaTiON PAR S. A. R. LE PRINCE DE GALLES
DU PRIX POUR LES ECOLES NORMALES — REGLE-
MENTS POUR L'EXAMEN DES CANDIDATS AU BREVET
DE CAPACITE — RESIGNATION DE MEMBRES DU CON-
SEIL — LIVRES DE CLASSE — EVANEMENTS POLI-
TIQUES — M. CHERRIER, PRESIDENT DU CONSEIL. —
DEvoiR pu CHRETIEN — VOYAGE DU SURINTEN-
DANT EN EUROPE — EXERCICES MILITAIRES DANS
LES ECOLES NORMALES — LA CONFEDERATION CA-
NADIENNE. — H. GIARD, SURINTENDANT DE L’INs-
TRUCTION PUBLIQUE.

La récente législation scolaire ne pouvait exercer
qu’une influence salutaire dans le pays, et une nouvelle
période de progrés intellectuels allait commencer. La
province avait salué & Québec, en 1854, la fondation de
l'université Laval au sein de laquelle, sous la direction de
professeurs expérimentés, la jeunesse pourrait se préparer
4 l’exercice des professions libérales.

Avec la création du Conseil de I'Instruction publique
eoincida 1’établissement des écoles normales Laval et
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Jacques-Cartier pour les éléves catholiques, et de ’école
normale McGill pour les éléves protestants. Simulta~-
nément aussi deux associations d’instituteurs catholiques
et une association d’instituteurs protestants se formérent
4 Québec et & Montréal pour I'avantage des membres
du corps enseignant. Les deux premiéres ne firent que .
continuer, pour bien dire,les anciennes associations péda~
gogiques de 1845 et purent bénéficier du.zéle des Juneau,
des Kérouack, des Valade, des Labonté, des Légaré, des
Cazeau, des Toussaint, des Lacasse et autres. A une
époque ot la province n’était pas encore pourvue de voies
ferrées et ne possédait que des moyens fort primitifs
de navigation intérieure, ces pionniers de l’enseignement
primaire avaient établi, au prix de sacrifices d’argent et
d’énergie, les bases de ces organisations de perfectionne-
ment. M. Chauveau voulut compléter cette floraison
d’ceuvres utiles en fondant le Journal de U Instruction
publique et le Journal of education, revues qui allaient
vulgariser les méthodes pédagogiques et méme favoriser
le développement du godt littéraire chez les instituteurs.
Les circonstances n’ayant pas permis d’organiser
plus t6t le conseil de I'Instruction publique, l’arrété mi-
nistériel le constituant ne fut adopté et signé par le gou-
verneur général, sir Edmond Head, que le 17 décembre
1859, c’est-a~dire trois ans aprés I'adoption de la loi qui
\)en autorisait la création. ILe nouveau corps se composa
de quatorze membres, dix catholiques et quatre protes-
tants, et pour le constituer le gouvernement fit choix des -
personnes suivantes: le trés révérend Francis Fulford
évéque anglican de Montréal, de monseigneur Joseph
Laroque, coadjuteur de I’évéque catholique de Montréal,
de sir Etienne-P. Taché, des honorables Louis-Victor
Sicotte, Th.-L. Terrill et T.-J.-J. Loranger, des révérends
John Cook, Elzéar Taschereau et Patrick Dowd, de MM.
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Christopher Dunkin, M. P.P., Come-Séraphin Cherrier,
Antoine Polette, F.-X. Garneau et Jacques Crémazie,
auxquels il faut ajouter le surintendant M. P.-J.-O.
Chauveau. M. Louis Giard, secrétaire du département de
I'Instruction publique, devint secrétaire-archiviste du
Conseil.

Les membres du nouveau conseil se mirent aussitot
3 Peeuvre. Le développement de Vinstruction réclamait
tout d’abord’ leur attention; le champ trés vaste dont ils
avaient & s’occuper n’avait été que peu cultivé. Le Dr
Meilleur, avec I'instinct et le talent du défricheur, s’était
servi au début des lois scolaires telles qu’elles existaient
et comme d’utiles instruments pour déblayer le sol. M.
Chauveau avait ensuite continué cette tAche laborieuse
avec beaucoup de savoir-faire. Mais & présent, le Conseil
que 'on venait de constituer, composé d’hommes d’ex-
périence et de haute position sociale, allait travailler
comme un facteur nouveau trés avisé et trés intéressé
4 Pamélioration de l’enseignement primaire, et le Bas-
Canada désormais pourrait marcher d’un pas plus alerte
et plus accéléré dans la voie des réformes nécessaires.

Les membres du conseil eurent leur premiére réunion
le 10 janvier 1860 et nommeérent sir E.-P. Taché comme
leur président. Aprés avoir décidé de s’assembler quatre
fois I’an, ils procédérent & la formation de trois comités.

. Le premier regut instruction de préparer, conformément
4 la loi scolaire de 1856, un réglement pour fixer le mode
de procéder dans les assemblées du conseil ;le deuxiéme
comité fut chargé de faire des réglements relatifs au choix
des livres de classe, et le troisidme eut pour mission d’éta-
blir des réglements concernant la régie et le cours d’études
des écoles normales, la classification et la discipline des
écoles publiques, la formation de bureaux d’examinateurs
et la tenue d’un registre renfermant les noms des insti-
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tuteurs, avec indication de la classe des diplomes qu’ils
avaient obtenus. ! 4

La loi de 1859 avait stipulé que les commissions
d’examen pour l'obtention des diplomes pourraient se
partager en deux divisions distinctes, 'une pour les can-
didats catholiques et 'autre pour les cagdidats protes-
tants. Le conseil, animé de dispositions bienveillantes
a P'égard de la minorité religieuse de la province, ayant
constaté qu il serait difficile de trouver, sur divers sujets,
des manuels qui puissent étre en usage également dans les
écoles catholiques et les écoles protestantes, recommanda
au gouvernement d’amender la loi pour permettre d’ap-
prouver certains livres de classe par un vote de tout le
conseil, et certains autres livres par le vote des membres
protestants ou par le vote des membres catholiques
seulement et séparément. ?

Cette proposition, remarquable par_sa _libéralité,
témoignait- de vues trés hautes et pouvait sinon dissiper
totalement, du moins atténuer les préjugés regrettables
qu’une partie notable du Haut Canada entretenait &
I’égard de sa province sceur. Pendant les années qui
venaient de s’écouler, on avait assisté & des luttes achar-
nées entre les partis politiques; le chef des c eargrits M.
Brown, homme habile et d’un exclusivisme tenace, avait
agité la question brllante de la représentation parlemen-
taire proportionnelle 4 la population, et pour mieux par-
venir & son but et diminuer 'influence du Bas-Canada, il
avait exploité les sentiments de race et de religion au point
d’ébranler dans ses fondements le pacte d’union de 1841.
Les polémiques violentes s’étaient étendues, avec la ra-
pidité des feux de prairie, d'une extrémité 3 I’autre de la

! Statut 19, Vict. Chap. 14 et statut 22 Vict. Chap. 52.
% Régistres du conseil de I’Instruction publique, Vol. I, p. 19.



région ontarienne et avaient imprimé des traces si pro-
' fondes qu’on retrouve encore, aprés cinquante ans, des
© vestiges nombreux du fanatisme religieux et national de
. cette époque chez ceux qui allérent habiter le Manitoba
et les immenses plaines de I'ouest canadien.

Ce fut au temps de ces luttes regrettables qu’une
assemblée d’hommes sages du Bas-Canada adoptait, &
Punanimité de ses membres, la proposition que nous
avons citée. Cette juste déférence de la majorité catho-
lique vis-a-vis la minorité protestante était de saine poli-
tique, car au Canada deux grandes races étant _appelées
4 vivre et i se développer a Pombre du méme drapeau

py .

' d’Angleterre, les circonstances exigent une tolérance ré-
cigroguez et il importe que chaque groupe de population,
tout en travaillant au bien commun, se meuve librement"
et suivant ses traditions dans la large sphére des intéréts
, religieux et nationaux. Dans le domaine éducza.tlonnell
partlcuhérement il faut que Tes volontés du pére de fa-
. mille soient respectées autrement, et si I'on s’inspire de
fausses notions sur les droits respectifs de la famille et de
Pautorité - civile, de graves injustices peuvent naitre et
se perpétuer envers les minorités et créer un grand ma-
laise dans la nation.” Une nation en effet ne saurait
s’écarter sans danger des principes qui sont la base de la
puissance paternelle, ni impunément violer les droits que
le pére posséde sur son enfant en vertu de la loi naturelle.
A sa session de février 1860 le conseil de I'Instruc-
tion publique autorisa le surintendant & faire préparer
une série de livres de lecture en langue frangaise et une
autre en langue anglaise. Déterminé dés lors, comme
il ’est encore aujourd’hui, & n’approuver autant que pos-
sible, que des livres de classe imprimés au pays, il refusa
d’inscrire sur la liste d’approbation les Metropolitan
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readers présentés par la maison Sadlier, parce que ces
ouvrages avaient été publiés & I’étranger. En outre, les
éditeurs regurent instruction d’insérer dans leurs manuels
des épisodes empruntés a I’histoire du Canada de préfé-
rence & des récits tirés de celle des Etats-Unis.

Cette méme année 1860 fut marquée par un événe-
ment extraordinaire et destiné & faire époque dans I’his-
toire de notre jeune pays. Nous voulons dire la visite
de son Altesse Royale le Prince de Galles, héritier du trone
d’Angleterre. Ce fut pendant ce séjour dans notre pays
que le Prince daigra placer une somme de 200 £, entre
les mains du gouverneur général du Canada, pour qu’elle
fat distribuée en prix dans les écoles normales de notre
province. Le conseil accepta avec reconnaissance, le
don généreux de son Altesse et résolut de consacrer I'in-
térét annuel de cet argent i la fondation d’un prix qui
serait connu sous le nom de “Prix du Prince de Galles’’.

Comme il n’existait alors que trois écoles normales,
ce prix devait consister, pour chacune d’elles, dans le
tiers de la rente annuelle du capital et étre accordé a
I’éléve qui avait subi, en des conditions déterminées, le
meilleur examen pour l'obtention d’un dipléme d’école
modéle. De plus le Surintendant fut autorisé & faire
préparer des médailles en bronze qui serviraient comme
de certificats de l'attribution du prix et seraient conser-
vées & ce titre par les heureux lauréats. 1l les fit frapper
en France & la Monnaie de Paris. Sur I'envers de cette
médaille on voit I'effigie du Prince, et sur le revers I'ins-
cription suivante:

Edouardus Albertus princeps Cambriae provinciam
canadensem fausta praesentia honoratam perlusirans in
una quoque normali schola praemium in singulas annos.

- Munifice instituit.
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AD. MDCCCLX
In . schola
i _ Mu et cons
A.D. 18

Pour donner effet & l'intention que l'on avait, le
gouvernement placa la somme de 200 £ & la Banque du
Peuple qui était considérée comme une institution fi-
nanciére trés sre et bien administrée. Malheureusement,
la banque faillit en 1895, et sa chute causa la perte de la
somme d’argent donnée par le Prince de Galles pour l'en-
couragement des écoles de pédagogie du pays. Depuis
ce revers, les éléves des écoles normales n’ont plus recu
A titre de récompense l'intérét du capital disparu, mais
il leur resta la satisfaction de voir le plus méritant d’entre
eux recevoir, & chaque collation annuelle des diplomes,
la médaille frappée 3 D'effigie du Prince de Galles qui, le
moment venu, occupa si glorieusement le tréne d’Angle-
terre sous le nom d’Edouard VII. 1

En vertu de la loi de 1859, le Conseil pouvait non
seulement permettre 'octroi de diplomes valables dans
toute la province, mais méme autoriser les bureaux d’exa-
minateurs 3 accorder des diplomes qui n’avaient de valeur
que dans un seul comté ou dans quelques comtés. C’est
ainsi qu’en 1862 on établit & Waterloo, dans le comté de
Shefford, un bureau avec pouvoir de donner des diplomes
ayant ferce’et effet uniquement dans les trois comtés de
Shefford, de Brome et de Missisquoi.

Et pour ce qui est de ’examen des aspirants au brevet |
de capacité, le conseil adopta un réglement de grande

! La réserve de ces médailles étant épuisée, le surintendant en a fait
frapper de nouvelles en 1911 pour perpétuer le souvenir du don de son
Altesse Royale.
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importance auquel fut annexé un long document renfer-
mant sur les différentes matiéres de classe une série de
questions qui remplissent cent cing pages du registre in-
folio des procés-verbaux du conseil.? Ce questionnaire
imprimé pour 'avantage des candidats, resta en usage
jusqu’a la suppression, en 1899, des divers bureaux d’exa~
minateurs et 3 la création d’un bureau unique destiné a
les remplacer.

Des modifications ne tardérent pas & s’effectuer dans
la composition du Conseil. Quatre de ses membres,
MM. L. Terrill, A. Polette, F.-X. Garneau et 'évéque
Fulford résignérent leurs fonctions et furent remplacés par
sir Alex. Tillock Galt, de Sherbrooke, Louis ILéon
Lesieur Desaulniers, médecin d’Yamachiche, Cyrille de
Lagrave, avocat de Québec, et le révérend William-T.
Leach, de Montréal. Deux autres des membres du con-
seil, sir E.-P. Taché et '’honorable M. Sicotte, qui occu-
paient tous deux une situation considérable en parlement,
devaient jouer un réle de premier ordre dans les change-
ments politiques que I’on vit bient6t s’opérer. En effet,
- en 1862, eurent lieu la chute du ministére Cartier-Mc-
Donald et lentrée dans !'Sdministration Sandfield-
McDonald de M. Sicotte comme chef de la ‘section bas-
canadienne du cabinet. L’année suivante, M. Sicotte
descendit les degrés du pouvoir pour faire place 4 M. An-
toine-Aimé Dorion, et le ministére McDonald-Dorion
disparut & son tour en 1864. Aprés une vaipe tentative
de M. Furguson Blair pour former un nouveau cabinet,
sir E.-P. Taché devint premier ministre et, avec le con-
cours de M. John McDonald, réussit 13 od M. Blair avait
échoué. Ainsi, en trois ans, on avait vu quatre minis-
téres différents et deux élections générales.

! Séance du 13 novembre 1861.
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Ces troubles politiques agitaient beaucoup l’électo-
rat et devenaient méme inquiétants. La constitution
des Canadas-unis semblait subir une épreuve décisive
d’ou dépendait son maintien, et, de fait, cette crise était
bien réelle. Dans les sphéres gouvernementales, on avait
Vintuition que 'avenir du pays et la permanence de son
. autonomie réclamaient de profondes modifications cons-
titutionnelles. La guerre civile qui avait sévi dans la
république américaine entre les états du nord et ceux du
sud ne pouvait pas étre étrangére non plus au mouvement
de concentration des forces coloniales que désira effectuer
I’Angleterre pour conserver l'intégrité de ses possessions
dans 1’Amérique du Nord.

Cette succession de revers politiques et ces change-
‘ments subits de gouvernements portérent sir E.-P.
Taché et ses collégues i entrer en pourparlers avec les
chefs libéraux du Haut-Canada pour examiner avec eux
la gravité de la situation et les moyens & prendre pour
écarter les dangers qui pouvaient résulter de I’instabilité
des administrateurs et de la violence des luttes que
dirigeaient les chefs de parti. '

Ces tentatives de rapprochement qui s’inspiraient
d’intentions aussi patriotiques produisirent naturelle-
ment entre les groupes politiques une détente qui, finale-
ment, amena, cette méme année, 'importante réunion 3
Québec des délégués des colonies anglaises de I’Amérique
du Nord. ' L’objet de cette assemblée, c’était d’étudier
la question de la concentration des divers parlements de
ces colonies sous un gouvernement unique. Comme on
le sait, les débats et les conclusions de ces grandes assises
aboutirent, trois ans aprés, & la confédération des provin-
ces anglaises du continent Nord-Américain. _

Malgré ses multiples occupations comme chef du
gouvernement, malgré toute E'attention qu’il donnait 3 la
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solution du grand probléme politique, dont nous venons
de_parler, sir E.-P. Taché présida, le 9 mai 1865, les dé-
libérations du conseil de I'Instruction publique, mais” ce
fut la derniére fois, car cet homme éminent mourut peu
de temps aprés. A la réunion du conseil, le 12 octobre
de cette méme année, sa mort fut consignée au procés-
- verbal dans les termes suivants: ‘‘Les membres de ce
conseil ont appris avec une vive douleur la mort de sir
Etienne-Pascal Taché, premier ministre et leur président,
et ils désirent insérer dans leurs archives I’expression du
" respect et de Paffection qu’ils lui portaient, ainsi que des
regrets que leur fait éprouver la perte de leur zélé président
qui, malgré ses autres devoirs publics, a encore présidé
4 la derniére séance de ce conseil et n’a cessé de s’'inté-
resser aux progrés de I'Instruction publique et d’y tra- '
wailler avec ardeur.”

A Punanimité des voix, M. C6éme Séraphin Cherrier
remplaca M. Taché 3 la présidence du conseil.

Il s’éleva en ce temps une intéressante question au
sujet des livres de classe. Le conseil avait inscrit sur la
liste des livres approuvés, comme livre de lecture, I'ou-
vrage bien connu intitulé: Le Devoir du Chrétien. On
sait que d’aprés la loi scolaire, le curé ou le prétre desser-
vant de l’éghse paroissiale catholique a le droit de faire
le choix des livres destinés & l'instruction religieuse et &
la morale, pour l'usage des éléves appartenanht & sa
croyance religieuse, et que le comité protestant posséde
les mémes attributs ou pouvoirs en ce qui concerne les
éléves protestants. Or, M. J. H. Graham croyant voir
dans l'approbation donnée au Devoir du Chrélien une
infraction & la loi de 'Instruction publique, porta plainte
au gouverneur général en prétendant que cette loi dé-
fendait au Conseil d’admettre 'usage d’aucun livre trai-
tant de morale et de religion. La plainte de M. Graham

-
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fut transmise par le gouvernement au Conseil de 1'Ins-
truction publique qui la rejeta, en s’appuyant sur des con-
sidérations imprégnées d’un grand sens chrétien. Il ne
s’agissait, il est vrai, que d’un livre en particulier, mais
le conseil profita de I'occasion offerte par M. Graham
pour affirmer le principe qu'un livre de lecture ou méme
d’hlstmre et C de géogra.plue d01t contemr ‘un enseignement

général et p pratique des connaissances nécessaires 3 ’hom-
_g_le, , & quelque croyance religieuse qu’il appartienne pour
“bienremplir ses devoirs envers Dieu et envers la société.” !

1 Voici la résolution du conseil adoptée sur proposition du juge L.-V.
Sicotte appuyé par M. J. Crémazie: ‘“Tout en admettant que I'intention
de la loi est de laisser aux ministres des divers cultes le choix des livres
traitant Spécia.lement et exclusivement de religion et de morale, ce conseil
n’a point compns et ne comprend pas que tout livre approuvé par le ‘conseil
ne doive rien’ ‘contenir qui ait rapport 3 Ta Teligion ou 4 la morale ce qui de
fait serait impossible, et regrettable si la ‘chose était possible.

Considérant au contraire que tous les livres de lecture gradués et
méme d’histoire et de géographie qui ont quelque valeur ont une tendance
morale et religieuse, par la résolution du quinze février mil huit cent soixante,
[aquelle a &t approuvée par son Excellence le gouverneur général en
conseil par ordre en date du 24 mars de la méme année, le conseil a établi
trois diverses catégories de livres : 1° ceux qui sont approuvés sur la
recommandation des membres catholiques du comité des livres; 2° ceux
qui sont approuvés sur la recommandation des membres protestants de
ce méme comité: 3° enfin ceux qui sont approuvés sur la recommanda-
tion de tout le comité; 'objet de cette division étant de mettre les commis-
saires d’écoles, les instituteurs et les parents au fait de la tendance religieuse
des livres approuvés.

Que ce n’est aucunement 'intention du conseil d’exclure par I'ap-
probation donnée aux livres des deux premiéres catégories, ceux ayant
spécialement rapport 3 la religion et 4 la morale, qui pourraient avoir été
ou pourraient étre introduits dans les écoles par les ministres des divers
cultes pour I'usage des éléves de leurs cultes respectifs et encore bien
moins d’imposer le livre dont on se plaint spécialement aux éléves de
croyances protestantes: 4° Que ce livre est depuis trés longtemps en
usage comme livre de lecture dans presque toutes les écoles catholiques
du Bas-Canada, qu’il n’a été approuvé que comme faisant partie des
livres de la premiére catégorie ci-dessus indiquée et bien qu’il renferme
plusieurs chapitres sur des matiéres de dogme et de morale traitées au point
de vue catholique il contient un enseignement général et pratique des

2
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Au cours de ses délibérations, le conseil exprima
Popinion que dans l'intérét de notre régime scolaire il
serait désirable que le surintendant visitdt prochainement
I’Europe afin d’étudier les systémes d’instruction et les
méthodes suivies dans les pays d’outre-mer, et de les com-
parer avec lés notres. Le gouvernement ayant donné
son assentiment au vceeu du conseil, M. Chauveau traversa
I'océan et parcourut 'Irlande, l’Eﬂ)sse, I’ Angleterre,
I'Italie, la Belgique et une partie de ’Allemagne. Outre
les jouissances intellectuelles qu’éprouva, au cours de son
voyage, le distingué surintendant dont on sait les talents
remarquables comme orateur et comnie écrivain, il eut
Pavantage de connaitre des éducateurs de grande renom-
mée, de visiter nombre de musées et de bibliothéques et
de recueillir d’utiles renseignements. C’est méme & ce
voyage d’études que nous devons le livre si intéressant
1’ Instruction publique au Canada que publia M. Chauveau,
en 1876.!

Nous ferons ici 'observation que les gouvernements
font ceuvre utile lorsqu’ils favorisent ’envoi & I'étranger

connaissances nécessaires & 'homme & quelque croyance religieuse qu’il
appartienne pour bien remplir ses devoirs envers Dieu et envers la société.
5° Résolu que I'honorable Surintendant de 1'’Education soit pri¢ de
transmettre & I’honorable Secrétaire provincial les résolutions ci-dessus
comme exprimant l'opinion de ce conseil sur la plainte qui lui a été renvoyée.

! Lors de son passage & Berfin en 1867, M. Chauveau avait fait au
Dr K. A. Schmid, personnage de réputation européenne et avec lequel il
était depuis assez longtemps en correspondance, la promesse d’écrire
I’'article: Canada poeur la prochaine édition du grand ouvrage allemand.
“L’Encyclopédie de I'Instruction publique.” Le travail de M. Chauveau
occupe soixante pages de cette encyclopédie qui compte dix volumes grand
in-8. Le manuscrit de l'article Canada, rédigé en frangais, naturellement
fut traduit en allemand et un savant professeur de l'université Laval,
entendu en cette langue, assura 3 M. Chauveau que la traduction de son
article était on ne peut plus fidéle. (L’Instruction publique au Canada.

Avant propos, p. VII).
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des hauts fonctionnaires de I'administration civile pour
les mettre en mesure d’examiner de prés l'organisation
et le fonctionnement des services publics en divers pays.
Gréce 3 leurs aptitudes, & leurs connaissances spéciales
et & ’expérience que déja ils' possédent, ces fonctionnaires
ont toute la compétence voulue pour observer, comparer,
se bien renseigner et faire ensuite profiter leur pays du
fruit de leurs études. i

Un réglement rendit obligatoire deux fois par se-
maine l’exercice militaire dans les écoles normales de
" la province. Les éléves-maitres, chargés 3 tour de role
d’exercer au maniement des armes les étudiants de 1’école
annexe, avaient 3 subir eux-mémes l’examen sur cette
matiére comme sur les autres branches du programme
d’études avant de recevoir leur diplome d’instituteur;
il fallait méme avoir réussi dans cette épreuve comme dans
les autres pour se voir attribuer le prix fondé par son
Altesse Royale le Prince de Galles. Le conseil exprima
le désir que, pour faciliter 'exécution de ce réglement,
le département fédéral de la milice procurit 2 ses frais
a chaque école normale les accoutrements nécessaires et
surtout U'instructeur qu’il faudrait. !

Au printemps de 1867, le conseil ne put, faute de quo-
rum, tenir une assemblée ordinaire, mais lorsqu’il se réunit
au mois d’octobre suivant,-un grand événement politique
s’était accompli. La constitution de 1841 avait cessé
d’exister; 'union du Haut et du Bas Canada était dissoute
et ces deux provinces, avec celles de la Nouvelle-Ecosse
et du Nouveau-Brunswick, formaient, depuis le ler juillet,
une confédération sous le nom de La Puissance du Canada.

Ce changement politique modifia considérablement
la composition du Conseil. L’un de ses membres, sir

1 Séance de novembre 1866,
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Narcisse-Fortunat Belleau, avait accepté, & I'inaugura-
tion du nouveau régime, la haute position de lieutenant-
gouverneur de la province de Québec, et le surintendant,
M. Chauveau, avait été appelé, comme premier ministre,
a former la nouvelle administration provinciale. - '

Le chef du cabinet prit le portefeuille de secrétaire de
la province et,en méme temps, le titre de ministre de 'Ins-
truction publique. Il remplaca au conseil sir N.-F. Bel-
leau qui avait cessé d’en faire partie. Le secrétaire M.
Louis Giard, devint Surintendant et M. Henry Hopper
Miles fut nommé secrétaire-archiviste.

Le titre de ministre de l'Instruction publique que

M. Chauveau avait assumé par un simple arrété ministériel

et par conséquent d’une maniére irréguliére, fut légalisé

par une loi adoptée & la premiére session de la légis- -

lature. ! Le titulaire de la nouvelle charge devenait
membre du conseil exécutif et pouvait remplir les fone-
tions jusque-13 exercées par le surintendant de I’Educa-
tion, ou celles que le lieutenant-gouverneur en conseil
jugeait opportun de lui attribuer. - En outre, la loi dé-
. terminait que lorsqu’il ne serait pas expédient de nommer
un ministre de I'Instruction publique, le gouvernement
aurait le pouvoir de le remplacer par un Surintendant
ou de conférer ses fonctions & 'un des ministres de la
couronne. .

L’entrée de M. Chauveau dans l'aréne politique et
les nombreuses préoccupations de sa charge nouvelle
Pempéchérent de rédiger le rapport spécial qu’il se pro-
posait d’écrire sur son voyage d’Europe. Cependant,
dans son rapport annuel de 1866, il donna la-dessus
d’utiles renseignements; il signala en particulier ’atten-
tion que donnaient les peuples européens au développe-

1 Cette loi fut sanctionnée le 24 février 1868.
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ment de ’éducation professionnelle, les efforts qu’ils s’im-
posaient pour remédier aux inconvénients d’une éducation
classique trés généreusement prodiguée en introduisant
dans les lycées ou les athénées des cours scientifiques
séparés et en établissant nombre d’institutions spéciales
destinées & préparer les jeunes gens au commercge et &
Pindustrie. !

Relativement & notre régime scolaire, M. Chauveau
fait la remarque suivante: ‘‘La comparaison de notre
systéme dans son ensemble avec ceux des divers pays 4 la
diffusion générale des connaissances dans toutes les
classes de la société, montre que les obstacles que j’ai
signalés dans mon rapport précédent existent & divers
degrés dans les autreé pays, et les questions que 'on y
discute ne différent guére de celles qui se discutent parmi
nous.” .

De 1867 & 1869, le Conseil n’eut & s’occuper que
d’affaires de routine. Toutefois, un comtié fut nommé
en 1868 pour conférer avec le gouvernement au sujet de
certaines modifications qu’il paraissait désirable de faire
a la loi de linstruction publique.

1 On entend, dit M. Chauveau, par éducation professionnelle le con-
traire de ce que beaucoup de personnes comprendraient: c’est I’éducation
qui prépare spécialement aux carridres ordinaires de la vie, par distinc-
tion de I'éducation classique qui prépare aux professions libérales. -






CHAPITRE TROISIEME
La loi de 1869

NOUVELLE LOI SCOLAIRE — REORGANISATION DU CON-
SEIL — L’ENSEIGNEMENT DE 4/ AGRICULTURE AUX
£COLES NORMALES — M. DELAGRAVE PRESIDENT
DU CONSEIL — CLASSIFICATION DES £COLES — CHAN-
GEMENT DE GOUVERNEMENT — [2A SERIE DES LIVRES
MONTPETIT.

Au cours de la session de 1869, la législature fit de
notables changements & la loi scolaire et modifia la cons-
titution du conseil de I'Instruction publique. ILe nombre
des membres de ce corps qui était de quinze au maximum
fut élevé & vingt-et-un, les catholiques formant les deux
tiers et les protestants 'autre tiers de ce Conseil.

Aprés sa réorganisation, le conseil se partagea en
deux comités, 'un catholique, I'autre protestant, chacune
de ces sections ayant la direction des affaires scolaires de
chacune des deux grandes dénominations religieuses de la
province. Le ministre de I'Tnstruction publique, et &
son défaut, le surintendant, devait faire partie soit du
conseil plénier, soit de 'un et 'autre de ses comités. Le
conseil fut aussi investi du pouvoir de décider la création
de deux conseils de I'Instruction publique, avec des ju-
ridictions distinctes quant & la régie respective des écoles
catholiques et protestantes, cette décision était sujette
& DPapprobation du gouvernement: mais le conseil ne se
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prévalut pas du pouvoir qu’il avait d’établir deux conseils
séparés. !

En outre, la loi changea le mode de distribution du
fonds de I’éducation supérieure. Jusqu’alors, ce fonds avait
été réparti annuellement par le surintendant lui-méme,
avec ’approbation du gouvernement, entre les universités,
les colléges classiques et les écoles primaires autres que
les écoles élémentaires. La distribution de cet argent
allait désormais se fg,ire aux maisons d’éducation supé-
rieure des deux dénominations religieuses, en proportion
. de l'importance relative de la population catholique et
de la population protestante, telle que constatée par le
recensement décennal du Canada.

A la réunion d’automne de ’année 1869, M. Cherrier
déclara qu’il ne pouvait, pour des raisons particuliéres,
accepter la présidence du nouveau conseil. Aprés avoir
manifesté son regret de cette décision, celui-ci, sur pro-
position du Lord évéque de Québec, appela M. Jacques
Crémazie i le remplacer. ‘

Pour se conformer 3 la nouvelle législation, le conseil
se partagea en deux comités distincts, dont 'un et 'autre
se mit en frais de procéder sans délai & son organisation.
Le comité catholique choisit M. Crémazie comme son
président et le Dr Giard comme son secrétaire. Au
comité protestant, le juge Day et M. H. Miles se virent
choisis respectivement comme président et comme se-
crétaire.

On décida d’un commun accord de soumettre &
Pexamen des deux comités les livres de classe dont on
demanderait 'approbation ‘pour les écoles catholiques et
les écoles protestantes. §’il arrivait que ces manuels ne
fussent recommandés que par I'un des comités, le conseil

1 Loi de 1869 — 32 Vict. chap. 16, sect. 5 et 6.
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pouvait les approuver, mais avec la mention que leur ap-
probation était demandée par tel comité et seulement
pour les écoles soumises & sa juridiction
Il est & remarquer que dans les décisions qui pou-
vaient concerner les dr01ts des péres de familles ou les
pnvxléges de 1a minorité religieuse, le conseil cherchait
lconstamment 4 éviter tout ce qui aurait pu froisser ou
.mécontenter les intéressés et & ne rien prescrire qui pt
itroubler I'harmonie entre catholiques et protestants. De
fait, depuis cinquante-huit ans qu’il existe ce corps a
t_gpjoﬁrs paru animé d’une largeur de vues et d’un esprit
d’impartialité et de justice qui font heureusement con-
traste avec les dispositions agressives et les idées bornées
de quelques hommes publics & ’égard de la minorité ca-
tholique dans certaines provinces de la confédération.
Placé a la tége du gouvernement, M. Chauveau s’oc-
cupa de la trés importante question du développement de
Pagriculture laquelle, aux yeux des chefs de I’état, ne pro-
gressait pas assez rapidement. Convaincu qu’il fallait
donner I’enseignement pratique de cet art dans les écoles
normales, il chargea en 1868 M. I'abbé J.-O. Routhier,
préfet de discipline & ’école normale Jacques-Cartier et
alors en congé & Rome, de visiter en Europe les écoles
d’agriculture et les fermes modéles annexées aux écoles
de pédagogie.! Mais M. Routhier étant revenu au
Canada avant d’avoir regu avis de la mission qu’on vou-
lait lui confier, M. I’abbé J.-A. Godin, directeur d’une
exploitation agricole & Sainte-Thérése, fut choisi pour le
remplacer. Le ministre le pria donc d’aller examiner
les fermes-écoles en Belgique, en France et en Irlande et
de séjourner méme quelque temps, §’il le jugeait utile,
dans une de ces institutions. M. Godin traversa immédia-

"1 Aujourd’hui, Mgr J.-O. Routhier est le vicaire général de Varche-
véché d’Ottawa.
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tement en Europe et visita, entre autres maisons du genre,
les écoles normales en possession de jardins ou 'on en-
seignait aux éléves la science pratique de I'horticulture et
de VParboriculture. !

Pour donner suite sans doute au rapport que fit M.
Godin de sa mission, le conseil sur linitiative de M.
Chauveau appuyé par l'évéque anglican de Québec,
chargea les deux comités de préparer des réglements des-
tmés & lenseignement de I’agriculture dans les écoles
normales. 2 Le réglement préparé pour les écoles Laval
et Jacques-Cartier décréta qu’on enseignerait la théorie
de Pagriculture durant deux heures par semaine. Quant
3 la pratique, les éléves-maitres devaient, selon la saison,
étre employés aussi deux heures par semaine & travailler
au jardin ou sur la ferme.

Le projet d’acquérir des fermes poyr les écoles nor-
males ne fut pas mis & exécution. Cependant ’école
normale Jacques-Cartier, depuis qu’elle est établie au
parc LaFontaine & Montréal, posséde un beau et vaste
terrain qui permet aux éléves de recevoir d’utiles legons
d’horticulture. De leur c6té, les éléves de ’école normale
protestante, aprés avoir été privés pendant cinquante ans
de 'usage d’un terrain agricole, ont aujourd’hui le pré-
cieux avantage d’habiter sur la ferme du collégge Mac-
Donald & Sainte-Anne de Bellevue et de pouvoir profiter
des lecons qui se donnent & cette magnifique école d’agri-
culture. L’école normale Laval a tout récemment fait,
4 proximité de la ville de Québec, I’acquisition d’un grand
terrain pour linstruction horticole de ses éléves, et les
autres écoles normales de la province ont aussi chacune
un jardin d’expérimentation.

1 Le rapport de M. Godin est inséré dans le rapport annuel du minigtre
de I'Instruction publique pour 'année 1869; p. 21.

* Session de juin 1870.

‘.
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Le conseil, dans sa profonde et constante préoc-
cupation de perfectionner ’enseignement, mit au concours,
sur la proposition de Mgr Langevin de Rimouski, la
composition d’une série graduée de livres de lecture ca-
- tholique adaptés aux besoins de I’époque.? Un ‘comité
spécial, formé de l'archevéque de Québec, de MM.
Chauveau, Crémazie et Delagrave, recommanda de faire
une série de cinq manuels pour les écoles élémentaires et
de deux autres pour les écoles du degré supérieur et traga
les lignes du cadre qui devait renfermer les sujets a
traiter.

L’année suivante, le conseil eut & déplorer la mort de
son président, M. Jacques Crémazie. Cet éducateur
avait porté un grand intérét a la cause de I’enseignement
Auteur du mémoire dont nous avons parlé précédemment,
il a laissé la réputation d’'un homme animé du désir d’étre
utile & la jeunesse de son pays. Lors de l'inauguration
de ses cours, I'université Laval, confiante dans 1’érudition

de M. Crémazie, I'avait choisi comme son professeur de
droit civil.

M. Delagrave remplaca M. Crémazie au fauteuil
présidentiel. Au début de cette présjdence, le conseil
s’occupa de la classification des écoles. En ce temps-13,
le cours primaire était d’une durée de 4 années dont 2
pour les écoles élémentaires, 1 pour les écoles modéles
et 'autre pour les écoles académiques. Le rapport que
présenta le sous-comité chargé de préparer le nouveau
tableau de classification, fut l'objet d’une intéressante
discussion. Au cours de cette délibération, M. Chauveau
proposa d’ajouter au programme d’études des académies,
comme matiére obligatoire, la grammaire latine, les ver-
sions latines et l'explication des auteurs latins depuis

1 Séance d’octobre i871.
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I Epitome jusqu’aux Commentaires de César; et, i titre
facultatif, les éléments de la grammaire grecque, les ver-
sions et 'explication des fables d’Esope. !

Le conseil ne voulut pas toutefois accepter cette pro-
position, craignant qu’un programme de cette sorte ne
fat une occasion offerte aux jeunes gens de se dispenser de
suivre un cours complet d’études classiques. Etant don-
née la facilité aveclaquelle on admettait a cette époque les
éléves 4 ’étude des professions libérales, il préféra écarter
le risque de transformer nos écoles de pédagogie en
institutions oll nombre de ces aspirants seraient accourus
recevoir & moindres frais et d’'une maniére hétive, une
formation littéraire et phtlosophique incompléte et partant
inférieure & celle que donnaient nos maisons d’enseigne-
ment secondaire. , .

D’autre part, le comité protestant cfésa.pprouva. la
division en quatre classes du cours scolaire qu’il avait
sous son controle, il préféra la division en deux classes.
Les écoles - de la premiére catégorie s’appelleraient
“écoles normales’ dans lesquelles on enseignerait la
lecture, 'écriture, 'arithmétique et les éléments de la
grammaire et de la géographie. Les écoles de la seconde
section porteraient le nom d’écoles de grammaire (Gram-
mar schools) et les éléves y étudieraient, outre les ma-
tiéres de la premiére catégorie, le latin, le grec, le francais
et les éléments des mathématiques. ~

L’approbation donnée au tableau de classification

des écoles en quatre classes ne s’appliqua qu’aux écoles
catholiques. Afin que 'on puisse mieux comparer le
programme suivi dans les écoles dont nous venons de
parler avec le programme d’études maintenant en vi-
gueur, nous croyons utile de les donner ici en regard I'un

1 Régistre du conseil de l’IMthion publique: Vol. I, p. 420. -
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1

Le programme assigne au cours primaire

une durée de huit années au lieu de quatre, et il est facile
de constater combien plus complet s’y trouve le groupe-
ment des matiéres de classe:

CLASSIFICATION DES ECOLES EN 1873

EcoLe ELEMENTAIRE
PREMIER DEGRE

-BcoLe ELEMENTAIRE
SECOND DEGRE

LECTURE
ECRITURE
GRAMMAIRE

M ATHEMATIQUES

TENUE DES
LIVRES

GEOGRAPHIE

HisTOIRE

Di1vVERS

LITTERATORE

1° Epellation dans le livre
et par cceur
2° Lecture courante

Dictée

1° N ulilérationl
2° es simples
3° (Biifcul mental

Legons de choses

1° Epellation dans le livre
et par cceur

2° Lecture courante

3° Compte rendu de la
lecture

1° Eléments
2° Analyse grammaticale
3° Dictée

1° Numération

2° Régles simples

3° Régles composées
4° Calcul mental

En partie simple

1° Notions préliminaires

2° Abrégé des cinq par-
ties du monde

3° Détails sur la carte du
Canada

1° Histoire sainte
2° Abrégé de I'histoire du
Canada

1° Legons de choses
2° Notions élémentaires
d’agriculture

Art épistolaire
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CLASSIFICATION DES ECOLES EN 1873 — Suite.

EcoLes MODRLES

»
EcoLEs ACADAMIQUES

LECTURE

EcriTuRE

GRAMMAIRE

M ATHEMATIQUES

TENUE DES
LIVRES

GEOGRAPHIE

HiIsTOIRE

DivERs

LITTERATURE

1° Lecture expressive

2° Lecture raisonnée

3° Exercices de déclama-
tion

4° Lecture de manuscrits

1° Syntaxe

2° Analyse grammaticale
3° Analyse logique

4° Dictée

1° Proportions

2° Regles de commerce

3° Calcul mental

En partie double

1° Détails sur les cinq par-
ties du monde
2° Globe terrestre

Histoire du Canada plus
détaillée

1° Legons de choses
2° Notions d’agriculture
plus développées

1° Art épistolaire
2° Composition de récits,
ete

1° Lecture expressive ou
élocution

2° Lecture raisonnée

3° Déclamation

1° Grammaire repassée

2° Analyse grammaticale
3° Analyse logique
4° Dictée

1° Progressions
2° Logarithmes
3° Algébre

4° Toisé

5° Dessin linéaire

En partie double

1° Géographie — revue
2° Globe terrestre
3° Globe céleste

1° Histoire du Canada —
- revue

2° Histoire de France

3° Histoire d’Angleterre

4° Histoire des Etats-Unis

1° Notions élémentaires de
physique

2° Chimie agricole

3° Notions d’architecture

ualité du style
2 ° Figures
3° Narratlons, descnptlons

4° Etude du latin (fa.cul—
tative)

Y
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CLASSIFICATION DES ECOLES
D’aprés le tableau synoptique du pr'ogra.mme d’études 1914

COURS ELEMENTAIRE : 4 ANNEES

PREMIER DEGRE: 3 ANNEES

GROUPEMENT
DES
MATIERES ire ANNEE 2e ANNEE
INSTRUCTION Priéres Pridres
MORALE ET RELI-| Cathéchisme Cathéchisme
GIEUSE Histoire sainte Histoire sainte
Bienséances Bienséances
LANGUE Lecture — diction — réci-| Lecture — diction — réci-
FRANGAISE| _ tation de mémoire tation de mémoire
: Eecriture criture
,| Grammaire Grammaire .
Analyse grammaticale et| Analyse grammaticale et
logique logique N
Dictée — orthographe d’u-| Dictée — orthographe d’u-
sage et de régles sage et de régles
Langage et rédaction Langage et rédaction
LANGUE ) Petits exercices de langage
ANGLAISE Eléments de la lecture
M ATHEMATIQUES | Arithmétique Arithmétique
GEOGRAPHIE Exercices d’initiation Exercices d’initiation
INSTRUCTION
CIVIQUE
HisToIRE Histoire du Canada Histoire du Canada
DEssIN Dessin Dessin
SCIENCES Eléments des connaissances
NATURELLES| scientifiques usuelles—

legons de choses
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CLASSIFICATION DES ECOLES — Suite.

COURS ELEMENTAIRE : 4 ANNEES

GroureEMENT |PREMIER DEGRE: 3 ANNEES | SECOND DEGRE: 1 ANNEE
DES
MATIRRES 3e ANNEE 4e ANNEE
INSTRUCTION Priéres Priéres
MORALE ET RELI-| Catéchisme Catéchisme
GIEUSE Histoire sainte Histoire sainte
Bienséances Bienséances
Lecture latine
LanGue Lecture — diction — réci-| Lecture — diction — réci-
FRANGAISE| _ tation de mémoire tation de mémoire
riture riture
Grammaire Grammaire .
Analyse grammaticale et| Analyse grammaticale et
logique logique
Dictée—orthographe d’u-| Dictée—orthographe d’u-
sage et de régles sage et de régles
Langage et rédaction Langage et rédaction
LANGUE Petits exercices de langage| Lecture — diction — or-
ANGLATSE| Lecture — diction — or-| _ thographe d’usage
thographe d’usage Récitation de mémoire
Récitation de mémoire Exercices de langage
Exercices écrits
Notions grammaticales
MATHEMATIQUES | Arithmétique Arithmétique . .
Comptabilité domestique
et agricole
GE£OGRAPHIE Préliminaires Préliminaires
Province de Québec Canada
Canada . | Amérique
Continents et Océans
INSTRUCTION Orgaﬁisation administra-| Organisation politique du
cIvIQUE| tive de la province de anada et de la pro-
Québec: lecons d'initia-| vince de Québec
tion
HisToIRE Histoire du Canada Histoire du Canada
DEssIN Dessin Dessin
ScieNnces Connaissances scientifiques usuelles—legons de choses
NATURELLES '

Hygiéne
Agriculture
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CLASSIFICATION DES ECOLES — Suite.

COURS MODELE (Intermédiaire) : 2 ANNEES

GROUPEMENT
DES 5e ANNEE 6e ANNEE
M ATIRRES
INsTRUCTION Priéres Priéres
MORALE ET RELI-| Catéchisme Catéchisme
GIEUSE Histoire sainte Histoire sainte
+ | Bienséances Bienséances
Lecture latine Lecture latine
LANGUE Lecture — diction — ré-| Lecture — diction — ré-
FRANCAISE| _ citation de mémoire citation de mémoire
criture . riture
Grammaire Grammaire .
Analyse grammaticale et| Analyse grammaticale et
logique logique .
Dictée—orthographe d’u-| Dictée—orthographe d’u-
. sage et de régles sage et de régles
Langage et rédaction Langage et rédaction
Littérature — analyse lit-| Littérature — analyse lit~
téraire téraire
LANGUE Lecture — diction — or-| Lecture — diction — or-
ANGLAISE| thographe d’usage thographe d’usage
Récitation de mémoire Récitation de mémoire
Exercices de langage Exercices de langage
Exercices écrits Exercices écrits
Notions grammaticales Grammaire .
Analyse grammaticale et| Analyse grammaticale et
logique logique
Littérature
MATHEMATIQUES | Arithmétique Arithmétique .
Comptabilité commerciale| Comptabilité commerciale
Toisé Toisé
GE£OGRAPHIB Europe Afrique
Asie Océanie
INsTRUCTION'WI¥ | Organisation ecclésiastique| Organisation judiciaire du
C1vIQUE| et administrative de la| Canada
. | province de Québec
HisTOIRE Histoire du Canada Histoire du Canada
DEssiN Dessin Dessin
ScIENCES Connaissances scientifiques usuelles
NATURELLES, R
Hygiéne

Agriculture
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CLASSIFICATION DES. ECOLES — Suite.

COURS ACADEMIQUE (Primaire supérieur): 2 ANNEES

GROUPEMENT
DES 7e ANNEE 8¢ ANNEE
MATIRRES '
INsSTRUCTION Priéres Priéres
- MORALE ET RELI-| Catéchisme Catéchisme
GIEUSE Notions d’histoire ancienne| Notions d’histoire ancienne
Bienséances Bienséances’
Lecture latine Lecture latine
Histoire de I’ Eglise Histoire de I'Eglise
LANGUE Lecture — diction — ré-| Lecture — diction — ré-
FRANGAISE| _ citation de mémoire citation de mémoire
riture criture
Grammaire Grammaire
Aml.ll yse grammaticale et Azia.lyse grammaticale et
ogl ogi
chtée—orthographe d’u- cht,ée—orthographe d’u-
sage et de régles sage et de régles '
Langage et rédaction Langage et rédaction
Littérature — analyse lit-| Littérature — analyse lit-
téraire — notions d’his-| téraire — notions d’his-
toire littéraire toire littéraire
LaNGuE Lecture — dictée — ortho-{ Lecture — dictée — ortho-
ANGLAISE| graphe d’usage graphe d'usage
Récitation de mémoire Récitation de mémoire
Exercices de langage Exercices de langage
Exercices écrits Exercices écrits
Grammaire Grammaire
Analyse grammaticale et| Analyse grammaticale et
logique logique
Littérature Littérature
MATHEMATIQUES | Arithmétique Arithmétique .
Comptabilité commerciale] Comptabilité commerciale
Toisé Toisé
Algebre Algebre .
GfoGrRAPHIE " | Canada Amérique
Etats-Unis Europe
Asie
Afrique

Océanie
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CLASSIFICATION DES ECOLES — Suite.

COURS ACADEMIQUE (Primaire supérieur): 2 ANNEES — Suite

GROUPEMENT
DES 7 ANNEE 8 ANNEE
MATIRRES ’
INSTRUCTION Organisation scolaire de la| Organisation générale —
CIVIQUE| province de Québec politique et administra-
. tive—du Canada
HisToIRE Histoire du Canada Histoire du Canada
Histoire de France Histoire de France
Dessin Dessin Dessin
SciENCES Connaissances scientifiques usuelles
NATURELLES Hygiéne-
Agnculture
Physique
Cosmographie

Les écoles primaires, tant catholiques romaines que
protestantes, sont maintenant divisées en troig catégories,
les écoles élé_r_n;gg,ta.lres, les écoles intermédiaires ou mo-
déles et les écoles primaires supérieures c_htes académlques
Ce que l'on appelle cours él&ﬂe?taue, cours moyen et
cours supérieur correspond 3 chacune de ces catégories,
le premier comprenant quatre années, le second et le
troisiéme chacun deux autres années. A l'exception de
quelques-unes des écoles des degrés modéles et académi-
ques, les intermédiaires possédent les cours élémentaire
et moyen, et les académiques, les trois cours au complet.
Il ne peut y avoir dans chaque municipalité qu’une seule -
école intermédiaire ou académique, c’est-d-dire une pour
chacun des deux sexes.

D’aprés M. J.-C. Sutherland,*® le mot “Académie”
appliqué au cours supérieur des écoles protestantes serait

1 M. Sutherland est inspecteur général des écoles protestantes. Voir
Queen’s quarterley, April, May, June, 1912 p. 341.
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un don de la Nouvelle-Angleterre. 1l fu't apporté, dit-il,
dans les cantons de I’Est de notre province, au commence-

ment du 19e sidcle, par les colons qui vinrent des Etats-
Unis §’établir au Canada.

Outre les trois catégories d’écoles primaires que nous
venons de mentionner, existe U'école maternelle qui,
comme on sait, est un établissement d’éducation dont
I'objet est de préparer ’enfant & recevoir avec fruit I'ins-
truction primaire. Elle n’est pas une école au sens or-
dinaire du mot, car son caractére différe de celui de
I'école primaire; elle forme le passage de la famille &
’école et les enfants des deux sexes, depuis I’Age de 3 ans
jusqu’a celui de 6 ans révolus, viennent y recevoir les
soins de surveillance maternelle et de premiére éducation
que leur 4ge réclame.

Lorsque s’ouvrit en octobre 1873 la neuviéme as-
semblée semi-annuelle du conseil de 1'Instruction pu-
blique, 1’'on constata que plusieurs changements s’étaient
opérés dans sa composition. M. Chauveau ayant été
appelé au Sénat et nommé président de cette chambre,
avait résigné comme premier ministre du gouvernement
de la province et avait cessé par conséquent d’étre & la
téte de I'Instruction publique. M. Gédéon Ouimet lui
succéda comme chef de la nouvelle administration et le
remplaca aussi 4 la téte du département de I’éducation.
Le gouvernement remplit les vacances survenues dans le
conseil par la nomination des honorables MM. Ryan,
Joseph Blanchet et Chauveau, de M. John William
Dawson et du docteur Frangois Painchaud. Personne
ne fut étonné de voir M. Chauveau continuer 3 faire
partie de ce corps, car son expérience en matiéres éduca-
tionnelles et ses travaux antérieurs le désignaient i ce
poste de confiance et d’honneur. .
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L’année suivante, les événements politiques altére-
rent encore la composition du conseil. M. Ouimet qui
avait pris les rénes du pouvoir en février 1873, résigna
dix-huit mois aprés, et M. Charles Boucher ‘de Boucher-
ville le remplaga a la téte du cabinet et comme ministre
de PInstruction publique. ‘

-A la réunion d’automne a laquelle le nouveau premier
ministre assista, M. ’abbé L.-J. Langis, chargé de faire
Pexamen de la série graduée des cinq livres .de lecture
courante dont M. A.-N. Montpetit était ’auteur, soumit
son rapport et recommanda 'adoption de ces manuels.
Aux termes du concours qu’il avait ouvert, le conseil
s'était réservé la propriété littéraire des ouvrages qu’il
accepterait et le droit d’en disposer & son gré. Ce fut
a Pauteur méme M. Montpetit, qu’il concéda et pour 5
ans le droit de I’éditer a son bénéfice.

La réunion d’octobre 1875 fut la derniére du conseil
de Y'Instruction publique formé en 1859, car la législature
allait faire des modifications profondes & la loi scolaire
et réorganiser le Conseil sur une base différente. :






CHAPITRE QUATRIEME
La loi de 1875

LE MINISTRE DE L'INSTRUCTION PUBLIQUE REMPLACE PAR
UN SURINTENDANT — EFFET DE LA NOUVELLE LOI —
LE NouvEAU CONSEIL — LE cOMTE DALHOUSIE ET
SON PLAN DE DEUX INSTITUTIONS ROYALES.

L’on peut considérer ’année 1875 comme le commen-
cement de la deuxiéme période de I’existence du conseil
de VInstructiion publique. La confédération n’existait
qué depuis huit années; le nouveau régime n’était pas
encore solidement assis; chacune des provinces cherchait
a profiter de son autonomie pour se développer,-perfec-
tionner son rouage administratif, acquérir le plus d’in-
fluence posssible auprés du pouvoir central et rivaliser
avec les autres provinces sur le terrain économique et
éducationnel. Le nouveau chef du cabinet de Québec,
M. Charles de Boucherville, était homme & comprendre
la situation. Instruit, d’esprit droit, observateur ju-
dicieux, il eut & cceur d’accroitre le prestige et la prospérité
de sa province en favorisant 'extension des voies ferrées
et le progrés des campagnes. Avec le sens profondément
chrétien dont il était doué, la question d’éducation lui
parut comme primordiale et comme s’imposant a 1’atten-
tion immédiate diu gouvernement. Aussi il s’appliqua
a fortifier encore le caractére confessionnel que possédait
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déja I’école primaire et & rendre rares ou impossibles, entre
les membres des deux grandes sociétés religieuses du pays,
des divisions regrettables. Et pour réaliser de pareilles
intentions, il crut qu'il était de saine politique d’accroitre
la stabilité de notre régime scolaire de maniére & ce qu’il
ft 3 la fois une ample garantie du maintien de ses privi-
léges pour la minorité protestante et une protection pour
la majorité catholique contre ’abus qu’elle pourrait étre
tentée de faire de sa force numérique, qu’il ft méme 2
Poccasion ‘une barriére contre les excés législatifs, en ma-

" tiéres éducationnelles, qu'un gouvernement radical pou-
vait étre enclin & commettre.

En effet, la province de Québec étant habitée par des
populations qui différent par la langue et la foi religieuse,
et tenue, & cause de l'origine francaise de la plupart de
ses habitants, en suspicion par ceux qui la connaissent
insuffisamment, son réle au sein de la confédération lui
impose une vigilance et une prudence de tous les instants;
elle doit éviter toute agitation malsaine; elle doit don-
ner, méme avec une sorte d’exagération, 'exemple du
respect de la constitution et de I’autorité; elle doit éviter
de compromettre par des écarts regrettables 'importance
du réle qu’elle peut remplir sur la terre américaine. Ce
n’est pas en vain que la race homogéne qui 'habite a
été appelée la premiére & propager la civilisation chrétien-
ne des rives du Saint-Laurent jusqu’aux Montagnes
rocheuses et jusque dans la vallée du Mississipi. Elle
a répondu & l'appel de la Providence par des actes hé-
roiques de foi, de bravoure et de dévouement, et, sur ce
sol qu’elle a fécondé de son sang, il n’est pas téméraire de
croire qu’delle a été confiée la mission illustre de gardien-
ne indéfectible des vrais principes constitutifs de la famille
et de la société civile que tant d’individus ignorent et que
tant de gouvernements méconnaissent. Pour ne pas for-
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faire au devoir et 4 ’honneur, elle doit donc se tenir sur les
sommets que Dieu lui a assignés, et elle ne saurait le faire
qu’au moyen d’une instruction et d’une éducation tout
imprégnée de ’esprit chrétien.

M. de Boucherville ayant donc consulté quelques
hommes dignes de sa confiance et particuliérement 1'évé-
que de Rimouski Mgr Langevin, conseiller judicieux au-
tant que pédagogue distingué, crut trouver une solution
4 la question d’éducation en cette province par la sup-
pression du ministére de 1’Instruction publique, en pla-
cant l’enseignement primaire & ’abri des influences plus
ou moins dommageables, dans une atmosphére élevée
et sereine d’ol ne se feraient plus beaucoup sentir ni
I’esprit de caste, ni les agitations des luttes politiques.

A Touverture de la ‘session provinciale de 1875, le
discours du tréne annonga que le gouvernement avait
préparé un projet de loi qui, tout en respectant scrupuleu-
sement les droits et les priviléges respectifs des catholiques
et des protestants, modifiait ’administration du départe-
ment de P'Instruction publique et cela dans le but de
rendre son action plus efficace.

Dans le. rapport- annuel qu’il soumit aux chambres,
M. de Boucherville exposa les motifs auxquels il avait
obéi en se décidant & modifier, dans la mesure qu’il se
proposait, la loi scolaire.

“La position, écrivait-il, dans laquelle se trouve le
“ministre de I'Instruction publique en prenant la direction
“d’un département aussi important et dont nécessaire-
“ment il ne connait que peu de chose, est extrémement dif-
“ficile. Les nombreuses occupations dont il est chargé
“ne lui laissent presque pas de temps pour suivre les détails
“du fonctionnement et pour voir, ce qui est trés impor-
“tant, & ce que, d’année en année, on fasse entrer dans le
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“systéme tout ce qui peut I'améliorer en s’aidant pour
“cela de I'expérience des autres nations.

“D’ou il suit que cette charge ne peut étre occupée
“avantageusement pour le pays que par un homme
“compétent sur la matiére, dévoué, ami de 1’éducation et
“pouvant consacrer tout son temps & cette tache difficile.
“Ses fonctions n’étant sujettes & révocation que sous bon
“plaisir, il aurait le temps de faire les études requises et
“d’acquérir une expérience absolument nécessaire. Ces
“raisons m’ont aidé, ajoutait-il, & rétablir la charge de
“surintendant compléfement séparée de la politique et
‘“je me propose de soumettre au prochain parlement une
“loi & cette effet”. !

La Minerve, 'organe du parti conservateur, approu-
va dans les termes suivants le projet de loi du gouverne-
ment: ‘“Nous croyons que l'on a bien fait d’abolir le
ministére de I'Instruction publique. Depuis la confédéra-
tion, ce département a toujours été confié au premier
ministre, et il peut se faire que ses occupations absorbent
tellement son temps qu’il ne puisse surveiller son départe-
ment comme il le voudrait et introduire dans le systéme
d’éducation les réformes nécessaires. Avec un Surin-
tendant nommé A vie et un conseil permanent, I’on serait
certainement plus certain d’avoir de l’esprit de suite dans
le systéme, car, sous le régime actuel, tout ministre nou-
veau pourrait porter la main sur les réformes de son pré-
décesseur et leur substituer de nouveaux changements. 2

Dans le projet de loi qui fut présenté, il y avait deux
modifications principales de proposées: la réorganisation
du conseil qui serait composé d’éléments nouveaux et le
remplacement du ministre de 'Instruction publique par

! Journal de I'Instruction publique de 1876, p. 69.
2 La Minerve du 2 décembre 1875.
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un officier permanent nommé surintendant de 1’Instruc-
tion publique.

Les évéques, administrateurs des diocéses que ren-
fermait la province civile, devenaient de_drqit membres
du Conseil. Comme ils étaient & cette époque au nombre
de sept, la loi leur adjoignit quatorze laiques, sept catholi-
ques et sept protestants dont la nomination relevait du
gouvernement. De la sorte, 1’élément  ecclésiastique
forma un tiers, 'autre élément, les deux tiers du conseil,
et advenant I'augmentation du nombre des évéques par
1’érection de nouveaux diocéces, le nombre des laics de
chaque dénomination religieuse devait s’accroitre dans
la méme proportion.

Dans la nouvelle organisation, les deux comités sco-
laires, catholique et protestant, qui existaient en vertu
de la loi précédente, furent maintenus et conservérent le
pouvoir de régler séparément les questions éducationnelles
qui concernaient les intéréts de leurs coreligionnaires.

Il avait été question, il est vrai, de la création de
deux conseils de I'Instruction pubhque, 'un catholique
“et Pautre protestant, mais plusieurs protestants de ’an-
cien conseil firent des efforts auprés de M. de Boucher-
ville pour qu’il n’y efit, sous la nouvelle loi, qu’un conseil,
car les anglicans redoutaient, parait-il, 'action et l'in-
.ﬂuence des dissidents (sectarians) et p_référa-lent rester
ums aux catholiques. *

D’autre part, le Surintendant, nommé par arrété
ministériel, eut sous son contrdle toute la partie adminis-
trative du rouage scolaire et la loi lui conféra les pouvoirs
nécessaires 3 I’accomplissement des fonctions d’un chef de
département. Indépendant dans une certaine mesure

- 1 Nous tenons ce dernier renseignement d’une personne qui fut-d
méme de connattre ce qui se passa alors.
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du gouvernement, il devait, dans 'exercice de ses attri-
butions, se conformer aux directions soit du conseil, soit
de 'un et de 'autre des comités. D’aprés la loi nouvelle,
il devint président du conseil et membre des deux comités,
mais il n’eut le droit de vote que dans le comité représen-
tant sa confession religieuse.

Entre autres devoirs, il eut celui de préparer annuelle-
ment, d’aprés les directions du conseil ou des comités, un
état détaillé des sommes requises pour les besoins de I'ins-
truction, et de le soumettre au gouvernement. Cela
indique bien l'intention qu’avait le législateur de sous-
traire autant que possible I'administration des fonds
scolaires a I'influence et aux exigences des partis politiques.

La présence des représentants de 1’épiscopat dans le
conseil supréme ne pouvait que jeter de 1’éclat sur ce corps
auguste dont les fonctions ne le cédent en importance qu’'a
‘celles de la législature, car, outre leur science et leurs
qualités personnelles, les évéques sont pour la plupart,
sinon tous, d’anciens professeurs de colléges ou d’univer-
sités, et connaissent 3 fond les questions d’éducation.

En parcourant la liste des noms des laics qui ont ét4
membres du conseil depuis-sa création, on voit que les
personnes choisies furent des hommes distingués par leur
savoir, leur expérience de la vie pratique et leur position
sociale, Il en devait étre ainsi, car il importe que le
conseil renferme dans son sein les représentants des divers
groupements de la société. N’étant pas un comité

_ d’études proprement dit, il ne saurait se recruter exclusive-
ment dans le professorat, car, indépendamment de son
caractére pédagogique, sa mission embrasse un horizon
beaucoup plus large que la sphére ordinaire d’action de
Pinstituteur. La surveillance et la protection de 1’éduca-
tion nationale, c’est une tdche qui requiert des connais-
sances étendues; aussi on a fort judicieusement placé au
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sommet du régime scolaire les rnembres de la société
religieuse ‘et de la société civile, car il est de trés grande
importance que les représentants de ’Eglise et de 'Etat
puissent donner leur avis sur la marche et la direction des
études dans les établissements ol I’on prépare & leur car-
riere les futurs industriels et les futurs agriculteurs, de
méme que les membres des professions libérales et du
commerce. D’ailleurs, c’est au sein de cette assemblée
d’élite que s’élaborent la législation et tous les décrets
relatifs & ’enseignement, et ’on ne saurait assez dire de
combien de conditions et de points de vue divers il faut
tenir compte pour que les actes du conseil soient toujours
conformes non seulement 3 la jurisprudence du pays,
mais aussi aux meilleures dictées de la prudence et de la
sagesse. o _

Le systéme inauguré en 1875 par le gouvernement
Boucherville compte maintenant plus de quarante ans
d’existence; on peut dire qu’il a subi ’épreuve du temps et "
quil a produit des effets bienfaisants, surtout en mainte-
nant entre les éléments de race frangaise et les éléments de
race anglaise de la province une concorde et une tranquilité
dont n’ont pu jouir au méme degré les autres états de la
ggnfédération. Disons-le hautement et avec une légitime
fierté; depuis 1867, il n’y a pas eu dans la province de
Québec de ‘“question scolaire” capable d’irriter <des es-
prits, d’engendrer des discussions acerbes ou de provoquer
des mécontentements chez le peuple, car, dans cette or-
ganisation de notre systéme d’éducation, uné sage pré-
voyance des dangers de l’avenir, un grand sentiment
de justice et le respect de la constitution du pays ont

été de toute évidence les véritables mobiles du législateur.
' Cette organisation scolaire particuliére dont on ne
trouve pas d’exemple dans nos provinces sceurs, ni méme
ailleurs, a frappé les penseurs des autres pays. Ils s%-
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tonnent du grand sens pratique dont Québec a donné
I’exemple en respectant, par de sages mesures, les croyan-
ces religieuses des individus, en évitant, par cette maniére
de procéder, les conflits de religion et de nationalité.
C’est ainsi que M. André Siegfried, écrivain de France
trés bien renseigné sur le Canada, a rendu hommage a
notre politique scolaire, malgré ses sympathies pour ’om-
nipotence de ’Etat en matiére d’enseignement. “‘Au
“point de vue, écrit-il, des rapports entre les deux races et
“les deux confessions religieuses, la politique scolaire de
“Québec a donné les meilleurs résultats; les écoles dif-
“férentes naissent, vivent, se développent cdte & cote
“sans que des disputes ou des conflits soient & craindre,
“parce qu’il n’y a pas le momdre contact. C’est exacte-
“ment la situation de deux peuples étrangers séparés par
“une frontiére et ayant entre eux le moins de relations
possﬁ_)les & ce prix la paix régne 4 I'école.” !

pe

Notre province a donc lieu de se féliciter d’avoir pu
réaliser ce remarquable équilibre. Et & ce caractére dis-
tinctif de notre loi, ajoutons l’orientation que le comité
catholique, pour ne citer que lui, a su donner, au point
de vue des vrais principes, au développement de nos mai-
sons d’éducation et qui les a efficacement protégées
contre la diffusion des erreurs modernes non moins que
contre ‘le pouvoir excessif que s’attribuerait 1’Etat sur
I'instruction de la jeunesse. Il est vrai que de temps &
_ autre quelques adeptes de la libre pensée se font furtive-
ment les propagateurs de principes qui peuvent conduire
4 ’école neutre, & 1’école sans Dieu, mais, refoulés promp-
tement dans leurs retranchements, ils se dérobent et se
cachent dans la pénombre de leurs arriére-pensées. Sou-
haitons que nos hommes politiques, imbus des enseigne-

1 Le Canada. Les deux races, A. Siegfried, p. 90.
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ments du Christianisme, sachent toujours maintenir dans
les limites de ses attributions le pouvoir civil qui ne sau-
rait légitimement forcer le pére de famille & faire donner
4 ses enfants une instructidn opposée & ses croyances
religieuses. Les gouvernements existent non pour fa-
voriser, en matiére de religion, les opinions personnelles
de ceux qui détiennent momentanément les rénes de ’ad-
ministration, mais pour protéger la liberté du citoyen et
lui assurer les moyens de suivre en tout les dlctées de sa
conscience.

Comme ’a écrit le cardinal Cavagnis: ‘‘La société
“n’est point faite pour absorber les individus, mais pour
“les aider et les protéger, les suppléant 14 ou ils sont
“impuissants.”

Monseigneur Dupanloup avait dit avant lui: “Il faut
“bien se garder de substituer I'Etat aux droits, aux devoirs,
“gux forces individuelles, et s’il y a péril & déclarer que
“’état n’a aucun devoir, le danger est non moins grand
“3 étendre outre mesure ses devoirs, car, en substituant
“ainsi les devoirs de 1’état & ceux de l'individu et de la
“famille, on arriverait infailliblerrent & éteindre les forces
“véritables du pays.”

I1 nous semble & propos de raconter ici un fait his-
torlque qui se passa dans le Bas-Canada cinquante ans
avant la loi Boucherville. On sait qu’en 1801 la légis-
lature avait adopté une loi pour ’établissement et la tenue
d’écoles élémentaires. Ces écoles étaient placées sous
la direction de I'Institution royale, corporation & laquelle
on avait accordé des pouvoirs assez étendus.

Quoique la population du pays ft en trés grande
majorité canadienne frangaise et catholique, on fit de
PInstitution royale une institution anglaise et protes-
tante. Les membres poussérent leurs idées de fanatisme
jusqu’au point de charger des ministres protestants, ou
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des jeunes gens qui se préparaient & le devenir, d’aller
établir des écoles dans les centres catholiques, avec 'idée
d’angliciser et de convertir au protestantisme le peuple
des campagnes. Ils ne tintent méme pas compte du
fait que les enfants canadiens-francais ne comprenaient
pas un mot d’anglais. _

Quoique le piége elit été habilement tendu, les ca-
tholiques ne furent pas lents 4 le découvrir et ils refusérent
péremptoirement d’envoyer leurs enfants aux écoles de
PInstitution royale.. La loi de 1801 ayant entravé con-
sidérablement l'instruction au lieu de favariser son dé-
veloppement, le parlement passa, en 1820, une loi équi-
table pour les deux confessions religieuses et telle que le
clergé catholique désirait depuis longtemps 1’obtenir.
. Le gouverneur général, lord Dalhousie, jugea toutefois
& propos de la réserver a la sanction royale, et monseigneur
Plessis, qui était alors en Angleterre, fit des démarches
pour engager les membres du cabinet Anglais & recom-
mander cette loi 4 sa Majesté; mais ses efforts furent
inutiles et la loi ne fut pas sanctionnée. !

Le parlement canadien ayant toutefois & cceur la
diffusion dans les campagnes d’une instruction conforme
a la foi religieuse de la presque totalité de la population,
adopta de nouveau la méme loi, et lord Dalhousie, en
s’abstenant une deuxiéme fois de lui donner sa sanction
royale, la recommanda néanmoins 3 la bienveillance du
souverain. De son c6té monseigneur Plessis, ce mentor
du peuple canadien, écrivit au ministre des colonies, lord
Bathurst, lui disant: ‘“Je craindrais, mylord, manquer
& ce que je dois & ma place et & mon pays, si je ne faisais
connaitre a votre Seigneurie combien les sujets catholiques
de cette province désirent ardemment qu’il plaise i sa

1 Le Foyer Canadien. Vol. I, p. 280.
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Majesté de sanctionner ce bill; car, quoiqu’il soit dressé
dans des termes qui doivent accommoder toutes les per-
suasions religieuses, il intéresse néanmoins plus spéciale-
ment les catholiques comme n’ayant eu jusqu’a ce jour
aucun encouragement pour les écoles de campagne,
parce que celles qui s’établirent en vertu d’un autre acte,
savoir celui de la 4le année du régne de sa défunte Ma-~
jesté, ne s’accordent pas avec leurs principes et ne peuvent
nullement leur convenir. Le seul délai apporté par le
gouvernement 4 14 sanction du dernier a suffi pour alarmer
ce bon peuple. Déja I'on projetait des pétitions au roi
dans les différentes parties de la province; je ne suis par-
venu a rassurer les esprits, qu’en répétant ce que lord-
Dalhousie m’avait fait I’honneur de me- dire... qu’il
se flattait de voir bient6t ce bill revenir d’Angleterre!. . .”

Les pressantes recommandations de Mgr Plessis
n’eurent aucun effet. Lord Bathurst lui répondit que
Sa Majesté croyait nécessaire aux intéréts généraux de la
colonie de différer la considération du projet de loi dont
il s’agit jusqu’a ce que l'assemblée du Bas-Canada elt
adopté les propositions que le gouverneur avait regu ordre
de lui soumettre.

Les projets de loi auquel le ministre des colonies
faisait allusion se rapportaient 3 la question des subsides
et au vote de la liste civile pour la durée de la vie du roi.

Cette épineuse et navrante question de l'instruction
resta donc sans solution immédiate. Toutefois, lord
Dalhousie constatant I'insuccés manifeste des tentatives
destinées 2 faire accepter par le peuple la loi de 1801, et -
désirant remédier & ce regrettable état de choses, songea
& doter le'pays de deux Institutions royales entiérement
séparées, l'une catholique, 'autre protestante, et en 1824,
il rédigea un projet de loi destiné a établir cette réforme.
L'évéque de Québec qui avait naturellement & cceur de
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faire cesser les maux dont souffraient ses ouailles, s’em-
pressa de remercier Son Excellence et de la complimenter
-sur l'initiative qu’elle avait prise.-

Mgr Plessis étant mort en décembre 1825, le gouver-
neur reprit la correspondance avec le nouvel évéque Mgr
Panet qui lui témoigna aussitét les mémes sentiments
‘de gratitude que son prédécesseur et se déclara prét a
accueillir une organisation scolaire qui sauvegardait les
intéréts des deux dénominations religieuses. !

Lord Bathurst, ayant été au préalable consulté par
lord Dalhousie, se déclara opposé & la formation de deux
. Institutions royales, mais admit 1’d-propos de partager
celle qui avait été créée en deux bureaux, I’'un catholique,
P’autre protestant.

Ces pourparlers entre le représentant du roi, de
I’évéque et de 'Institution royale ne manquérent pas de
parvenir & la connaissance du public, car la Gazette de
Québec exposa en termes fort bienveillants la nature du
projet.2  “Il est aussi satisfaisant pour nous, disait-elle,
qu’il le sera, nous en sommes persuadé pour nos lecteurs
en général, d’apprendre qu’il y a un arrangement en train
de réussir pour faire entrer la population catholique ro-
maine en participation des avantages de l'acte de 1801
relatif aux écoles. Cet acte avait été rendu dans l’origine

-en faveur de I'éducation des catholiques romains aussi -

bien que des protestants, mais, & cet égard, il a été frustré,
comme on le sait bien par des scrupules de conscience qui
ont engagé le clergé de ’église romaine & refuser son appui
et son application aux écoles établies sous la surveillance
de I'Institution royale”. .. ‘

1 Archives de I'archevéché de Québec. Lettre du 21 mars 1826.
2 La Gazette de Québec publiée par autorité, décembre 1826.
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Apres avoir dit que 'arrangement proposé avait pour
base la formation, sous la direction de I'Institution royale,
de deux bureaux qui auraient la surveillance des écoles
de leur confession religieuse respective, la Gazette ajoutait:
‘““on nous donne 3 entendre que cette proposition est haute-
ment approuvée de plusieurs personnes des plus influentes
de la communauté catholique romaine et qu’elle a été
acceptée par le vénérable chef actuel de cette église dans
la province. Si l’arrangément se compléte et s’exécute
dans cet esprit de franchise et de libéralité quien a marqué
le commencement, nous l'accueillons avec joie comme
ouvrant une porte 4 ’agréable perspective d’une coopéra-
tion et plus cordiale et plus efficace (au dedans des limites
que nous avions tracées) quil n’y en a eu jusqu’ici entre
les deux églises dans la grande ceuvre d’une éducation gé-
nérale.”. .. .

Au reste, la question elle-méme fut soumise au parle-

ment. Le 13 janvier 1827 le gouverneur envoya & l'as- -

semblée législative un message pour I'informer qu’un ar-
rangement allait étre mis immédiatement & exécution
avec la coopération de I'évéque et du clergé de 1'Eglise
catholique romaine, 3 l'effet de former dans I'Institution
royale un comité séparé pour le réglement et la surveil-
lance exclusive des écoles catholiques romaines sous I'acte
de 1801.”

En approuvant lord Bathurst sur la fondation de
deux comités, Mgr Panet exprima & lord Dalhousie la
vive satisfaction que lui causait cette réforme et la per-
suasion ou il était que les vues des directeurs de I'Institu-
tion royale étaient d’accord avec les siennes. Pour fa-
ciliter I’entente, il demanda des renseignements sur la
formation du comité catholique, sa composition et ses
rapports avec linstitution existante. Celle-ci n’hésita
pas & faire connaitre ses intentions en déclarant que le
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bureau qu’il s’agissait d’établir serait composé d’autant
de membres catholiques que de membres protestants,
que chaque comité aurait le pouvoir exclusif d’adopter
des réglements pour la régie des écoles de sa foi religieuse
et de recommander au gouverneur, la nomination des
instituteurs qui dépendraient de lui. Les biens donnés
ou légués pour le soutien des écoles catholiques ne pour-
-raient étre non plus détournés de leur destination. Puis
la corporation émit I’opinion qu’elle ne voyait pas la né-
cessité d’amender la loi de 1801.

Dans un mémoire du 5 octobre 1826, adressé au gou-
verneur, 'Institution royale proposa que le comité ca-
tholique fut composé de onze membres. Cette proposi-
tion ayant été agréée, Mgr Panet présenta 3 ’approba-
tion du gouvernement les noms des personnes suivantes
comme membres ex officio du bureau; ’évéque catholique
de Québec, le coadjuteur de 1’évéque, 'orateur de I’As-
semblée législative (pourvu qu’il fat catholique), le su-
périeur du séminaire de Québec, le curé de Québec, le
plus ancien membre du séminaire de Québec, et, comme
membres élus: P’honorable Chaussegros de Lery, I'ho-
norable James Cuthbert, MM. Jean-Thomas Taschereau,
Louis Montizambert, Joseph-Remi Valliéres de St-Réal,
et, comme secrétaire du comité, ’abbé N.-C. Fortier.

Les propositions de Mgr Panet furent transmises
a U'Institution royale qui un peu plus tard se plaignit &
lord Dalhousie du trop grand nombre de membres
ex officio désignés par Mgr Panet. Elle soumit en méme
temps une liste des personnes qu’elle proposa pour faire
partie du comité catholique et qui étaient I’évéque catho-
lique de Québec ez-officio, Mgr Signay, coadjuteur, le
supérieur du séminaire de Québec ex-officio, les honorables
C. Chaussegros de Lery et James Cuthbert. !

1 Lettre du 15 décembre 1827.
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Lorsqu’il fut informé de cette attitude de I'Institu-
tion royale, 'évéque de Québec s’empressa d’exprimer
la surprise ol il était de voir que !'Institution royale
voulut; revenir sur ses pas et rejeter le mode de nomina-
tion qu’elle avait elle-méme proposée. Sa Grandeur in-
formait donc son Excellence que la proposition de dimi-
nuer le nombre des membres du comité catholique,
comme aussi celui des membres ex-officto et avec ’assenti-
ment du gouverneur, ne pourrait recevoir ’approbation
du clergé et de la population catholique de la province.
Mgr Panet ajouta qu’il était essentiel que le comité en
question ft organisé 3 la fois pour le temps actuel et en
prévision de 'avenir et que son opposition au changement
dont il était question était imposée par son devoir et sa
conscience. !

Lord Dalhousie ayant quitté peu aprés le Canada
pour retourner en Angleterre, sir James Kempt devint -
administrateur de la province. En réponse 4 une com-
munication que lui avait adressée le nouveau chef du pays,
Mgr Panet lui donna I’assurance de la disposition ou il
était de seconder ses efforts et lui exprima l'avis qu’il
serait sage de soumettre les arrangements proposés 3 la
législature elle-méme qui prendrait les moyens de lever
toute difficulté. _

Sir James Kempt trouva sans doute que le conseil
était bon, puisque, le 27 janvier 1829, il transmit 4 P'as-
semblée législative un message ol il lui exprimait son
regret de ce qu'il n’elit pas été possible de former un co-
mité distinct qui aurait charge de 'organisation et de
Padministration des écoles catholiques. La législation
n’autorisant pas le gouverneur & augmenter comme cela

1 Lettre du 3 mai 1828 3 lord Dalhousie — Archives de P'archevéché
de Québec. ’ .
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était nécessaire le nombre des membres du comité des
syndics, il pria la chambre d’amender la loi de maniére
3 donner ce pouvoir au gouverneur. Cependant les choses '
en restérent 13 et la correspondance prit fin entre le re-
présentant du roi et ’évéque de Québec.

Nous nous sommes attardé a raconter les détails de
négociations qui n’entrent pas nécessairement dans le
cadre que nous nous sommes tracé. Si nous avons cru
devoir mentionner cette lutte prolongée entre le clergé
catholique et les protecteurs de I'Institution royale, ce
n’est pas seulement & cause de son importance intrinséque
et des conséquences heureuses qui auraient pu résulter
d’une entente compléte, mais c’est aussi beaucoup parce
qu’il y a tant de similitude entre le projet du ministre
. des colonies et la loi Boucherville et pour signaler enfin
" combien profondément au cours du XIXe siécle on a vu
" en Angleterre se modifier les idées que l'on avait sur les
questions religieuses. En effet, si 'on se reporte aux
événements politiques qui se déroulérent dans ces temps
de trouble, il n’y a pas lieu de trop s’étonner que les com-
- patriotes canadiens des représentants de ’autorité royale
aient tenu une conduite injuste et vexatoire & I’égard de la
population catholique et francaise et que les sympathies

du gouvernement royal se soient portées vers eux. La
haine séculaire de la Grande-Bretagne contre I'Eglise de
"Rome avait encore beaucoup d’intensité; I'Irlande, &
cause de sa foi religieuse subissait le joug de la tyrannie
et il ne fallut rien moins que la puissante et irrésistible
parole d’O’Connell, ses combats retentissants, la grandeur
de sa cause et finalement.son triomphe électoral dans
Clare pour inspirer aux chefs politiques de trés fortes in-
quiétudes et vaincre enfin la résistance opinidtre de sir
Robert Peel et du duc de Wellington, et le mauvais vou-
loir du souverain. Au.bill d’émancipation de 1829 ep
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/' faveur des catholiques devait heureusement succéder une
ére d’adoucissement; 'autorité de Wiseman, la conver-
sion de Newman, le rétablissement de la hiérarchie ro-
maine eurent pour effet d’apaiser et d’éteindre des mé-
fiances imméritées et d’ouvrir ’Ame anglaise 3 des senti-
ments moins 4pres et plus justes & l’éga.rd de I’Eglise ca-
tholique.

Cette mentalité nouvelle qui se développait en An-
gleterre ne pouvait avoir qu'une heureuse influence sur
les relations des catholiques du Canada avec le cabinet
anglais et avec les anglo-saxons qui venaient s’établir
dans notre pays. Puis, 'union du Haut et du Bas-Ca-
nada, en mettant en rapport les chefs politiques des deux
races contribua & élargir les idées malgré les vivacités des
luttes de parti et & -développer envers les Canadiens-
frangais, dans le cceur d’hommes comme Robert Baldwin
et John McDonald, .des sentiments de sympathie qui leur
furent d’un puissant secours dans la revendication des
libertés politiques et pour I'établissement du gouverne-

. ment responsable. La province de Québec, devenue
comme autonome par la constitution de 1867, put se mou-
voir plus & Paise et dans ses relations avec la minorité
protestante, donner la mesure de son esprit de justice
et de ce fair play britannique qu’elle ne fait pas seulement
que proclamer, mais qu’elle exerce par principe et par
générosité de cceur.
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James Ferrier et M. J. W. Dawson, comme représentants
de I’élément protestant.

Le nouveau conseil tint sa prémiére réunion le 22
mars 1876 sous la présidence du surintendant, M.
Ouimet, et recommanda tout d’abord la nomination du Dr
Louis Giard et du Dr Henry Miles comme secrétaires.

Une des premiéres occupations du Conseil fut la
prise en considération des rapports des inspecteurs d’écoles
catholiques sur la visite des écoles primaires supérieures
qu’ils avaient été chargés de faire. Comme il avait été
constaté par ces rapports, que nombre de ces maisons
d’éducation n’atteignaient pas le degré d’efficacité qu’il
fallait, le conseil les menaca de les priver de la subvention
qu’elles recevaient chaque année. Il décida méme de
supprimer 3 ’égard de certaines écoles du degré intermé-
diaire la subvention de ’année courante ou du moins de
la retenir jusqu’a ce que le département de I’Instruction
publique et obtenu des directeurs de ces institutions
quelque garantie d’amélioration prochaine. Il est juste
d’ajouter qu’au procés-verbal des délibérations on in:
séra la remarque que les inspecteurs, dans leur rapport,
avaient décerné des éloges tout particuliers aux académies
et aux écoles modéles tenues ou dirigées par les communau-
tés religieuses ou par d’anciens éléves laiques des écoles
normales.

Dans les séances qui suivirent, les associations d’ins-
tituteurs des circonscriptions des écoles normales Jacques-
Cartier et Laval présentérent une requéte pour se plaindre
de la maniére irréguliére dont se faisait aux instituteurs
le paiement de leur traitement. On discuta aussi fort
opportunément la question de savoir si les deux comités
catholique et protestant devaient faire rapport au conseil
de leurs délibérations concernant les écoles qui, suivant
leur dénomination religieuse, dépendaient de chacun
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d’eux. Comme on sait, la loi stipule que les questions
relatives & l'organisation et & la ‘discipline des écoles
confessionnelles sont de la juridiction de 'une ou de I'au-
tre section du Conseil;? or, celui-ci exprima lavis que
chaque comité avait plein pouvoir de décider de toutes
les matiéres qui sont de son ressort, et, de cette maniére
de voir, deux résultats importants découlérent aussitft.
Le premier, ce fut qu’on laissit & chaque comité tout ce
qui concernait ’éducation méme des enfants de sa dé-
nomination religieuse dans sa sphére d’action, et le second,
de n’obliger qu’a de trés rares intervalles et dans des cir-
constances tout & fait spéciales de tenir des réunions
pléniéres des membres du conseil. C’est ainsi que quatre
années s’écoulérent par exemple entre la troisiéme et la
quatriéme session du conseil. Cette derniére réunion
pléniére qui eut lieu en 1880 avait pour but ’examen
d’un projet de loi relatif & I'instruction primaire. L’étude
de ce projet de loi fut renvoyée aux comités, mais sans
que P'on précisit la date ol I'on en ferait I’examen.

Ce ne fut que huit années plus tard que le conseil
se réunit en une nouvelle assemblée pléniére, et cela 3 la
demande de M. Mercier, alors premier ministre de la
provinee, pour discuter certains projets de modification
a la loi d’éducation que les comités avaient préparés sous
I'inspiration du Surintendant.

Au cours des délibérations ol I'on étudia ces divers
projets, il s’éleva un malentendu fort regrettable entre
les membres catholiques et les membres protestants du
Conseil.2 Le Dr Henneker avait proposé d’insérer
- dans la.loi un amendement par lequel, lors de I'imposition
par les commissaires d’école de taxes sur les biens immeu-

1 Statut 39. Vict. Chap. 15. Sec. 16.
2 Séance de mai 1889.
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bles des corporations et des compagnies légalement cons-
tituées, ces institutions seraient obligées de déposer au
bureau de la commission scolaire une déclaration indi-
quant si les membres ou les actionnaires de ces compa-
gnies étaient tous catholiques ou tous protestants ou les
uns catholiques, les autres protestants. Les membres
de la section catholique s’opposérent & cette proposition,
et- son Eminence le cardinal Taschereau déclara que
si on en pressait I’adoption, il demanderait aussitét que
la distribution des fonds par la législature pour les fins
de l'instruction générale se fit conformément 3 la popula-
tion des catholiques et des protestants dans la province,
car, ajouta-t-il, la répartition existante accorde aux pro-
testants un tiers des fonds & distribuer, tandis que la ré-
partition, établie.d’aprés la popula.tlon réduisait ce chiffre
4 un septiéme.!

Cette énergique attitude eut pour effet de faire re-
tirer la proposition du Dr Henneker, et la motion suivante
de son Eminence le cardinal appuyée par le juge Jetté
fut adoptée et inscrite au procés-verbal:

“Il n’est pas expédient que des amendements soient
“faits &4 la loi de I'Instruction publique concernant les
“rapports mutuels des deux comités du Conseil, ni concer- -
“nant la perception et la distribution des sommes fournies
“par le gouvernement ou prélevées en vertu de cette
“loi.”” I1e Dr Henneker s’opposa a ’adoption du procés-
verbal tel que préparé par M. Paul de Cazes, I'un des deux
secrétaires, et proposa de le remplacer par une nouvelle
rédaction préparée par M. Elson J. Rexford et différente
de l'autre. Il prétendit, & 'appui de sa proposition, que
la motion sous la forme que lui avait donnée le secrétaire

! D’aprés le recensement de 1911, la population de la province de
Québec est de 2,003,232, — dont 1,724,683 catholiques, — ce qui réduit
& un huitiéme le chiffre de la répartition.
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frangais manquait d’exactitude et, que, comme question
de fait, elle n’avait pas été adoptée. Cette motion avait
été proposée, dit-il, non i la premiére séance, mais le
second jour de laséance du Conseil et aussi, bien qu’on ne
I’eQit pas expressément déclaré, comme sous-amendement
a 'amendement du Dr Henneker concernant la perception
et la distribution des fonds affectés & I'Instruction publi-
que.

A cette demande de substitution dg procés verbal
répondit aussitdt un nouveau sous amendement rédigé
suivant les vues des membres catholiques et, comme on
se I’imagine bien, le différend n’en devint que plus aigu.
Alors le juge Jetté, en présence de I’attitude prise par M.
Henneker, pensa qu’il convenait d’exposer les faits dans
le procés-verbal, quoiqu’il elt été entendu qu’ils ne de-
vaient pas I'étre, et proposa donc de modifier en ce sens
le procés-verbal. Il était dit dans cette motion que le
Conseil ayant pris en considération certains changements
a faire 2 la loi scolaire et qu’une discussion s'étant élevée
au sujet de 'amendement Henneker, le cardinal Tasche-
reau déclara que dans le cas ol cet amendement serait
proposé, il présenterait lui-méme 1’amendement dont nous
avons parlé. La mise aux voix de la proposition du juge
Jetté donna le résultat suivant. Pour ’amendement: son
Eminence le cardinal Taschereau, Mgr I'archevéque de
Montréal, Mgr I'archevéque d’Ottawa, les évéques des
Trois-Riviéres, de Rimouski, de Sherbrooke, de Saint-
Hyacinthe, de Nicolet, le vicaire apostolique de Pontiac,
les honorables sir N.-F. Belleau, P.-J.-O. Chauveau,
Jetté, H. Mercier et P.-S. Murphy, 14. Contre I'amende-
ment : sir W. Dawson, Dr Henneker, le révérend archi-
diacre Lindsay et M. G.-L. Martin, 4.

Mgr l'évéque de Chicoutimi, MM. L.-R. Masson,
Fr. Langelier, Eug. Crépeau, Henry Gray, le Dr Shaw,
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le Dr Cameron, et M. W. Kneeland s’abstinrent de voter
parce qu'’ils n’avaient pas assisté & la séance précédente.

- A la suite de cette séance, le comité protestant dé-
sireux d’expliquer et de maintenir la position que ses
membres avaient prise sur ce différend, adressa au pre-
mier ministre un mémoire ol était exposée 1'affaire telle
qu’il Vavait entendue et regut, en réponse i sa demande,
la lettre suivante adressée au secrétaire anglais M. Rex-
ford. R

Québec, 10 décembre 1888

Cher Monsiéur,

J’ai 'honneur d’accuser réception de votre mémoire
du 29 du mois dernier contenant un extrait certifié du
procés-verbal de la séance du comité protestant, tenue
le 28 du mois dernier et rendant compte de la déci-
sion prise par ce comité concernant les questions soule-
vées dans une lettre du 27 du méme mois.

“Je regrette d’apprendre qu’il semble y avoir mé-
prise relativement & la motion de son Eminence le car-
dinal Taschereau consignée comme si elle elt été votée
unanimement & la séance du 18 avril du conseil de I'Ins-
truction publique.

“ Aussit6t que je I’ai pu, aprés reception de votre com-
munication, j’ai enyoyé chercher le registre des délibéra-
tions du Conseil et, & la suite d’'un examen minutieux,
j’ai constaté que cette résolution était dlment inscrite;
que le livre était signé par ’honorable Ouimet, président,
et par M. Paul de Cazes, secrétaire, et je fus informé que
ces signatures avaient été apposées & cette date. On
m’a fait voir le manuserit original méme du Cardinal,
de plus, j’ai vu son Eminence qui m’a déclaré “‘étre posi-
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tif & affirmer 'exactitude du procés-verbal tel que con-
signé aux archives.

“Dans ces circonstances, avec le respect dd aux
membres de votre comité et & vous-méme, je dois consi- -
dérer comme exact le compte rendu écrit.

“J’ai 'espoir que 'on considérera cet incident comme
clos et que les rapports de courtoisie et d’amitié qui ont
toujours existé entre les deux comités continueront
comme par le passé.

Sincérement & vous,

(Signé :) HonNorf MERCIRR.

Le Rév. ELsoN J. REXFORD,

Secrétaire du comité protestant du
Consetil de I’ Instruction publique.

Ce ne fut que huit années aprés 'incident que nous
venons de rappeler que le Conseil se réunit de nouveau,
cette fois sous la présidence de ’honorable M. Boucher
de La Bruére qui le 5 avril 1895, avait remplacé M.
Ouimet comme Surintendant. La réunion eut lieu a
Voccasion d’une loi que le gouvernement, dont M. Flynn
était le chef, venait de faire adopter par la législature pour
favoriser-le développement de 'instruction dans les mu-
nicipalités pauvres, aider les écoles établies dans les villes
pour ’avantage des classes ouviéres des villes et améliorer
la condition des instituteurs. Par cette loi bienfaisante,
le gouvernement était autorisé 4 disposer d’un million
cinq cents mille acres de terre dont la vente pouvait per-
mettre de former un capital.suffisant pour donner un
revenu annuel de soixante mille piastres. En attendant
que le capital se trouvdt formé, la loi prévoyait pour
chaque année une allocation de cinquante mille piastres
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que le surintendant emploierait d’aprés les instructions
qu’il recevrait du gouvernement.

Certains amis de ’administration, particuliérement
du conseil législatif, ne purent approuver cette disposition
du projet de loi qui avait pour effet de restreindre les at-
tributions du Conseil de I'Instruction publique. A leur
avis, il aurait été plus conforme & 'esprit de notre légis-
lation scolaire de confier la distribution du nouveau fonds
aux comités catholique et protestant plutdt qu’a l'exé-
cutif, car leur expérience du passé leur faisait bien prévoir
que les influences politiques pourraient, en certaines cir-
constances, s’exercer au détriment des véritables intéréts
de linstruction primaire. Dans la chambre haute, le
gouvernement donna l’assurance qu’il laisserait 3 la dis-
crétion des comités la répartition des cinquante mille
piastres, mais il ne changea paa la rédaction du projet
_de loi, et plusieurs le regrettérent.

Aprés la session de la législature, le ministére tenant
compte des craintes et des regrets qui avaient été exprimés,
informa le Surintendant de son intention de ne pas donner
effet & la loi nouvelle avant que le Conseil de I'Instruction
ne lui elt fait connaitre ses vues & ce sujet.

Le conseil se réunit en février 1897. Sur proposition
du révérend M. Dunn et du juge Jetté, il lui exprima son
désir de voir le gouvernement laisser aux deux comités
le soin de disposer des cinquante mille piastres pour les
distribuer proportionnellement au chiffre de la population
catholique et protestante. Sur vingt-cinq membres pré-
sents 3 la séance, il n’y eut qu'une voix dissidente, celle
du juge Francois Langelier qui voulut s’en tenir & la
lettre de la loi, étant d’opinion qu’il'vala.it mieux que la
distribution de la somme fit faite non par le Conseil, mais
par le Surintendant conformément aux instructions du
gouvernement. La motion Dunn fut adoptée par un vote

-
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de vingt-quatre membres contre un, et cette quasi-unani-
mité montre combien 'on était convaincu de la nécessité
qu’il y a d’établir une parfaite séparation entre la politique
et I'Instruction publique. )

Dans un chapitre subséquent nous verrons que le
cabinet Flynn avait déja affecté pour les fins recom-
mandées par les comités une somme de $27 000 sur le fonds
de $50 000, lorsqu’il prit un' arrété ministériel décrétant
que la balance de $23 000 qui restait de I’allocation
totale serait placée au crédit du Conseil pour les besoins
ultérieurs des écoles. ?

Etant donné le revenu plutdt restreint,dont il pou-
vait disposer et aussi les embarras financiers de 1’époque,
le gouvernement s’était trouvé jusqu’alors dans 'impos-
sibilité de subventionner largement les ceuvres scolaires
et de récompenser d’'une maniére convenable les mérites
de ceux qui se dévouaient & l'instruction de la jeunesse.
Cet accroissement de subsides, sans étre trés considérable
le fut assez cependant, eu égard aux circonstances, pour
donner au progrés de 1’éducation une impulsion nouvelle
dont les bons effets se manifestérent presque immédiate-
ment. On peut méme dire que la loi Flynn a été comme
la source d’o jaillit ’activité qui n’a cessé depuis de se
manifester dans le domaine de notre régime scolaire et
qui s'augmente méme en proportion des sommes inscrites
au budget, chaque année, par la législature.

Peu de semaines aprés I'initiative dont nous venons
de parler, le ministére conservateur ayant été défait aux
élections générales et remplacé par le cabinet de M.
Marchand, celui-ci annula aussitét le décret du gouverne-
ment précédent pour remettre sous son contrdle la dis-
tribution des deniers provenant du fonds créé par M.

! Arrété ministériel du 20 mai 1897.
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Flynn. Ainsi triompha l'opinion de M. Langelier 3
I’encontre du désir officiellement exprimé par les autres
membres du Conseil. )

Incontestablement cette action du gouvernement

Marchand répondait bien aux idées de la nouvelle ad-
ministration, car quelques hommes politiques n’aiment
guére laisser aux deux comités le role de répartiteur des
fonds scolaires. Plutét favorables a I’établissement d’un
ministére de I'Instruction publique qu’au maintien du
présent systéme administratif, ils cherchérent & restrein-
- dre la sphére d’action du Conseil, afin, dans les intéréts
du patronage et de I'influence politique, de laisser au gou-
vernement une plus entiére liberté. Cette tendance a
Pusurpation des attributions des comités se fait voir au
reste assez ouvertement et la distribution d’une fraction
assez importante de la somme destinée & 1’éducation
échappe & leur action directe. Ainsi le veulent, con-
trairement & Pesprit de la loi scolaire, les exigeances des
" intéréts électoraux.
Depuis 1897, le conseil de I'Instruction publique ne
' g'est réuni qu’une fois, en septembre 1908, pour prendre
en considération des amendements & la loi des écoles que
le comité protestant désirait faire adopter. Aprés une
délibération et une discussion trés courtoise, les membres
catholiques acceptérent les changements proposés et,
4 la session de 1909, le gouvernement obtint de la législa-
ture que la loi scolaire fit modifiée dans le sens désiré.

1 Arrété ministériel du 30 juin 1897.




DEUXIEME PARTIE

Le Comité Catholique






CHAPITRE SIXIEME
1876 -1877

PREMIERE REUNION DU COMITE CATHOLIQUE — L’INS-
PECTION DES £COLES — L’ENSEIGNEMENT DU DESSIN.

Le Comité catholique du Conseil de I'Instruction
publique, constitué par la loi Boucherville, se réunit pour
la premiére fois au mois de mars 1876. Les membres du
comité commencérent par appeler 4 la présidence de leurs
réunions le Surintendant lui-méme, M. Ouimet, et dé-
signérent le Dr Louis Giard pour remplir les fonctions
de secrétaire. '

En vertu de la nouvelle législation, le comité catho-
lique et le comité protestant se trouvérent investis de
pouvoirs considérables et méme pratiquement aussi
étendus que ceux de I'ancien conseil, parce que leur champ
d’action embrasse virtuellement toute la question sco-
laire. En effet, ces comités, dans la sphére de leur juri-
diction, purent établir des réglements pour l’organisation
et la discipline des écoles publiques et des écoles normales,
la tenue des bureaux d’examinateurs, les conditions a
remplir par les candidats & la charge d’inspecteurs d’écoles.
Pour raison valable, ils ont le droit d’annuler le brevet de
capacité des instituteurs, de diviser la province en dis-
tricts d’inspection, d’instituer des enquétes contre les
inspecteurs et de recommander au gouvernement la ré-
vocation de leur commission
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L’approbation des livres de classe, des globes et
cartes géographiques, etc., est également de leur ressort,
et le Surintendant, dans Vexercice de ses attributions,
doit se conformer aux instructions qu'ils lui donnent.

Chacune des sections du conseil constitue par elle-
méme une corporation; comme telle, elle a le droit de re-
cevoir, 3 titre gratuit, des meubles et des immeubles dont
elle peut disposer & son gré pour des fins éducationnelles.

Les fonctions des comités s’exercent donc sur l'en-
semble de tout le systéme éducatif, et aux personnes qui
en font partie appartient I'initiative des mesures 4 prendre
et des réformes 3 opérer dans le domaine de I'instruction
primaire. Les réglements qu’adoptent les comités sont
sujets toutefois & I'approbation du lieutenant-gouverneur
en conseil.

A sa premiére session, le Comité -catholique mit a
I’étude une question pleine d’actualité: celle de I'inspec-
tion des écoles dont I'organisation était fort incompléte.
Convaincu que V'inspectorat est un rouage indispensable
3 Defficacité de I'enseignement et la meilleure source d’in-
formation dont le Conseil et le Surintendant puissent se
servir pour activer et diriger les progrés de Vinstruction,
il établit un comité de sept membres chargé de s’enquérir
et de faire rapport sur le fonctionnement de ce systéme
dans les pays d’Europe et dans les Etats qui nous avoisi-
nent.

Ce comité spécial proposa d’importants changements,
par exemple 'augmentation du nombre des inspecteurs
dont le traitement se composerait désormais d’'un montant
fixé d’avance et d’'un montant proportienné a chaque
visite d’école qu’ils auraient faite. D’autre part, il fixe
4 cent par année le nombre des écoles que chaque inspec-
teur doit visiter, et assigne une durée de deux heures a la
visite d’une école élémentaire et de trois heures a celle
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d’une école du degré intermédiaire ou supérieur. L’ins-
pecteur devra, par‘affirmation solennelle, rendre compte
de son inspection. Le comité décida aussi que 1’aspirant
4 la charge d’inspecteur devait se munir d’un dipldme
d’école modéle au moins et subir un examen d’aptitude
devant un bureau spécial.

Ce rapport ayant été adopté, le Surintendant adressa
aux inspecteurs d’écoles une circulaire trés détaillée dans
laquelle il résuma, en son style précis et vivant, les nou-
veaux devoirs que le Comité catholique venait de leur
imposer. ‘“Votre mission spéciale, écrivait M. Ouimet,
est non seulement de surveiller le fonctionnement du sys-
téme scolaire, mais- aussi, en certaines occasions, de le
mettre en activité, de lui donner la premiére poussée, de
faire partir le ressort qui décidera du mouvement régulier
et harmonique de tous ses rouages; en-un mot, vous étes
les agents actifs et nécessaires de la pensée dirigeante,
c’est-a-dire du conseil et du Surintendant.”

M. Ouimet reproduisait presque en entier la treés in-
téressante circulaire que publia le Dr Meilleur en 1851,
puis il ajoutait: ‘‘Agissez sur le peuple, c’est votre pre-
mier devoir. Faites comprendre aux contribuables que
Pargent dépen