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LE PORTORIUM

(pOUANES, PEAGES, OCTROIS)

CHEZ LES ROMAINS

INTRODUCTION

Des impdts indirects chez les Romains.

Les Romains n’ont jamais distingué par un nom particulier
ce que nous appelons aujourd’hui impéts indirects. Ils ne
reconnaissaient que deux sorles d’impots, les tributa ct les
vecligalia.

Par tributa, ils désignaient des impdts que nous classons
maintenant parmi les taxes directes, contribution fonciére et
personnelle; par vectigalia, ils entendaient les autres revenus
de I'Etal, sans distinction, aussi bien les taxes indirectes que
les revenus du domaine publict. Ce ot avait encore une plus
grande cxlension : il s’appliquait & certaines redevances qui
n’étaient que la rétribution de services rendus aux particuliers

1. Parmi les preuves innomnbrables que I'on pourrait apporter de cette
confusion, je ne ctiterai que ces deux phrases de Cicéron : (a) De Imp.
Pomp., 6, 15. Itaque neque ex portu, neque ex decymis, neque ex
scriptura vectigal conservari potest. (b) Ad Att., 2, 16, 1. Portoriis Italie
sublatis, agro Campano diviso, quod vectigal superest domesticam preter
vicesimam ?
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par I’Etat ou les villes; ‘par exemple, le prix que l'on payait
pour avoir le droit d’amener dans sa maison I'eau des aque-
ducs était regardé comme un vectigal. On s¢ servait méme
de ce terme pour désigner des impots qui sont assimilés chez
nous aux contributions directes : c’est ainsi que la redevance
payée par les possesseurs des mines sur les produits qu’ils
en retiraient est comprise chez les Romains parmi les vecti-
galia.

11 faut donc, pour distinguer les impdts indirects des autres
vectigalia, emprunter le secours d'idées toutes modernes. On
distingue de nos jours deux sortes d'impots, 'impot direct et
I'impot indirect. L'impdt direct est celui qui est percu d’aprés
des roles dressés a I'avance, et qui est réclamé directement a
la personne du débileur que I’Etat s’est donné. L’impdt indi-
rect, au conlraire, est celui qui n’est pas demandé directement
a la personne, mais a la chose, qui est pergu & I'occasion d’un
fait sans s’'embarrasser de savoir de qui ce fait provient®. Nous
n’avons pas a discuter ici la valeur absolue de cette distinc-
tion qui a fait et fait encore I'objet de plus d’une controverse ;
qu’il nous suffise de remarquer que le mode de perception est
la base de la distinction établie entre les contributions directes
et les contributions indircctes. Peut-on dresser a I'avance des
roles oit I'on marquera le nom du contribuable et la somme
dont il sera redevable, il y a impdt direct; sinon, impdt indi-
rect. Si, d’aprés cette définition, on cherche a distinguer parmi
les vectigalia quels sont ceux qui méritent le nom d’impdts
indirecls, on en trouvera quatre principaux : les portoria
(douames et pééges), la vicesima hereditatium (imp6t sur les

1. Baudrillart, Manuel d’Econ. polit. (in-12), p'. 489 et suiv.
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successions et les legs testamentaires), la vieesima libertatis
(impdt sur les affranchissements), et la centesima ou ducente-
sima rerum venalium (impot sur les ventes & I’encan). On peut
encore ajouter & cette liste d'autres taxes moins importantes,
mais qui ont bien le caractére de taxes indirectes: l'impt
sur la vente des esclaves, certains octrois, celui de la ville
de Rome, I'impdt sur le sel dont la vente fut quelque
temps réservée a I'Etat!, et la quadragesima litium ou impot
sur les procés qui se plaidaient dans toute I'étenduc de
I'empire.

Les impots indirects n'apparaissent 2 Rome que relative-
ment assez tard. Chez les Romains, comme & I'origine de toute .
société, les premiers revenus publics se tirérent du domaine ;
cest ainsi que, dés les temps les plus reculés, on voit I'Etat’
affermer ou concéder & des particuliers une partie des terre
qu’il posséde (loca publica, ager publicus), moyennant cer-
taines redevances qui formaient alors & peu prés les seules
ressources du trésor®. ,

Il est pourtant fait mention déja d’une contribution indi-
recte, le portorium, c'est-a-dire, d’un impdt a payer lorsqu’on
franchissait les limites de terre ou de mer de la cité romaine.
Certains auteurs® prétendent qu'il ne faut pas considérer
le portorium, tel qu’il était alors établi, comme un impot indi-
recf, nais bien plutdt comme un revenu domanial ; ce n’est

1. Nous disons quelque temps, contrairement a l'opinion généralement
recue qui fait de la vente du sel un monopole que I’Etat se serait toujours
réservé. M. Marquardt soutient cette derniére thése (Staatsverw., II, p. 271).
Elle a été combattue, fort justement selon nous, par M. Cohn: Zum Rom.
Vereinsrecht, Berlin, 1873, in-8°, p.- 162 et suiv.

9. Cf. Marquardt, Staatsverw., I, p. 145 et suiv.

3. Mommsen, Staatsrecht, 1l (2* édit.), p. 430, note 6. — Marquardt
Staatsverw., 11, p. 118,
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pas, suivant eux, en vertu d’un droit régalien que I'Etatexi-
geait, mais en vertu d’un droit de propriété. Les rivages étaient
considérés, dans I'antiquité, comme des loca publica ; il en
était de méme des limites de terre (limes), qui n’étaient point
une ligne mathématique tracée autour d’'un champ ou d'un
pays, pour les séparer des champs ou des pays voisins, mais un
chemin public, une bande de terre appartenant a tout le
monde ; de méme qu'il fallait payer un droit (scriptura) pour
conduire ses troupeaux dans un paturage, de méme, on était
obligé d'acquitter le portorium pour passer avec ses marchan-
dises sur les rivages ou les limites de terre de la cité romaine.
-1i se peut que tel ait été au début le caractére du portorium,
mais, ce qui est certain, c'est que cet impdt devint une taxe
indirecte, sinon en théorie, du moins dans la réalité.

"Quoi qu’il en soit, les revenus du domaine couvraient les
dépenses ordinaires ; pour faire face aux dépenses exception-
nelles qui furent bientdt nécessaires, par exemple, aux frais
de guerre et & la solde des troupes, on fut contraint d’avoir
recours & 'impdt direct (le tributum) qui, dés lors, concourut
avec les revenus du domaine & constituer la richesse publique.
* L'impdtsur les affranchissements, qui fut établi en397=157,
était peut-8tre en fait plutét une mesure somptuaire qu’une
mesure fiscale, mais les sénateurs approuvérent la loi, dit
Tite Live, parce qu’ils comprirent toutes les ressources qu’elle
offrait & 'zrarium' : c’est donc le premier impdt indirect
voulu que nous rencontrions, et justlu’é la fin de la république

1. Liv., 7, 16. Ab altero consule, nihil memorabile gestum, nisi quod
legem novo exemplo, ad Sutrium, in castris, tributim de vicesima eorum
qui manumitterenitur, tulit. Patres, quia ea lege haud parvum vectigal
" inopi zerario additum esset, auctores fuerunt. .
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Rome n’en connut point d’autres. Il n'y eut plus de portorism
en ltalie depuis 694 = 60", et les richesses des provinces soun-
mises suffisaient amplement & entretenir I'Etat; les citoyens
romains, maitres du monde, vivaient des revenus des provinces.
comme un propriétaire vit du produit de ses terres.
« Mais, & la suite des guerres civiles, la situation changea; les
recettes diminuérent sensiblement en méme temps que ces-
saient les guerres de conquéte qui avaient apporté a Rome tant
de richesses; les dépenses, au contraire, augmentérent; les
frais de 'armée et de I'administration devinrent de jour emw
jour plus pesants, si bien qu'il fallut avoir recours & de nou-
velles taxes pour remplir les trésors de I'Etat et du prince.

C’est alors que 'on demanda aux impdts indirects les res-
sources dont on avait besoin ; et ce fut, sous I’empire, un des
principes les plus puissants de la richesse publique. Les por-
toria avaient été rétablis en Italie par Gésar?; le monde entier
était divisé en circonscriptions ou ils étaient impitoyablement
exigés ; la perception de I'impdt sur les affranchissements avait
été plus fortement réorganisée ; les successions et les legs tes-
tamentaires étaient frappés d’un droit de 5 0/0; les marchan-
dises vendues a Rome, les ventes d’esclaves, les ventes &
I'encan, les procésplaidés par toutl'empire, avaient étésuccessi-
vement imposés par les empereurs: bref, toutes les manifesta-
tions de la richesse privée servaient & augmenter celle de
I'Etat. '

De plus, tous étaient soumis aux impots indirects, aussi bien
les citoyens romains et les habitants de I'ltalie que les provin-
ciaux, et c’est ce qui fait 2 Rome le caractére particulier de

1. Cf. p.17.
2. Suel., Ces., 43. Peregrinarum rerum portoria instituit.
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ces impdls. 1l n'en était point ainsi de I'impot direct, qui était
regard¢ dans les 1¢épubliques anciennes comme indigne d’un
“homme libre*: aussi en avait-on dispensé les citoyens romains
depuis la conquéte de la Macédoine (587 = 167)%, et c'était
un des priviléges auxquels ils (cnaient le plus. Les impdts
indirects, au contraire, ne leur semblaient pas incompatibles
avec la dignité de citoyen romain ; ce fait est si vrai que, lors-
qu'Auguste voulut établir un impot sur les héritages, ce qui,
somme toufe, n'est qu’un impét direct sur la propriété, mais
un impét direct déguisé, il menaca les Romains de rétablir
,’ancien tributum, s’ils ne consentaient point a se soumettre i
la mesure qu’il proposait, et ceux-ci acceptérent un impét indi-
rect qui ne blessait point leur dignité plutét que de se voir de
nouveau frappés d’une contribution que ne devaient point
_ payer ceux qui possédaient le droit de cité romaine®.
* De méme que les imp6ts indirecls avaient élé les derniers a

s’élablir, ils furent aussi les premiers a disparaitre ; les cmpe-

reurs les remirent tous successivement. Aprés Dioclétien, il
ne reste guére plus que le portorium qu1 . rsista jusqu’a la fin
de ’'empire, cl qu’on relrouve encore en vigueur au commen-
cement du moyen dge *. Ils furent dés lors remplacés par I'im-
pot direct, qui était & la fois plus productif et plus facile a per-
cevoir®.

On voil que le portoriumest la contribution indirecte la plus

1. Marquardt, Staatsverw., 11, p. 145.

2. Id., ibid., lI, p. 173 et suiv. — Willems, Le Droit public romain;
Lonvain, 1880, in-8°, p. 347.

3. Dio. Cass., 56, 28.

4. Fustel de Coulanges, Hisloire des instilutions politiques de l'ancienne
France (2 édition), p. 501.

5. Cf. Marquardt, Staatsverw., 11, p. 217 et suiv. — Willems, Le Droit
public romain, p. 608 et suiv.
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importante, puisqu’il a élé établi dés les commencements de
Rome, et qu’il a survécu a la chute de I’empire : il n’est donc
pas étonnant que nous ayons sur cet imp6t plus de renseigne-
ments que sur tous les autres ensemble. C’est celui que nous
nous proposons d’étudier dans ce travail.
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CHAPITRE PREMIER

(e que les Romaius entendaient par Portorium.

- 1l convient, avant de commencer 4 étudier 'organisation du

portorium a Rome, de déterminer ce que l'on enlendait au
juste par ce mot. C'est proprement un impdL de transport
(porto) établi sur les marchandises qui circulaient & travers le
territoire romain et qui devail étre exigé au moment ou elles
passaient a certains endroits déterminés. Nous trouvons ce
droit percu dans trois sortes de lieux :

1o A la frontiére, soit de I’empire romain, soit des diffé-
rentes provinces ou groupes de provinces qui le compo-
saient?;

2° A P'entrée de cerlaines villes* ;

1. Par exemple, C. I. L., Il, 5121.

D-I.M
EVTYCHES
IVLIOR
C-P.P.SER >SCR
STAT-BOIOD .
EX.VIK-BENIGNI-VIL
STAT-ATRANTIN
ARAM - CUM ° SIGNO
LUNAE
EX VOTO - POSVIT
P-R-S-T-CLA-SENILL
D(eo) i(nvicto) M(ithre), Eutyches, Julior(um), c(onductorum) p(ublici) p(ortorii)
ser(vus), c(ontra) scr{iptor) stat(ionis) Boiod(urensis), ex vik(ario) Benigni vil(liei)
stat(ionis) Atrantin(e), aram cum signo lunz ex voto posuit : p(rocuratore) r(atio-
num) s{ummarum) T. Cla(udio) Senill(o) ?
Cees., B. G., 3, 1. Iter per Alpes quo magno cum periculo magnisque
cum portoriis ire consuerant patefieri volebat. '
2. lex Antonia de Termessibus. C. I. L., [, 204, lig. 31 et suiv.

x, ‘.u M

-
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3° Sur des routes ou au passage d'un pont'.

Le portorium répond donc i trois impdts qui furent jadis en
vigueur en France ou qui existent encore : la douane, les octrois
et les péages.

La douane, en effet, est un droit qu'il faut payer a I'Etat, au
moment ol I'on passe la frontiére, pour introduire des pro-
duits étrangers ou exporter des produits nationaux ; I'octroi,
une taxe établie par une ville, & ses portes, sur les marchan-
dises qu’on y veut faire entrer et percue a son profit ; les péa-
ges étaient cerlaines redevances imposées au voyageur sur les
chemins et an passage des riviéres. Mais les Romains semblent
n’avoir jamais fait de différence enlre ces trois sortes d’im-
pots: ils n’ont pour les désigner tous qu’un seul mot, celui de
portorium. .

~La seule distinction qu'ils aient songé & établir est d’un
tout autre genre ; ils reconnaissaient, en effet, deux sorles de_
" portoria : le portorium maritimum et le portorium terrestre® ;
le premier se payait dans les ports, le second sur les frontiéres
de terre de 'empire ou des provinces, aux portes d'une ville,
ou sur les chemins.

Nous diviserons donc cette étude en trois parties. Dans la
premiére nous ferons I'hislorique du portorium, nous expose-
rons quelles étaient les circonscriptions douaniéres de I'em-
pire romain, et quel était le mode de perceplion de cet impdl ;
nous examinerons quelles étaient les marchandises et les per-
sonnes qui y étaient soumises, quelles étaient, au contraire,
celles qui en étaient exemptes; nous rechercherons quelles
étaient les lois qui protégeaient les percepteurs contre la
fraude et les marchands contre les percepteurs; cnfin dans
quelles caisses étaient versés les produits de celte taxe. Dans la
seconde partie nous dirons quelques mots des péages en parti-
culier, ét dans la froisiéme nous nous occuperons des octrois.

1. Dig., 19,3, 60, § 8. Redemplor ejus pontis portorium ab eo exigebat.
(Ce texte appartient au jurisconsulte Labéon, contemporain d’Auguste.
2. Lex Antonia de Termessibus. C. I. L., 1, 204, lig. 31 el suiv.




—_— {3 —

Le terme de portorium n’est pas le seul que I'on rencontre
dans les auteurs et sur les inscriptions pour désigner I'impot
qui va nous occuper. Les portoria étaient rangés, comme nous
I'avons vu, parmi les vectigalia : aussi I'on trouve quelquefois
le mot vectigal pour désigner spécialement les droits d’entrée
et de sortie des marchandises!; c’était méme devenu la
dénomination habituelle dans les derniers temps de l’em-
pire*.

Le mot portus est parfois aussi usité-comme synonyme de
portorium, et il est & remarquer que ce n'est pas seulement,
comme on pourrait le croire, lorsqu'il s’agit de 'impdt & per-
cevoir dans un port, ce qui n’aurait rien que de tout naturel®.
Cest ainsi qu'on le rencontre officiellement employé a Zraia®*,
en plein cceur des possessions romaines en Afrique.

Enfin le portorium est aussi désigné sous le nom de telo-
nium ou leloneum, surtout lorsqu’il s’agit d’un droit de
+ péage*. :

Le mot grec qui correspond & portorium est Apsvixdv °;

1. Tac., Hist., &, 65. Vecligal et onera commerciorum resolvimus.

2. Cod. Just., 4, 61, 5. Universi provinciales pro his rebus que ad usum
proprium vel ad fiscum inferunt.... nullum vectigal a stationariis exigantur.
Cf. ib., 4,61,6,17, 8. '

3. Cic., de leg. agr., 2, 29, 80. Quid nos Asie portus, quid scriptura, -
quid omnia transmarina vectigalia juvabunt? — De imp. Pomp., 8, 15. Ita
neque ex portu, neque ex decumis vecligal conservari potest.

4. Renier, I. A., 4111. Lex portus post discessum coh(ortis) insti-
tuta.

5. Nonius, p. 24 (Ed. Quicherat); au mot Portitores. Portitores dicuntur
telonarii qui portum obsidentes emnia sciscitentur et vectigal accipiant.
— Renier., I. A. 1867. Curator telonei Cirtensis.

6. C. I. L., I, 447. Inscription bilingue.

FELICI PRIMIONI XXXX PORT.... ASIAE
VILIC-MIL.... SEP

$HAIKI NPEIMIQNOZ KOIN M AIMEN
ASIAS... OIKON MEIAHT... AOTAQ
TYPANNIZ ®HAIKI TON BQMON KAI
TO MNHMEION

Felici, Primioni(s), XXXX port(oriorum) Asite vil(l)ic(i) Mil(eti), ser(v0). — $4lexe
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on trouve aussi dans le méme sens tdwisv' ou téhost.

Hpeepiamog, xouw(o) u’ depev{tadv) "Aslag oixow(dpov) Metdnz(w), doddw, Tupmwi; ®facxc
by Bosudy xat o pwmpeloy (inxs).

1. Strab., 17, 1, 16. *Bvraddx 3% xai tb riksdvior tav dvedey xzrayosivey xaxi
dvayouivay.

2. Bullet. de Corresp. hellén., 1877, p. 32 et suiv... xasx t5 cleiov dpados
xei avpeipor fiyouy xai Siaxtey ezt 1ob thov; TA; Mrreaknsay xeuns...




PREMIERE PARTIE

CHAPITRE 11

Historique du Portorium.

I est impossible 'de fixer d’une fagon précise le temps ou le
portorium fut établi; les auteurs ne nous apprennent rien de
certain & ce sujet. Vraisemblablement, il était inconnu sous
les trois premiers rois; d’ailleurs, & cette époque, Rome n’avait
que fort peu de relations avec les nations étrangéres, et aucun
port n’élait ouvert au commerce. Ancus Martius fonda le port
d’Ostie; peut-étre y établit-il en méme temps un portorium.
Quoi qu’il en soit, cette taxe existait certainement avant I'éta-
blissement de la République. M. Mommsen ajoute méme! que
les importations et exportations destinées & la vente étaient
soumises & I'impét, tandis que les marchandises réservées 4 Ja
consommation personnelle étaient affranchies de toute taxe.
Mais rien ne prouve dans les textes qu'il en fit déja ainsi &
celte époque. o

La premiére mention qui soit faite du portorium date de
I'année 244=510; elle nous apprend que cet impét était établi
a cette époque. On voit, en effet, que, sous la menace d’une
guerre contre Porsenns, le sénat, qui craignait la défection de
la plébe, voulut la gagner par des libéralités : il la délivra du
portorium et méme du ¢ributum, laissant aux riches le soin de

1. Mommsen, Hist. rom. (Trad. Alexandre), I, p. 65.
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Tournir & I'Etat I'argent dont il avail besoin'. Cette mesure
fut-elle longtemps en vigueur? on ne le sait pas, mais, plus les
limites de la République s’étendaient, plus I'argent devenait
nécessaire, et les portoria offraient un moyen trop facile de
‘g'en procurer pour qu’on ‘les. négligeat. -Aussi voyons-nous,
en 555=199, les censeurs, P. Cornclius Scipio Africanus et
P. Klius Petus, affermer, au profit du Irésor romain, le
portorium de Capoue et de Pouzzoles, ainsi qu’une douanc
établie peut-8tre & I'embouchure du Vulturne®. 1 est pos-
sible que ces impdls aient existé déja en ces endroits; les
Romains n’auraient fait que les percevoir dés lors a leur
profit.

Plus tard, en 575=179, les deux censeurs, M. Emilius
Lepidus et M. Fulvius Nobilior, créérent de nouveaux portoria®,
et C. Gracchus en augmenta encore le nombre*.

Ainsi, au commencement du premier siécle avant J.-C., non
seulement un droit de douane existait dans les principaux ports
de I'ltalie, comme Pouzzoles®, Aquilée® et Rome méme’, mais

1. Liv., 2, 9. Multa igitur blandimenta plebi per id tempus ab senatu
data... Portoriis quoque et tributo plebs liberata ut divites conferrent qui
oneri ferendo essent. Cf. Dionys., 5, 22.

2. Liv., 32, 7. Portoria venalicium Capuz Puteolisque, item Castram
" portorium, quo in loco nunc oppidum est locarunt (censores). Ce texte est
trés difficile 4 expliquer : aussi Madvig (Emendationes Liviane. Copenhague,
1871, in-8°, p. 476) veut-il qu’on lise : Venalicium Capua Puteolisque, item
ad Castrum portorium, etc. Les mots sont changés, mais le fail reste le
méme. Qu’est-ce que ce droit sur tous les objets destinés a la vente, si ce
n'est un portorium? comme le montre du reste Pinterpolation du mot
portoria dans le texte de Tite Live. Cest aussi Madvig qui pense que ad
Castrum portorium doit s'entendre d'une douane située a I'embouchure du
Vulturne. Peut-étre ce Castrum est-il Castrum Truentipum sur la mer
Adriatique.

3. Liv., 40, 51. Portoria quoque et vecligalia ndem (censores) multt
instituerunt.

4. Vell. Paterc., 2, 6. Nova constituebat porlom

5. Liv., 32, 7.

6. Cic., pro Font., 1, 2. Cum pubhcams. qul Aquileiense portormm

7.4 Oshe, il y avait méme un questeur spécialement chargé de veiller
sur le port. Voir plus bas.
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des péages étaient établis dans l'intérieur du pays! et sur.les
grandes routes, qui entravaient le commerce et livraient sans
cesse les voyageurs aux perquisitions et & la cupidité des fer-
miers. :

Dans les provinces, le méme régime existait. Loin de sup-
primer, aprés leur victoire, les portoria qui étaient déja établis
dans les pays soumis, les Romnins, fidéles & la politique qn’ils
suivaient en loute circonstance, avaient ‘eu soin de les con-
server®; mais les bénéfices que produisaient ces impots passé-
rent désormais dans le trésor de la République. C'est ainsi que
la Sicile, une fois conquise, commenga de fournir & Rome,
grice A ses portoria seuls, d’'abondanles sommes d’argent®, et
que I'Asie, exploitée par les traitants de' Rome, versait chaque
année dans la caisse de I'Etat de grandes richesses*.

Aussi le moment-sembla venu de supprimer le portorium en
Italic; c'est ce que fit la loi Cecilia proposée par le priteur
Q. Ccilius Métellus (694=60)°. Cette loi ne fut pas accueillie
par tout le monde avec les mémes sentimenls. Ceux que
gtnaient les vexations des portitores, et qui avaient un intérét
direct a voir disparailre ces entraves apporlécs au commerce,
applaudirent 4 la mesure; c’est de cette sorte de gens que parle
Dion Cassius®. Les publicains que la ferme de cet impdt enri-

1, Liv., 32, 7. Le portorium de Capoue était trés vraisemblablement un
péage.

2. On verra plus loin qu'en Gaule et en Egypte on rencontre, sous I'em-
pire, des postes de porforium déji établis avant la domination romaine.

3. Gic., Verr., 2, 75, 185.

4. Cic., de leg. agr., 2, 29, 80. Quid nos Asi® portus... juvabunt? Cf. Cic.,
de imp. Pomp., 6, 14. Nam celerarum provinciaram vectigalia, Quirites,
tanta sunt ut iis ad ipsas provincias tutandas vix contenti esse possimus.
Asia vero tam opima est ac fertilis, ut... multituline earum rerum quz
exportantur facile omnibus terris antecellat.

5, Dio. Cass., 37, 51. Kai ina:da vx <ian davd; miv 72 moke xai Ty &wy
IraMiay iMdme, & wiv voues, 8 xaradloxs abra mdew dise d; dybatos ©H i
orpaTny® T osveyndvee abtdy dydipeve of Boukeurai (6 ykp Miraddo; ¢ Nimes %v)
#0éAnoay <0 Te dvoun 2drol imakelPat ARd Tod viwon, xal €760y avzeyypidan. Kal
cbx Empeyfn piv solivo.

6. Dio. Cass., . ¢.
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chissait en furent moins satisfaits, et Cicéron, leur défenseur
habituel, se fait I'écho de leurs plaintes*.

Quant aux sénateurs, ils furent vivement irrités contre le
préteur, aussi voulurent-ils lui enlever I'honneur de donner
.son nom 3 la loi qu'il avait proposée; mais ils ne mirent
‘point leur projet a exécution®.

" 1l parait d’ailleurs que I'on ne se plaignait que médiocre-
ment de la lourdeur des charges imposées par le portorium ;
la loi fut surtout portée a cause des fermiers qui abusaient de
leur autorité ct avaient rendu, par leur rapacité, I'impdt abso-
lument intolérable*. :

Cette abolition compléte des droits de portorium ne dura pas
longtemps; la dictature de Gésar avait épuisé le trésor que Var-
gent des provinces seules était impuissant & remplir; I'Halie
dut renoncer en partie au privilége que lui accordait la loi
Ceecilia, el un portorium fut établi par César sur les marchan-
dises étrangéres*. Suétone, en rapprochant cette institution
-d’autres mesures prises pour réformer les mceurs et res-
treindre le luse, semble la présenter plutét comme une taxe
somptuaire que comme une loi financiére; il est pourtant vrai-
semblable qu’elle eut surtout ce dernier caractére.

Les triumvirs réorganisérent-ils complélement les portoria,
comme le pensent quelques-uns®? c’est ce qui n’est pas démon-
1ré. Les passages de Dion Cassius, sur lesquels ils s’appuient®,
ne disent rien de posilif, et les expressions qu’ils’ citent pour

1. Cic., ad Att., 2, 16, 1. Portoriis Italize sublatis, agro Campano diviso
quod vectigal superest domesticum, praler vicesimam? qua mihi videtur,

‘una conciuncula, clamore pedisequorum nostrorum esse pentura

9. Dio Cass., l. ¢.’

3. Cic.,ad Q. fr., 1, 1,14, § 35. llla causa publicanorum guantam acerbita-
tem offerat sociis, intelleximus ex civibus, qui nuper in portoriis ltalize
tollendis non-tam de portorio quam de nonnullis injuriis porutorum
querebaantur.

4. Suet , C@s., 43. Peregrinaram rerum portoria instituit.

. 5. Humbert, o. c., p. 15. — Burmann, De Vect., p. 52. — Naquet, Imp.
Jnd., p. 15. — Smnh Dict. of greek and roman antzq ; au mot porforium.
6. Dio. Cass., 47, 16 et 48, 34.
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justifier leur conjeclure peuvent s’appliquer au tributum ex
censu, rétabli momentanément par les triumvirs en 741—=43".

Nous ne savons pas si les premiers empercurs établirent
quelque réglement relatil aux portoria, ou s'ils ne firent que
garder I'état de choses qui existait avanl cux. Mais, sous
Néron, cet impdt fut I'objet d’'une importante délibération au
sénat?. Tout le monde murmurait contre les publicains dont les
exactions élaient devenucs intolérables; Néron, voulant y porter
reméde ct conlenter 'opinion publique, proposa aux sénateurs
de supprimer tous les vectigalia, et par conséquent le porto-
rium. Celte mesure, qui était favorable aux intéréts des parti-
culiers, edt été singulicrement funeste au trésor; le sénat le
comprit; il loua la générosité de I'empereur ct son zéle pour le
bien public, mais en méme temps il lui fit observer que sup-
primer les impdts les plus productifs, c’était porter & 'empire
un coup fatal : I'abolition des portoria entrainerait celle des
tributa; la plupart des sociétés de publicains avaient été éta-
blies dans le temps méme que le peuple romain était le plus
jaloux de sa liberlé; enfin, les impdts étaient réglés de telle
sorte que les revenus de I'Etat pussent contre-balancer ses
dépenses: il fallait donc seulement réprimer la cupidité des
traitants et empécher que les charges qu’on avait si longtemps
supportées sans murmure ne devinssent odicuses par les vexa-
lions qu’ils y ajoutaient.

L’empereur se conforma a P'avis du sénat et rendit seulement
un édit pour arréler les exactions des publicains. Il ordonna
que letarif de chaque impdt, qu’on avait tenu secret jusqu’alors,
fit rendu public; que les réclamations des publicains qui
n’auraient point été faites dans I'année fussent considérées
ecomme non avenues; qu'a Rome, le préleur ct dans les pro-
vinces le légat impérial ou le proconsul, connussent extra ordi-

1. Cf. Marquardt, Staatsverw., II., p. 172 et note 3.0n verra >plus loin que

sous I'empire le portorium ne frappait, sans donte, en Italie, que les objets
de luxe.

9. Tac., Ann., 13, 50 et 1.
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nem de toules les plaintes portées contre les publicains. Les
soldats restérent, conme par le passé, exemptés de I'impdt,
excepté pour les objets dont ils trafiquaient. Néron supprima
en outre certains abus introduits par la cupidité des traitants*,
mais les portoria, conformément a I'avis du sénat, restérent
en viguenr et continuérent d’étre une des plus grandes res-
sources financiéres de I'empire.
- Cest en effet & partir de cette époque que, grace aux textes
el surtout aux inscriptions, nous pouvons pénétrer plus avant
dans I’étude des portoria, nous rendre compte de la fagon dont
ils étaient pergus, des objets qui élaient soumis aux droits et
de ccux qui en élaient exempts, des circonscriptions douaniéres
entre lesquelles 'empire éait partagé, bref, de lout le méea-
nisme de I'impot.

Les successeurs de Néron, ceux du moins qui régnérent assez
Jongtemps pour pouvoir songer a I'administration, s’occupé-
rent de réglemenler les détails du portorium, et le Cade nous
a conservé quelques-unes des mesures dont ils furent les
auleurs. Nous en parlerons & mesure que l'occasion se pré-
sentera. Pertinax, s’il faut en croire Hérodien, reprit les projets
de Néron®, mais, soit que le sénat n'aitfait aucune opposition a
celte mesure, soit que I'empereur n’ait pas tenu compte de
son avis, tous les portoria, y compris les péages, furent sup-
primés, et l'antique franchise rendue au commerce et 4 la
navigation. Burmann pense® que Pertinax n’a point ainsi sup-

1. C’est ainsi qu'il faut entendre la phrase de Tacite si discutée (Ann.,
13, 51) : Manet tamen abolitio quadragesim® quinquagesimaque, et que
-alia exactionibus illicitis nomina publicani invenerant. Ces quadragesime
et quinquagesime étaient des droits que prélevaient les publicains : 1° Pro
speclatione, c’est-d-dire pour les opérations mémes de la levée de 1'impot;
'90 pro collybo, c'est-a—dire pour le change; 3° pro cerario, c’est-a-dire
pour les fournitures de bureau; 4° pour les employés. Cf. Cic., Verr., 3, 18,
181, et Marquardt, Staatsverw., II, p. 184. note 4.

2. Hered., 2, 4, 7. Tén ts ndvra mpdresov dml s Tupavideq sl dpmopiav ypu-
pdswy émvorbivra imi te Gyfar; moTapdy xai Apsor woreay, v T8 634y mopaiac;
xavakboug, si To dpyatcy xai dAedbepsy depiiney.

3. Burmann, de Vect., p. 54.
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primé. tous les portoria, puisqu’on en retrouve encore de fré-
quentes mentions dans la suite, mais qu’il a plutét diminué les
taxes que ses prédécesseurs avaient élevées et rétabli 1'ancien
tarif. Rien n’empéche pourtant, comme il le reconnait lui-
méme, qu’on prenne le texte plus  la lettre. Il n’y a rien d’in-
vraisemblable 4 ce que Pertinax ait aboli complétement le por-
torium ; mais son régne fut trés court, ct ses successeurs se
hétérent sans doute de rétablir un impdt dont on avait éprouvé
la fécondité. 11 est méme fort probable qu’ils le rétablirent sur
son ancien pied. Pour I’Asie et pour la Gaule, c'est -un fait
absolument certain'.

A partir de ce moment, on ne voit plus qu'aucun empereur
ait tenté de supprimer le porterium. Au contraire, on a la
preuve que I'impdt continua & exister jusque sous le Bas-Empire.
Le Code Théodosien contient plusieurs constitutions qui s’y
rapportent; il en est.de méme du Code Justinien. On peut méme
affirmer qu'il dura jusqu'au début du moyen 4ge, oti on le
trouve encore établi’. :

- Mais on comprend facilement qu'au milieu des troubles qui
se produisirent aux derniers temps de ’empire le -portorium
perdit beaucoup de son importance. Les frontiéres continuel-
lement envahies ou ravagées par les peuples voisins, la guerre:
civile, toujours préte 4 se rallumer a l'intérieur, enlevaient aw
commerce toute.sécurité; les marchandises ne circulaient plus
librement comme autrefois dans 'empire ; de plus, les officiers:
chargés de la surveillance ne pouvaient exercer qu'un controle
insuffisant sur les recettes de 1'impét et sur les agents chargés
de les percevoir; bref, le portorium existait encore, mais, s’it
continuait d’étre une géne pour ceux qui étaient forcés de le

"1.0n connait en effet les noms d’un vice-procurateur de la Quadragesima
Asie (Wilmanns, 1293) et d’'un procurateur de la Quadragesima Galliarum
(Wilmanns, 1295), qui sont tous deux postérieurs & Pertinax 3 la premiére
de ces inscriplions est contemporaine de Gordien Il et la seconde est au
plus tot de la fin du e siécle.

2. Fustel de Coulanges, Hist. des inst. polit. de I'ancienne France,l. ¢.
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payer, il uvail cessé d'étre productif pour I'Etat. Aussi fut-il,
dans les derniers tenips de Pempire, I'objet d’une importante
réforme sur laquelle il eonvient dc s'arvéter un peu. On le
trouve, en effet, désigné plusieurs fois dans le Code sous le
nom d’octava. Que faut-il penser de cette nouvelle dénomina-
tion, et quels renscignements doit-on en tirer pour I'histoire
du portorium?

Les auteurs qui onl éerit sur les finances romaines, et parti-
caliérement sur la douane, ne sonl aucunement d’aecord sur
ce point.

Sans doute, ils reconnaissent tous que I'octava était un droif
de portorium qui consistail & faire payer au marchand une
somme d'argent égale au huitiéme de la valeur de I'objet qu’il
transporlait; mais ils ne sonl du méme avis ni sur les mar-
chandises que frappuil Fimpot, ni sur 1'époque & laquelle il
ful établi. On peut les diviser d’aprés leurs opinions en trois
classes : -

1° Les uns prétendent que le taux du huitiéme était un taux
unique établi sur loute I'étendue de 'empire, et qu’il faut en
a'tribuer l'introduction & Auguste. De ee nombre est M. Hum-
bert, qui a soutenu cette thésc dans un savant mémoire lu en
1867 4 I’Académic de législation de Toulouse*. Une telle fagun
de voir cst absolument inaceeptable en présenee de loutes ‘les
inseriplions du temps de I'empire relatives au portorium; elles
nous révélent avec évidence que non sculement le taux de
Pimpdt n’élait pas unique, et qu'il variait avec chaque circon-
scription financiére, mais encore que cct état de choses per-
sisla jusqu’a une époque relativement fort avancée *;

2° D’aulres ont cru que 'octava élait un impot différent du
portorium ordinaire. Selon ces auteurs, le huitiéme élait exigé
pour les objets de luxe, landis que pour les autres marchan-

4. Les douanes et les octrois chez les Romains, p. 25 et suiv. .
2. M. Humbert a reconnu d’ailleurs lni-méme « que sa conjecture offrait
de graves difficultés, » et il ne I'a proposée « qu'avec une extréme ré--

serve » (o. c., p. 69).
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dises on ne demandait que le quaranticme. Cette conjeclure,
qu’'a émise M. Naudet', a été reproduite par M. Duruy dans son
Histoire des Romains*. Voici sur quoi elle se fonde. D’abord,
dit M. Naudel®, 'impét du huitiéme était per¢n au moins dés le
temps d’Alexandre Sévére*. 1l ne fut donc pas subslitué a celui
du quarantiéme; il existail en méme temps que lui et s’appli-
quait a des objets différents.

De plus, nous le trouvons cilé dans une loi qui défend aux
fermiers de le prélever sur les objels que les ambassadcurs des.
nations éirangéres emporlent de I'empire romain chez eux,
mais qui les autorise & I'exiger pour ceux qu'ils apporient de
leur pays dans ’empire®. 1l en est encore question dans une loi
qui a rapport aux eunuques®: or, les eunuques étaient un
objet de commerce venant des pays étrangers, puisqu’il n’était
pas permis de priver de la virilité un homme vivant sous la loi
romaine’, et que nous les trouvons de plus cités comme mar-
chandises de luxe par Marcien®. D’ol on peut tirer la conclu-
sion qu’il y avait deux sortes de portorium, I'un pour les mar-
chandises indigénes qui passaient d’une province a l'autre,
I'autre pour des marchandises plus rares que le luxe tirait des
pays étrangers : ce second imp0t était la taxe du huitiéme.

Quelque ingénieuse que soil celle conjecture, et malgré I'au-
lorité des deux écrivains qui I'ont soutenue, elle ne nous semble
pas admissible. [’abord, il n’cst pas vrai de dire que le taux du
portorium fit du quarantiéme pour tout I'empire. Des trois
texles sur lesquels on s’appuie pour avancer ce fail, 'un® s’ap-

1. Naudet, Des changements opérés, etc., I, p. 189, note 18.

2. 11, p. 178 (Ed. in-8°).

3.1 c., p. 190.

4. Cod. Just., 4, 65, 7. Si quum Hermes vertigal in quinquennium cor-
duceret, etc. (an. 227)."

5. God. Just., 4, 61, 8.

8. Cod. Just., 4, 4, 2. ....Eo qui octavam vel aliquid vectigalis causa pro
eo susceperit eidem peen# subjiciendo. )

7. Cod. Just., 5,42,1.

8. Dig., 39, 4, 16, § 7.

9. Suet., Vespas., 1.
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plique & I’Asie, oir le taux du quarantién-e était en usage! ; les

deux aulres® s¢ 1apporfent vraiscmblablement a I'ltalie, ot
L'impét était sans doute aussi du quarantiéme?®. Les inscriptions
s¢ chargent d'ailliurs de réfuter cette hypothése*. En second
lieu, rien ne prouve que, dans les texies qui nous parlent du
huitiéme, il soit question d’un impot frappant spécialement les
objels de luxe. Il est vrai qu’il est fait mention de I'octava  pro-
pos des eunuques et des aml assadeurs des nations élrangéres;
si Pon n’avait que ces deux texlcs, la conjecture de M. Naudet
pourrait étre adoptée ; mais on trouve, dans le Code Justinien,
une aulre conslitution qui rend cette hypothése peu vraisem-
blable; il y est dit que le droit doit &tie acquitté par « omne
hominum genus quod commeriis volueril inleresse® », sans
qu'il soil fail & ce sujet aucune distinclion entre les différents
objets qui pouvaicnt donner lieu au commerce. Nous ferons
remarquer de plus qu’on ne trouve aucune mention de 'octava,
ni dans les lextes des auleurs, ni dans les inscriptions®, ni dans

1. Cf.le ch. IIL, § 7.
* 2. Quint., Declam., 340. — Symmach., Ep , 5, 63.

3.Cf. lech. I, § 9.

4. Cf. le chap. n.

5. Cod. Just., 4, 61,7.

6. L'inscription du Corpus (1, 4288) trouvée a Bregetio, sur le Danube.
ne se rapporte pas, croyons-nous, comme le pense Marquardt (Staatsverew .
11, p. 268, note 5), a 'octava.

GENIO CONM
MERCI ET NE
GOCIANTIUM
PRIMITIVS
IVLI PROCLI
COND - VIIT - SER
VIL XX

Genio commercx(x) et negotiantium; Primitiv(u)s Juli(i) Procli, cond(uctons)
octavee, ser(vus), vilQicus) XX.

MM. Desjardins (Jlon épigr. du musée national hongrou, n® 86) et Momm-
sen expliquent ainsi les deux derniéres lignes :

Cond(uctoris) octo [public(orum)] ser(vus), vil(licus) XX hereditatium?

Les deux explicationé offrent des difficultés; cette derniére tontefois nous
semble préférable.
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le Digcste, ni dars le Code Théodosien, ce qui est bien bizarre,
si cet impot a exislé dés le temps d’Alexandre Sévére, tandis
qu’il en est question plusieurs fois dans le Code Justinien;

3e Ne doit-on pas conclure de ces fails avec un certain nombre
d’auteurs, M. Marquardt*, par exemple, que le huitiéme fut le
taux unique du portorium a la fin de I’empire, tandis que jus-
que-la il avait é1é, soit du quarantiéme, soit du cinquantiéme,
soit du vingtiéme, suivant les différentes provinces. Evidem-
ment, il est impossible de résoudre la question d’unec.fagon
absolue, mais cetle derniére supposition a pour elle, sinon la
certitude, du moins une plus grande probabilité.

1 resterail a indiquer I'époque ou le huitiéme devint le taux
de I'impot du portorium. Ceux qui ajoutent une foi entiére an
texte du Code Justinien prétendent que l'octava existait déja
au temps d’Alexandre Sévére, puisqu’il en est fait mention dans
une conslilution de ce prince datée de 227, et insérée au Code
Justinien ®. Mais nous avons une inscription du régne de Gor-
dien III, qui nous monltre qu’a cetle époque l¢ taux du quaran-
ticme était encore en vigueur dans la province d’Asie, et dans la
circonscription financiére de Bithynie, Pont et Paphlagonie®;
une autre inscription nous apprend qu’en 217, ou peut-étre

1. Staatsverw., 11, p. 208 et note 5. Cf. Naquet, Imp. Ind , p 34 et suiv.

2. Cod. Just., 4, 65, 1.

3 Spon, Recherches des antiquités el curiosités de Lyon (édit. 1858),
p. 162. = Wilmanns, 1293.

3 . FYRIO . SABINO . AQVILAE
TIMESITHEO - PROC - PROV . LVGYD - ET
AQVIT - PROC - PROV - ASIAE - IBI - VICE - XX
ET - XXXX - ITEMQ - VICE - PROCOS - PROC
PROV . BITHYNIAE . PONTI . PAPHLAGON
TAM . PATRIMONI - QVAM - RAT . PRIVATAE
IBI - VICE . PROC - XXXX . ITEM . VICE . PROG
etc.

C. Furio Sabino Aquilee Timesitheo, proc(uratori) prov(inciz) Lugud(unensis)
et Aquit(ani), proc(uratori) prov(incie) Asie, ibi vice (procuratoris) vicesima
(hereditatium) et quadragesime, itemq(ue) vice proco(n)s(ulis), proc(uratori)
prov(incie) Bithyniz, Ponti, Paphlagon(i) tam patrimonii) quam rat(ionis)
private, ihi vice proc(uratoris) quadragesime, etc.
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méme cn 246, il en était de méme en Gaule!, et nous savons de
plus par Symmaque, contemporain de Théodose, que le méme
taux du quaraniiéme élail en usage en Italie a son époque’. Il
faut donc admettire que I'élevation du taux du portorium jus-
qu'au huitiéme cst postérieure & Théodose. S’il est parlé de
I'octava dans la conslitution d’Alexandre Sévére déja citée,
dans une autre loi portée sous le régne de Valentinien, Valens
et Gratien en 369°, dans une troisitme datée de 381°, époque
ou régnaient Gratien, Valentinien et Théodose, et dans une
_ quatriéme renduc sous lerégne de 'empereur Léon *, c’est qu'il
y a eu interpolation dans le texte du Code Justinien. On sait, en
effet, que Tribonien et les jurisconsultes chargés de rédiger ce
Code avaient rccu le pouvoir de retrancher et de modifier tout
ce qui n’était plus d’accord avec la législation en vigueur de
leur temps, et qu’ils usérent largement de cette permission.
Nous en verrons plus loin d’autres exemples.

- C’est donc vraisemblablement sous les prédécesseurs de Jus-
tinien que le taux du portorium fut élevé au huitiéme, et P'ex-

1. C. I. L., V. 5090.
IN - H -D - D
SANCT - DIA
NAE - ARAM
CUM - SIGNO - AE
TETVS .- AVGG
NN. LIB. PP - STAT - MA
IENSIS-XXXX-GALL-DE
DICAVIT-ID-AVG-PRAESENT-COS

In h(onorem) d(omus) d(ivine) sanct(z) Dianz, aram cum signo Etetus (duorum)
Aug(ustorum) n(ostrorum) lib(ertus), p(re)p(ositus) stat(ionis) Maiensis quadra-
gesim® Gall(iarum) dedicavit; Id(ibus) Aug(ustis), Preesente co(n)s(ule).

Cf. le commentaire de Mommsen  la suite de P'inscription. Il établit que
cemonumnent ne peut &tre que de 217 ou de 246, seules dates ou il y ait eu -
en méme temps deux empereurs sur le trone et un Presens au nombre des
deux consuls.

9. Symmach., Ep., 5, 63. Quadragesim® porlorium (sive vectigal) non
recte poscitur a senatoribus candidatis.

3. Cod. Just., 4, 61, 7.

4. Cod. Just., 4, 61, 8.

5. Cod. Just., %, 42, 2.
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pression « Octavas maore solito constitutas », qui se trouve dans:
la conslitution de I'an 367 déja citée, était vraie au temps de
Justinien, mais non & I'époque ou cette constitulion fut vérita-
blement rendue.

On comprend facilement la raison de cette mesure. Par suite:
des troubles extérieurs et intérieurs de I'empire, cet impét ne
donnait plus que des ressources insuffisantés. En méme temps
les besoins du trésor devenaient plus pressants, et plus ils aug--
mentaien!, plus on avait de peine a les satisfaire. Aprés avoir-
eu recours a toutes sorles d'expédients : surélévation de Vim--
pot dircet, chrysargyre, clc., on en vint a porter le taux du
portorium jusqu’su huitiéme de la valcur des objets, ce qui
acheva de ruiner le commerce sans parvenir & cnrichir I'Etat.

CGest donc sous la forme d’octroi que le portorium apparait
d’abord 4 Rome; la ville prcléve une taxe sur toutes les mar-
chandises expédiées par le port d’Ostic et établit autour du ter-
ritoire de la eité romaine une ligne qu’on ne peut franchir sans
payer un impét; c’est véritablement d’un octroi que le sénat-
délivre le peuple de Rome aprés I'expulsion des rois. =

Puis, pcu & peu, les possessions romaines s’étendent, el 'on
songe i lirer parti pour le trésor des terrifoires conquis; les
octrois déja établis sont percus au profit de Rome victoricuse ;
de nouvcaux droits sont ¢tablis a diftérents endroits du pays
soumis, et.les Romains possédent désormais, non un systéme
général de douancs, mais un certain nombre de burcaux dissé-
min¢s sur le bord de la mer ou au milieu des terres, et qui lui

- fournissent de I'argent pour remplir la caisse de I'Etat. Ce sys-
téme n’cxclul pas pourtant celui des octrois ; les villes sujetles
seules avaient perdu lc droit de faire payer 'impét & leur pro-
fit ; mais c’est un privilége qui avait été laissé aux villes amies,
pourvu qu'elles n'en usassent pas contre les citoyens ro-
mains '

Par la suite, les bureaux de douane se¢ multipliérent telle-

1. C. I. L., 1, 204, Lex Antonia de Termessibus.



-—928 —

ment gu'on dut prévenir la confusion par une nouvelle mesure :
la république établit un certain nombre de grandes circon-
scriptions douaniéres, ou toutes les marchandises entrant et
sortant payaient a la frontiére un droit uniforme, quel que fat
le chemin qu’elles dussent suivre ou les villes qu’elles dussent
traverser ensuite. Dans ces circonscriptions étaient comprises,
non seulement les villes alliées qui conservaient leurs octrois,
mais aussi des bureaux de péage intérieurs qui subsistérent ou
méme furent élablis dans la suite, malgré I’exislence d’une
ligne extérieure de douane, et ol les marchandises devaient
payer I'impot, bien qu’elles eussent déja été frappées & leur
entrée dans la circonscription.douaniére, et qu’elles dussent
I'étre encore a leur sortie *.

Nous retrouvons ce systéme encore en vigueur sous 'empire,
et nous avons de cetle époque des documents assez nombreux
pour pouvoir nous rendre un comple a peu prés exact des dif-
férentes circonscriptions douaniéres qui composaient I'empire .
romain. En les réunissant et en les comparant entre eux, on
arrive aux résullats suivants.

1. Mommsen, Hist. rom. (trad. Alexandre), V], p. 9 et suiv. —Marquardt,
Staatsverw., 11, p. 263 et 265. — Henzen., Annali, 1859, p. 113.




CHAPITRE 111

Circonscriptions douaniéres de I'empire romain. — Taux du Portorium
dans chacune d'elles.

L’empire romain était divisé en ncuf circonscriptions doua-
niéres : ‘
1. La Bretagne;
. L'Illyricum ;
. Les Gaules;
. L’Espagne ;
. L’Afrique;
. ’Egypte;;
7. L’Asie, qui était subdivisée elle-méme en plusieurs circon-
scriptions ; :
8. La Sicile;
9. L’Italie.

6@*0‘!@

1° Bretagne. -

La Bretagne formait, comme il est naturel de le penser, une
circonscription douaniére ou toutes les marchandises payaient
a leur entrée ou a leur sortie un droit de portorium. L'impét
existait déja du temps de Strabon *, c’est-a-dire avant que la
Bretagne fit réduite en province romaine; il continua d’étre
percu dans la suite, mais au profit des vainqueurs ?, Les
seuls documents épigraphiques qui se rapportent au portorium
sont peut-8tre des briques trouvées a Londres et qui portent

1. Strab., 4, 5, 3. Tixn ts odmas bmopivovar Bagéa tav T slcayopdvay sic Thy
Kearueiv desibev xail viv tEzyopivay dvbivds.

2. Tac., Agric., 31. Neque enim arva nobis, aut metalla aut portus sunt
quibus exercendis reservemur.
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cette inscription: P-P-BR-LON'. M. Mommsen I'explique ainsi -
P(ublicani) p(rovincie) Br(itannie) Lon(dinicnses). Sur une
autre brique découverte plus réccmment on lit : P-BRI-SAN :
P(ublicani) Bri(tannie) San(ctz)*. Il est inutile de faire remar-
quer quon ne saurail tirer aucun renscignement de textes
aussi incertains.

2° Hllyricum® .

Les Romains désignaient sous le nom d’lllyricum une vaste
région qui s’étendait de I'est & I'ouest, depuis la source du Da-
nube jusqu’a son embouchure; du nord au sud, depuis la Ger-
manie et la Sarmatie jusqu’a 'Hemus et la mer Adriatique *.
Toutes les provinces de I'empire qui couvraient cette immense
étendue de terrain ne formaient qu’'une seule circonscription
financiére ; tous les vectigalia y étaient réunis sous le nom uni-
que de vectigal Illyrici, et, comme nous le verrons plus loin,
soumis a la surveillance d’un procurator vectigalis Illyrici ®.

L’administration du portorium, en particulier, était donc
unique dans les provinces suivantes : '

a. Dalmatia °.

1. C. I. L., ViI, 1237.

2. Eph. Epigr., IV (1879), n. 698. M. Mommsen suppose que SAN est'une
faute et qu'il faut lire LON.

3. Cf. Marquardt, Staatsverw.,Il, p. 141. — Poinsignon, Quid precipue
apud Romanos adusque Diocletiani tempora Illyricum fuerit. Paris, 1844, in-8°.

4. App. Rlyr. 1. Mougicu; “ENvve; syobvras tebs dndp 7¢ MazaSoviay xai ©pdany
émh Xasvoy xal @07 wtay it mirapsy “lozpov. CF. ibid, 6., "Puuaic: 8% xxi redade
xai Maiovag 7 abrols, xai Pavobs, xai Nopuesbs, x2t Musch; Tebs &v ES;dmn... S
pebar pdv Sucieg wois “EAng v dmd ‘ENMvivey, xal xadeior toi; idict; ixdarous dvipaoc
xowdi 8¢ mdvias Dupida Ayciirar.... xat 10 Tikes T@uds Tdy ivdv, dxd avio—
xovrez Tacpen whyar i MWovruedis Oxhasadis 9’ & dxmabobon i Ihruginoy Téhos mooga-
Yopticuaty.

- 5.Cf. le ch.1V.

6. Nous n’avons aucun documeat qui permeite d’affirmer que le vectigal
llyrici comprenait les impdts de la Dalmatie ; mais, si 'on réfléchit que la
Dalmatie n’est autre chose que 1a province qui, sous Auguste, portait le nomn
d’Illyricum (Marquardt, Staatsverw., [, p. 144), et que les auteurs désignent
squs le nom d’Illyricum la Dalmatie unie précisément aux provinces ou se
levait le wectigal lllyrici (par ex. : Suet., Tib., 16. Toto lllyrico quod-inter




—_ 3 -

b. Pannonia superior .

c. Pannonia inferior*.

d. Mcesia superior *.

e. Masia inferior, que I'on trouve aussi désignée dans deux
inscriptions seus le nom de Ripa Thracia *.

f- Dacia ®, au moins a partir de Marc-Auréle.

9. Noricum °.

h. Reetia’.

Italiam regnumque Noricum et Thraciam et Macedoniam, interque Danu-
bium flumen et sinum maris Adriatici patet, perdomito. — Trebell. Poll.,
in Claud., 15. Dux factus est et dux totius Illyrici; habet in potestatem
Thracios, Meesos, Dalmatas, Pannunios, Dacos exercitus. Cf. Tac., Hist. 1, 76),
on en conclura que la Dalmatie devait étre comprise dans la circonscription
financiére dont nous nous occupons. C'est, d'ailleurs, I'avis de Marquardt
{l. c.) et de Mommsen (C. I. L., I, p. 279)

- 4. C. L. L., I, 4105 et 4063. Ces deux inscriptions, ont été lrouvées a
Peetovio. .

2.C. I. L., 1N, 753. — 3. C. I. L., TII, 6124, 3 Almus.

4. C. I. L., M, 751 (3 Lezan) et 753. A propos du n° 751, Mommsen
dit : Ripa Thracia est ipsa Meesia inferior. Cf. 752, trouvé aussi au bourg de
Leian, au sud de Nicopolis.

5.C. I L., Ill, 753.

(T] Jul(io) Capitoni, c(onductori) p{ublici) p(ortorii) Illyric[i] [ejt R(ipe
T(hracie), omnib(us) honorib(us) ab ord(ine) [co]l(oniz) Fi(aviz) Sirmiatium
honorato, et sententiz dicunde, item sacerdotalib(us) ab ordine col(onie)
Ulp(ize) Esc(ensium), et statuam wre cofl(lato)], decretis jampridem ab eodem
ordinfe] ornamentis 11 viral(ibus), item decurionalib(us) orpamentis honorato ab
ordine coloniar(um) Ulpiz Peetovionensis, ex Pannonia superiore, Ulp(iz) Ra-
tiar(ie) ex Moesia superiore, Trajane Sarm[ijzegethusensium ex Dacia supe-
rior[e]; item 1l viralib(us) ab ordine municipi(t) Romulensium, buleute civita-
tis Ponticee Tomitanorum, patrono Aug(ustalium) col(oniee) Ulp(ie) (Esc(ensium),
ordo col(oniz) Ulp(ie) (Esc(ensium) statuam ere collato cum ornamentis sacer-
dotalib(us) ex decreto et ornament(is) II viral(ibus) jampridem honorato, ob ejus
erga se merita; honore contentus impendium remisit; l(oco) d(ato) d(ecreto)
d(ecurionum) .

C'est sous Marc-Auréle que les trois fréres Julii furent fermiers du por-
torium Illyrici. 1l est évident que, si toutes les villes énumérées dans cette
inscription concédérent des honneurs mumicipaux a Julius Capiton, c’est
qu’elles étaient placées dans la partie de Illlyricum qu'il avait affermée.

6. C.I. L., 1lI, 5691 (prés de Boiodurum).—C. I. L., V. 1864 (sur lemont
della Croce, aux confins du Noricum et de I'llalie). —C. I. L., V. 8650 (prés
de Pontebba, également aux confins du Noricum et de I'ltalie).

7. 8i Pon compare les inscriptions n™ 3079 et 5080 (C. I. L., V.) dédides
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Ce n’est peut-étre pas & dire pour cela que celte immense
étendue de terrain fut toujours louée a un scul et méme fer-
mier.

Du temps de Marc-Auréle, nous savons que les trois fréres
Julii, Januarius, Capito et Epaphroditus ou Epaphvoditinus,
avaient affermé I'exploitation du portorium dans les provinces
de Pannonies, Meesies et Dacie, mais rien ne prouve que la per-
ception de cet impdt dans le Noricum et la Ratie eil été louée
a ces mémes fermiers '. C’était déja une assez grande éten-
due de pays que lc territoire compris entre les Alpes Juliennes
et le Pont-Euxin, et une telle entreprise suppose a ces trois af-
franchis * une fortune considérable.

Un certain T. Julius Saturninus avait, nous le savons, la
ferme du portorium dans la Reetlie, le Noricum * el la. Da-
cie *; mais on ne peut affirmer, bien que cela soit trés pro-

par Festinus, caissier de T. Julius Saturninus, a ld station de Subla—
vio, au n° 4720 (C. I. L., IIl), trouvé a Loncium, dans le Noricum, et éga—
lement dédié a ce T. Julius Saturninus, on verra que, puisque I'inpdt dans
ces deux provinces était loué au méme fermier et que le Noricum faisait
partie de I'fllyricum, il est de toute nécessilé d'admettre que la Retie y
était également comprise pour P'administration financiére. D'ailleurs, le
témoignage d’Appien (Illyr., 6) est formel.

1. Cf. pour ces fermiers: C. I. L., IIl, 751, 753 et 6124, et Desjardins,
Lettre & M. Henzen sur quelques inscriptions inédites de la Valachie et de la
Bulgarie. Rome, 1868, in-8°, p. 6 et suiv.

2. Ce n'étaient probablement que des affranchis; s'ils avaient été élevés
au rang de chevalier, ils auraient fait comme la plupart de ceux qui arri-
vaient a cet honneur: ils auraieat changé leurs noms d’esclaves contre un
nom emprunté a une famille de rang équestre. Un chevalier n’aurait pas
gardé le nom d’Epaphroditinus.

3.C. L L., I, 4720 et V, 5079, 5080. Cf. 1a note 7 de la page précédente.

4.C. I L., 1, p. 958, n° XXIIL Tablette trouvée a Alburnus (Dacie).

T
IVLI
SATVRNIN
CONDYCT
ILLYR
ANN
i
T. Juli(1) Saturnin(i) conduct(oris) Nigr(ici ann(u) VI.
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bable, que son autorité s’étendit plus loin. Peut-étre n'y avmt-xl
-aucune régle a ce sujet *. .

* 11 est difficile d’indiquer d'une fagon absolue les limites de
la circonscription du portorium de I'lilyricum ; mais nous en
conmnaissons quelques points isolés qui, sans nous permettre de
tracer exactement la ligne douaniére, peuvent au moins nous en
donner la direction. :

La premiére statio que I'on (rouve en partant de la mer.
Adriatique et en se dirigeant vers le nord est celle d’Atrans, dont
on peut établir sirement la position 2.

Elle nous est donnée par les itinéraires. Si I'on met en regard
les passages de l'itinéraire d’Antonin, de 'itinéraire de Bordeaux
4 Jérusalem et de la table de Peutinger correspondants, on ob-
tient le tableau suivant :

ITINERAIRE ITINERAIRE DE BORDEAUX ~_ TABLE DX
D’ANTONIN?® A JERUSALEM* PEUTINGER®
Hemona civit. Civitas Emona. Emona.
| Vil
Xt Savo fl.
ARV Mutatio ad quartodecimo Xi
| X ad Pui)limnos
. Mansio Hadrante AL
Adrante mansio Fines Italiz et Norci' Adrante.
| XII o
Xxun Mutatio ad Medias XXXVI?
1 | XL,
Celeia civit. Civitas Celeia Celeia.

1. Cf. C. L. L., 1I, 4015 et 1568. On ne sait comment expliquer dans ces
inscriptions les sigles T- P- L'interprétation conductor t(ertiz) p(artis) est
plus que douteuse.

2. Pour cette station, cf. C. I. L., II, p. 627.

3. Recueil des itin. anciens, par le marquis Fortia d’Urban et le oolonel
Lapie. Paris, 1845, in-4°, p. 38.

4. Ib.,p. 175.

5.1b., p. 242. Ce fragment n’est pas encore publié dans la nouvelle édn—
tien que M. Desiardins est en train d’achever.
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. 'Nous n’avens pas &4 nous occuper ici des différences que I'on
remarque entre les trois itinéraires dans I'appréciation des
distances. Un point seul nous intéresse. Sur la route qui con-
duisait d’Lmona a Celeia était établi un poste de douane, non
pas & la frontiére méme de I'ltalie, Atrans, mais a six milles
romains en avant. Atrans était & peu prés a la place ou se trouve
aujourd’hui Saint-Oswald, sur la route de Laibach & Cilli dans
la Carniole. Quant & la station de ad Publicanos, M. le colonel
Lapie la place aubourg de Kraxen, & six milles romains (8 kilom.
889) * de Saint-Oswald, et M. Millner * a4 Gradisce prés de
Podpet; on a retrouvé de nombreux témoignages de I'existence
de ce poste, qui, bien qu'éloigné d’Atrans de plus de deux
lieues, portait le nom de statio Atrantina, comme le prouvent
les inscriptions suivantes :
1 C. I L., M, 5243 — & St-Oswald.

NOREIE
AVGYST ET
HONORI -
STAT-ATRANT
BELLICVS - ET
EVTYCHES
>8C . STAT
EIUSDEM
EX . YOTO

Norei(a)e August(z) et honori stat(ionis) Atrant(in®) Bellicus et
Eutyches c(ontra)sc(riptores) stat(ionis) ejusdem, ex voto.

‘P C.I L., U, 5421 — a Atrans; déja citée page 11.

30 Eph. Epigr., IV (1879), n. 585.

~

D - i - N
MARTlalis AVGg
PRO - SALVTE

PRIMIGENI
AVGg - NN . VIL
SEAT - ATRANTIN

.‘ 'D(e.o)“ [}(xivicto)] M(ithre) Marti[alis] Aug(ustorum) [duorum]

‘A. Le mille romain valant 1*=484,5. .
9. A Miillner, Emona, archdlolog. Studien aus Krain. Laibach,1879, m-8 , P.85.
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(servus), pro salute Primigeni(i). Aug(ustorum) n(ostrorum)
vil(lici) s[t]at(ionis) Atrantin(e).

Ce poste de portorium semble avoir été trés imporlant, & en
juger par la quantité relativement grande de monuments qu’on
a découverts 2 Atrans ou dans les environs. Ces monuments
nous apprennent les noms de trois fermiers :

Q. Sabinus Veranus !.

C. Calcinius Tertianus *. :

Et des Julii® qui sont peut-8tre les trois fréres Julii dent
nous’ avons déja parlé. .

Nous connaissons en outre trois contraseriptores atta-

‘chés & cette station. Bellicus et Eutyches, mentionnés dans
le n° 5423, et Secundianus*; ainsi ‘que quatre villici, Fnuc-

i C. I. L., 11, 5156. Dans des bains romains, 2 Tueffer, prés de Celela._ .

NYMPIHS
AVG
FRUCTUS
Q- SABINI - VERANI
C.P.P.SER-VILIC
POSVIT
Nymphis Aug(ustis), Fructus, Q. Sabini Verani c{o 1ductoris) p(ublici) p(ortorif)
ser(vus), vi(l)lic(us), posuit.

2. C. I. L., 11, 5184. & Celeia.

I 0-M
C . CALCIN:zus
TERTIANus

COND - P . P . TRib mil
LEG - XX - V. V. Cum »
PETRONIA . TERTIa ' S
UXORE pro Do
_ SE EI FILIS VOT - solv
J(ovi) o(ptimo) m(axim») C. Calcin[ius] Tertian[us], cond(uctor) p(ublicl) p(orto-
rii), te[ib(unus) mil(itam)] leg(ionis) XX V(alerie) V(ictricis), e[um] Petronia
Terti[a] uxore {pro] se et fili(i)s vot(um) [solv(it)].
3.C.I1. L., I, 5121.
4. C. 1 L., I, 5124.
D - XM
HILARI - FILI - QUI
ANNOS - VIXIT - HI
seCUNDIANTUS
9SCR - ET . RVYFILLA

D{iis) M(anibus) Hilari fili(i) qui annos vixit Ill, [S: ]cundlunus [eonm]-
serip(tor) et Rufilla
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tus', Benignus?, Primigenius® et Fortunalus®, ces deux derniers
esclaves de l'empereur ou du procurator vectigalis Illyrici,
C. Antonius Rufus et détachés au poste d’Atrans®.

Il n’est d’ailleurs pas étonnant que les relations commer-
ciales fussent importantes sur une route qui joignait Peetovio,
capitale de la Pannonie 4 Aquileia, le grand port de commerce
de DPAdriatique. C'est par cette route, une des plus favorables,
puisqu’elle traversait les Alpes au mont Ocra, le point le plus
bas de ce cdté, que I'ltalie livrait aux barbares du vin, des
salaisons, de I'huile et en recevait des esclaves, des bestiaux,
des pelleteries, le fer du Noricuam si fameux pour forger des
glaives, et méme ’ambre de la Baltique®.

- Le poste le plus voisin d’Atrans que nous connaissions nous
-est indiqué par deux inscriptions qui doivent étre considérées
comme se rapportant a une méme station. L’une a été trouvée
au bourg de Saifnitz, I'autre 4 celui de Pontebba, tous deux sur

1. C.1. L., I, 5146. — 2. C. I. L., 1II, 5121.
3. Ep. Epigr., IV (1879), n° 585.
4 C. L L., 1L 51117. )

ATRANTI

AVG - SAC
FORTUNATUS °
C- ANTONI . RUFI
-+ PROC-AYG - SER - VIL
V-S-L-M
Atranti Aug(uste) sac(rum), Fortunatus C. Antoni(i) Rufi, proc(uratoris)
Aug(usti), serv(us), vil(licus) vo(tum) s(olvit) li(bens) m(erito).

5. 11 faut encore, pour étre complet citer une inscription d'Atrans dont

Vexplication offre quelque difficulté et qui d’ailleurs est sans grand intérét :
C. I L, 5123, =
LIBERO

PATRI
SACR
ABASCANTUS
ANTONI-RUFI-S
SCR-V.T-V.S-L-M
Libero patri sac{rum); Abascantus Antoni(i) Rufi ser{vus) ser.? v.? t.?
v{otum) s{olvit) I(ibens) m(erito). :

. M. Millner (0. ¢.). p. 256, n° 142, lit (scru)tator (2).
€. Duruy. Hist. des Rom., III, p. 265.
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da route qui menait autrefois d’Aquileia a Virunum (avj.
Mariasaal):

C. I L., 1, 4716 — a Saifnitz.

>S.EX.PRaep? pro

SALYTE  sua et
SYORVM
SABINI

-..c(ontra)s(criptor) ex pr{@p(osito pro] salute [sua et] suorum
...Sabini.

C. I L., V, 8650 — & Pontehba.

D- M
ONESIMVS
SER VIL
VECTIGAL
ILLYR -SEVERILLAE
VXORI
PIENTISSIME
AN . XXV
ET-SIBL.VIIV (k)
FEC :

D(iis) M(anibus). Onesimus ser(vus), vil(licus) vectigal(is) INlyr(ici),
Severillee uxori pientissim(a)e an(nis) XXV et sibi viv(us) fec(it).

Les itinéraires ne fout pas mention de cefle station, mais
M. Mommsen pense ! 'qu'elle devait étre a Saifnilz, bourg tout
rempli encore de ruines romaines et qu’il identifie avec Larix ;
on trouve en effet cet endroit indiqué dans 'itinéraire d’Anto-
nin®.

- 4. C. L. L., Ili, p. 589. 1i suppose d’ailleurs avec vraisemblance qu'il y a
une lacune en cet endroit dans la table de Peutinger.
2. P. 83.
' Aquileia
| XXX
'Y am Beloio ox Bellone (C 1. L., I. ¢.).
. XXHII
Larice
| XXVII
Santico
| XXX
Virano
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M. le colonel Lapie est d’un avis différent ; il pense que
Larix n’est autre chase que le bourg de Pletz, pour. lequel il a

trouvé dans ses mesures, exaclement les distances indiquées
dans l'itinéraire d’Antonin.

Il n’cst donc pas possible d’aflirmer que le peste douanier
était Atabli & Larix. Mais il est trés vraisemblable qu'il se
trouvait sur la route de Virunum & Aquileia, non loin de I'en-
droit ou se Ireuve acluellement le Lourg de Saifnitz.

D’Aquileia partait une autre route qui laissait la précédente
a l'ouest, et conduisait 4 Aguntum, et de la & Veldidena.
L'itinéraire d’Antonin l'indique ainsi® :

Her ab Aquileia per compendium Veldidena
XXX
ad Tricensimum
XXX
- A Julia Carnice
' XXI
Loncio
XVl

Agunto

Or, on a retrouvé, dans la vallée du Gail (I'ancien Licus), &
I'endroit oti devait étre autrefois Loncium, une inscription qui
démontre qu’a cet endroit exislail un poste douanier.

C.1. L., 1, 4720.

D D |
AMANDO . T - IVL
SATVRNINI - SER *- >8
MATYRVS-ET-MERCATOR
VILICI-B-M.

D(iis) M(anibus), Amando T. Jul(ii) Saturnini ser(vo), c(ontra)-
s(criptori), Maturus et Mercator vil(l)ici, b(ene) m(erito).

1.D. 84
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M. Mommsen nous enseigne' qu’il faut chercher ce Loncium
auprés de Mauthen, petit bourg de Carinthie, et non a Licnz,
- qui est & ses yeux I'uncien Agunium. Cette route Iraversait les
Alpes au mont della Croce ot 'on lit encore une inseription
gravée sur le roc, et dont les trois premicres lignes, malgré
les injures du temps, ont pu éire encore & peu prés déchiffrées
par M. Mommsen.

C.IL.,Y, 1864. '
RESPECTVS - T-K/L

//XR///]/C/PPVECT/
GALILLYR.SER-VII
Respectus, T. K..... c(onductoris) p(ublici) p(ortorii) vect|i]gal(is)
Ilyr(ici) ser(vus), vil(licus)...... .

On voit qu’elle élait dédiéc a un fermier du portorium
. de Plllyricum par un villicus, esclave de ce fermier. C’élaif
évidemment un des agents de la douane atlachés a la sta-
tion de Loncium. Cest donc & 18 milles romains de Lienz
(26 kilom. 667), sur le Gail, qu'il faut placer la statio de Lon-
cium. y
Ainsi, d’Aquilée partaicnt trois routes : l'une vers lest
s¢ dirigeant vers Peelovio ; la douane y avait un poste &
8 kilom. 889 d’Atrans; la seconde conduisant & Virunum, ou
l'on trouvait une station dans les environs de Saifnilz, et la
troisi¢me reliant Aquileia a Veldidena; elle était occupée par
un poste douanier & Loncium. Telle est la direction de la
ligne du portorium le long de la frontiére du Noricum et
de I'ltalie. ‘ .

Enire I'ltalie et la Relie, nous ne connaissous que deux
postes douaniers. Le premier élait établi sur la route qui con-
duisait de- Verona & Augusta Vindelicum (auj. Augsburg), en
passant par Vipitenum (Sterzing). Voici comment clle est tra-
cée dans les itinéraires anciens. Nous ne reproduirons gque

1. C. I L., 1II, p. 590 el n° 4720. Voici ses propres expressions : Vecti-
galium [llyrici stationem ibi fuisse et natura locorum postulat et titwli
declarant.
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le segment compris entre cette ville et Tridentum (Trient):

ITINERAIRE D'ANTONIN * TAFLE DE PEUTINGER *
Vipiteno * Vipiteno
lxxxn : | xxxv
Sublavione Sublavione
| XXy | xnt
Ponte Drusi
Endide on
I Xy XL
Tridentum Tridentum

On voit que les deux itinéraires ne sont pas d’accord sur la
distance de Vipitenum & Sublavio; mais les mesures de M. le
colonel Lapie lui ont donné non pas 32 milles (27 kilom.
408), mais 35 milles (51 kilom. 852,5), ce qui concorde avec la
distance donnée par la table de Peutinger. Cette route suivait
Ie cours de I'Athesis (Adige), puis le quittait au point ou il
cesse de couler du nord-ouest au sud-est pour se diriger vers
le sud, & I'endroit ou il regoit I'Isargus (auj. Eisack). Elle lon-
geait alors celte riviére, et c’est dans cette partie de la route
qu’on trouvait le poste douanier de Sublavio (Seben). On a, en
effet, découvert a Seben deux inscriptions dédiées & Isis par un

des esclaves de T. Julius Saturninus, fermier du portorium, le
" caissier Festinus; dans l'une il est aussi fait mention d’un
conirdleur du méme fermier, I'esclae Fortunatus :

C.IL.,Y,5079.
ISIDI . AVG
FESTINVS
~T.IVLI . SATVR
NINI.C.P-P-SER
ARK . EX. VOTO

Isidi Aug(uste) Festinus T. Juli(i) Saturnini c(onductoris) p(u
blici) p(ortorii) ser(vus), ark(arius), ex voto.
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C.1I L., V,5080.
ISIDI

MYRIONYMAE
SACRVM
FESTINVS . T . IVLI
SATVRNINI.¢-P- P
SER - ARk . POSVIT
FORTVNATVS .
EIVSDEM.SER >§
FACIVNDVM
CYRAVIT
Isidi Myrionyme sacrum ; Festinus, T. Juli(i) Saturnini [¢(ouduc-
toris)] p(ublici) p(ortorii) ser(vus), ar[k(arius)] posuit; Fortunatus
- ejusdem ser(vus), c(ontra)s(criptor) faciundum curavit.

Cest donc, a peu prés, 4 35 milles romains (51 kilom.
852,5) de Vipitenum, & 48 milles (71 kilom. 112), selon I'iti-
néraire d’Antonin ou a 53 milles (78 kilom. 519,5), suivant
la table de Peutinger, de Tridentum qu'il faut chercher cette
station du portorium Ilyrici.

La présence d’'unc grande route conduisant de la Ratie en
lialie et le voisinage d’un fleuve trés important suffisent  justi-
fier cette position.

Le second poste douanier nous est révélé par une inscriplion
trouvée dans la vallée d’un petit affluent de I'Adige, le Zirl*.
Bien qu’il ne soit fait mention dans cette inscription d’aucune
statio autre que la statio Maiensis XXXX Galliarum, qui ne
pouvait étre située sur les confins de I'lilyricum et de Iltalie,
et dont nous parlerons & propos de la Gaule, M. Mommsen
conclut, de la seulc présence de cette inscription & cet en-
droil qu’il y avait un bureau de douane prés de la petite ville de
Parlschins ou elle a été trouvée®. Aussi, bien que les ilinéraires
n’indiquentaucune route le long du cours supérieur deI’Athesis
4 parlir de Pons Drusi, M. Kiepert, dans les cartes qui sont

1. C. I. L., V, 5090. C'est une inscription dédiée par un affranchi des
empereurs, Ktetus, au moment ot il quittait le poste dont il est ici ques-
tion pour celui de Maia dont nous parlerons plus loin.

2.C. I. L., I, p. 707,
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jointes au troisiéme volume du Corpus, a .indiquéla route qui
longe le fleuve en passant par Meran et Partschins; il en con-
sidére méme le tracé comme absolument certain'.

Il est tout naturel, selon M. Mommsen, qu'il y ait eu un
poste de douane prés de Parlschins: non loin de la, en effet,
était un camp, le camp de Terioli (2ujourd’hui Tirol, & Fouest
de Meran), ou l'on avait détaché la légion III Italica pour sur-
veiller le transport des marchandises*. De cette fagon les soldats
exercaient leur surveillance sur tous les objets que la douane
arritail au passage ct peul-¢tre sur la douane clle-inéme?®. Le
poste douanier établi auprés de Partschins explique la pré-
sence du camp de Tirol, et la présence de ce camp vient con-
firmer le renseignement que nous donne l'inscription que nous
avons citée plus haut.

L'lllyricum était aussi séparé de la Gaule par une ligne
douaniére; nous nous cn occuperons i propos de la Quadra-
gesima Galliarum.

La frontiére septentrionale de I'lllyricum cst moins connue,
et, sauf deux ou ftrois points, nous en sommes réduits a des
conjectures. On sait, en effet, que, pendant I'empire, les
limites de la Reetie et de la Germanie ont varié*. Au moment
ot la province fut constituée, et a partir de la fin du troisiéme
siécle, ¢’était le Danube qui séparait le territoire des deux pays;
* pendant 'époque ol I'empire était florissant, c’était une ligne
conventionnelle partant de Regina (Regensburg) et se diri-
geant vers le Rhin; peut-étre la ligne douaniére avanca--elle
et recula-telle en méme temps que la limile politique de la
Raetie. '

1. 11 I'a tracée au moyen de deux lignes, I'une pleine, I'autre pointillée;
ce qui indique les routes dont la direction est certaine, bien qu’ellesn’aient
pas encore été explorées.

9. Not. dign. (Ed, Bécking), p. 192. Pral. leg. Il Italice transvectioni
specierum deputate Teriolis. '

3. Toute la rive gauche du Danube élait ainsi surveillée par des soldats.
Cf. p. 45.

§.Cf. C. 1. L, I1l, p. 708.
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A partir de Regina, elle suivait vraisemblablement le cours
du Danube, se dirigeant vers l'est; car clle passait & Boiodurum
(Innstadt, prés de Passau), ville située a la fois sur la limite .
de la Relie et du Noricum et sur celle de I'lllyricum et de la
Germanie, au confluent du Danube et de I'GEnus (Inn). La posi-
tion de ce bureau est donc Irés remarquable : on y faisait
payer au passage les marchandises qui circulaient entre I'llly-
ricum et la Germanie et celles qui étaient transportées de
Relie dans le Noricum ou réciproquement. Nous trouvons ce
posie douanier désigné dans une inscription sous le nom de
statio Boiodurensis'. C'est le seul que nous connaissions sur
toute la longueur du fleuve de Regina 4 Aquincum (Alt-Ofen).

Un peu au nord de cetlc ville, le cours du Danube change
subitement de direction; il descend en droile ligne vers le
sud; la limite politique de I'lilyricum el, par conséquent, la
ligne douaniére suivaienl la nouvelle direction du fleuve; nous
en frouvons la preuve dans une inscription malheureuscment
assez difficile & expliquer, trouvée 4 Duna-Pentele :

C. I. L., lll, 3327, et plus eorrcctemen! Eph. Epigr., 1l
(1875), n° 593.
) DEO - AETER

NO PROSAL - D
N SEV//] AJ[]]]
/I[P - F . AVG - ET/)/
///AE-AVG-MAT-AVG-VOT
RED L COSMVS PR
STA SPONDILLA SYNAG

1. C. 1. L., 1II, 5121. On a aussi trouvé a Passau I'inscription smivante :
C. 1 L., 5691.
D -N
FAVSTINI
ANO . VECT
ILLYR . VIL
INGENVS
FIL ET FELIX
> - SC - EX VIK
EIVS. BM.P.P

D (iis) M(anibus); Faustiniano vect(igalis) Hlyr(ici) vil(lico), Ingenu(u)s fil(ius)
el Felix c(ontra) sc(riptor) ex vik(arin) ejus, hiene) m(erito) p(osucrunt).
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Deo ®terno, pro sal(ute) d(omini) n(ostri) Sevleri| A|lexandri]
P(ii) F(elicis) Aug(usti) et [Jul(iz) Mamme]e Aug(ustz) mat(ris)
Aug(usti), vot(um) red(dit) I(ibens) Cosmus pr(zpositus) sta(tionis)
Spondilla Synag....

Cest I'endroit qui est désigné dans litinéraire d'Antonin
sous le nom d’Intercisa'. Ou faut-il, au juste, placer celte
statio? on ne saurail le dire d'une facon positive, puisque le
nom est & peu prés illisible; on ne peut que conjecturer qu’elle
n’était pas éloignée du lieu ou I'inscription a été trouvée,
c’est-d-dire d'Intercisa.

La ligne de douane conlinuait ensuite 4 suivre le Danube
jusqu'a Titel, d’aprés M. Desjardins?, d'olr elle longeait la
Theiss pour embrasser la Dacie. Nous n’avons d’autre docu-
ment pour celte partiede I'lllyricum qu’uneinscription trouvée
a Deva, non loin de Veczel, et qui fait mention de la statio de
Pons Augusti : '

C.LL.,I,1351.
1 N

TERRAE - DAC
ET . GENIO - P - R
ET - COMMERCI
FELIX . CAES . N . SEr
VIL . STATIO . PONT - AVG
PROM CO-S RYFO
EX - VIK N////]

I(ori) O(ptimo) Ma(ximo); terra Dac(i) et Genio p(opuli) r(omani)
et commereci(i), Felix Ces(aris) n(ostri) se[r(vus)], vil(licus) statio-
(nis) Pont(is) Aug(usti), pro M. Co[s]s(onio) ? Rufo, ex vik(ario) n....

Si Pon en croit la table de Peutinger?®, Pons Augusti est
entre Tiviscum et Sarmizegethusa (Varhely), 4 22 milles ro-
mains (32 kilom. 593) dela premiére et 4 15 milles (22 kilom.
222,3) de la seconde ville. Mais ce lieu est bien éloigné de
celui ou I'inscription a été découverte. M. Mommsen conjec-

1. Telle est du moins I’opinion de Mommsen (C. I. L., 1Il, p. 430). L'iti-
néraire d’Antonin est obscur sur ce point.

2. Monum. épigr. du musée national hongrois, n° 112,

3.P.249. — 4. C. 1L, I, p.220 et 221, ‘
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ture qu'il y avait peut-étre un Pons Augusti, poste douanier,
prés du camp de Veczel, qui défendait I'entrée de la Dacie par
la vallée de la Marisia (Maros). Nous avons déja vu plus haut,
a propos de la statio de Partschins, que less oldats et les doua-
niers se prétaient parfois .un mutuel appui. Nous en avons
une nouvelle preuve dans une inscription qui est actuelle-
ment au musée de Pesth et qui a été publiée par M. Desjar-
dins. Elle nous apprend que Commode fit construire tout le
long du Danube des forleresses et disposer des garnisons dans
des positions favorables pour empécher la contrebande.

‘Monum. épigr. du Musée nat. hongrois, n° 112.
IMP CAES - M - AVR - COMMODYVS - AN

TONINVS - AVG - PIVS - SARM - GERM
BRIT-PONT-MAX-TRIB.POT-X.INP.VII
CoS TIIi P P RIPAM OMNEM BVRGIS
A SOLO-EXTRVCTIS ITEM PRAESI
DIS IPER LOCA OPPORTVNA.AD
CLANDESTINOS LATRVNCVLO
RVM TRANSITVS OPPOSITIS
MVNIVIT-PER QM ... perennem
Leg auguSti prO praetore.

Imp(erator) Casar M. Aur(elius) Commodus Antoninus Aug(ustus)
Pius Sarm(aticus) Germ(anicus) Brit(annicus) pont(ifex) max(imus),
trib(unicie) pol(estatis) X, imp(erator) VII, co(n)s(ul) HLI[I], p(ater)
p(atriae), ripam omnem burgis a solo extructis, item praesidi(i)s per
loca opportuna ad clandestinos latrunculorum transitus oppositis mu-
nivit, per Q. M ... Perennem 1[eg](atum) [Augu]s[ti] [pr]o [pratore].

Il n’y aurait donc rien d’impossible 4 ce que, prés du camp
de Veczel, eat été établi un poste douanier. Dans ce cas il
faudrail supposer que la ligne de douane ne suivait pas la
Theiss, mais se dirigeait & peu prés perpendiculairement au
Danube, en suivant le Vallum romanum tracé par les empe--
reurs pour passer par Veczel. Si 'on suppose, au contraire,
que cetle statio de Pons Augusti est celle qui est indiquée sur
la table de Peutinger, il ne s'agirait alors que d’un impot
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établi au passage d’un pont dans lintérieur du pays, et non
d’un poste douanier.

Il est & remarquer que la ligne de douane de Vlllyricum
est établie dans des conditions différentes de celle des autres
provinces. Nous verrons, en effet, qu’en Gaule et en Afrique,
les légions élaient laissées a dessein en dehors de la ligne
douaniére, afin de permetre aux soldats de jouir de la fran-
chise. Rien de pareil ici. Cesl qu'il y avait sur les bords du
Danube une organisalion particuli¢re, chargée de prévenir
les incursions des barbares!. Depuis Hadrien, I'empire était
fermé par un limes imperii, qu'on forma, lorsque les limites
naturelles manquaient, au moyen de murs, de fossés et de
fortifications.

On avail imposé aux pe[lples limitrophes I'obligation de
laisser inhabités et inculles plusieurs milles de terrain au deld
des frontiéres?, et le fleuve était occupé seulement par les
navires romains *>. On ne pouvait franchir cetle barriére que
de jour, sans armes, el sous une escorle militaire qu'on était
tenu de payer soi-méme*, et nul ne pouvait porter de mar-
chandises dans lintérieur des provinces, si le gouverneur
n’en avait préalablement accordé la permission®.

De la la nécessité d’entretenir & la fois. pour défendre les
frontiéres, des soldats cn de¢h du Danube et des postes de
douane, le long du flcuve, pur surveiller I'entrée et la sortie
des marchandises.

1. Cf. Marquardt, Staatsverw. I, p. 420 et suiv.

2. Dio.Cass., 71, 15.Teis 8t Mapxopdvor. .. 7o 7 9 siav sy dpas T pedopias aviiey
(Marc—Auréle), dors abrobs betid wou xai Tprdvovra oradiovs &md Tob “Tatpeu &met-
xiv. 1d., ib, 16, OF Tdluyss... quvébevro T& abra To'c Kovddorg xal ot Maprowdvots
whiv xad’ ooy T5 Simddaioy abrdv dmd Tod “otpew dmcuniony ey, Cf. Id. 72, 3.

3. Dio. Cass., 71, 19. Ho\& dpiix: (Marc-Auréle) miv... ©d e ph tdins
oo opas yofiadar, xal ™ T3y vigov Tdv iv T “lotpe dndysada.

. -4. Tac. Hist., 4, 64. Nam ad hunc diem flamina ac terram et caelum
quodammodo clauserant Romani ut... inermes ac prope nudi sub custode
et pretio coiremus. Cf. Cod. Just., 4, 63, 6. )
- 5. Dio. Cass., ™, 19. ’Eqiixsv (Marc-Aurdle) abroic (aux Iazyges) wpbs wob:
‘Pofodcbvous S1k T Aaxing imyuitvoba Sadnic &y § doyev abril; dmrpidm apion
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Telle était la ligne douaniére qui entourait Plllyricum.

Les postes douaniers établis sur les fronliéres n’étaient ce-
pendant pas les seuls endroits o 'on edt & payer le porto-
rium. On trouve la mention de stationes établies dans I'inté-
rieur du pays, soit sur les routes, soit sur les fleuves et les
riviéres ', :

Il serait peut-etre téméraire de ranger Peetovio (Pettau) dans
'une ou dans 'autre de ces deux catégories. C’était la capitale
de la Pannonie, et tous les services administratifs de la pro-
vince y étaient concentrés? ; il est probable que ce fut aussi le
siégge de I'administration centrale du vectigal Illyrici, et par
conséquent la résidence du procurateur. On y a trouvé, en
effet, un certain nombre d’inscriptions qui mentionnent 4 la
fois des agents de 'empereur et des esclaves des fermiers et
qui nous donnent I'idée de bureaux trés importants.

Elles nous font connaitre :

a) un ex tabulario vectigalis Illyrici :

C.1. L., 1l 4063.

RESTITVTa
FELICIANO
aV6 N LIBEX
TABVLARIO
VECT - ILLYr
CYM . FELI
CISSIMO
FIL
AVG-N-LIB- .

Restitu[ta] (columna?) Feliciano [A]Jug(usti) n(ostri) lib(erto), ex
tabulario vect(igalis) Illy[r](ici) cum Felicissim[o] fil(io), Aug(usti)
n(ostri) lib(erte).

~ b) Un contrascriptor, esclave de trois empereurs :

C. I.L., Il 4024. ‘
‘ : 1.0+ M
PRO SALVTE GON -

1. C’est ce qu'ont remarqué MM. Henszen (Annali, 1859, p. 113) et Mar-
quardt (Staatsverw., I, p. 265.) -
2.Cf. €. 1. L., M, p. 510.
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1(ovi) O(ptimo) M(aximo), pro salute Gongi(i) Nestorieni, procura-
toris (trium) Aug(nstorum) n(ostrorum), Jannarius eorumdem [s]er-
(vus), ~(ontra)sc(riptor) v(otum) s(olvit) l(ibens) m(erito).

¢) Un fermier du portorium Illyrici, avec un de ses caissiers :
C. I L., Il 4015.

-
- <OoOmw
::oc""n'

coR @
—
=
T o
moHo<aw < .
(<)

T m

w»
o<«

»

-

oz

C-T-FL
MARTIALE
ET FL -MARVL
LINO.FIL

Isidi Aug(ustz) sacrum: Martialis, Firmini, Q. Sabini Verani t..p...
conduc(toris) portori(i) Ilyrici (servi), ar[k]ari(i), vic(arius), voto
suscepto, d(onum) d(at), sac(erdotibus) T. Fl(avio) Marliale et Fl(a-
vio) Marullino fil(io). )

d) Un servus villicus de ce méme fermier :

C.I L., 1, 4017.
isIDI]

myRIO
nyMAE
proFRYCTO
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q. sabiNI-VERANI
conDVCT p.p.
ser  wvil

(Is]idi [My]rio[ny]me [pro] Fructo, [Q. Sabi]ni Verani [con]duc-
tioris] [p(ublici) p(ortorii) ser(vo), vil(lico).]

Rien n'empéche d’ailleurs qu’il n’y ait eu & la fois & Peetovio
le siége de I'administration centrale du vectigal Illyrici et un
bureau de portorium établi au passage de la Drave.

Mais il est d’autres villes situées dans I'intérieur de 1'lllyricum
et ou nous pouvons affirmer que le portorium était levé. Malheu-
reusement nous n’en connaissons qu’un trés pelit nombre.

11 y avait une statio & Savaria (aujourd’hui Stein am Anger).
Nous la trouvons indiquée dans deux inscriptions sous le nom
de statio Savariensis ou peul-tre Savarensis :

C. I L,II 4161.

NEMESI

AVYG. SAC

HELIODORYS

AVG - N - VIL

STAT - SAVAR

PRO - SAL-SVA

.ET SVORVM

V.§-L-NM :

Nemesi Aug(uste) sac(rum), Heliodorus Aug(usti) n(ostri) (servus),

vil(licus) stat(ionis) Savar(iensis) pro sal(ute) sua et suorum, v(otum)
s(olvit) 1(ibens) m(erito).

 Eph. Epigr., IV, (1879), r° 480.

augg
. NN . VIL . STAT
SAVARENSIS
PRO- SALVTE
SVa et sVORVM
v. s. i. M

-..[(duorum) Aug(ustorum)] n(ostrorum) (servus), vil(licus) stat(io-
ms) Savarensls, pro salute su[a et sjuorum [v(otum) s(olvit) l(lbens)]
m(erito)*.

’
1. On a encore trouve a Savaria I'inscription suivante: (C. I. L., 1, 4155)
HERC . AVg
CANAE



—50 —

De Savaria partaient deux roules : la premiére était celle
qui allait de Vindobona (Vicnne) & Peetovio . A Scarabanlia
Julia (Oedenburg), & 34 milles romains (50 kilom. 371) au nord
de Savaria, cette route se divisait elle-méme cn deux : une des
branches gagnait le Danube par Vindobona®; c'est la route
dont nous avons déja parlé; I'autre par Carnuntum (Petronell)®.

La seconde route joignait Savaria 4 Bregetio* (0 Szony), ville
importante située sur le Danube, ot 'on a trouvé une in-
scription que nous avons déja cilée® el que quelques auteurs
regardenl comne ayant rapport au porforium.

Toutes les marchandises qui venaient du pays des Quades
ou qu'on importait chez eux étaient donc obligées de traverser
Savaria.

On ne saurait dire au juste comment s’appelait autrefois la
ville ou était établie une statio, que nous trouvons mentionnée
dans une inscription sous le nom de statio Escensis :

C. I. L., III, 5620.

I
ECV
I N ¥

a2 R

Y6 .N-
L - ST
T-ESC-VO
T-RET.-L-L-M

D{eo) i(nvicto) M(ithre) Secundinus, Aug(usti) n(ostri) (servus), vil-
(licus) stat(ionis) Esc(ensis) vot(um) ret(tulit) l(ibens) l(ztus) m(e-
rito).

Cette ville se trouvait sur 'emplacement de la ville actuelle

RIVS AYGg
NN SER 2S¢
‘V-S-k-L-M
Herenli Au[g](usto) Cane!... kius (duorum) Aug(ustorum) n(ostrorum) ser(vus),
c(ontra)s[c](nptor). v(otum) s(olvnt) I{ibens) laetus m(erito).
A. Rin. d’Antonin, p. 1.
2. Itin. & Antonin, p. 69 et 79.
- 3. ltin. & Anionin, p. 17, et Table de Putmgor, p. sm .
A, Itin. d’Antonin, p. 11. .
5. Page 24.

-
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d’Ischl. M. Mommsen pense qu'elle se nommait (Escus, mais
.il estime que ce ne peut &tre une station du vectigal Illyrici,
. sans apporter toutefois d’arguments 4 I'appui de son opinion.
Pourquoi ne serait-ce pas, au contraire, un posle de portorium
établi au passage de I'schl, petit affluent de droite de la
Traun, ou sur quelque route conduisant du Danube dans le
centre du Noricum ? Cette inscription est absolument semblable
i celles que nous avons déja citées pour la station de Savaria;
et, puisque nous admettons que celles-ci nous révélent un
“poste de portorium, il faut aussi 'admettre pour celle-la.
Mais on ne connait de cette statio que le nom seulement.

On ne peut guére donner de détails plus précis sur un autre
poste que nous font connaitre deux inscriptions du Corpus
tnscriptionum latinarum:

C.I. L., I, 751,

.NYMINT AVGVSTOR
ET GENIO P P HERMES
IVLIORVM TANV
PITONIS .

ARI CA
EpAPHRODITI
CONDVCTORVM

PP-ILLYRICI ET
RIPAE THRACIAE
SER - VIL . POSVIT

Numini Augustor(um) et Genio p(ublici) p(ortorii), Hermes, Julio-
rum Januari(i), Capitonis, E[p]aphroditi, conductorum p(ublici) p(or-
torii) Illyrici et Ripe Thraciz ser(vus), vil(licus) posuit.

-C. L. L., I, 752.
I .0 - M

Et NVMini AVG
N ET PP PROC
AVIANO BE!
LIcO MACAO
CAES Ns SERV,
VILICVS VEc
TIgAL ILYRI
CI IDIBs SEPT
MAMERT ET
RVFO CO§
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I{ovi) O(ptimo) Maximo, e[t] num[ini] Aug(usti) n(ostri) et (Genio)
p(ublici) p(ortorii), proc(uratore) Aviano Be[l]li[c]o, Macao Cies(aris)
n{o)s(tri) serv(u)[s] vil(llicus ve[c]ti[g]al(is) Illyrici, idib(u)s Sep-
(tembribus), Mamert(ino) et Rufo co(n)sulibus.

Ces monuments ont été trouvés & Lezan, bourg situé, d’aprés
M. Kiepert, & 7 milles allemands au sud de la ville moderne de
Nikopoli (51 kilom. 856). M. Henzen ' croit que celte station était
peunt-ttre le sidge de V'administration centrale du portorium
de la Meesie inférieure. Nous préféronsy voir un péage ana-
logue & ceux dont nous avons déja fait mention.

On devait aussi payer le portorium au passage du Danube
non pas seulement quand il servait de limite & I'lllyricum, ce
dont nous avons déja parlé, mais méme dans la partie de san
cours ou il le traversait.

Cest ainsi que non loin de Semendria, mais sur la rive op-
- posée du Danube, on a trouvé, dans le mur du fort de Kolliz
une inscription relative au portorium :

C. I, L. 1, 1647.

in h onorem
SPLENDID[S SV
M1 . BEC - TIIl - VR

SVB CVRA v v
DI - MARCIV////
PROC - AVG////III

(sic) BEIEICVS CAESA

"R////!/N-VER
VIL-IDIB-SEP.FANA.LI

[In honorem] splendidissumi bect(igalis) Illur(ici), sub cura Ju-
[c]undi(i) Marci v(iri) [e(gregii)}? proc(uratoris) Aug(usti)....Bellicus
Cesar(is) ....n(ostri) ver(na) vil(licus), idib(us) Sep(tembribus).....

Il estimpossible de dire avec précision en quel endroit cetle
statio était établie, mais il est permis de supposer qu’elle était
destinée a garder le passage dy Danube dans les environs de
Semendria. :

La statio de Tsierna nous est connue d’une fagon positive ®.

1. Annali, 1859, p. 113. — 9. C. I L., 1, p. 24s.
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Elle est indiquée dans la table de Peutinger, sur la route qui
allait de Taliata & Tiviscum et désignée ainsi : Tierva *. Elle
était située 4 I'endroit ou la Cserna se jelte dans le Danube, prés
d’Alt-Orsova. C’est, selon M. Mommsen, un fait indubitable.
Cette station est mentionnée dans une inscription sous le nom
de statio Tsiernensis :

- C. I, L. 1. 1568.

HERCVLI - AVG . VALER - M

FELIX.-RVFI-SATVRNINI-G-P.P

T-P-EXPR.IV.STATIONIS

TSIERNEN - IIIT - ID . ANNO - XI

BARBATO - ET - REGVLO - COS (sic)
EX - YOTO - POSVIT

Herculi Aug(usto), vale(tudine) r(ecuperata)? Felix, Rufi Saturmm
c(onductoris) p(ublici) p(orterii) t.p. (servus), ex pr(zposito) IV...
stationis Tsiernen(sis), II Kal(endas) Nov(embres)?, Barbaro ct Re—
gulo co(n)sulibus, ex voto posuit.

Il y avait donc & cet endroit un péage établi sur le Danube.
(’est 4 cette méme station qu'’il faul rapporter une aulre ins-
criplion trouvée 4 Mehadia (ad Mediam), 4 11 milles romains
(16 kilom. 296,5) de Tsierna, selon la table de Peutinger?, en
suivant la route dont nous avons déja parlé et qui menait &
Tiviscum :

C. 1. L., lIL. 1565.

HERCVLI . PRO
SALVTE [IMP
M . AVREL . ANTO
nini Pii Aug
et Juliae Dom
NAE - AVG - MATRI
AVG.ET CASTRORVM
SYB . CVRA - IVL - PA
TERNI . PROGC
SYNTROPHYS
VIL

Herculi, pro saluteImp(eratoris) M. Aurel(ii) Anto[nini Pii Aug(usti).

1. Table de Peutinger (éd. Fortia), p. 248; (éd. Desjardms), segm. VI,
2. P. 249. )
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et Julie Dom]nz Aug(ustz) matri Aug(usti) et castrorum, sub cura
~ Jul(ii) Paterni proc(uratoris), Syntrophus, vil(licus).

Peul-&tre méme lc poste douanier étail-il établi non au pas-
sage méme du Danube, mais au lieu désigné par la table de
Peutinger sous le nom de ad Mediam.

Nous avons déja vu pour Atrans que la statio Atrantina était
située 4 une certaine distance enavant de lafrontiére de I'ltalie
et du Noricum, et non & Alrans méme *.

Il yavait aussi un péage a Ahnus, ville que I'on trouve indi-
quée sur la route quilongeait la rive droite du Danube, &
18 milles (23 kilom. 667) de Ratiaria suivant I'ilinéraire d’Au-
tonin®, 4 16 milles (23 kilom 704) suivant la table de Peutinger®.

Cest du moins ce qu'il est permis de croire, puisqu’on a
trouvé 4 Lom (I'anciennc Almus) une inscription en I’honneur
des Julii, fermiers du portorium, dont nous avons parlé plus
haut ; le monument était élevé par un esclave villicus attaché
vraisemblablement a la station d’Alnus :

C. I L. 1, 6124. — Desjardins, Lettre @ M. Henzen sur
quelques insc. de Valachie et de Bulgarie, p. 9.

GENIO Tuli

ORYM [ANVA

RI - CAPITONIS

EPAPHRODITINI
. GC.P.P

HERMES . SER. VIL

. I‘ °

Genio J[ulilorum Januari(i), Capitonis, Epaphroditini, c(onducto-
rum) p(ublici) p(ortorii) Hermes ser(vus), vil(licus), p(osuit).

On remarquera que ces trois derniéres stations étaient sur
lalimite de la Mwsie et de Dacie. Lorsque, 4 la suite de 'abandon
de cette derniére province par Aurélien®, la limite de I’empire
fut ramenée sur le Danube, elles devinrent stations douaniéres,
-de péages qu’elles étaient auparavant.

1. Cf. p. 34. — 2. P. 65.

3. P. 247.
4. Vopisc. in Aurelian., 39. Quum vastatum lllyricum et Mcesiam deper—
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Tels sont les renseignements, bien incomplets, que nous
possédons sur le portorium de I'lllyricum*. S’ils ne sauraient
permettre de tracer exactement la ligne douaniére qui en-
tourait la circonscription financiére et ne nous font connaitre
que quelques rares postes situés dans'intérieur du pays et sur
le cours des fleuves, au moins nous donnent-ils .une idée assez
nette de la facon dont les Romains tiraient parti de cet imp6t
el viennent-ils confirmer c:e que nous avons dit plus haut. Op
voit qu’on ne se contentait pas de réclamer un droit, une seule
fois, a I’entrée des marchandises dans la circonscription ou &
leur sortie ; on multipliait les stationes sur la limite des diffé-
rentes provinces qui la composaient, sur les fleuves et les ri-
vieres qui la traversaient, sur les routes qui la sillonnaient,
bref, parloul ou le trésor pouvait espérer tirer quelque profit
du commerce et des commergants.

Il est impossible de fixer le taux du portorium dans I'lllyri-
cum. On n’a, & ce sujet, aucun document. M. Marquardt croit*
qu’il était du quarantiéme (2 p. 0/0) comme en Asie et dans la
Gaule; mais il n’est absolument aucun texte qui le prouve, et
il faut, jusqu’a ce qu’on découvre de nouveaux n:onuments, se
résoudre a I'ignorer.

ditam videret provinciam transdanuvianam Daciam, a Trajano eonstitutam,.
sublato exercitu et provincialibus, reliquit, desperans eam peosse retineri..

1. Nous n’avons pas compté parmi les slations douaniéres Bregetio ou a
€été trouvée I'inscription du Corpus (IlI, 4288) qui, nous I’avons dit, ne se
rapporte probablement pas au portorium, non plus que Batta prés d’Erd
(Stuhlweissenburg), ot I'on a découvert 'inseription relative i la contre-
bande (Desjardins, Mon. épigr. du Musée nat. hongrois, 112). Cette derniére
ville nous semble trop éloignée du Danube pour étre regardée comme um
poste douanier, et de plus, les termes mémes de I'inscription ne semblent
pas autoriser celte conclusion.

2. Staatsverw., II, p. 268.
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3° Gaules.

De méme que I'lllyricum comprenait plusieurs provinces de
T'empire romain, de méme aussi toules les provinces de la
Gaule, au lien de former chacune une ‘circonscription dis-
tincte, étaient toutes réunies en une seule région douaniére qui
comprenait, par conséquent :

{1°La Gallia Narbonensis';

2° L’Aquitania*;

3o La Gallia Lugdunensis®;

4° La Gallia Belgica*;
el dans l'intérieur de laquelle I'impdt prenail le nom spécial
de Quadragesima Galliarum. Mais chacune des provinces
qui composaient I'lllyricum scmble avoir été séparée des pro-
vinces voisines par une ligne de portorium intérieur; en
Gaule, rien de semblable ne parait avoir existé®. D’ailleurs,
comme dans I'lllyricum, on y trouve des péages établis sur
les routes et au passage de certaines rivitres.

Le nombre des mmarchandises qui eirculaient en Gaule était
considérable: non seulement, en effet, I'ltalie recevait le vin,

‘huile, les laines de la Narbonaise, les étoffes de lin des Ca-
.durques, le porc salé des Séquanes et tous les objets de com-
merce que le sol produisait ou que fabriquait 'indusirie des
habitants °, mais la Gaule élait aussi un lieu de passage pour

1.C. 1 L., V, 7209, 7213, 1214 (2 Avigliana).

" 2. Herzog, G. N., App., p. 56, n° 269 (2 Lugudunum Convenarum).

3. Wilmanns, 1399 ; de Boissieu, p. 275. = Or. 3344, etc. (4 Lyon).

4. Robert. Epigr. de la Moselle, p. 21 et suiv., pl. 1, fig. 8.

5. Tel n’est pas pourtant P'avis de deux savants dont l'opinion mérite
d’étre considérée ( Marquardt, Staatsverw., p. 263, note 4, et Herzog, G. N.,
p. 948) : pour eux, la Narbonaise formait une province financiére spéciale
et par conséquent était séparée par une ligne douaniére des trois autres
parties de la Gaule ; la suite de ce travail montrera suffisamment, croyons-
nous, que cette opinion n’est guére admissible. .

6. Duruy. Hist. des Rom., 11, p. 262 et 263. Pour le commerce de la
Gaule au temps de César, cf. id., Hist. des Rom. (éd.in-4°), Iil, p. 136 et suiv.
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les marchandises italiennes ou étrangéres qui se dirigeaient
vers le nord. Grace & la merveilleuse disposition de ses fleuves
qui faisait 'admiration de Strabon, les marchandises venues
de I'Orient par la Méditerranée pouvaient gagner 1'Océan pres-
que sans étre débarquées, et arriver directement par le Rhéne,
la Sadne et la Seine, jusque sur les cotes de la Grande-Bre-
tagne . '

Aussi avons-nous sur la ligne de postes douaniers qui entou-
rait la Gaule plus de renseignements que pour les autres pays,
il est presque possible de la (racer.

Au sud, elle longeait vraisemblablement les Pyrénées et at-
teignait ainsi la Méditerranée, puis elle smivail, comme il est
évident, la cote jusqu’aux Alpes; car, bien que nous n’ayons
pas de documents a ce sujet?, il n’est par croyable que le ser-
vice du portorium ne fitt pas parfaitement organisé dans toutes
les villes si importanies du littoral.

De 14, la ligne douaniére remontait au nord, sans s’écarter
des Alpes qu’elle longeait sur le versant italien jusqu’a la
station de Fines Cottii, dont nous indiquerons plus loin la po-
silion précise ; elle suivait alors, non plus les.Alpes, mais la
limite au royaume de Cottius * jusque dans la vallée de I’Isére ;
nous ne pouvons plus, dés lors, en indiquer la tracé d’une -
facon cerlaine ; nous en retrouvons pourtant la trace sur le
cours du Rhone & Saint-Maurice, 4 Mayenfeld et enfin & Zarich.
Nous savons aussi qu’au lieu de regagner le cours du Rhin a
partir de celle ville pour le longer ensuite, elle se dirigeait
vers lc nord-ouest, passant par Divodurum (Metz) et envelop-

1. Strab., 4, 1, 14. ‘O piv v “Podavd; moAby T8 &t Tov dvimhouy xai peyddor; pop-
stugral dnl moAk pépn T opas Sk 5 Tobs dumintovras als adtov motapmobs dmdp-
w8y Mot b; xat duadéyeada 1oy dpTev mhsioTov. O 8" TApap ixdé/svar xai & AsiGig
6 slg Tobrov iubdiday, eita melsberar miypt T6b Enxodva woTapol.

2. On sait seulement que Marseille levait un porforium & son profit. Cf.
plus loin, ch. IX. . .
3. Desjardins. Tab. de Peutinger, p. 149, et Mommsen, C. I. L.,
V,p 811. Pour cette limite, voir Desjardins. Géog. de la Gaule, p. 81 et

surv.
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pant ainsi la Gaule Belgique. De cette sorte, l'armée de Germa-
nie restait en dehors de la ligne douaniére ; on sait, en effet,
que les objets destinés aux troupes étaient exempts du porto-
rium *; déslors rien de plus naturel que de reculer les bureaux
de perception au dela du pays militairement occupé, afin
d’assurer matériellement aux soldats la franchise que la loi
leur accordait *. ‘

Voici quels sont les postes douaniers dont les textes ou les
inscriptions nous ont conservé le souvenir.

Nous ne connaissons sur la frontiére méridionale que la sta-
tion de Lugudunum Convenarum, aujourd’hui Saint-Bertrand
de Comminges. On y a trouvé, en effet, une inscription actuel-
lement au musée de Toulouse ct que M. Herzog a publiée. C’était
sans doute l'inscription gravée au-dessus de la porte ou sur le
mur du bureau de douane de Lugudunum Convenarum :

Herzog, G. N , n. 269

STATIO . SPLENDidissimi
VECTIGAL - XL - gall lugud
CONYV . SVB Cura////]]/
LT R roe
AVG - N - AYIC////]]]/aug
N.-VERN.RESTITVit titu
LVM-A.-B-SYMPTum vetustate

Statio splend[idissimi] vectigal(is) XL [Gall(iarum) Lugud(uni)] Con
v(enarum) ; sub c[ura.... proc(uratoris)] Aug(usti) n(ostri); Avic.....
[Aug(usti)] n(ostri) vernfa), restitufit titu]lum absumptfum vetus-
tate].

M. Herzog considére ce bureau comme établi sur les limites
de I’Aquitaine et de la Narbonaise *, opinion que nous ne sau-
rions adopter. On n’a qu’a examiner la position de cette ville

1. Cf. plus bas, ch. V. .

2. Voir 2 ce sujet : L. Renier. Rapport adressé a S. A. I. le prince chargé
du ministére de I Algérie et des colonies; Monit. universel, 6 décembre 1858
(p. 1483) ; Desjardins, Géogr. de la Gaule, Introduction, p. 45, et Hirsch—
feld, Die Verwaltung der Rheingrenze, dans les Commentationes philologice,
Berlin, 1877, in-4°, p. 442, note 38.

3.G. N., p. 248.
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pour voir qu'il était destiné a surveiller la frontiére d’Es-
pagne. C’était le point de rencontre de trois routes, I'une venant
de Burdigala (Bordeaux), l'autre de Tolosa (Toulouse), la
troisiéme d’Aginnum (Agen)!. Par ce point devaient donc
nécessairement passer une grande partie des marchandises
circulant entre la Tarraconaise et I’Aquitaine d’une part, et

PEspagne de I’autre. Cette ville communiquait avec ce dernier

pays par la vallée de la Garonne,qu'elle gardaitetle val d’Aran,
passage cerlainement connu dans I’antiquité ®. Il ne faut donc
pas hésiter & rattacher ce posle de Lugudunum Convenarum &
la ligne douaniére du sud de la Gaule.

Sur la frontiére orientale on connait les stationes suivantes :

1° Pedo ; ’

2° Piasco ;

3° Fines CotHi ;

4° ad Publicanos ;

5° Saint-Maurice ;

6° Magia;

7° Turicum.

' 1° Pedo.

La statio Pedonensis nous est révélée par une mscription :

C.ILL,YV,17852.
D . M
YICGCTORI:

NAES

FLAMINALIS
M- TARQUINI
MEMORIS - DXL
GALL . SER - VILIC
STATIONIS . PED
» CONIVGI - CARIS
SIMAE.ET.DE. SE
BENE. MERENTI

D(iis) M(anibus) Victorinas ; Flaminalis, M. Tarquini(i) Memoris

1. Tab. de Peutsnger, p. 138 et 139.
2. Desjardins. Géogr. de la Gaule, I, p. 113.
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c(onductoris) XL Gall(iarum) ser(vus ), vil(l)ic(us) stationis Ped(o~
nensis), conjugi carissime et de se hene merenti.

Elle était située, selon M. Mommsen!, dans le voisinage dc
Borgo-San-Dalmazzo, 4 4 milles (5 kilom. 926) environ au sud-
ouest de Cuneo, entre Ia Stura et son affluent le Gesso, non loin
de leur confluent.

. 2° Piasco.

Nous ne savons pas le nom ancien de cetle station douaniére.
L'inscriplion qui nous la fait connailre I'appelle statio hujus
provincie et urbis sacre, dénomination qui, il faut I'avouer
est bien extraordinaire, el qui, certainement, n'a jamais été
usitée:

C. 1. L.\V., 7643.

. NVMINI VICTORIAE
IMP.CAES - M . AYREIi
ANTONINI - AVG
INVICTI . PRINCIPIS
EVLALIVS . LIBERTVS
P. P STA¢t HVIVS
P.ET-.-V - SACR

Numini Victorie Imp(eratoris) Caes(aris) M Aure[li(i)] Antonini
Aug(usti), invicti principis, Eulalius libertus, p(ra)p(ositus) sta[t(io-
nis) hujus p(rovinciz) et U(rbis) sacr(z)?*?

Ce qu'il y a d’assuré c’est que la douane avail un bureau
dans les environs de Piasco, petite ville située actuellement &
Pentrée de la vallée de la Varaita, 4 3 milles (4 kilom. 444,5) de
Saluzzo ®, sur la rive gauche de cette riviére. C'est 1a, en effet,
qu’a été trouvée l'inscription que nous venons de ciler. La
Varaita n’est qu'un torrent de peu d’importance, mais elle
ouvre un passage entre I'Italie ¢t la France par le col d’Agnello.

1.C. I. L., V, p. 903.

2. Mommsen dit : « Statio XL Galliarum, statuta in finibus provincie Al-
pium maritimarum et Italiee, quodammeodo dici potuit statio provincie et
urbis Roma. Peut-étre doit—on lire autrement la derniére ligne. M. Henzen
{Or., 6551) propose de I'interpréter ainsi : p(osuit) et v(ictorie) sacr{avit),
ce qui n’est guére plus admissible. :

3.Cf. C. I. L., V, p. 903.

-
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De la la raison d'étre de ce poste douanier. Car, bien que le
col d’Agnello ne fit traversé par aucune voie dont nous ayons
gardé le souvenir!, ce passage n’était sans doute pas totalement
inconnu aux anciens, et, quelque petit que fit le nombre des
marchands qui y passiient, ils ne pouvaient cependant . pas
échapper par la i la surveillance du portorium.

5° Fines Cottii. _

Quand on consulte les itinéraires anciens, on y trouve men-
tionné, sur la route d’Augusta Taurinorum (Turin) a Segusio
(Suze) un endroit qu’ils désignent sous le nomde Finibus, Fines,
- ad Fines, ou encore ad Quadragesimam. La table de Peutinger
I'itinéraire d’Autonin, Vitinéraire de Bordeaux a Jérusalem, et
le 4° vase Apollinaire sont unanimes pour le signaler, et ils le
placent tous & 18 milles (26 kilom. 667) 4 peu prés de Turin
et 222 environ (32 kilom. 593) de Suze. En les comparant entre
eux, on obticnt le tableau suivant :

TABLE DE ITINERAIRE ITINERAIRE ITINERAIRE 4* VASE

PEUTINGER * D'ANTONIN 3 D'ANTONIN * DR JERUSALEM®  APOLLINAIRE ¢
Augusta Taurinis Taurinis Taurinis “Augusta
Taurinorum ) l Vi Taurinorum
XXIm
Xvi XVIII .1 Xvi  Ad Octavum Corrig.
| Vil XVII
Finibus Fines Ad Fines AdFines  Ad XXXX
| xu
I Xvii
XXII Xxxm xxin Adduodecimum
’ Corr.XXI .
' X Corrig.
Segusione  Segusione Segusione Segusione XLI
| xvu | XVI |
Ad Martis Ad Martis Ad Martis

1. Desjardins, Géographzcdclacaulc I, p. 96.
9. Ed. Desjardins, p. 49. — 3. Ed. Fortia, p. 161. — 4. Ib p. 1086,
5 M., pAT3. —6. C. I. L., V, p. 811.



* L’Anonyme de Ravenne parle également de celte statio®.

A tous cesdocuments, déja si concluants viennent s’en ajouter
d’autres que nous fournit I'épigraphie. On a trouvé, prés d’A-
vigliana, sur la rive droite de la Dora Ripaira, plusieurs in-
scriptions que M. Carlo Promis a publiées dans son histoire de
Turin dans I'antiquité *, et que nous trouvons reproduites dans
le Corpus inscriptionum latinarum ; elles se rapportent au
poste douanier établi en cet endroil, et 'une d’elles nous en
indique le nom officiel, Fines Cottii :

C. 1., L., ¥, 7213
PVDENS . SOC
PVB . XL . SER
>SCR . FINIB
COTTI . VOVIT
ARCAR - LVGVD
S-L.-N

Pudens, soc(iorum) pub(lici) XL ser(vus), c(ontra)scr(iptor) Fini-
b(us) Cotti(i) vovit, arcar(ius) Lugud(uni) s(olvit) 1(ibens) m(erito) *.

1. Anon. Rav., 4, 30. Italiam quidam philosophi amplius quam septin-
" _gentas civitates habuisse dixerunt, ex quibus aliquantas denominare vo-
lumus id est... Ocellio, Fines, Staurinis.
2. Storia dell ant. Torino, p. 285 et suiv.
3. Les autres inscriptions trouvées au méme endroit sont les suivantes:
a)C. I. L., V, 7209.
i-0 - N
t. fLAVIVS
aug - L -ALYPVS
XL - GALIC
ET
clauDIA - AVG - L
aNDRIA
l. M ’
[i{ovi)] O(ptimo) M(aximo) [T. Fl]avius, [Augusti] l(ibertus), Alypus... XL
Gal(d)ic(m), et [Clau]dia, Aug(usti) l(iberta), [A|ndria? [l(ibens)) m(erito).
b)C.I. L., V, 1211.

CAESaris
SER - Vilicus
STATION:s
MATROnis
...Cees[aris] ser(vus), vi(l){licus| station[is], Matro[nis].
c) C. I L., V, 71214, .
. tabVL - XL - GALL - D - D
[TabJul(arius) XL Gall(iarum) d(ono) d(edit),



T — 83 —

C’était, en cffet, le point extréme de I'ancien royanme de
Cottius, qui était resté dans une sorle d'indépendance jusqu’au
moment ou Néron, 4 la mort de son dernier roi, I’annexa &
I'’empire romain (65 p. C. n) *. Dés lors il fut réuni 4 la Gaule
pour 'administration financiére, et compris comme tel dans la
circonscription de la Quadragesima Galliarum. La ville d’Avi-
gliana devint, & partir de ce moment, un poste de la ligne
douaniére qui séparait la Gaule de I'ltalie. Ce bureau devait
étre d’unc grande importance ; du fait seul que tous les itiné-
raires en font mention, on pourrait déduire que cette route
d’Italie en Gaule par Suze était trés fréquentée, si on ne le
savaitaussi par d’autres sources *.

De Suze, en effet, partaient deux routes que Cottius lui-méme
avait eu soin de construire et d’entretenir & ses frais®; 'une
passait par le col des Muandes au sud du mont Tabor et des-
cendait la vallée de la Clairée pour aller gagner Brigantium
(Briangon), I'autre traversait les Alpes au mont Genévre (Mons
Matrona) ; c'était le passage le plus anciennement connu et le
plus fréquenté ; comme la premiére, elle venait aboutir &
Brigantium *. De Suze 4 Turin ces deux routes n'en formaient
plus qu'une seule, et c’est sur cette route que se trouvait la
station de Fines Cottii, dans les environs de la ville moderne
d’Avigliana ®.

4" Ad Publicanos.

Pour se rendre de Milan a Vienne, il fallait passer par Au-
gusta Preetoria (Aoste); de 14, on traversait les Alpes Grées,

1. Suet., Ner., 18. Item Alpium (regnum), defuncto Cottio, in provincise
formam redegit.

2. Cf. Desjardins, Géogr. de la Gaule, 1, p. 84 et suiv.

3. Amm. Marcell., 15, 10, 2.

4. Cf. Desjardins, I. c.

5. C’est I'opinion de M. Mommsen (C. I. L., V, p. 811 et 812). M. Des-
jardins pense qu'il y avait une autre route qui suivait la rive gauche de
la Dora, Rev. arch., XI (1870), p. 124 et suiv. Dans ce cas, il faut suppo-
ser qu'il y avait & Ocelum (ayjourd’hui Drubliaglio) un autre bureau de
douane dépendant sans doute de la station d’Avigliana.
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pour gagner la vallée de I'Isére. Strabon nous apprend que cette
route était carrossable jusqu’a Lyon®'; elle devait donc étre
trés fréquentée par les marchands qui se rendaient de Gaule
en [talie, ou d’Italie en Gaule. Elle franchissait les Alpes par le
Pelit Saint-Bernard (Graius mons). Nous la trouvons men-
tionnée aussi dans les itinéraires anciens, table de Peutinger,
itinéraire d’Antonin, et Anonyme de Ravenne *; tous treis nous
apprennent qu’il y avait sur cette route, entre Mantala et Obilli-
num, & 16 milles (23 kilom. 704) de la premiére ville et a
3 milles (4kilom.444,5) de la seconde un endroit qu’ils appellent
ad Publicanos. C’était évidemment un poste douanier.

Doit-on supposer avec quelques auteurs qu’il était établi
prés du pont de Conflans sur I’Arli*? Tel n’est pas I'avis de
M. Allmer®. 1l croit qu’on peut identifier la statio de ad Publi-
canos avec Tournon, prés de Gilly, entre I'Isére et le col de
Tamiers. On a trouvé, en effet, a Allondaz, prés d’Albertville
(Haute-Savoie), une inscription trés intéressante; elle nous
apprend que prés de ce village de Tournon, fort riche d’ail-
leurs en débris romains, était un poste douanier :

Allmer, I. V., I, p. 38, ne 82.

MATRIS
MI 'l:li RES
SOC-XL .VIL
AD - TVR_
L-XIITPA.VI
-.1. Strab,, 4, 6,11.
2.  TABLE DE . ITINERAIRE ANONYME DE
) PEUTINGER D’ANTONIN RAVENNE
P. 56 (&d. Desjardins). P. 102. 4, 2.
Obilonna Obilinnum
| | Civitates in
Ad Publicanos Ad Publicanos Burgundia....
i‘ ™ ' XVI Publicanos
Mantala ., Mantala

3. Wesseling, ftin. d’Antonin, p. 346. — Walckenaer, Géogr. ancienne
des Gaules, I, p. 96. Cf. Desjardins, Tab. de Peuting., p. 56. )
4. Insc. antiques de Vienne en Dauphiné, 1, p. 115, 170 et 342 t. 349.
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Matris, Mithres soc(iorum) XL (servus), vil(licus) ad Tur(nonem) ;
I(atum) XIII p(edes), a(ltum) VI.

C’est trés vraisemblement le méme bureau que celui que les
itinéraires ont désigné sous le nom de ad Publicanos. Du
moins y avait-il en cet endroit un poste qui dépendait sans
doute du premier.

5° Saint-Maurice.

D’Aoste partait une autre route qui se rendait & Aventicum
(Avenches) en passant par le Grand-Saint-Bernard. Cette voie,
signalée par Strabon', nous est donnée en détail par les
itinéraires.

ITINERAIRE D’ANTONIN TABLE DE PEUTINGER
P. 103. (Ed. Desjardins) p. 35.
Summo Pennino In summo Pennino
XXV XXV
Octoduro Octoduro
| Xt | X
Tarnaias ou Tarnadas Tarnaias
| X1 . | XIm
Penne locos Pennolucos

Elle traversait le Rhone a Tarnaie ou Tarnade, endroit qui,
selon les calculs de M. le colonel Lapie, correspond & la ville
de Saint-Maurice®. I y avait 12 un pont romain, prés duquel
on a trouvé une inscription dédiée au génie de la station. Bien
qu’il n’y soit pas nettement question du portorium, on la re-
garde généralement comme s’y rapportant®.

Mommsen, C. I. H., 14.

in hONOR D D
GENIO STA

1. Strab., 4, 6, 11. Cf. Desjardins, Géogr. de la Gaule, p. 68 et suiv.

2. M. Desjardins identifie Tarnad avec Massonger, prés de Saint-Mau-
rice.

3. Desjardins, Tab. de Peutinger, 1. c.; Marquardt, Staalsverw., I, p. 119,
note 9. .

3
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tiONIS VIRI
u$ PROBVS
mILES LEG XXI1
ALEXANDR
iaNEP F IMP.D N
aLEXANDro

|In hlonor(em) d(omus) d(ivinae); Genio sta[tijonis, Viri[u]s Probus,
[m]iles leg(ionis) XXII Alexandr{ia]n(a)e P(iz) Fidelis); imp(era-
tore) d(omino) n(ostro) [A]lexand[ro],.......... (consulibus).

On peut done penser que c’était 4 Tarnade qu’on levait P'im-
pot du portorium sur les marchandises qui circulaient entre

Aosle et Avenches.

6° Magia.

A 16 milles romains (23 kilom. 704) au nord de Curia (Chur)
et 435 milles (51 kilom. 852,5) au sud de Brigantio (Bregentz) se
trouve, suivant la table de Peutinger!, la ville de Magia (auj.
Mayenfeld). Cest 1 qu'’il faut, suivant M. Mommsen, placer la
statio Maiensis qui nous est révélée par une inscription déja
citée®. Elle était située, on le voit, sur la limite de la Retie
et de la Gaule, mais appartenait 4 la circonscription de la
Quadragesima Galliarum dont elle formait la limite de ce
coteé.

7° Turicum (Ziirich).

Nous n’avons sur la statio Turicensis qu’un seul document,

de la fin du deuxiéme siécle de notre ére:

Mommsen, I. C. H., 236.
D M
HIC SITVS EST
L AEL VRBICVS
QVI VIXIT AN
VNO - MV - D V
VNIO - AVG LIB
P. P.STA TYRICEN
XL G ET AE[SECYNDIN
P DVLCISSIM . F

D(iis) M(anibus); hic situs est [.. El(ius) Urbicus qui vixit an(no)

4. Ed. Fortia, p. 240. 2. C. I. L., V, 5090.
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uno, m(ensibus) V, d(iebus) V; Unio Aug(usti) lib(ertus), p(ra)p(osi-
tus) sta(tionis) Turicen(sis) XL Gf(alliarum) et £(lia) Secundin(a) p(a-
rentes) dulcissim(o) f(ilio).
M. Mommsen peuse que ce poste était établi sur la route an-
cienne qui allait & Milan en passant par Chur et (raversait les
Alpes par le Julier, le Septimer ou le Spliagen!.

De la frontiére nord-est, nous ne connaissons qu’un seul
poste douanier, Metz, Divodurum ou Civitas Mediomatricorum,
comme elle est appelée dans I'inscription qui nous inté-
resse ici :

Robert, Epigr. de la Moselle, pl. I, lig. 82,

GENIO
C-AVR . MATERNI
PREF . STAT.Q-C - M
CATHIRIG - DELFICVS
CLIENS
Genio C. Aurf{elii) Materni, pr(a)ef(ecti) stat(ionis) Q{uadragesimas)
c(ivitatis) M(ediomatricorum), Cathirig(ius) Delficus, eliens.

La position de cette ville sur la Moselle lui assurait une cer-
taine importance commerciale; de plus elle était le point de
rencontre de quatre routes, deux venant de la Gaule et deux
autres de la Germanie. Des deux premiéres, I'une la mettait
en communication avec le centre et I'ouest de la Gaule par
Durocortorum (Reims)® d’ou partaient de nombreuses voies de
communication & travers la Lyonnaise et I'Aquitaine; Pautre
la mettait en relation avec le sud et ’est par Tullum (Toul) *
et Lyon®. Quant aux deux derniéres, elles reliaient Metz 'une

1. Mommsen, Die Schweiz in ram. Zeit, dans les Mittheil. der Amtiquar.
Gesellschaft in Zirich. Larich, 1854, in-4°, p. 8.

2. La bibliothéque de I'Université posside un fac-simile en plitre de
cette inscription.

3. Itin. d’Antonin, p. 108.

4. Itin. d'Antonin, p. 108.

5. Tab. de Peutinger (éd. Fortia), p. 226.
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a Argentoratum (Strasbourg)', I'autre & Augusta Trevirorumr
(Tréves)* et Colonia Agrippina (Cologne)®.

Par terre comme par eau, de nombreuses marchandises de-
vaient donc arriver & Metz avant d'enlrer en Gaule ou d'en
sortir®.

Nous n’avons pas d'autres documents sur la ceinture de
bureaux douaniers qui entourait la Gaule et la séparait de la
Germanie, de I'lllyricum, de I'Italie et de I’Espagne. Nous con-
naissons pourtant encore d’autres stations du portorium
qu’il est impossible de rattacher & la ligne que nous avons
essayé detracer plus haut. C’est que les Romains avaient agi en
Gaule comme en Illyricum;; ils ne se contentaient pas d’exiger
le portorium & la frontiére. Pour tirer plus de fruit de I'impét,
ils avaient établi des postes de perception dans Vintérieur de la
circonscription, soit sur les routes, soit au passage des rivi¢-
res, soit enfin 4 ’entrée des villes ou ils avaient sans doute
trouvé I'impot levé au moment de la conquéte®. C’est ainsi que
nous trouvons un bureau de portorium 4 Nemausus (Nimes):

Herzog, G. N., 159. = Wilmanns, 2213.

D « M
SEX - AVRELI
ZOSINI

STATORI . NEM

AVRELIA . COS

MIA - FRATRI
PIISSIMO

D(iis) M(anibus) Sex. Aureli(i) Zosimi, statori(s) Nem(ausi), Aure-
Tia Cosmia, fratri piissimo.

Il en existait un aussi 2 Cularo(Grenoble), comme le prouvent
deux inscriplions qui sont citées et commentées par M. Allmer:

4. Itin. & Antonin, p. 70; — Tab. de Peutinger, p. 237,

2. Itin. &' Antonin, p. 70.

3. Itin. d’ Antonin, p. 110 ; — Tab. de Peutinger, p. 226.

4. Pour la ligne douaniére du nord—est de la Gaule, cf. Hirschfeld, Die Ver-
waltung des Rheingrenze, p. 442, note 38.

5. 1l existait déja des portoria en Gaule avant César. Cf. Cas, B. G., 1,
18; 3, 1.
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Allmer, 1. V., p. 332, n° 80.
D - M
P - PRIMITIVVS
AVGYSTOR .
LIBERTVS - STAT
CVLARON - ET
QVARTINIA
MITANI . CON
PRO.SE-ET.-HEREDIBYVS
SVIS
DONVM . DANT*

D(iis) M(anibus); P...... Primitivus, Augustorum libertus, stat(or
Cularon(e), et Quartinia Mitani(?), con(jux), pro se et heredibus suis
donum dant?

Allmer, I. V., 1, p. 329, n* 79.

D . M
G-SOLLI-MARCVLI
LIBRARI XL GALLIAR

(sicc STATIOINIS CYLAR
OBITI . ANNOR - XXVI
G SOLLIVS MARCYS
PATER FIL PIISSINO
ET ATTIA MARCIAN
ET MARCVLA SORORES
(sicc ERATRI PIISSIMO ET
ATTIA . AVRELIA CON
(sic) 1VGI TNCOMPARAB
SVB - ASCIA - DEDICAV

I(iis) M(anibus) G. Solli(i) Marculi, librari(i) XL Galliar(um), sta-
tionis Cular(onensis), obiti annor(um) XXVI, G. Sollius Marcus pater
fil(io) piissimo, et Attia Marcian(a) et (Sollia) Marcula sorores fratri
piissimo, et Attia Awrelia conjugi incomparabili sub ascia dedica-
v(erunt).

Cularo était situé sur la route de Milan & Vienne dont nous
avons déja parlé et qui passait & Avigliana (Fines Cottii). Ar-
rivée 4 Briangon, cette route remontait au nord-ouest pour
gagner Vienne et traversait Ulsére & Cularo; c’est probable-

1. Cette inscription est perdue aujourd’hui ; la lecture en.est incertaine

en plusieurs endroits. Ainsi les deux derniéres lignes devaient probable—
ment contenir : s{ub) as(cia) d(e)d{icaverunt).
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ment au passage de cette riviére que le portorium élait réclamé ;
ce n'était pas un droil de douane qu’on y percevait, mais
bien un péage. On ne peut pas supposer, en effet, que ce
bureau avail été établi avant I'annexion du royaume de Cottius
et qu’il disparut lorsqu’on eut créé & Avigliana un poste de
fronliére, puisque la premiére de ces deux inscriptions trou-
vées a Cularo est au moins de I'an 161 et peut-&tre méme de
I'an 212'. Les deux stations existaient donc concurremment, et
les marchandises qui avaient déja payé Pimp6t a Avigliana y
étaient soumises une seconde fois a Grenoble®.

Bien plus, si elles conlinuaienl leur route jusqu’a Vienna
(Vienne), elles rencontraient encore une station de portorium.
Car il y avait & Vienne un bureau de perception de la Quadra-
gesima Galliarum, comme le prouve une inscription que 'on
conserve encore aujourd’hui au musée :

Allmer, 1. V., I, p. 337, n° 81.

D ET:- QVIETI
AETERNAE
LYCILI. METROBI
SIGNO SAPRICI
STATOR - CIVITATIS
VIENNES . QVI- VIXit
ANN.XXXVIII-MII
DIVICIA.-DONMIT
IOLA - MATER . FILI
OR . III . GONIVGE
KARISSIMO - ET
I NCO& M P A R A
BIEI - PONENDVM
CVRAVIT - ET FIL1
SVB ASCIA
DEDICAYERVNT

1. Gelte inscription n’est pas antérieure 3 1'époque o, pour la premiére
fois, deux empereurs ont régné ensemble, c’est-j~dire & I'an 164; d'un
autre cbté, parmi tous les princes qui eurent un ou deux collégues sur le
trdne, Géta est le seul qui ait eu le prénom de Publius; il est donc probable
quela date de cette inscription doit étre cherchée entre les années 209 et 212.

2. Cf. Desjardins, Tab. de Peutinger, p. 517.
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D(iis) M(anibus) et quieti @terne Lucili(i) Metrobi, signo Saprici(i},
stator(is) civitatis Vienne(n)s(ium), qui vix[it] ann(is) XXXVIII, m(en-
sibus) II, Divicia Domitiola, mater filior(um) III, conjugi karissimo
et incomparabili ponendum curavit, et fili(i) sub ascia dedicaverunt.

Six routes aboutissaient a cette ville, et devaient en faire
un lieu de passage trés fréquenté; l'une venait, comme nous
P'avons vu de Milan par Avigliana et Greunoble; une autre par-
fait également de Milan, mais elle traversait le Petit-Saint-
Bernard; sur cette route, il y avait déja un posle douanier a
Ad Publicanos (Tournon), d’ott partait un embranchement qui
se dirigeait sur Genéve; deux autres routes conduisaient de
Vienne & Lyon, 'une en longeant le Rhone, l'autre directe-
ment; une cinquiéme gagnait la Méditerrannée par Valence,
ct une sixiéme allait jusqu’aux Pyrénées en passant par Alba
Helviorum (auj. Aps); elle suivait la rive droite du Rhone'. De
plus, par sa situation sur le cours de ce fleuve, Vienne pouvait
recevoir directement des marchandises venues par la Méditer-
ranée, sur lesquelles elle prélevait un droil & leur débarque-
ment; il n’est méme pas impossible qu’clle percit une pre-
miére taxe sur celles qui remontaient par eau jusqu’a la ville
de Lyon.

Lugudunum (Lyon) était vraisemblablement le centre ad-
ministralif de la Quadragesima Galliarum, comme Pcetovio
celui du portorium Illyrici*, c’est un fait que sa position seyle
suffirait & expliquer. Celte ville était située, pour ainsi dire, &
la frontiére des quatre grandes provinces qui formaient la cir-

“conscription douaniére de la Quadragesima; ¢’était a Lyon de
plus qu’était conceutré lout le service administralif de la
Gaule®. Il n’est donc pas étonnant qu’on y ait trouvé un cer-
tain nombre d’inscriptions relatives & notre sujet. Nous con-
naissons ainsi les noms de :

1. Cf. Desjardins, Tab. de Peutinger, p. 31, 47, 55 et suiv. — Renier,
Rtinéraires romains de la Gaule, p. 19 et suiv. — Allmer, Insc. de Vienne,

L p. 171 2 190.

2. Cf. Marquardt, Staatsverw., I, p. 119.
5. Cf. Hirschfeld, Lyon in der Romerzeit, Wien, 18758, p. 12 et suiv.



a. Deux tabularii, affranchis.
de Boissieu, p. 275, n® 30.

D . M
ET QVIETI AETERNAE
AVRELIAE MVNATIAE
CONIVGI KARISSIMAE ET
INCOMPARABILI QVAE VIX
ANN . XXIII MENS .- V DIEB
IX QVINCTIO AVG - LIB
TABVLARIVS XXXX GAL
LIARYM SVB ASCIA

DEDICAVIT

D(iis) M(anibus) et quieti ternz; Aurelie Munatiz conjugi ka-
rissimae et incomparabili, qu vix(it) ann(is) XXIIIl, men(sibus) ¥V,
dieb(us) IX, Quinctio, Aug(usti) lib(ertus), tabularius XXXX Gallia-
rum, sub ascia dedicavit.

Gobin, Notes sur des inscr. et des pierres antiques extraites
du lit du Rhéne, p. 8*.
D - M
[lael. F[/STIAVGG
ltb. TABVL XL
gall/ || AELIVS
parthe NOPAEVS
AVGG LIB
pOSVIT

D(iis) M(anibus) .... [£I(ii)] F[e]sti(?), (duorum) Aug.(ustorum) b~
b(erti)], tabul(arii) XL |Gall(iarum)] .. Alius [Parthe]nopzus, (duo-
rum) Aug(ustorum) lib(ertus), [p]osuit.

b. Un autre affranchi dont nous ignorons la fonction.
Wilmanns, 1399.
TI - IVL - DELO
VITALIS SOCIOR
PVYBL - XXXX-.SER T
AMETHYSTVS . L

Ti. Jul(io) Delo, Vitalis socior(um) publ(ici) XXXX ser(vus) |[e]s
Amethystus I(ibertus).

¢. Deux esclaves, dont I'un éait caissier.
Wilmanns, 1399. — C. 1. L., V, 7213.

1. LEyon, 18732. in-4°.
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C’élait méme un avancement, parmi les esclaves des fermiers;
d’étre envoyé dans cette ville; aussi I'un d’eux a-t-il consacré
un ex-voto aux dieux qui l'avaient fait nommer caissier
Lugudunum; il était auparavant contréleur a la station de
Fines Cottii'. A Lyon se trouvait aussi sans doute la résidence
du procurator XXXX Galliarum.

Outre ce bureau central, il y avait un poste particulier établi
aux portes de la ville romaine. La ville antique de Lugudunum
se composait, en effet, de deux parties; l'une était la ville
gauloise, qui occupait la pointe de ferre placée au confluent du
Rhone et de la Sadne; I'autre était la ville romaine fondée par
Munatius Plancus pour les bannis de Vienne, et qui avait été
construite sur la montagne de Fourviéres. Elle n’était baignée
que par la Saéne; or, on a rctrouvé, dans le lit de ce fleuve un
grand nombre de plombs de dbi}ane’, qui portent encore la

1.C. I, L., V. 1213,

2. La plupart de ces plombs sont aujourd hui entre les mains de M. Et. Ré-
camier, qui a eu I’extréme obligeance de nous les montrer. Comme il se
propose de publier Ia superbe collection d’antiquités lyonnaises qu'il a
amassées, la discrélion nous a fait un devoir de ne pas chercher A en
prendre une plus ample connaissance. Nous croyons pourtant, autant qu'it
nous a été donné d’en juger (ces plombs n'ont fait que passer rapidement
s0us nos yeux), qu'on pourrait les diviser en plusieurs classes :

1° Toute une série de plombs est marquée a I'effigie des empereurs; elle
embrasse une période qui s'étend depuis le premier siécle jusqu'a la fin de
Vempire (diamétre 0=,014 ou 0=,015 4 peu prés). De chaque c6té de la
téte, lorsqu’il n'y en a qu'une, au haut et au bas de la médaille, quand il y
en a deux, se lisent les lettres R C, sigles qui ne se trouvent, 4 notre con-
naissance, sur aucune des médailles ou monnaies impériales et qu'on ren-
contre sur un grand nombre de plombs a effigie d’empereur de la collection
Récamier. De cette série de plombs, en pourrait en rapprocher une de
forme rectangulaire (environ 0=,003 de hauteur sur 0=,020 de longueur),
et qui porte l'inscription L R C.

Sur d’autres, également & effigie d’empereur, on lit les abréviations blen
connues D N ou DD NN ou bien encore AVG ou AVGE.

2° Quelques-uns ont rapport 4 des magistrats ; on ylit par exemple QUAES-
TOR?? — sur d’autres, en plus grand nombre, des numéros suivis ou pré—-
cédés du mot LEGIO ou LEG.

- §'il n’est pas téméraire de faire des conjectures en s’appuyant sur des
données aussi peu cerlaines, nous croiriens assez volontiers que ces deux
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marque de la corde qui les Iraversait; au revers on voit I'em-
preinte du bois ou de I'étoffe sur lesquels ils ont été appliqués.
C'est une preuve irrécusable de I'existence d'un poste du por-
torium spécial a la ville de Lugudunum.

L’importance commerciale de Lyon dans 'antiquité est trop
connue pour que nous y insistious ici. Il suffit d’y songer pour
se faire une idée des richesses que la perception du portorium
dans cette seule station pouvait procurer aux fermiers de
Pimpot.

Il est certain que des droits de portorium avaient été établis
en Gaule dans bien d’autres endroils encore, soit sur les che-
mins, svit & I'entrée des grandes villes, mais aucun document
ne nous en a conservé la (race'; el, jusqu’a ce que de nouvelles

premiéres catégories renferment des plombs destinés & assurer la fran-
chise douaniére aux bagages qui en étaient munis. On verra plus loin que
les empereurs et les armées n’étaient pas soumis & payer le porforium.

3° Toute une série de ces plombs est marquée au nom de marchands de
Lyon, les Plautii, par exemple, que les inscriptions lyonnaises font con—
naitre. Ces noms sont au génitif sur les plombs qui nous occupent ; on ¥ lit
Plauti? et au pluriel Plautiorum.

4° Un grand nombre porte la méme empreinte que les monnaies frappées
a Lyon. M. Récamier pense qu’elles ont dd étre employées sur des ballots
de monnaie (?).

5° Des oiseaux sont empreints sur certains autres, surtout des corbeaux,
ce qui s’explique facilement puisque Lugudunum signifie colline du cor-
beau (Lugu dunum).

6°On lit des noms de ville sur un petit nombre de ces plombs : Cularo,
Vienna, Augusta Trevirorum?! Annapolis; un autre qui n’est pas en la
possession de M. Récamier porte Alexandria.

7° Trois sont marqués d’une fagon tout a fait spéciale; les deux pre-
miers, de forme rectangulaire, portent LYG et LVG . VEC; sur le troisiéme,
qui a la taille et la forme d’une petite piéce de monnaie, on lit : VIC - LVG ;
peut-étre ces deux derniers doivent-ils s'expliquer de la méme facon.

11 est inutile de faire remarquer combien ces documents sont précieux
pour l'histoire commerciale de Lyon ; nous n’avons pas eu ici d'autre pré-
tention que celle d’en signaler I'existence.

4. Nous ne rangeons pas ici au nombre des postes du portorium To-
Iosa (Toulouse), Segodunum et Volcalo, dont nous parle Cicéron dans le
pro Fonteio (9, 19). En effet, malgré I'autorité de M. Marquardt, qui pense
(Staatsverw., 1II, p. 263, note 4) que les porforia spéciaux établis en Nar-
bonaise sous la république subsistérent sous I’empire, ce que nous avons
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découvertes viennent nous apporter quelque renseignement, il
faut s’en tenir & ces données, quelque incomplétes qu’elles
soient.

Comme il résulte du nom méme sous lequel nous trouvons
le portorium désigné en Gaule, le taux de I'imp6t était du 40*
(2 1/2 0/0) de la valeur des objets.

4° Espagne.

L’Espagne étail organisée comme la Gaule et I'lllyricum. Les
provinces espagnoles : Lusitania, Belica et Tarraconensis, ne
formaient, selon toute vraisemblance, qu'une seule région
douaniére! ; malheureusement nous ne connaissons qu’une
inscription sur le portorium d’Espagne, et malgré toute I'im-
portance de ce document, les renseignements qu’il nous donne
sont (rés incomplets.

Les limites de cette circonscription douaniére ne peuvent
faire de doute pour personne; la nature méme les a tracées.

Comme ailleurs, cet imp6t était affermé & des capitalistes;
nous avons conservé le nom d’un de ces traitants, Tenatus Sil-
vinus qui était magister de la compagnie.

déja re,eté, nous ne pensons pas qu'il faille rapprocher cet impdt établi par
Fonteius du portorium dont nous avons parlé dans tout ce chapitre. Nom
seulement c'était une mesure arbitraire que I'indignation des Romains eux-
mémes dut bientdt faire supprimer, mais encore il ne s’agit dans le texte
de Cicéron que d’une taxe sur le vin dont le taux était spécial a chaque
ville et qui, par conséquent, ne se rattache pas au systéme uniforme appli~
qué a la Gaule entiére. On peut méme conclure de la derniére phrase du
texte de Cicéron que Fonteius avait pris ces mesures en parlie pour empé-
eher I'exportation du vin dans les parties de la Gaule non encore conquises &
la dominatien romaine, ce qui n’existait plus au temps ol nous nous sommes
placés dans I'énumérationprécédente, c’est-a-dire au deuxiéme sidcle de notre
ére. Faut-il ajouter que le texte méme de Cicéron, malgré les ingénieuses
corrections dont il a été I'objet, est encore loin d'étre clair et que la posi—
tion de Segodunum (si c'est ainsi qu'il faut lire) et de Volcalo est fort dou-
teuse. Il est donc impossible de tirer de ce passage des renseignements
certains sur le porforium.

1. Cf. Marquardt, Staatsverw., Il, p. 263 et note 3, et une note de Mom-
msen a la suite du numéro 5064 du Corpus (. II). .
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C. 1. L., i, 5064. DR
socll <o
QVINQVAGEN
ANNI
TENATI.SILVINI
b .- D

Socii quinquagen(simae) anni Tenati Silvini d(e)d(icaverunt).

Un procurateur était sans doute chargé de surveiller cette
exploitation, ainsi que cela se passait dans les provinces.

Le fait capital qui distinguait I'Espagne des pays que nous
- avons déja étudiés, c’est que le taux du porlorium était non
pas du quarantiéme, comme en Gaule, mais du cinquantiéme
(2 0/0) de la valeur des marchandises; cette province était
donc plus favorisée que les autres par les Romains, peut-étre
pour ne pas imposer au commerce des charges trop lourdes, et
ne pas ruiner des industries dont Rome avait besoin*.

1. L'inscription que M. Hiibner a publiée (C. 1. L., II, 1085) est bien dif-

ficile & expliquer :
L - COMINIO - VIPSANIO - SALVTARI
IRENAEVS - AVG - N - VER - DISP . PORTVS
ILIPENSIS - PRAEPOSITO
SANCTISSIMO

L. Cominio Vipsanio Salutari. .. Ireneus Aug(usti) n(ostri) (Septime-Sévére Per-
tinax) ver(na), disp(ensator) portus Ilipensis, praposito sanctissimo.

On concevrait facilement que L. Cominius Salutaris, un chevalier, ait été
préposé a la surveillance du port dllipa; c’est 1a un fait analogue a ceux
que nous avions déja signalés en Illyricum et en Gaule ; mais la présence
d’un esclave de 'empereur chargé de la caisse (dispensator, caissier) est
assez extraordinaire, et nous n'en avons pas d’exemple pour le portorium,
le caissier étant toujours un esclave des fermiers. Nous croirions assez
volontiers que nous sommes ici en présence d'un fait exceptionnel.
Peut-&tre méme n'est-il pas question dans cette inscription du porforium,
et y avait-il dans le port d'llipa un service d'esclaves de I'empereur établi
pour une toute autre raison. On remarquera que la ville d'Ilipa n’était
point éloignée du Mons Marianus, montagne célébre par ses mines et
appartenant & 'empereur (Cf. Hirschfeld, Untersuchungen, p. 75, note 1);
de plus elle elle était située au confluent du Baetis et d’un de ses affluents
qui coule justement au pied de celte montagne, et pouvait, par conséquent,
servir 4 amener 2 Ilipa les blocs de minerai extraits de la montagne. Il n'y a
rien que de trés vraisemblable 4 ce que L. Cominius Vipsanus Salutaris fit
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5° Afrique.

En Afrique, le portorium était soumis 4 une réglementation
spéciale. Les impots, au nombre total de quatre, n’y étaient pas
loués séparément a des fermiers différents; mais un seul trai-
tant affermait la perception des IIII publica Africz. Quels
étaient ces quatre publica, c’est ce qu’il n'est pas possible de
dire au juste; mais comme nous savons par d’autres sources
que le portorium éait établi en Afrique, il est certain qu’il fant
le ranger parmi ces quatre impdts inconnus. Le fermier du
portorium était donc en méme temps fermier des trois autres
impots; il était sous le controle du procurator IIII publicorum
Africe, que 'empereur nommait pour surveiller sa gestion, et
protéger, autant que possible, les contribuables contre les
exactions des publicains*. :

De la ligne douaniére, nous ne connaissons qu'une seule -
station (statio ad portum). Elle était située sur la route de Si~
gus a Sitifis & 35 milles romains (51 kilom. 852,5) de cette der--
niére ville, ainsi que nous l'indique la table de Peutinger?. En:
Pan 202, ce poste douanier fut porté a Zarai, & 37 milles.
(54 kilom. 815,5) en arriére de Sitifis, dans une direction un peu
‘plus méridionale que la station de ad portum. C’est que Zarai:
(aujourd’hui Zraia) n’avait été laissé en arriére delaligne du por-
tortum que pour assurer aux soldats I'immunité douaniére;
or, en 202, la cohorte qui occupuit ce poste quitta prohablement

attaché au service des mines dans le port d'Ilipa. On comprendrait axsement
dans ce cas, qu'il edt pour caissier-un esclave de I'empereur.
1. On a dit que les procurateurs avaient succédé aux fermiers dans la:
* perception des quatre publica d’Afrique (Acad. des insc. et belles-letires. —
Comptes rendus, 1857, p. T4, note 1). Cette assertion est contredite par le
témoignage des textes. On sait qu'un fermier Q. Senius Pompeianus existait
du temps de Marc-Auréle (Front., ad M. Ces., 5,34 [éd. Naber] et Or. 6650).
. Or une inscription du temps d’Hadrien nous fait connaitre le nom d'un
procurateur I publicorum Africee (C. I. L., I, 3925). Ces deux sortes
d’agents financiers existaient donc simultanément. C’est d’ailleurs l'opinion
de M. Marquardt, Staatsverw., II, p. 303, note 2)..
1. Kd. Fortia, p. 295. -—Lf Renier, Rapport du Moniteur (6 déc. 1858).
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I’Afrique’. Dés lors, le fisc prit posscssion de ce lieu ct y établit
un tarif que nous avons conservé et don! nous parlerons plus
loin.

Cetle station de Zarai que nous indique l'itinéraire d’Anto-
nin* était située sur la route des caravanes qui se rendaient
en Mauritanie venant de la Byzacéne, de la Tripolitaine, du
Djerid et des contrées méridionales de I’Aurés. Une route con-
duisait, en effet, de Tacape (Gabés) & Thelepte®. Cette route se
bifurquait a la station d’Avibus (au pied du Djebel Khenga),
pour donner naissance a une nouvelle route qui formait comme
la limite méridionale des é&tablissements romains en Afrique
Elle traversait tout le Djérid, passait a Thuzuros (Tozeur), & ad
Majores (Besseriani), et arrivait a ad Piscinam (Biskra). Aprés
avoir dépassé cette ville et traversé I'oasis d’El-Outhaya, elle se
divisait de nouveau en deux parties; la premiére voie gagnait
Lambése, la seconde suivait la rive droite de I'Oued-el-Kantarah
et se dirigeait sur Zraia. Par ce poste douanier passaient donc
les marchands venant de Tacape, qui était, sous la domination
romaine, un centre commercial des plus importants; ilsrecueil-
laient sur leur passage les produits du Djerid et de 'Aurés, et
c’est au moment ou ils allaient entrer dans la Mauritanie qu'ils -
étaient obligés de payer au trésor le droit de portorium. On
verra d’ailleurs que I'impdt était & Zraia considérablement
adouci®.

On ne sait pas quel était le taux du portorium en Afrique. Le
seul document que nous possédions & ce sujet est le tarif de
Zraia; si I'on examine les prix qui y sont indiqués, on s’aper-
coit qu'il ne semble pas y avoir un rapport constant entre la
valeur de la marchandise et la somme d'argent que la douane

4.CL. L. Renier, l. c., et Héron de Villefosse, Le tarif de Zrata. Extrait
des compies rendus de la sociélé de numismatique et d’archéologie, 1818. :

2. P. 9. .-

8. Teb. de Peutinger, p. 299. — ltin. d’Anionin, p. 23 et 23.

4. Pour tous ces détails géographiques, voir la savantebrochure de M. Héron
de Villefosse sur le tarif de Zraia, 4 laquelle nous les avons empruntés,
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exigeail pour la laisser passer; pour les esclaves, par exemple,
le droit percu est de 3/1000, et pour les chevaux de 3/800,
ce qui est un taux bien inférieur & tous ceux que nous con-
naissions dans le reste de I’empire'. D’autres dispositions qu’on
lit dans ce tarif viennent encore nous prouver que le trésor
s’étail reldché de sa sévérité habituelle; ainsi les bestiaux des-
tinés au marché étaient exempts de tout droit, ce qui n’existait
pas ailleurs. Tout porte donc & croire que ce tarif était spécial
au poste de Zraia et peut-étre & quelques autres situés comme
lui sur le chemin des caravanes venant du désert, et qu'il
avait pour but de favoriser le commerce avec les peuples voi-
sins. Mais on ne peut pas en conclure qu'il en ait ét¢ de méme
pour le reste de ’Afrique, et rien ne prouve que 'impét n’y ait
pas été calculé sur un taux unique, auquel aurait été soumise
la plus grande partie de la circonscription financiére.

6° Egypte.

Bien avant la domination romaine, il existait en Egypte un
systéme de douanes et de péages solidement établis. Au temps
dePtoléméell, les vaisseaux payaient un droit de navigation sur
1é Nil*; Agatharchide, tuteur de Ptolémée VIII, parle d’un im-
pot élevé & Hermupolis, entre la Thébaide et I’Heptanomide®.
Enfin Hirlius nous fait connaitre qu’au moment de la guerre
d’Alexandrie, il y avait des postes de douane a toutes les
bouches de Nil *. ,

Loin de changer le sysiéme en usage dans le pays, les Ro
mains, une fois maitres de I’Egypte, ne firent qu’exploiter dans

A. Cf. Renier, 1. c.

2. Marquardt., Staatsverw., 1I, p. 287, note 6.

3. Agath., (Photii biblioth.), p. 447" (éd. Bekker). *Awd o0 Mspgivay davess
ol Ty OnGaida, mhvrs siot perakl vouor dviv... Tévmpros & Eppoumeditns, mipmroc by
of piv guiaxiv, <i 8% aysdiay xrhsloty v Tebry riov dvesdey utwmdvm slorpdtrovrat

xat Tidéaot TO Thhos.
4. B. A., 13. Erant omnibus ostiis Nili custodi® exigendi portorn causa,

disposite. La suite du passage prouve que c'étaient des vaisseaux qui
étaient chargés de surveiller les bouches du fleuve,
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leur inlérét 'impdt qu’ils y avaient trouvé établi. L’Egypte forma
sous P’empirc, une région douaniére distinclc de celle de
I'Afrique. Comme partout, I'impdt était loué & des fermiers;
c'étaient ou des Grees ou des Romains'; plus rarement, ce
semble, des indigénes, bien qu’on ait conservé le souvenir de
I'un d’eux qui fut fermier des impdts directs, il est vrai, dans
I'tle d’Eléphantine®; mais nous verrons plus loin qu'a Syéne,
les fermiers du portorium, percevaient en méme temps la capi-
tation : il est donc permis de croire qu'il n’y avait pas de diffé-
rence fondamentale entre les fermiers des impdts indirects et
ceux des impots directs, et que, dans les deux cas, ils pou-
vaient étre choisis parmi les Egyptiens, pourvu que le candidat
présentit au trésor des garanlies suffisantes. Nous les trouvons
désignés sous le nom d’¢mmpyai® aussi bien que sous celui de
wodwrat *. Ils étaient, comme partout, formés en compagnies®.

Au contraire, ceux qui les aidaient dans la perception, les
employés inférieurs, les Bonboi, comme on les appelait en
Egypte, élaient la plupart du temps indigénes, et la fagon peu
correcte dont ils écrivaient le grec le prouverait suffisamment,
si leurs noms ne venaient déja nous le révéler®. Ils étaient pro-
tégés dans leurs fonclions, au moins en certains endroits, par
des soldats que leur prétait I'autorité militaire du pays, et par
des vaisseaux qui faisaient la surveillance du fleuve.

Au nord, nous connaissons par les lextes et les inscriplions

1. C'est ce que prouvent les ostraca (quittances de percepteur écrites sur
fragments de poterie) que M. Froehner a publiés et expliqués (Rev. archéol.,
1865, t. II). Ces ostraca se rapportent & une période qui s'étend de Vespa—
sien & Antonin. Il y est question de ces fermiers, p. 47.

2. Froehner, Ostraca, n> 13, 20, 25, 28.

3. Froehner, Ostraca, p. 48.

4 C. I Gr., 48617, 4868, etc. .

5. Froehner, Oslraca, n* 11.et 16 notamment.

6. Il est question de.ces Bonbui, n* 18, 21, 22, 29, 27, 36, 41, 42, 43.

7. Arrian., Peripl. mar. _Erythr. (éd. Fabricius, p. 11), en parlant de
Leuké Come : At xai sls abriiv xal mazarineng... xai wapaguhaxiis ydaty éxa—

TOVFdpYNG TR STPATEORATOS ammm.m Cf. Or., 6928, et Froehner, Ostraca,,
n* 23.
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le poste de Schedia, & 4 schénes d’Alexandrie®. En effet, I'im-
porfance d'Alexandrie était immense. Tous les produits
exportés de I'Inde ou de I’Arabie, qui furent si fort recherchés
a Rome sous I'empire, passaient par cette ville*; pour se faire
une idée de l'activité commerciale qui régnait de ce coté, il
suffit de songer que Pline fixe I'importation annuelle des mar-
chandises indiennes en Egypic 4 55 millions de sesterces
(13750000 francs) environ® et celle des perles & 100 millions
de sesterces (25 millions de francs) *. Aussi, toutes les mesures
avaient été prises pour tirer de la douane tous les revenus pos-
sibles. Pour assurer le payement de I'impét, on avait fermé la
bouche Canopique par une sorte de porte d’écluse qui ne per-
mettait aux navires, ni de sorlir, ni d’entrer avant d’avoir
-acquitté les droits®. On avait de plus établi un poste militaire
qui relevait du préfet dc la flotte d’Alexandrie®. Bien que la
‘branche Canopique fat la plus importante, il y avait aux autres

A. Strab., 17, 1, 16. Auy= di .trgaqomv wiig "AMEavdpeing 0 Eyedix.

9. Strab., 17, 1, 13. Niv 3i x i orehor peyddor orédhoveas peypt Tiie “vueiic xai
Tav &xpov iy Alomudy, 86 by § molwmydates xopileTar popros sl Ty Afyurroy,
x2yTeifey mahty el Tob; dhhous éxmipmetat Tomoug, BoTs TR TEAN Simdata ouvdysTas,
& piv eloayoywX, o 3t ayoyud.

3. Plin., H. N., 6, 26. 6 (éd. Littré).

4.Plin., H. N., 12, M, 2.

5. Strab., 17, 1, 46. ’Evraidz 8z xat td Tohev oy Tiv Gvebey m.u-ropevm xat
dvayepévay b ydpw xai oxsdia Feueza imi not.zy.m ag’ A; xal Tobvopa @
=iww. Cf. Froehner, o. c., p. 45.

6. Or., 6928. — Wilmanuns, 1256.

L - VALERIO - L - F - QVIR - PROCVLO
PRAEF - COHORT - IIIT . TRACHVM
SYRIACAE - TRIB - MILIT - LEGION
18 Vll - CLAVDIAE - P|- F .
PRAEF " CLASSIS - ALEXANDRIN
ET - POTAMOPHYLACIAE etc.

L. Valerio, L. f(ilio), Quir(ina tribua), Proculo, praf(ecto) cohort(is) IIII Trachum
Syriace, trib(uno) milit(um) legionis VII Claudie P(i@) F(idelis),.. pm(feclo)
classis Alexaadrin(e) et Potamophylacie...

Cf., au sujet de cette inscription: Henzen, n° 6928 et p. 522, et Ren’ier,
Mélanges d'épigr., p. 86 et suiv. Ce dernier pense (p. 92) que le potamophy-
laz était un officier chargé de veiller 3 l'entretien des digues et des
canaux qui élaient destinés i régulariser les inondations du’ Nil.
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embouchures du fleuve des postes douaniers; du moins, ils
existaient & la Gn du régne des Lagides!, et il est vraisemblable
que les Romains les conservérent.

Au sud, il y avait un burcau de donane 4 Syéne. Nous trou-
‘vons mentionnés, en effet, dans les ostraca publiés par M. Froeh-
ner, aussi bien que dans ceux que le Corpus inscriptionum
gracarum avait déja fait connaitre les poburai® et les imwy-
prear® fepdis mOlns Zommg; celte porte sacrée n’est autre que la
porte qui servail d’emirée & la grande muraille séparant
I’Egypte de I'Ethiopie. A la station de Syéne, les marchandises
importées dans I'Ethiopie ou exportées de ce pays en Egypte
étaient obligées de payer un droit d'entrée ou de sortie*. Iy
avait & Syéne, oulre un bureau de porforium ot les fermiers et
leurs agents percevaient I'impét®, une station militaire et un
certain nombre de bateaux de surveillance que la douane
serable avoir eus 4 sa disposition®. Les vaisseaux étaient obligés
de payer un droit de slation, s’ils voulaient séjourner dans
le port”.

Du coté de la mer Rouge, se faisait un commerce important
pour I'Egypte; c’est par 14 que lui arrivaient les marchandises
de I'Inde et de I'Arabie ; si bien que, dés le temps des Lagides,
on avait songé & préparer des débouchés 4 ce commerce en lui
assurant des ports toujours ouverts®; les Romains, une fois
maitres du pays, poursuivirent la politique des Ptolémées et
les marchandises continuérent d’affluer sur les cotes de 'Egypte
et de I’Arabie; aussi trouvons-nous établi un droit de porto-

1. Hirtius., B. 4., 13.

2. C. I Gr., 4867, 4368, 4874, AB76, 4877, 4882, 4884, 4884 b., 4885,
4978.

3. C.I. Gr., 4878.

4. Froehner, Ostraca, p. 45 el 46.

5. Les fermiers y étaient chargés de percevoir non seulement les impbts
indirects, mais aussi la capitation. Cf. Froehner, o. c., p. 48 et n* 6.

6. Iv., n* 25.
- 1. Ib, n° 6
- 8.Robiou, Hémoire sur I'économie politique de I'Egypte au temps des La-
gides. Paris, 1876, in-8-, p. 125 a 147.
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rium sur la mer Rouge'. Nous n’avons pas gardé de docu-
ments & ce sujet sur les poris égyptiens, mais Arrien*et Stra-
hon® nous parlent de Leuké Coms8, sur la cote d’Arabie, ou on
levait un droit de portorium. Il y avait 14, au dire d’Arrien, des
agents chargés de percevoir 1'impot et un poste militaire. Le
taux y était du quart ‘de la valeur des objels*®, taux excessive-
ment élevé et bien supérieur a tous ceux que nous avons vus
jusqu’ici.

Oujre ces slations douaméres, il est vraisemblable que les
épistratégies égyptiennes étaient séparées I'une de I'autre par
des bureaux de portorium, le fait est certain pour I'lleptano-
mide et la Thébaide. Strabon® dit qu’aprés la ville d'Oxyrinque,
on frouvait la gukaxi (station douaniére)® d’'Hermupolis, pour
les marchandises qui arrivaient de la Thébaide, et ensuite la
guhaxn de la Thébaide, sans doute pour celles qui venaient de
la basse ou moyenne Egypte. Agatharchide vient confirmer le
témoignage de Strabon’, mais il est regrettable qu'aucun docu-
ment ne nous fasse connaitre une slation de portorium entre
I’Heptamonide et le Delta. ‘

" On a méme observé des octrois locaux, par exemple celui
d’Hermonthis (aujourd’hui Ernent); on payait dans cette ville
un droit d’exportation pour les céréales®. Ce n’étaient pas les
Romains qui I'avaient établi; il existait déja du temps des Pto-

1. Plin., H. N., 6, 24, 4 (éd. Littré). Annii Plocami qui maris Rubri vec-
tigal a fisco redemerat. Cf. C. I Gr., 5075. (Amc}Jdwicg.... wapadipwrag
|+is dpu]Bods Baddooms. - °

2. Peripl. mar Erythr. (éd. Fabric.,) p. 11. “Eye 3i éumopiov tvi xad aimh
T4k v Tels amd Tis "Apabing Erpmilopivats els abriv whoiowg ob péyddars.

3. Strab., 16, 4, 23 et 24.

4. Arrian., 1. c. At xal el abviv xai wagadiimtng tis Tevdprng Tav slogspopmi-
vey @rpiey xzl mapasulueds ydpw dxatovrdpyn; petd avpatebparos dmootéheTar

5. Strab., 17, 1, 44. ’EEd; & (crk ‘Eppomohetid @UAaxdl, Tehdvidy T8 Tay ix
tii; OnBaitdo; xaragepepéov-... tfrz 3 Onbaixd guiaxa. Cf. Robiou, o. c.. p. 153
et 1953.

6. Henzen (Or. 6928) dit : Constat in Agypto puixeixs appellatas esse sta-
tiones portitorum et speculatoram.

7. Agatharch., l. c.

8. Froehner, Ostraca, n° 4.
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Iéinées, comme nous ’apprend un papyrus de Berlin'; mais il
persista sous la domination romaine, ou nous le retrouvons en
vigueur. Il devait en étre de méme dans plus d’une des villes
si riches de I’Egypte.

Il est impossible de savoir quel était le taux du portorium
en Egypte; celui que nous avons trouvé établi a Leuké Comé
ne s’élendait probablement pas aux autres ports de la mer
Rouge, et encore moins aux burcaux élablis dans le reste du
pays®. Nous n’avons & ce sujet absolument aucun document.

7° Asie.

Nous n’avons aussi que fort peu de documents sur les pro-
vinces d’Asie; nous savons seulement qu’elles n’étaient pas
louées en bloc, comme celles d’Afrique, par exemple. C est ainsi
que les Romains distinguaient comme circonscriptions doua-
niéres : 1° I'Asie; 2°la Bithynie, le Pont et la Paphlagonie. Celte
division existait déja sous la république; c’est pour cela que,
dans Cicéron, il est question, par exemple, de la douane
d’Asie®, et ailleurs des socit Bithyniz*; elle se perpétua sous
P’empire. On sait que le pére de Vespasien fut receveur du qua-
ranti¢me en Asie®; nous avons déja cité une inscription dédiée
4 un villicus du portorium d’Asie, qui avait son bureau a Mi-
let®. Enfin, nous trouvons le portorium d’Asie mentionné dans
une inscription”, & c6té de celui de Bithynie, Pont et Paphla-
gonie. Outre les fermiers qui furent introduits dans le pays par
C.. Gracchus® (lex Sempronia), et que nous retrouvons sous

1. Droysen, Rhein. Mus., HI (1832), p. 508.

2. C'est I'avis de Marquardt, Staatsverw., II, p. 268.

3. De leg. agr., 2, 29, 80. Quid nos Asi@ portus... juvabunt? Il est ques-
tion trés souvent du porforium d’Asie dans Cicéron, par exemple: de Imp.
Pomp., 6, 14et 15; ad Att., 1, 17, 9; 1b., 2, 16, &; ib. 11, 10, 1; etc.

4. Ad Fam., 13, 9.

5. Syet., Vesp., 1. Publicum quadragesimz in Asia egit.

6. C. I. L., 1, 447.

7. Wilmanns, 1293.

8. Cic., Verr., 3, 6, 12. ....aut censoria locatio constitula est ut Asiz lege
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‘Yempire, comme nous venons de le voir, il y avait des procura-
teurs chargés spécialement de la surveillance du portorium.
Tel fut le beau-p're de Gordien III, Timesitheus, dont tous les
titres nous ont été conservés dans une inscription trés impor-
tante' que M. L. Renier a commentée tout au long*. De cette
méme inscription on peut aussi conclure que jusqu’a la fin de
P'empire le taux du porterium fut du quarantiéme dans la pro-
vince d’Asie et dans la circonscription douaniére de Bithynie,
Pont et Paphlagonie. C’est le taux gue nous avons déja signalé
pour la Gaule.

Des autres provinces d’Asie, nous ne savons absolument
rien. .

8° Sicile.

La Sicile formait une province douaniére a part; telle elle
avait été sous la république?, telle elle resta sous I'empire. Nous
trouvons au Digeste la mention de la lex censoria Sicilie, et
une inscription nous a conservé le souvenir d’un C. Vibius Sal-
viaris, pro magistro portuum provinciz Siciliz®.

Sous la république, le taux du portorium élait du vingtiéme:
{5 0/0)* ; rien ne prouve qu'il ait élé différent sous I'empire..

9° Italie.
Nous avons vu que César avait rétabli les douanes en Halie,
-el que, depuis lors, le droit de portorium n’avait cessé d’y étre
percu. On peut donc considérer I'ltalie comme une circonscrip-
tion douaniére, absolument & I'égal de I’Asie ou de I'lllyricum.

Sempronia. Cf. Fronto, ad Verum, p. 123 (éd. Naber) : jam Gracchus loca—
bat Asiam; et Marquardt, Staatsverw., I. p., 180 et note 6.

1. Spon, (Ed. 1858), p. 172. —Wllmanns, 1293.

8. Ce eommentaire suit I'inscription dans le livre de Spon (p. 162 et
suiv.).

3. Cic., Verr., 2, 12, 175 et suiv.

4. Dig., 50, 16 203. Ce texte est d’Alfenus Varus, c’est-i-dire du temps
d’Auguste.

5.C. I. L., 1, 6065 :

6. Cic., Verr., 2, 75, 185. His exportationibus... scnblt HS LX socaos
perdidisse ex vicesima portorii Syracusis. T
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Mais ce qu'il y a de Irés ficheux, c'est que l'on posséde sur la
douane d'Italie & pcine quelques lexles et quelques inscrip-
tions ; si bien qu’il est impossible d’avoir sur ce point aucune
donnée précise.

Ce silence des auleurs et des monuments s’explique d'ail-
leurs assez sisément ; nous savons que I'impdt ne frappait en
Italie que les marchandises étrangéris, les objets de luxe, par
conséquent, lels que les esclaves ou les bétes destinés aux
jeux!, tandis que les objets de premiére nécessité semblent
en avoir élé cxempls. Le portorium devait done avoir hien
moins d’importance quc dans les autres parties de I'empire.

Nous avons wentré, en parlant de la Gaule et de I'lllyricum,
quelle était la direction de la ceinture douaniére qui entourait
I'ltalie au nord. Nous n’y reviendrons pas ici.

"1 ne rentre pas non plus dans nolre plan de parler de lous
les ports de I'ltalie oit pourtan! le portorium était vraisembla-
blement percu. Nous ne citerons ici que ceux sur lesquels nous
avons conservé quelque renseignement relatif & notre sujet.

La principale douane semble avoir été celle de Pateoli (Poz-
zuoli). On sait quelle était I'imporiance de ce vaste entrepdt olt
arrivaient les marchandises de I'Egypte et de I'Orient®. L'im-
pot du portorium y fut établi de bonne heure, puisque en
555=1499 nous voyons les ccnseurs P. Cornelius Africanus et
‘P. Alius Pztus affermer, au profil du trésor romain, la douane
dePuteoli®. Cicéron pous en parle aussi* ; de son temps méme,
€e port ¢lail le centre d’'un eommeree si considérable, que les

1. Suet., Ces., 43. Peregrimarum mercium portoria instituit. ll est a remar~
quer que les auteurs ne parlent du porforium en Italie, sous ’empire, qu'a
propos d'objets de luxe (Svet., de Clar. Rh., 1. — Symmach., Ep., 5, 60
et 63).

2. Strab., 5, 4, 6. — Suet., Aug., 98. — Senec., Ep., 77. Cf. Cluvier,
Italia antiqua, p. 1138 et suiv. et Desjacdins, Fab. de Peutinger, p. 223 et
223.

3. Liv., 32, %

4. Cic., pro Rabirio Post., 14, #0. Ductz naves Postumi Puteolis sunt, au—
diteque visseque merces. :
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Romains étaient forcés d’y envoyer un questeur pour empé-
cher la trop grande exportation de I'or et de I'argent . Sous
I’empire, Puteoli garda son importance et les vaisseaux d’Alexan-
drie continuérent d’y apporter les richesses de I'Orient *.

Parmi les ports de I'Adriatique, les seuls & propos desquels
il soit question du portorium sont : Brundisium (Brindisi) ®,
Tergeste* et Aquileia®. Encore les textes qui nous les men-
tionnent ne nous apprennent-ils rien d’intéressant.

Il est également impossible de connaitre d’une fagon posmve
le taux du portorium qui était établi en Italie. Néanmoins on
peut admetire qu'il s’élevait au 40° (21/2 0/0). Comnment expli-
quer, en effet, que les auteurs, parlant du portorium, le dési-
gnent par le mot Quadragesima? Nous avons démontré que le
quarantiéme n’élait pas un taux unique, commeonl’a dit quel

1. Cic.,in Vat., 5, 12. Missusne sis a me consule Puteolos, ut inde aurum
exportari argentumque prohiberes ?

2. Senec., Ep., T1.

3. Suet., de Clar. Rh., 1. Cf. App., B. C., 1, 79.

4.C. I L., 1, 1462. =V, 703.

Prés S-Pelagio-di-Duiuo.
«I-L.L-AGATO - PORTITOR - SOC - 8
-COLVNNASQVE - MAG - FI

lisuietsNO MENERVAI - D - D - L - M

...L. I(ibertus) Agato, portitor, soc{iorum) s(eﬁus)... columnasque, mag(isterio)
fi[li(i) sui et sjuo, Menervai d(onum) d(at) l(ibens) m(erito).

5. Cic., pro Fonteio, 1, 9. — C. I. L., V. 792 (a Aquilée).

EPAGAT . FABI . .
TRAE - SOC - POR -
DIPHYLVS - VIBI - M
Epagatus, Fabi(i) [servus],... tr@ soc(ii?) por[torii]; Diphylus, Vibi(i) M...
[servus]. ,
C.I.L,V., 820, (a Aquilée).
SILVANO
AVG
ELEVTHER
C-A-R
C-P-P.VIL
D-D
Silvano Aug(usto) Eleuther, C. A... R... ¢(onductoris) p(ublici) p(ortorii) (servus),
vil(licus) d(onum) d(at).



— 8% —
quefois, et que ce taux n’existait pas dans certaines provinces,
les moins nombreuses il est vrai. Si donc Quintilien, professeur
d’éloquence 2 Rome, et Symmaque, préfet de la ville, ne par-
lent que de ia Quadragesima, n’est-ce pas parce que ce taux
étail en usage en Ilalie et, par conséquent, le seul connu de la
plupart des Romains*?

1. Quint., Decl., 359. Omnes res quadragesimam publicano debeant.
Symmach., Ep , 5,63. 1l est vrai que dans une lettre précédente (5, 60), it
parle du quingquagesime vectigal, comme d'un porforium sur les ours, mais
il est probable que ce mot doit &tre corrigé en quadragesime dans le texte
de Symmagque. En effet, dans la premiére lettre (3, 60), on lit : « Nunc a
fratre meo Cynegio v. c. quastorio candidato, quinquagesime vectigal exi-
gitur, etc.; » et dans la seconde (5, 63) : Quadragesime porterium, non
recte poscitur a senatoribus candidatis. lloc tibi etiam pro Cynegio v. c.,
dudum missis litteris indicavi. On comprend aisément qu'un copiste ait
oublié I'X avant I'L dans le nombre XL; c’est de [a que l'erreur a di venir.




CHAPITRE 1V

Mode de perception du Portorium.

Le portorium n'était pas, comme la douane de nos jours, pergu
par I'Etat au moyen d’agents spéciaux, relevant d’une adminis-
tration centrale; il était, ainsi que la plupart des impots, au
moins dans l'origine, loué a des fermiers' qui versaient au
trésor public une somme convenue; dés lors, I'Etat, qui leur
avait vendu le droit de percevoir I'impét a leurs risques et périls
n’avait plus & intervenir que pour surveiller leur gestion et
empécher les exactions des publicains. Ils répandaient alors
dans tous les postes du portorium, sur les routes, dans les
ports, partout o 'impét pouvail étre levé, tout un personnel
d’esclaves et d’hommes libres chargés de I’exiger, et les sommes
ainsi recueillies élaient réunies duns leurs caisses.

Pour étudier en détail ce mode de perception, il faut distin-
guer deux périodes bien distinctes, celle de la république et
celle de 'empire.

a. Période républicaine.

Le soin de louer les impdts en général, et les portoria en par-
ficulier, appartenait aux censeurs. Pour cela, ils déterminaient
d’avance par une ordonnance les objets soumis & I'impét, le

1. Ce systéme de fermage des impots a déja été I'objet de bien des travaux ;
nous ne ferons donc que rappeler ici les faits les plus importants et ceux qui
s'appliquent spécialement au portorium. Cf. sur cette question : Xenopalus,
De societatum publicanorum Romanorum historia ac natura judiciali. Ber-
lin, 1874. — Belot, Hist. des chevaliers romains, 11, p. 162-181 — Naquet;
Imp. Ind., p. 145-164, etc. ’ ) )
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tarif des droils a percevoir, et toutes les conditions auxquelles
devaient se soumeltre le fermier; ce cahier des charges, qui
portait le nom de lex censoria, était rendu public pour porter a
la connaissance des concurrents qui pouvaient se présenter les
engagements auxquels ils devaient se soumeltre *.

L’adjudication se faisait publiquement?, au jour fixé et aux
enchéres. Les concurrents se présentaient et faisaient leurs
offres; celui qui proposait la plus grosse somme était déclaré
fermier, et I’Etat se reposait désormais sur lui du soin de lever
le portorium. Ce bail une fois conclu, il n’était pas facile de le
rompre; il fallait avoir recours & I'autorité du sénat, et celui-ci
n’accordait une 1emmise que dans de graves circonstances®.

Le bail é&tait valable pour un lustrum, ce qui ne veut pas dire
pour cinq ans, du moins sous la république. On entendait par
ce nom une période variable, non dans la théorie, mais cn pra-
tique. La régle était que le lustrum élait de quatre ans, c’est-
a-dire qu’entre deux années ou I'on créait des censeurs, il s’en
écoulait trois pendant lesquelles leur charge courait. I1 fut
&étendu A cinq ans en 545, lors de la réapparition de la censure,
et celte réforme persista pendant les cinquante-huit années
suivantes. Mais, en pratique, le bail n’était pas conclu pour un
espace fixe de quatre ou cing ans; il 1’était seulement pour la
période qui devait s’écouler jusqu'a la revision suivante du
 cahier des charges.

11 ne faut pas croire non plus, malgré le témoignage de Ma-

1. Burmann, de Vect., p. 102 et 103. — Naquet, Imp. Ind.,p. 148. —Hum-
bert, Les douanes et les octrois chez les Romains, p. 19.

2. Cic., de leg. agr., 1, 3, 7. Censoribus vectigalia Jocare nisi in conspectu
populi romani non licet. Cf. ibid., 2, 21, 55.
. 3. Ainsi, en 693, les publicains qui avaient affermé les impdts d’Asie se
plaignirent au Sénat d’avoir fait une mauvaise spéculation et demandérent
& résilier leur bail (Cic., ad A#t.,1, 17, 9). Caton traina I'affaire en lon-
gueur (ad Att., 1, 18, 7; 2, 1, 8). lls n'obtinrent gain de cause que long-
temps aprés, sous le consulat de César, et encore ne leur accorda-t-on que la
réduction du tiers de leur fermage (Suet., Cees., 20). César les engagea de
plus & ne point enchérir aussi inconsidérément & la prochaine adjudication
d’impdts qui se présenterait.
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crobe !, que les censeurs louassent les impdts le 15 mars;
ce n'était 1a que le jour i partir duquel les nouveaux coutrats
entraient en vigueur. Les censeurs prensient possession de leur
charge au printemps; les fermiers étaient avertis par cela
méme que leurs traités allaient étre revisés; cette opération
prenait aux censeurs un an ou dix-huit mois au plus; ils con-
cluaient alors avec les fermiers de nouveaux contrats qui ne
devenaient valables qu’a partir du 15 mars qui suivait; ainsi géné-
ralement la premiére année de charge des censeurs était en pra-
tique la derniére des baux conclus avec leurs prédécesseurs*.

Les portoria étaient loués soit seuls?®, soit avec d’autres
vectigalia, la scriptura par exemple®. Souvent mnéme tous les
impdts d’une province étajent loués ensemble®. Mais pour
suffire 4 des opérations aussi importantes, il fullait 4 la fois de
grandes richesses et un nombreux personnel; aussi des sociétés
de publicains s’étaient-elles formées, qui étaient généralement
composées de chevaliers ®; elles portaicnt le nom de societates
publicanorum ou vectigalium’, et ceux qui les composaient
élaient dits socii vectigalium publicorum®, et pour le portorium
en particulier, conductores portorii®.

Parmi les membres de ces compagnies, les.uns étaient admi-
nistraleurs, les autres ne scrvaient qu’a hailler les fonds® ;

1. Saturm., 3, 12, 7. Hoc mense vectigalia locabaut.

2. Cf., pour tout ce développement, Mommsen, Staatsrecht, II, p. 330 et
suiv. (2° éd.) et Willems, Le droit public romain, p. 276 et note 6.

3. Liv., 32, 7. — C. I. L., passim.

4. Cic., Verr., 2, 70, 171. Portum aulem et scnpluram eadem societas
habebat.

5. Cic., ad Att., 1,17,'9. Asiam qui de censoribus conduxerunt.

6. CI. Belot, Hist. des chevaliers romains, Il, ch. 1v.

7. Sur la condition juridique de ces sociétés, cf. Cohn, Zum rom. Vereins
recht, ch. vi.

8. Tous les textes a 'appui de celte assertion sont réunis dans Marquardt
(Staatsverw., 11, p. 290, note 3).

9. Ib., p. 292et note 3.

10. Polyb., 6, 17. Ot wiv yip &ycpalcvam nasi @y mpunsdv abra t&; éxdooss,
ot 8 rovavilar TeiTer;, of 87 dyyudvra Tebg Aycpaxdtag, of 8¢ Ti; cleias Sddamy
o TebTay o 10 Snpdaiey.
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ils répondaient en parole pour les premiers,et méme engageaient
leurs biens pour eux.

Parmi ceux-ci, il faut distinguer : 1° le manceps *, qui fai~
sait avec les censeurs le contrat de localion, et prenait sur lui
toutes les responsabilités de I'entreprise; c’élait le chargé d’af-
faires dec la compagnic; a cdté¢ de lui élaient des garants qui
se portaient caution pour lui et s’engageaien! & remplir & sa
place les obligations qu’il contractait, s’il venait & y manquer.
Les biens dc ce manceps, présents et a venir, étaient engagés a
I’Etat par hypothéque et servaient, soit 3 rembourser les ga-
rants des sommes qu’ils avaient été obligés de verser au trésor,
soit &4 dédommager I'Etat, si les garants ne remplissaient pas
leurs engagements. Les garanis s’appelaient prades ; les biens
du manceps, predia*;

2° Les associés, qui ne faisaient que fournir les fonds; les ca-
pitalistes, qui placaient leur argent dans lentreprise et qui
-avaient un bénéfice plus ou moins grand, suivant qu’ils avaient
versé une somme plus ou moins importante .

Vepaient ensuite les administrateurs et les percepteurs.

A Rome, chaque société avait un magister societatis, magis-
trat annuel dont le nom servait & dater les acles de la société,
comme ceux des consuls les actes publics du peuple romain*.

1. Pseudo-Asconius., ad Divin., § 33, p. 113 (éd. Orelli). Mancipes sunt
publicanorum principes.... Hi enim exigenda a sociis suo periculo exigunt
et rei publice reprasentant, providentes etiam in illa redemptione com-
modis suis. — Fest., p.- 151 (éd. Miller). Manceps dicitur qui quida po-
pulo emit conducitve, quia manu sublata significat se auctorem emptionis-
esse. !

2. Sur la caution predibus prediisque, cf. ¥Yommsen, Die Stadtrechte der
latinischen Gemeinden Salpensa und Malaca, dans les Abhandl. der konigl
“slchsischen Gesselsch. der Wissenschaften. Leipzig, 1855, p. 466 et suiv.

3. Cic., pro Rabir. Post., 2, 4. Magnas partes habuit publicorum. —
Val. Max., 6, 9, 7. T. Aufidius cum Asiatici publici exiguam modo particulam
habuisset. 11 est question dans le Digeste, (17, 8, 76) de socii ex trienle (1/3),
ex besse (2/3).

4. Cf. Cic., Verr., 2, 74, 182. Deinde quasivi, quod eratinventu facillimum,
qui per eos annos magistri illius societatis fuissent, apud quos tabule fuis-
sent. Scicbam enim hanc magistrorum, qui tabulas haberent, consuefu-
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11 était chargé de tenir les comptes, de faire la correspondance,
et gardait le double des lettres envoyées et recues®.

Dans les provinces, la compagnie était représentée par un
promagistro, qui avait 3 sa disposition un nombreux personnel
d’employés : :

- 1° Des tabellarii, qui servaient a porter 3 Rome et 4 en rap-
porter les lettres entre le magister et le pro magistro*. Comme.
il n’y avait point de poste établie & celte époque, ils étaient sou-
vent utilisés par les gouverneurs de province pour les affaires
de I'Etat ou pour leurs inférals particuliers® ;

2° Des esclaves, qui servaient soit au travail des bureaux, soit
i la perception directe des droits de portorium* ;

3° Des employés libres®, qui se mettaient au service des.
publicains moyennant un salaire, peut-&tre journalier °.
Ces employés et les esclaves occupés & la perception des.
droits de douane portaient le nom de portitores, dénomi--

dinem esse ut, quum tabulas novo magistro traderent, exempla litterarum
ipsi habere non nollent. Itaque ad L. Vibium... quem reperiebam magis—
trum fuisse eo ipso anno, primum veni. — C, I. L., II, 5064 Socii quinqua-
gen(snmae) anni Tenati Silvini.

. Cf. Marquardt, Staatsverw., p, 291, note 5, ou les textes les plus im~
portants sur les magistri sont réunis.

2. Cic., ad Att.. 11, 10; ad Fam., 13, 65; Verr., 6, 70, 169.

3. Cic., ad Att., 5, 15, 3. Tu autem swpe dare tabellariis publicanorum
per magistros scripture et portus nostrorum diocesium. Ib., 5, 24, 4. Acce-
peram autem satis celeriter per publicanorum tabellarios (litteras) a Len—
tuli triumpho datas.

" 4. Cic., Verr., 2, 11, 188. Servus societatis qui tabulas conficeret. —

G. C. 1. L., I, 1462.

5. Pour désigner ces employés on se servait des expressions : in operis
esse (Cic., Verr., 3, 41, 94); in operas mittere (Cic., pro Planc., 19, 47);
operas dare (Val. Max., 6, 9, 8. — Cic., Verr., 2, 70, 171).

6. Val. Max., 6, 9, 8. P. Rupilius non publicanum in Sicilia egit, sed
operas publicanis dedit... Quem enim diurnas capturas exigentem animad -
verterunt (portus), euarndem jura dantem viderunt. Le sens de cette expres-
sion diurnas capturas exigentem est discuté. M. Lemaire veut qu'il soit ques-
tion ici des impéts que Rutilius levait chaque jour; Burmann (de Vect.,
p- 136), au contraire, croit que ces mots font allusion au salaire |ournaher
que les publicains payaient.a leurs employés. .
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nation qu’on a quelquefois appliquée & tort aux fermiers:.
Tous ces agents étaient répartis le long des diverses frontiéres
de terre et de mer, dans des postes ou ils étaient chargés de
surveiller I'entrée ou la sorlie des marchandises et d’exiger les
droits qui étaient inscrits dans la lex censoria. On sait d’ail-
leurs avec quelle rapacité ils en usaient, et leur avidité, insépa-
rable du systéme de la ferme des impots, était devenue prover-
biale. On trouve dans les auteurs latins de nombreux échos des
plaintes dont ils étaient les objets, et il serait trop long de citer
tous les textes qui les accusent. D'ailleurs, c’est 12 un sujet
de déclamation épuisée *. Il nous suffira de rappeler un seul
fait : un publicain intdgre était chose si rare, méme sous 'em-
pire, que le pére de Vespasien, qui avait été 1eceveur du porto-
rium en Asie, recut de grands honneurs pour avoir exercé ces
fonctions sans avoir commis d’exaclions : non seulement on lui
éleva des statues, mais on écrivit sur le piédestal de cesstatues :
Kakidg tehwvisartt. On allait méme jusqu’a faire un crime aux
agenls du portorium de visiter les marchandises et les bagages
pour s’assurer qu'ils nc contenaient aucun objet caché* ; ils ne
faisaient cependant en pareil cas que remplir strictement leur
devoir, car leur négligence aurait été punie. La haine dont ils
étaient I'objet se traduisait méme quelquefois par des sur-
noms peu flatleurs pour eux®. .
. Peut-8tre, comme I'ont pensé quelques auteurs, ces fermiers
et leurs agents étaient-ils placés en Italie sous la surveillance
des quatre questeurs chargés des vectigalia publica®, dont

1. Donat., ad Terent. Phorm., 1, 2, 100. Portitores : qui operam dabant
inferendarum rerum et efferendarum vectigal exigentes.

“Cf. C- I. L., 1, 1463,

2. Cf. Burmann, de Vect.. p. 125 et suiv. — Naquet, Imp. Tnd., p. 158.
— Smith, Dict. of greek and roman Antiquilies, au mot Publicani.
3. Plutarch., de Curios, T.-

*4. Allmer, I. V., 1, p ‘337, n° 81. Saoricius (de % rpx) veut dire le puant,
le pourri. Cette ingénieuse remarque a été faite par M. Alimer dans le com-
mentaire gui suit Pinscription.

‘5. €f. Hambert, Les douanes et les octrois, p. 13. — Smith, Dict. of grgek
and roman Ant:quztm au mot Questor, p. 981, col. 2. :
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Pun résidait & Ostie', le quastor Ostiensis, un autre a Calés?;
les deux autres étant sans doute placés sur les rivages de la
mer Adriatique®. Malheureusement c’est 13 une conjecture
“qui n’est pas établie par les textes. Tout ce que I'on sait a ce
sujet, c’est que ces questeurs étaient chargés d’empécher I'ex-
portation des marchandises prohibées, Yor et I'argent par
‘exemple*.

On ne voit pas non plus que dans les provinces les fermiers
du portorium aient été soumis, avant 'empire, 3 une sur-
‘veillance quelconque. Les magistrals provinciaux étaient plutot
chargés de les proléger que de réprimer leurs exactions, méme
lorsqu’ils ne s’en servaient pas comme de complices dans leurs
«dilapidations®. C'est ainsi-que le questeur les aidait de son
-antorité pour leur perception °, et lorsqu’il survenait quelque
différend entre eux et les contribuables, c’est au gouverneur
qu’ils avaient a s’adresser pour le régler’. Ceux contre les-
quels ils obtenaient une condamnation étaient jetés en prison
jusqu’a ce qu’ils eussent acquitté leur dette ®.

b. Période impériale.

Des changements furent apportés sous 'empire a ce mode de
perception. Non que 'on cessat jamais de louer les portoria 4
des publicains; nous avons des textes formels qui établissent

1. Cic., pro Sestio, 17, 39; pro Mur., 8, 18.

2. Tac., Ann., 4, 27. Erat iis regionibus Curtius Lupus quastor cui pro-
vincia vetere ex more Cales evenerat.

3. Cic., in Vat., 5, 12 ; pro Mur., 8, 18.

4. Cic., in Vat., 5,12.

5. Cf. Cic., Verr., 2, 70 et suiv.

6. Cic., ad Fam., 13, 9. Rem et utilitatem sociorum (cujus rei quantam
. ‘potestatem quastor habeat non snm ignarus...) defensam et auctam velis.

1. Cic., de Prov. cons., 5, 10. Statuit (Gabinius) ab initio et in eo perse-
veravit jus publicano non dicere. — Val. Max., 6, 9, 7. Nec indignati sunt
socii ejus parere fascibus quem aliena tribunalia adulantem viderant,

8. Cic., de Prov. cons., 5, 10. Custodias sustulit. — On n’est pas d’accord,
d"aillenrs, sur le sens du mot custodice.
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que jusqu’au lemps de Marc-Auréle! les fermiers continuérent
d’exister. A parlir de cette époque nous n’avens plus de docu-
ments positifs. Mais comme nous retrouvons ce procédé signalé
en maint endroit par le Digeste, dans des textes d’époques dilfé-
rentes, on peut regarder comme certain qu’il dura sans inter-
ruption pendant tout I’empire 2. Le seul changement introduit
se rapporte 4 la qualité méme des fermiers. Depuis le régne
d’Hadrien les chevaliers ne font plus parlie des sociétés de pu-

_blicains; ils composent un corps spécial dans lequel I'empereur
choisit ses procurateurs el dont les membres pouvaient arriver
aux plus hauts emplois civils et militaires *. Dés lors ce sont
les affranchis que nous trouvons au nombre des fermiers ; nous
n’en citerons comme exemple que ces trois fréres Julii qui,
grice a leur forlune prodigieuse, avaient pu louer le portorium
de I'lilyricum™.

A coté de ces fermiers de la douane, nous trouvons, et c’est
la réforme capitale que les empereurs apportérent, des procu-
rafeurs qui ne leur succédérent pas comme percepteurs de
impdt, ainsi qu’on pourrait le croire, mais qui existaient en
méme temps qu’eux °. Ces procurateurs étaient institués pour

1. Sous Tibére. — Tac., Ann.. 4, 6. At frumenta et pecunie vectigales,
cetera publicorum fructuum, societatibus equituin romanorum agitabantur.

Sous Claude. — Plin., H. N., 6, 24, 4 (éd. Littré). Annii Plocami qui
maris Rubri vectigal a fisco redemerat.

Sous Néron. — Tac., Ann., 13, 50.

Sous Antonin le Pieux. — C. I. L., 1lI, 1568.

. Sous Marc-Auréle et L. Verus. — C. I. L., III, 754, 753, 6124.

Sous Marc- Auréle. — Front.,ad M. Ces., 5, 34 (éd. Naber). S@nius
Pompeianus... publicum Africee redemit. Cf. Or., 6650.

2. Dig., 49,14,3§6, et 46 § 14; 17, 2, 33; 48,19, 9 § 9; 39, 4,
1§1.

3. Belot, Hist. des chevaliers romains, II, p. 384. — Friedlaender, Meeurs
romaines du régne d’Auguste & la.fin des Antonins (trad. Vogel). Paris, 1865,
in-8°, I, p. 226 et suiv. .

4. Cf. p."32 et note 2.

5. On trouve les esclaves ou les affranchis qui composaient leurs bu-
reaux, ‘employés i coté des esclaves des fermiers dans des postes douaniers
dés letemps de Vespasien ou de Titus (C. I. L., V., 7209).
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une double fin. D’abord, la censoria locatio n’cxistant plus *,
c’était probablement & eux que revenait le soin de régler avec
les fermiers les conditions de la location®. Cela rentrait
peul-dtre méme dans les attributions du procurateur préposé
au bureau central de Rome.

Leur seconde attribution était de surveiller les publicains
dans l'exercice de leurs fonctions. On sait les exactions aux-
quelles les provinciaux avaient été soumis sous la république.
ct les réclamations auxquelles ces exactions donnérent lieu ; on
continuait sous l'empire 4 se plaindre des portitores ®. Pour
remédier, autant que possible, a ces abus, les empereurs éta-
blirent, 4 coté des fermiers, des procurateurs chargés de les
contrdler, ce qui, sans guérir entiérecment le mal, servit du
moins 4 le tempérer. Cetle institution ne semble pas remonter
plus haut que les Flaviens *.

" Mais le caractére de ces procurateurs n’a jamais été netle-
ment déterminé ®; il est utile d’y insisler un peu longue-
ment. ‘

Pour surveiller les fermiers, les empereurs se servaicnt, non
des procurateurs de la province, mais de procurateurs spéciale-
ment chargés de cette mission. En effct, les circonscriptions
financiéres ne répondaicnt pas, nous I’avons vu,  telle ou telle
province; elles en comprenaient plusicurs la plupart du temps.

1. Le dernier censeur véritahle fut Vitellius, le pére de I'empereur ; aprés
lui. on ne trouve plus que des empereurs qui aient porté ce litre (L. Renier,
Legon du Collége de France, 23 mai 1878).

2. C'est 'opinion de MM. Marquardt (Staatsverw., II, p. 303) et d'Hirsch-
feld (Untersuchungen, p. 20). D’autres auteurs croient que ce soin revint
aux consuls (Humbert, Douanes et octrois, p. &5; Naquet, Imp. Ind.,
p. 147 et 148). Cetle opinion semble reposer sur deux passages d’Ovide
(Pont., 4, 5,19, et Ep., 4, 9, 45) qui se rapportent i un lemps antérieur
probablement a Ulinstitution des procurateurs. Cf. Burmann, de Vect.,
p- 112,

3. Tac., Ann., 13, 50 et 51.

4. Cf. la note 5 de la page précédente.

5. Cf. Hirschfeld, Untersuchungen, p. 20, note 3. et Marquardt, Staalsverw.,
II, p. 265 el note 9; p. 303, note 2.
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U’llyricum, par excmple, comprenait huit provinces qui
{oules avaient des procurateurs spéciaux. Si ces procurateurs
avaient élé chargés de surveiller les fermiers, on trouverait
quelque preuve de ce fait dans les inscriptions; ce qui n’est
pas. On y trouve au contraire la trace d’'une administration
unique, celle du vectigal Illyrici, ayant & sa téte un procurateur
qui est neltement désigné dans une inscription, malheureuse-
ment d’une époque assez récente * :

C. I. L., I, $435. = Wilmanns, 1287.

..... AEL - TANVARIO
pROC . HEREDITATium
PROC - CHOSDROEnes
proc - SYRIAE COELES
proc. VECT . ILLYRICi
......... PROV . HISPAniae
citeRIORIS . TARRACon
praeSIDI . PROV . TINGit
praesiDI.PROV-MAVret

..El(io) Januario [p]roc(uratori) hereditat[ium], proc(uratori)
Chosdroe[nes], [proc(uratori)] Syrize Ceeles, |proc(uratori)] vect(igalis)
Ilyric[i],... prov(inci) Hispafnie cite]rioris Tarrac[on(ensis)], [pre]-
sidi prov(inciz) Tingfit(anw)], [presi]di prov(inciz) Mau[ret(aniz)
Casariensis].

Il en est- peut-8tre aussi question dans un fragment d’in-
scription d’ailleurs trés mutilé :

C.1I. L., V,2826.
procVRATORIS

vect. ILLYRICI
| proc]uratoris [vect(igalis)?] Illyrici *.
Mais ce que I'on trouve fréquemment mentionné, c’est tout

le personnel d’affranchis et d’esclaves qui étaient sous les or-
dres de ce procurateur 3.

1. Marquardt (Staatsverw., I, p. 325, note 5) la croit contemporaine de
Dioclétien.

2.Cf. C. I. L., I, 1647.

3.C. I. L., I, 152, 1351, 1565, 4024, 4063, 4155, 4161, 5620, 5691.
—C.1. L., YV, 8650. — Eph. Epigr., IV (1879), 480, 585. .
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“Les vectigalia de 'lllyricum étaient donc confiés  la surveil-
lance d’un seul procurateur. Mais, I'étendue de la circonscrip-
tion étant immense, le porterium était généralement loué a
part : car vectigal Illyrici n’est nullement syrenyme de porto-
rium Illyrici. Toutes les fois qu’une inscription se rapporte a
un fermier ou 4 un de ses esclaves, on y rencontre la men-
tion du porterium Illyrici; toutes les fois, au contraire, qu’elle
se rapporte i un procurateur, 2 un affranchi ou a un esclave de

I’empereur, il y est question du vectigal Illyrici. Le portorium
est inéme appelé dans une inscriplion : pubhcum portorii vec-
tigalis Ilyrici'.

En Afrique, au contraire, les quatre impals au nombre des-
quels nous avons rangé la douane étaient loués & un méme
fermier : nous connaissons le nem de deux d’entre eux :

Memmsen, 1. N., 6897. = Or., 6650.

DIS.MAN
Q-SAENI-Q-FIL-FAB
PONPEIANI
COND-IIII-P-AFR
FVYFICIA . CLYMENA
VYXOR
PROSDECTYS ET
TRYPHERYS
LIB .

Di(i)s Man(ibus) @ Seni(i), Q. fil(ii), Fab(ia tribu), Pompeiani, con-

d(uctoris) Il p(ublicorum) Afr(ice), Fuficia Clymena uxor, Prosdec-
tus et Trypherus lib(erti)®.

Acad. des inscr. et belles-letires. Comptes rendus, 1857,

p- 14. . .
aESCVLAPIO
{VL1V¥S PERSEVS COND IIII P- C

{AJesculapio Julins Perseus cond(ucter) llll [publicorum] p(onen-
dum) c(uravit)..

Ces fermiers portaient, comme on nle veit, lc nom de conduc-

A4.C. 1. L., V, 1864. )
2. Cf. Front., ad M. Ces., 5, 34 (éd. Naber).
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tores quatuor publicorum; les procurateurs chargés du contrdle
financier s'appelaient en conséquence procuralores quatuor
publicorum Africz.On posséde encore au Louvre la statue de
I’un de ces officiers; sur la plinthe est gravée Finscription sui-
vante :
CANIIO-AFRICE-PROCVR Fii pub

C’est évidemment * le méme qu’un certain L. Coninius Va-

dens dont on a une plus longue deseription :

€. 1. L.,V, 1547, = Or., 6649.

L - CANINIO - P - F
VALENTI
PROCVRATORI - IIII
PYBLICOR -AFRICAE
P-CANINIVS.C-F-PATER
SIBI-ET.FILIO-V-F.

L. Caninio, P. f(ilio) Valenti, procuratori lIll publicor(um) Africe,
P. Caninius, C. f(ilius), pater, sibi et filio v(ivus) f(ecit).

Nous en connaissons aussi un autre, T. Eppius Latinus, con-
temporain d’Hadrien :

C. I L., 1, 3925.
T . EPPIO - T - F
QVIR . LATINO
.TT VIRO . IVR . DIC
MVNIC ' LATOB
PROC .Imp caesARIS
TRAIANG hadrianl
aug
ADCensus aCCip

---------------------- Py

’ M PRoc: IIII - P . AFR
P-D.D

T. Eppio, T. f(idio), Quir(ina tribu), Latino, II viro jur(e)dic(undo)
munic(ipii) Latob(icorum), proc(uratori) i{mp(eratoris) Cas)aris Tra-
jan[i Hadrian]i [Aug(usti)] ad c[ensus a]cc[ip(iendos)] .... m, pr{oc(u-

1. Cf. Renier., Acad. des inscr. et belles-lelires. Comptes rendus, 1857,
p. 14. — Daremberg et Saglio, Dictionnaire des antiquités grecques et ro—
maines, p. 816.
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ratori)] IIlI p(ublicorum) Afr(ice), pub(lice), d{ecurionum) d{ecreto).
En Gaule, ot le portorium semble avoir été loué toul seul, on
trouve, & cOté des conductores quadragesime Galliarum®,
des esclaves et des affranchis de I'empereur *, dépendant évi-
demment du procurateur de cette circonscription, que I'on
trouve lui-méme mentionné deux fois ® :

Renier, I. A., 2548.
NYMIDPROCQVADRGGN
MAGNISPLENDIDISSIMVS
MCONLATIONESPG

POSVIT

eeeo  Numid(ie), proc(uratori) quadr{a]g(esimz) G(alliarum).....-
[proc(uratori) ludi] magni, splendidissimus [ordo col(oniae) Cmcuh-
tanoru]m, conlatione spo[rtularum facta), posuit.

Inscr. actuellement au Louvre,

Trouvée & Thysdrus.

L - EGNATVLEIO-P-F.GAL-SABINO PONTIFIC:
PALATVALI - PROG - AVG - XXXX.- GALLIARVM.
PROGC-AVG.AD . EPISTRATEGIAN - THEBAIDOS
PROC - AVG - AD - CENSVS . ACCIPIENDOS -
MACEDONIAE - PRAEF --GENTIS - CINITHIORVN
TRIB-LEG-IIII.SCYTHICAE.....cc..cviinnnee.
GEMINAE-FLAM-AVG C.covveiiinnnnnnn
EGNATVLEIA-P-F.SABINA F..... teeicieiaans .
L.-EGNATVLEIVS -SABINVS.T............ coren

Alaligne5,leTet I'N de GENTISsont liés ; le T et I'Hde CINITHIORVM
aussi; le bas des lettres du mot Cinithiorum est emporté par la cas-
sure du marbre, mais le mot est encore parfaitement lisible.

L. Egnatuleio, P. f(ilio), Gal(eria tribu), Sabino, pontific(i) palatuali,
proc(uratori) Aug(usti) XXXX Galliarum, proc(uratori) Aug(usti) ad.
epistrategian Thebaidos, proc(uratori) Aug(usti)ad census accipiendos
Macedoniz, preef(ecto) gentis Cinithiorum, trib(uno) leg(ionis) IIlI
Scythice........ Gemine, flam(ini) Aug(usti)......; Egnatuleia P. f(i
lia Sabina f[ratri]?, L. Egnatuleius Sabinus t....

1.C. I. L., V, 7852.

2. C. I. L., V, 5090, 7209, 7211, 7214, 7643. — Nommsen, I. C. H., 236.

3. Cf. Herzog G. N., n° 269, ou il est aussi prebablement question d’un
precurateur de la XXXX Galliarum.
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Il devait en étre de méme pour toutes les autres parties de
Pempire, exceplé peut-8tre pour I'Egypte, qui a été toujours
soumise & un régime cxceptionnel.

On rencontre aussi, postéricurement, en Asie et dans les pro-
vinces réunies de Bithynie, Pont et Paphlagonie, des procura-
teurs du quarantiéme qui étaient probablement chargés, non
de percevoir directement I'impdt, mais de surveiller la gestion
-des fermiers . :

Quant aux octavarii que I'on trouve mentionnés dans le
Code?, on ne sait pas si ce nom désignait des fermiers ou des
officiers de finances, chargés de la perceplion directe de I'im-
pot. :

Pour surveiller les fermiers, les procurateurs navaient pas.
seulement des burcaux dans la capitale, et dans des villes
importantes de la circonseription financiére®, mais & coté
méme des esclaves des publicains, et dans des posles douaniers
silués sur les frontiéres de terre ou de mer, ils envoyaient des
esclaves el des affranchis qui avaient évidemment pour fonc-
tions, non pas tant d’aider les publicains dans Ieur perception,
" quoiqu’ils dussent leur é&trc d’un certain secours, que de
contréler pour ainsi dirc & chaque inslant les actes des fer-
micrs et de leurs agents. C’est ainsi que I'on trouve des pre-
positi (préposés a des bureaux de perception)* qui étaient tou-

1. Wilmanns, 1293. Le pro magistro portuum Sicilie (C. I. L., 11, 6065)
est probablement un officier de cetle nature, puisqu'il a exercé avant celte
charge des fonctions procuratoriales. Quant a I'inscription (C. I. L., II,
1085), ou il est question d’un procurator capiendorum vectigalium, on I'ex~
plique autrement (Cf. C. I. L., 11, 2029).

_ 2. Cod. Just., 4, 61, 8. Octavarii vectigal accipiant.
3. Illyricum, & Petovio: C. I. L., LI, 4024, 4063.
A Savaria: C. 1. L., Ul, 4155, 4161. Eph. Ep., IV (1879),
n° 480. ) .
Ganle, & Lugdunum : de Boiss., p. 275, n° 30. — Gobin, p. 8.
4. Wlyrieum: C. I. L., IIl, 3327.
Gaule: €, I. L.,'Y, 5090, 7643,
Momwnsen, 1. C. H., 236.
Des preepositi il faut rapprocher les statores ou chefs de stations dona-‘
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jours choisis parmi les affranchis de I'empereur, ainsi que des
tabularii (tencurs de livres') ct dans un rang inféricur des
esclaves de Pempereur (villici* ou contrascriptores®) que I'on
rencontre & cOt¢ des esclaves (villici ou contrascriptores)
appartenant aux fermiers*. A

Les fermiers continuérent de louer I'impét pour un lustrum,
mais la durée de ce lustrum ne fut pas variable comme sous la
république ; le bail durait cing ans et commengait comme par
le passé au 15 mars®. lls étaient toujours tenus 4 observer une
lex censoria dont le nom seul disparut avec la censure®.
Depuis Néron ces tarifs élaient rendus publics? et probablement
méme affichés dans les bureaux de portorium®.

Nous retrouvons, sous I'empire, 4 cdté des fermiers, tout le
personnel que nous avons déji signalé sous la république :

Un magister societatis® ; des hommes de condition libre qui
aidaient les publicains (operas dabant) dans leur perception®;
enfin des esclaves, appartenant aux fermiers ou i la société des
publicains qui louait I'impdt. Ce sont d’abord des willici"',

niéres également alfranchis de 'empereur pour la plupart. Allmer, I. V ,
I. p. 332, n° 80.

1. Gaule: C. I. L., V, 7214.

2. Nlyricum: €. I. L., I, 752,1351, 1565 1647, 5117,5620. —C. I. L.,
V, 8650. — Eph. Epigr., IV (1879), n° 585.

Gaule: C. 1. L., V, T211.

3.C. 1. L., 111, 5691, 5122°?

4. C'est ainsi queI'on a trouvé & Ledan, & cOté I'une de 'autre, les deux
inscriptions déja citées (C. 1. L., 751 et 752), dédiées & la divinité des-
empereurs et au génie du portorium, I'une par un villicus, esclave des fer—
miers, 1'autre par un villicus, esclave de 'empereur.

5. Cf. Marquardt, Staatsverw., If, p. 201.

6. La lex portus (Renier, 1. A., 4111) n’est autre chose qu’une lex cen-
soria.

1. Tac., Ann., 13, 54. Edixit princeps ut leges cujusque publici occultz
ad id tempus proscriberentur.

8. Tel est le cas de la lex portus (Renier, I. A., 4111).

9. C. I. L., 1, 5064.

10. Allmer, 1. V., 1, p. 329, n° 79, et p. 337, n°81.

11. C. 1. L., I, 754, 4017, 5146, 6124, elc.
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puis des contrascriptores ', cnfin des arcarii (caissiers)*.

Malgré I'importance de cette derniére charge, c'étaient tou-
jours des csclaves qui la remplissaient. Cest qu'en effet un
esclave pouvait &ire mis 4 la question ; on n'aurait pas eu, au
contraire, de recours aussi direcl contre un homme libre. On
remarquera aussi que nous n’avons pas rencontré d’'arcarii
parmi les esclaves de 'empereur. La raizon en est bien simple :
les receltes du portorium devant passer entre les mains du
fermier, I’état n’avait point de raison pour intervenir entre lui
et ses caissiers. Il suffisait & la bonne administration de I'em-
pire que I’on ne frappat pas les marchandises d’un. droit plus
fort que ne le prescrivait la loi ; ce qu’empéchait la surveil-
lance exercée par le procurateur et ses agents ; quant & Pen-
caissement méme du numéraire, il se faisait par les soins d’un
esclave de confiance appartenant au fermicr.

Non seulement on trouve dans les inscriptions des esclaves
employés aux bureaux de la douane, mais on y reneontre aussi
des esclaves de res esclaves (vicarii) qui les aidaient évidem-
ment dans leurs fonctions®. Il semble qu’on choisissait parmi
ces vicarti de nouveaux employés quand une vacance venait &
sc produire ; on les nommait alors soit dans les bureaux ou ils
avaient déja é1é employés®, soit dans un autre poste de la méme
circonscrip'ion douaniére®.

Il devait y avoir aussi une certaine hiérarchie entre ces
esclaves, mais les renseignemcnts que nous donnent les inscrip-
tions ne sont pas sulfisants pour nous permettre de I'établir
d’une facon absolue®.

1.C. I. L., I, 4720, 5121, 5123, etc. On voit par cetle derniére in-
scription qu’il y en avait plusieurs dans le méme poste douanier. '

2. C.I1. L., 111,4015. — C. 1. L., V, 1213, 5079. Lasngmhcallond'arcanus
est é\'idente; quant aux mots m‘llicus et contrascriptor, on ne saurait en
donner de traduction, dans l'ignorance absolue ou P’on est des fonctions
que ces termes servaient 4 désigner.

3.C. I. L., HI, 4015, 5121, 5691.

4.C. I. L., 1, 5691. — 5. C. I. L., 111, 5121.

6. De ces deux derniéres inscriptions (C. I. L., HI, 5691, 5121) on
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Bureaux du portorium a Rome.

Outre les différents burcaux du portorium disséminés dans
les provinces, il parait avoir existé 4 Rome des bureaux spé-
ciaux ot élaient rassemblés et controlés les résultats des diffé-
rentes opérations des bureaux provinciaux '.

On a trouvé, en effet, 8 Rome méme, deux inscriptions qui
mentionnent des employés snbalternes de la statio XXXX Gal-
liarum, c’est-a-dire des csclaves attachés au bureau central du
portorium des Gaules 4 Rome.

Muratori, p. 893, n° 8.

DIS MANIBVS
CLAVDIAE
FORTVNATAE
CONIVGI
SANCTISSIMAE
(sic) OPTIMAE DK SE
MERITAE
IVCVNDVS-AVG.LIB
ACTOR XXXX GAL.

Di(i)s Manibus Claudiz Fortunate conjugi sanclissima, optime
de se meritae, Jucundus Aug(usti) lib(ertus) actor XXXX Gal(lia-
rum). »

De Boiss. p. 275, n° 29.

DIS MAN
PEDIA EPICTESIS
- PLACIDO CAESARIS
EX STATIONE XXXX GALLIARVM
FECIT ET SIBI ET SVIS LIBERTIS
LIBERTABVSQVE POSTERISQVE EORVM

pourrait déduire que le poste de contrascriptor était le plus bumble, puis-
que c'est celui auquel sont nommés deux vicarii de villici; ce qui semble-
rait confirmé par l'inscription d’Avigliana (C. I. L., V, 7213.) : Pudens
soc(iorum) publici) XL ser(vus), ¢(ontra)scr(iptor) finibus Cottii vovit, ar-
car(ius) Lugud(uni) s(olvit) I(ibens) m(erito). Mais ce ne sont 13 que des
faits isolés ; et d'ailleurs, il faudrait {enir compte aussi de I'importance des
bureaux o les esclaves étaient employés, ce qui est impossible pour la
plupart d’entre eux.
1: Cf. Hirscbfeld, Unfersuchungen, p. 20 et note 3.



— 106 —
Di(i)s Man(ibus); Pedia Epictesis Placido, Casaris (servo), ex stalio-
ne XXXX Galliarum, fecit et sibi et suis libertis libertabusque posteris-
que eorum.

1l convient de rapprocher de ces deux inscriptions une troi-
siéme, trouvée, il est vrai, & Tarracon, mais qui nous fait con-

naftre aussi un employé de ce bureau central.
Eph. Epigr. IIf (1877), n° 48.
aur. faVSTINO . AVGVSTO
rum liberTO - COMMENTAREN
SI XXXX-GALL-ITEM-VRBIS ALBEI
TIBERIS.ITEM. PROVINCIAE - BAE
TICE - ITEM - ALPIVM - COTTI VI
XIT-ANNIS-XXXXII-DIEBVS - XXXXI
STATIA . FELICISSIMA . CON
IVGI . INCOMPARABILI - CVM - QVO
VIXIT.ANNOS.XXI-M-VI.D. XXXII

[Aur(elio) Fa)ustino, Augusto[rum)] [liber]to, commentar{ilensi
XXXX Gall(iarum), item urbis albei Tiberis, item provinciz Batic(a)e,
ilem Alpium Cotti(arum); vixit annis XXXXII, diebus XXXXI; Statia
Felicissima conjugi incomparabili cum quo vixit annos XXI, m(ensi-
bus) VI, d(iebus) XXXII.

- I est vraisemblable qu’il en était ainsi pour toufes les aulres
circonscriptions du portorium.

A la t&te de ces stationes élaicnt des procurateurs particu-
liers, mais, comme la direction d'un seul de ces bureaux n’était
point sans doute assez importante pour occuper un procura-
teur, il arrivait parfois que plusieurs élaient réunis sous les
ordres d’un seul homme, comme, par exemple,-le hureau cen-
tral de la XXXX Galliarum et celui des IIII publica Africe,
que nous trouvons cités ensemble dans une méme inscription :

Or., 6648. '

DIS MANIB g
IVLIAE

DEMETRIAE

PRISCYS-AVG- L

PROC. IIII.P-AFR

ET-XXXX GALLIAR
CONIVG . SANCTISS
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Di(i)s Manib(us) Juliz Demetri®, Priscus, Aug(usti) l(ibertus), pro-
¢(nrator) IIII p(ublicorum) Afr(icze) et XXXX Galllar(um) conjug(i)
sanctiss(imz)*.

1l est difficile de dirc d’unc fagon préclee quel était le rOIc=
de ce procurateur aitaché au bureau spécial de la ville de
Rome. Peut-8tre étoit-ce lui qui surveillait la mise aux enchéres
de la ferme du portorium et qui, comme autrefois le censeur,
réglail avec les publicains les conditions de la location. Il sem-
ble, en elfet, plus rationnel de lui attribuer cetle charge plutét
qu’aux procurateurs de province, comme lc fait M. Marquardt?.
Sans doule aussi il examinait les comptes des fermiers et les
présentait a empereur ; car on sait que celui-ci devait vérifier
les comptes de tout Pempire et que parliculiérement ceux des
fermiers du portorium lui passaient entre les mains®. Les

- bureaux dont il est question ici préparaient ce (ravail de contréle.

Ainsi, depuis les commencements de Rome jusqu’a la fin de
I’empire, le portorium fut loué¢ & des fermiers qui se char-
geaient 4 leurs risques et périls de lever I'impét sur les parti-
culiers. Ce genre de perception cntraina naturellement avec lui
de grands inconvénicnts ; il laissait trop de place a P'arbitraire,
et les publicains, dont l'intérdt était d’augmenter le rende-
ment du portorium, le firent prendre en haine. Pour obvier &
_ ces inconvénients, on songea sous 1'empire a surveiller de prés
leur gestion. Pour cela, Pempereur délégua auprés d’eux, dans

1. Cette combinaison, dit M. Hirschfeld (Untersuchungen, p. 20, note 3),
se comprend aisément, si 'on suppose qu’il s’agit ici de deux sections d’un
bureau établi 3 Rome. Cf. Guérin, Voy. Arch.,I, p. 433. = Wilmanns, 1295:
C. Attio Alcimo Feliciano... proc(uratori) pe[r] Flaminiam, Umbriam, Pice-
num ilem vice proc(uratoris) quadi:ag(esimee) Galliar(um).

2. Staatsverw., I, p. 303.

3. Suet , Aug., 101 : Tertio breviarium totius imperii... quantum pecuniz
in zerario et fiscis et vectigaliorum residuis. — Capitol., in Anfon., 7.
Rationes omnium provinciarum adprime scivit et vectigalium. — Front., ad
M. Ces., 5, 35 (éd. Naber), en parlant de Q. Sznius Pompeianus, fermier
des Il publica Africee : Commendo eum tibi, quum ratio ejus a Domino:
nostro, patre Luo, tractabityr.
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les provinces, aussi bien dans les posles de perception que
dans les bureaux centraux, tout un personnel d’affranchis et
d’esclaves, soumis & un procurateur nommé par lui; puis il
établit & Rome une administration spéciale qui révisail les
actes des fermiers el des procuraleurs provinciaux, se réser-
vant de controler lui-méme en dernier ressort les actes de
tous ces agents administratifs.

c. Période du Bas-Empire.

Il resterail a étudier les changements qui furent introduils
par Dioclétien et ses successeurs dans ce mode de perception ;
malheureusement nous n’avons i ce sujet qu’un fort petit nom-
bre de documents ; voici pourtant les renseignements qu’on en
peut tirer : : ‘

1° Cest au Comes sacrarum largitionum qu'il appartient de
porter les lois relatives au portorium, et il décide souveraine-
ment, sauf ratification de I’empercur, sur toutes les questions
qui intéressent la perception de cet impdt. Ainsi c’est & lui
qu’il faut s’adresser pour obtenir la remise des droits de por-
torium?*,

2° L’adjudication de la ferme du porforium doit se faire en
présence du préfet du prétoire ou de ses vicaires, qui sont
chargés de surveiller cette opération?®.

3° La durée du bail, qui étail auparavant de cinq ans, fut
réduile & un !minimum de trois ans, par une constitution de
Ian 321; mais il y est recommandé que 'adjudication soit
faite & I'avance, afin que la perception de I'impét ne souffre
aucun retard ; de plus les nouveaux fermiers doivent entrer en
fonctions immédialement aprés I'expiration du bail précédent®.

1. Cod. Just., 4, 61, 6 (ad Florentinum comitem sacrarum largitio-
num); ib., 4, 61, 8 (Palladio comiti sacrarum largitionum); ib., 4, 63, 2
(Tatiano comiti sac. largit.). Bulletin de corresp. hellén., 1871, p. 32 etsuiv.

.2, Cod. Just., 4, 62,4 (Ad Felicem P. P.). Sub conspectibus autem tuis
vel eorum qui Tua Gravitali succedunt, licitationis causa servetur.

3. Cod. Just., 4, 61, 4. Pepes illum vectigalia manere oportet qui supe-
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11 serait inléressant de savoir ce que devint 4 celle époque
Iinstitution des procurateurs préposés 4 la surveillance du
portorium que nous venons de voir si fortement organisée
sous I’empire. Disparut-elle complétement par suite de la nou-
velle organisation financiére qui s’établit alors, ou la surveil-
lance du portorium fut-elle confiée (autant qu’une surveillance
était possible aux derniers temps de I'empire) aux rationales
qui, dans les provinces, tenaient les comptes de la recetle et do
la dépense? Il est impossible de recueillir a ce sujet aucun ren-
seignement.

rior in Jicitatione exstiterit : ita ut non minus quam triennii fine locatio
concludatur, nec ullo modo interrumpatur tempus exigendis vectigalibus
prastitutum. Quo peraclo tempore licitationum jura conductionumque
recreari oportet, ac simili modo aliis collocari. (Dat. 10 Kal. Jul.; Crispo
Caes. 1I, Constantino coss.)



CHAPITRE V

‘Quelles étaient les marchandises et les personnes soumises 4 I'imp6t
du Portorium. — Quel'es étaient celles qui en étaient exemptes.

1° Marchandises sujeltes a I'impét.

La rigle générale qui semble avoir été suivie en cette
matiére est la suivante : tous les objets destinés au commerce
doivent payer I'impét. On ne trouve ce principe nettement for-
mulé dans aucun texte, mais il ressort clairement de tous les
documents que nous avons entre les mains. Tite Live, parlant
des nouveaux impdts établis en 555 =199 par les censeurs
P. Alius P=tus et P. Cornelius Scipio Africanus, dit formelle-
ment qu’ils portaient sur les objets destinés & la vente'. Un
peu plus tard (699 = 55) Cicéron accuse L. Piso d’avoir créé,
dans la province qu’il était chargé d’administrer, un portorium
sur les marchandises qui 8’y-vendatent *.

Nous lisons dans Tacite* que Néron conserva aux soldats
I'immunité douaniére dont ils jouissaient, sauf pour les mar-
chandises qu’ils transporteraient pour en trafiquer. Un autre
texte trés intéressant, une letire des empereurs Septime Sévére
et Caracalla & leur procurateur Héraclitus, au sujet des habi-

1. On sait que le texte de ce passage est contesté ; mais qu’on lise porto-
ria venalium, comme les anciens éditeurs ou comme Madvig (Emendationes
Livianee, p. 417) venalicium, le fait reste le méme pour la question qui
nous occupe.

2. Cic., in Pis., 36, 87. Quid? vectigalem provinciam, singulis rebus
quacumque venirent certo portorio imposito, servis tuis publicanis, a te
factam esse meministi? N

3. Ann., 13, 51. Militibus immunitas servaretur, nisi in iis que vemo
exercerent.
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tants de Tyra, ville située sur la rive droite du Dniester, vient
encore & ’appui de cette opinion.

Il'y est dit que les habitants de cette ville conserveront le
privilége qu’ils possédent de ne pas payer l'impdt, non pas
seulement pour les inarchandises destinées & leur usage, ce qui
edt été une faveur dérisoire, mais aussi pour les objets de
commerce.

Cette lettre est de I’année 201*. Une constitulion du code
Justinien placée sous le nom de Constantin déclare formelle-
ment que les marchandises destinées au négoce sont soumises
au droit habituel, c’est-a-dire au portorium®. Enfin Symmagque,
se plaignant dans une de ses lettres qu’on veuille exiger le
portorium de son frére pour les ours destinés aux jeux qu’il
avait fait venir & Rome, ajoute que les marchands seuls doivent
y ¢tre soumis, puisque c’est 14 pour eux un objet de commerce®.

2° Marchandises exemptes de I'impdt.

Au contraire, comme il est naturel, les objets qui servaicnt
a 'usage des particuliers étaient exempts de tout droit*. La
difficulté étaitde savoir ce qu'on devait entendre au juste par
ces mots : @ 'usage des particuliers. Aussi cerlains objets, bien
que n’étant nullement destinés au commerce, ne jouissaient
pas de I'immunité. De 12 de nombreuses contestations entre les
voyageurs et les publicains. Nous trouvons a ce sujet de curieux
détails dans le Digeste. On lisait, nous dit Alfenus Varus®,

1. C. 1. L., I, 781, lign. 18 et suiv. Retineant igitur quaqua ratione
quasitam sive possessam privilegii causam, in promercalibus quoque rebus.

2. Cod. Just., 4, 64, 5. Ea qua... negotiationis gratia portantur solit»
prastationi subjugamus. : )

5. Symmach., Ep., 5, 60. Quod solos ursorum negociatores utpote quas-
tui servientes oportet agnoscere.

4. Cod. Just., 4, 61, 5. Pro his rebus quas ad usum proprium... infe-
runt... nullum vectigal a stationariis (provinciales) exigantur.

5. Dig., 50, 16, 205. Alfenus Varus était, comme on sait, contemporain
d’Auguste.
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dans la lex censoriade la dowane de Sicile: « Servos quos
domum quis ducet suo usu, pro his portorium ne dato. »
Malgré la précision apparente de celte phrase, elle pouvait don-
ner lieu 4 discussion. Que devait-on entendre par domum?
Que signifiait au juste suo usu?

La premiére question se résout assez facilement : par domum,
il faut entendre le domicile, c’est-a-dirc I'endroit ou Ion réside,
ol I’on a ses papiers, le siége de ses affaires'.

Pour la seconde, il est moins aisé de lrouver une solution.
1l semble, au premier abord, que tous les csclaves qui compo-
saient la maison d’'un Romain devraient &tre considérés comme
destinés & son usage. Néanmoins le jurisconsulte établit parmi
eux une distinction ; selon lui, on ne doit regarder comme
transportés suo usu que les esclaves attachés a la personne du
maitre, ou chargés de lui donner des soins journaliers, par
exemple, les valets de chambre, les cuisiniers, les domestiques
qui servent a table, etc.; quant aux autres, intendants, régis-
seurs, tisserands, ouvriers méme qui cultivaient la terre, quoi-
que ce ne fit pas dans I'intention de les vendre que leur maitre
les amenét avec lui, ils ne devaient pas étre exempls du por-
torium.

On voit par la que 'immunité accordée aux objets destinés &
I'usage personnel, bien qu’absolue en théorie, était restreinte
en pratique, méme par les jurisconsultes, et, & plus forte
* raison, par les publicains, qui cherchaient & tirer de I'impdt
tous les bénéfices possibles; et cela, sans qu’il soit possible
d’établir d’une fagon certaine une dislinction entre les objets
regardés comme objets d’usage et ceux qui, sans rentrer dansla
catégorie des marchandises, n’étaient pourtant point exempts
de I'impét.

De 14 aussi de nombreuses fraudes dont nous nous occupe-
rons plus loin.

D’autres objels paraissent encore avoir joui de la franchise

1. Dig., 1. c. Ubi quisque sedes et tabulas haberet, suarumque rerum
constitutionem.
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douaniére. Ce sont d’abord les instrumenta itineris, c'est-i-
dire, les moyens de transport, bétes de somme chargées de
ballots, chariots et animaux attelés & ces chariots®. Ce n’étail
.pas, en effet, a litre de marchandises que ces objets passaient
par le bureau de douane; il edt été inique de les imposer
comme telles. Aussi, cetle exceplion était spécifiée dans les
lois censoriennes, et c’est 14, sans doule, que Quintilien a puisé
le passage que nous avons cité plus haut.

L’épigraphie, d’ailleurs, vient confirmer la vérité de ce fait :
le tarif de Zraia mentionne expressément que les bétes de
somme ne doivent étre soumises & aucun droit*: c'est donc un
principe que nous pouvens regarder comme reconnu de bonne
heure et appliqué dans toute I'étendue de ’empire.

On ne saurait en dire autant d’une autre exception que nous
trouvons mentionnée seulement au code Justinien®. Ily est
question des instruments destinés a I’agriculture, et que les
agents du portorium devaient laisser librement circuler.
Comme nous ne trouvons nulle part ailleurs, ni dans les lexles,
ni dans les monuments, la preuve que celle mesure ait été
appliquée anlérienrement a Constanlin, il se pourrait qu’elle
eut été prise par cet empereur dans le dessein de favoriser
Vagriculture. Ce n'est pas, en effet, le seul édit que Constantin
ait publié a ce sujet. Gest lui qui défendit, sous peine de mort,
de saisir pour dettes fiscales les beeufs, les esclaves, ainsi que
tous les instruments aratoires*, qui suspendit toutes les corvées
pendant le temps des semailles et de la moisson®, qui punit
ceux qui prenaient-pour l'usage des postes les animaux em-
ployés a I'agricullure®. Les instruments agricoles ne pouvant

1. Quint., Declam., 359. Prater instrumenta itineris omnes res quadra-
gesimam publicano debeant

9. Renier, I. A., 4111, ligne 22. Jumenta immunia.

3. Cod. Just., 4, 61, 5. Universi provinciales pro his rebus quas ad
usum proprium.... inferunt, vel exercendi ruris gratia revehunt nullum
vectigal a stationariis exigeantur (a. 321).

4. Cod. Theod., 2, 30,1; 8,17, 1.

5. Cod. Just., 11, A1, 1. — 6. Cod. Theod., 8, 5, 1.
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- compter ni parmi les objets transportés en vue du commerce,
" ni parmi les objets destinés 4 'usage personnel, il élait utile de
faire cesser par une loi tous les doutes a ce sujet.

L’Etat s’élait aussi réservé la franchise douaniére dans cer-,

tains cas.
Tous les objets appartenant au fisc étaient exempts du porto-

rium ; il est inutile d’insister sur ce point, la raison de celte
immunilé étant évidente: aussi la trouvons-nous signalée aussi
bien dans le Digeste que dans le code Justinien !.

Les objets que I'Etat envoyait aux troupes étaient dispensés
de tout droit. On sait, en effet, que, depuis ’empire, les vivres,
les armes et les vlements étaient fournis gratis aux soldats
par le trésor®. C’était déja une trés lourde charge, puisque
M. Marquardt en évalue la dépense annuelle, pour les vivres
seuls, 4 39 150 000 deniers (39 150 000 francs caviron): il est
donc naturel que I’Etat ait imposé aux publicains I'obligation
de laisser- circuler librement tout ce qui était cnvoyé aux
troupes. Le texte du Digeste sur ce point est formel : « Res
exercitui paratas, dit-il, prestationi vecligalium subjici non
placuit®. » Pour arriver & ce résultat, on employait des moyens
matériels dont nous avons deja eu I'occasion de parler : ou
bien on laissait les légions en dehors de la ligne du portorium,
afin qu’elles pussent tirer des territoires voisins ce qui était
utile & leur subsistance, sans étre génées par le voisinage de
slations douaniéres : c’est ce que nous avons fait remarquer
pour I'armée de Germanie et celle d’Afrique*; ou bien, lorsque
des légions ou des détachements tenaient garnison dans L'in-
térieur d’une province, il suffisait probablement que les ballots
fussent marqués du numéro de la légion pour qu’ils fussent a

1. Dig., 39, 4, 9, § 8. Fiscus ab omnium vectigalium preestationibus im-
munis est. (Ce texte est tiré de Paul qui vivait au 1n* siécle de notre ére).
Cod. Just., 4, 61, 5. Universi provinciales pro his rebus quas... ad fiscum
inferunt... nullum vectigal a stationariis exigantur (a. 581)

9. Marquardt, Staatsverw., II, p. 94.

3. Dig., 39, 4, 9, § 7. Ce texte est de Paul.

4. Cf. p. 58 et 17.
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Vabri du portorium; nous avons dit plus haut qu’on avait
trouvé a Lyon, dans la Sadne, des plombs de douane avec des
marques de cetle sorte !.

Tel était donc le principe universellement adopté : les objets
deslinés au commerce doivent payer le portorium ; ceux que
Y'on transporte pour 'usage personnel en sont exempts. Ii ré-
sulte de 1a qu’il n’y avait pas lieu de rédiger un tarif général,
contenant tous les objels qu’en aurait pu exporter ou importer.
Cétait Paffaire des employés de chaque bureau de voir quelles
étaient les marchandises qu’on transportait peur le négoce, de
les estimer, et de faire payer, d’aprés leur valeur, la somme
1égale. Si parfois on dressa une liste d’objets seumis & 1'impot,
ce ne fut que parce qu’elle pouvait offrir un intérét particulier
ou pour spécifier certains adoucissemeats & la régle géné-
rale. ,

Cest ainsi que nrous avens censervé deux texles, dont I'un
aous fait connaitre les marchandises appertées de 1'Orient
pour satisfaire le luxe des Romains ; I'autre, certaines denrées
aflricaines domt ccux-ci trafiquaicnt avec' les barbares leurs
voisins. Bien qu’ils aient déja été commentés plusieurs fois, et
qu’il »’y ait guére plus rien de nouveau i en dire, il est indis-
pensable de les reproduire en entier lorsque I'on veut traiter
sérieusement du poertorium.

LISTE DE MARCIEN.

Nous trouvens au Digeste une liste dressée par le juriscon-
sulte Marcien; il nous énumére les articles d’importation
orientale faisant 'ebjet du commerce de Rome avec les pays
les plus reculés de PAsie. Si elle élait déja d’'un grand intérédt
pour les Romains du temps de Caracalla et de Sévére Alexandre,
a plus forte raison doit-elle mériter foute notre attention :
aussi a-t-clle é1é souvent et séricusement étudiée par plusicurs

1. Cf. p.73, note 2.
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jurisconsulles, mais surtout par M. Dirksen, qui y a consacré
un travail fort important *.

Malheureusement ces marchandises sont placées I'une a la
suite de I'autre sans aucun ordre, soit qu’il faille en accuser
Ia négligence du copiste, soit que les compilateurs aient, en
abrégeant, troublé la classification suivie par Marcien. Il est
donc indispensable, pour se rendre plus facilement un compte
exact de tous les produils que la liste contient, de les diviser
en un certain nombre de catégories; cest ce qu'ont fait
Dirksen et, d’aprés lui, Marquardt®.

Les divisions que nous allons essayer d’établir différent un
peu de celles que ces deux auteurs ont adoptées.

1> Parfums ou substances employées -en médecine®.

Cinnamonum ;

Folium pantasphzrum (sorte de nard) ;
Folium barbaricum (id.);
Costum ;

Costamomum ;

Nard *;

Cassia turaria?®;

1. Ueber ein, in Justinian’s Pandekten enthallenes, Verzeichniss aus-
ldndischer Waaren, von denen eine Eingangssteuer an den Zollstatten des
ramischen Reiches erhoben wurde, dans les Abhandl. der Berl. Acad. (1843),
p. 59 et suiv, Nous y renvoyons le lecteur pour toutes les discussions
techniques, variantes, rapprochements avec les auteurs latins, discussion
de mots, etc.; nous ne donneronsici que le résultat de ses recherches. Le
texte que M. Mommsen a adopté dans son édition du Digeste est un peu dif-
férent de ceux que cite M. Dirksen.

2. Staatsverw., II, p. 968 et 269.

3. Nous avons réuni ces produits dans une seule classe, parce que sou-
vent la méme substance était employée comme parfum et entrait dans la
composition d’un médicament.

4. C'est ainsi que nous traduisons Nardistachys que des éditions écri-
vent nardostachys et qui n’est que la transcription latine de vapddsrayu;. On
appelait ainsi la fleur du nard, parce qu'elle pousse comme un épi (Freund,
Dict. de la langue latine, au mot Nardostachyon.

5. Tyriana, Mommsen .
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Xylocassia (bois de cassia) ;
Smyrna (préparation oil la myrrhe entrait en grande quan-
tité) ;
Aroma indicum;
Galbanum ;
Laser (extrait de la plante appelée laserpmu W)
Agallochus (probablement I’aloes aromatica);
Sarcocolla (sorte de gomme) ;
Gummi arabicum ;
Cardamomum ;
- Opiats de I'Inde.

9 Epices destinées & la consommation.

Poivre long;

Poivre blanc;

Cannelle ;

Amomum, zinziberi (gingembre);
Malabathrum (feuille de bétel).

3° Matieres textiles, tissus, fourrures.

Tissus de lin;

Carbasum (coton indien brut);
Carbasea (tissus de coton);
Laine';

Metaxa (soie brute);

Tissus de soie ;

Tissus soie ou demi-soie;
Tissus teints ;

Vela serta (nattes indiennes);
Pelles babylonicz, parthicz ;
Capilli indici (poil de castor).

1. Marocorum lana ; d’autres lisent pecorunx lana.
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4° Métaux et pierres précieuses.‘

Fer de I'Inde;

Pierres déeoratives de teule sorte!;
Perles; ‘
Sardoine ;

Ceraunium;;

Hyacinthus (améthyste);
Emeraude;

Diamant;

Saphir ;

Callainus (picrre d’un vert pile) :
Béryl; '

Chélidoine.

5* Teintures.
Pourpre;
Fucus.
6° -Eunuques et bétes féroces.

-

Eunuques ;

Liens indiens;;
Lionnes;

Panthéres males;
Panthéres femelles ;
Léopards.

On ne sait pas au juste a quel propos Marcien avait intro-
duit cette liste dans son ouvrage sur les dénonciations faites
au fisc (De delatoribus), ni & quelle source il 'avait puisée. Il
neus semble pourtant en découvrir I'origine. Nous croirions
assez volontiers que ce document s’appliquait uniquement au
portorium d’ltalie. On sait, en effet, que dans cette circon-

1. Lapis universus.
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scription les objets de luxe étaient seuls frappés d’un droit de
douane; il devenait dés lors nécessaire de spécifier ce que 'on
entendait par objet de luxe, et de rédiger une liste des mar-
chandises qui devaient &tre comprises dans cette catégorie.
Dressée par les soins du censeur ou .de celui qui élait chargé
d’affermer le portorium d’llalie, cette liste était insérée dans
la lex censoria. C'est peut-étre de ce document officiel que
Marcien a tiré le texle qui nous occupe. Il se pourrait, d’ail-
leurs, que nous n’en ayons conservé qu'un ‘abrégé : Tribonien
aura laissé de cdté toutes les marchandises dont on ne faisait
pas commerce & Gonstantinople de son temps .

TARIF DE ZRAIA.

Le tarif de Zraia est une inscription ; elle a été trouvée en
1858. M. L. Renier en donna, a I'aide d’un calque sur papicr
huilé qu’on avait envoyé au ministére de linstruction pu-
blique, une lecture accompagnéc d’'un commentaire dans le
Moniteur du 6 décembre 1858. C’est le texte qu’il a reproduit
dans son Recueil des inscriptions de I’ Algérie (n* 4111).

M. Héron de Villefosse fut chargé en 1874 de rapporter
en France le monument Iui-méme, qu’il avait antérieurement
retrouvé dans le praetorium de Lambése, et dont il sauva la
partie inférieure d’une ruine déplorable. Cette inscription est
aujourd’hui au musée du Louvre. C’est d’aprés la brochure
que M. Héron de Villefosse a publiée sur ce document que
j’en transcrirai le texte? :

Imp(eratoribus) Ces(aribus) L. Septimio Severo Ill ¢t M. Au-
relio Antonino, Aug(ustis) Piis, co(n)s(ulibus).

1. Cf. Naquet, Imp. Ind., p. 28.

9. Je ne reproduirai pas ici le monument en caractéres épigraphiques ;
les lettres sont grossiérement tracées et un fac-simile seul pourrait en don-
ner une idée exacte.
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LEX PORTUS POST DISCESSUM COH(ORTIS) INSTITUTA.

Lex capitularis.

Mancipiasingula. . . . . ... ... ........ %15
Eq(u)jum,equam. . . ... ... ... ... ... XIS
Mulim,mulam . . . . ... .......... .. XIS
Asinum, bovem . . . . . ... ... .. S
Porcum. . ... ... ... i 0eeiieeenenen [
Porcellu(m)..............o.a.... W
Ovem, caprum. . . . ... ..... ... A
Edum,agnum. . . . .. ... ... ........ “
Pecora in nundinium immunia. . . . ..... ...

Lex vestis peregrine.

Abollam cenatoria)m .. . . .. ... .. v ... XIS
Tunicam fernariam . . . ... ..... ..... XIS
Lodicem. . . . ... ................ s
Sagum purpurium. . . . . ... ... %1
Cetera veslis Afra in singulas lacinias . . . ... ..

Lex coriaria.

Corium perfectus pilos(um); pelle(m) ovella(m), ca-

prima(m). . . . . .. L Lt e e e e e R
Scordiscum malac(um) pondo)C . . . . ... ...
Rudia p(ondo)C. . . . ... ... ... ...... s
Glutinispondo) X. . . . . . . ... ....... . )
Spongiaru(m) plondo) X. . . ... .. ... )

Lex portus maxima.

Pequaria, jument(a) immunia. Ceteris rebus sicut ad

caput . .. ... ... .. A e . .
Vini amp(horam), gari amp(horam). . . . . . . . . . [
Palme p(ondo)C. . . . . .. .. ... e e e e e s
Ficiplondo)C. . . . ... ... ... ... .... [s?]
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Vatasse ? modios decem, nucis modios dee(em); re-
sina picea lumini p(ondo)C,ferto. . . . ... .. ..
Ce qui signifie :
Les empercurs Césars L. Septlmlus Severus et M. Aurelius
" Antoninus, Augustes Pieux, étant consuls, le premier pour la
troisiéme fois (année 202).

REGLEMENT DE PORTORIUM ETABLI APRRES LE DEPART DE LA COHORTE.

Reglement pour les droils & payer par téle.

Unesclave. . . ... ........ « . - 1denier1/2
Un cheval, une jument . . . . .. ..... 1 denier 1/2
Un mulet,unemule. . . . ... .. v » « « A denier 1/2
Undne,unbeuf.. . ... .. ... .. .. 1/2 denier
Unporc. . . ... ... ... ¢
Uncochondelait. . . . ... ........ ?
Un mouton, unechévre. . . . ... .. ... ?
Un chevreau, un agneau . . . . ... .. . ?

Les bestiaux destinés au marché sont exempts de tout droit.

Reglement pour les étoffes élrangéres.

Un mantean de table. . . . .. ... .. « - 1 denier 1/2
Une tunique du prixde 3 aurei* . . , . . . . 1 denier 1/2
Une couverturede lit. . . . . ........ 1/2 denier
Un sayon de pourpre, . . . . .. ... ... 1 denier

Les aulres étoffes africaines, par piéce.

Réglement pour les cuirs.

Un cuir complétement préparé avec ses poils,
une peau de mouton, une peau de chévre. . ?

1. Les signes qui suivent sont inconnus ; il est seulement certain qu'ils
représentent des fractions de denier moindres que la moitié et que le
signe f indique une somme plus grande que 'autre.

2. Telle est la traduction que donne M. Héron de Villefosse, et que nous
reproduisons, non sans conserver quelques doutes.
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Le cuir mou', par cent livres . . . . . . . ?

Le cuir brut, par cent livres. . . . . . ... 1/2 denier
La colle, par dix livres. . . . . . ... ... ?

Les éponges, par dix livres. . . . . . e e ?

Reglement principal du porlorium.

Les animaux qui se rendent au paturage et les bétes de
somhme sont exempts de droils. Pour le reste, voir le régle-
ment qui est en téte.

Une amphore de vin, une amphore de garum® . | ?
Les daltes, parcent livres . . . . ... . .. 1/2 denier
Les figues, par cent livres . . . . . .. ... 1/2 denier

Dix boisseaux de ...3, dix boisseaux dz noix, cent livres de
poix pour l'éclairage, peuvent passer en franchise.

Ce document est donc un tarif de douane établi en 202 a
Zraia, et qui était affiché 4. un endroit tel que tous pussent en
prendre connaissance, conformément 4 la loi de Néron dont
nous parle Tacite®. Nous avons déja parlé de la position de
Zraia, et nous avons expliqué pourquoi, & cette époque, un
bureau de portorium avait été créé en cet endroit. Nous avons
suivi en cela I'opinion de M. L. Renier. Telle n'est pas pour-
tant Pexplication qu'admet M. Wilmanns. Amené incidemment
a parler de Zraia dans le mémoire qu'il a inséré dans les Com-
mentationes philologicz®, il nie. que cefte ville fil une an-
cienne colonie et portat le titre de Julia; selon lui, Zraia n’ob-

1. Pour les housses de chevaux. .

2. Le garum était une saumure trés estimée des Romains el faite avec
des intestins de poisson macérés dans le sel; parmi les endroits les plus
renommés pour la fabrication du garum on comptait Leptis. On en fabri-
quait aussi de fort estimé 4 Pompeii avec le scomber paché dans le golfe
de Naples. Cf. Bullett. della Commiss. arch. com. di Roma, 1879, p. 103.

3. Le mot vatasse ou datasse est inconnu.

4. Ann., 13, 51. .

8. Die romische Lagerstadt Afrikas (Comm. phil., p. 208, note 99 et
p. 209).



— 423 —

tint les libertés municipales que sous Seplime Sévére : de I
’explication de ces mots : « post discessum cohorlis consti-
tuta », auxquels on n’avait prété jusqu’a lui qu’une médiocre
attention ; du jour ou la cohortc abandonna le pays, la muni-
cipalité se conslitua et leva pour la premiére fois ses vectigalia.
Nous sommes donc en présence d’un tarif municipal. ‘

Ce raisonnement n’est pas absolument convaincant; il re-
pose sur ce fait qu'on croyait, sur Ia foi d'un fragment d’in-
scription restitué par M. Renier!, & 'exislence d'une colonia
Julia Zarai. M. Wilmanns propose une autre explication de
ce fragment, mais sans qu’il soit évident que de son coté est
la vérité.

Nous continuerons donc & adopter I'opinion de M. Renier;
le tarif de Zraia est un tarif de douane; la cohorte quittant la
ville et ses environs, on jugea inutile de conserver & la con-
trée la franchise douaniére dont elle n’avait joui qu'a cause
de la présence des soldats; on établit des droits de portorium
et on publia une loi qui naturcllement est désignée par ces
mots : « Lex portus-post discessum cohortis conslituta ». Peut-
étre méme ajoula-t-on ces mols : « post discessum cohortis
constituta », parce que ce n'était 14 qu’un tarif de transition :
la modicité des sommes fixées pour I'impdt pourrait en é&tre
une preuve. Il edt &té peu habile de la part de Rome de
frapper tout de suite de droits élevés des produits qui aupa-
ravant circulaient librement de ce cdté; une semblable me-
sure cit effrayé les négociants et ralenli le commerce qu’elle
avait, au contraire, {out intérét a favoriser. Elle commenca
donc par percevoir sur les marchandises des droits dérisoires,
sauf a élcver ensuile ses larifs, lorsque les indigénes et les:
caravanes auraient été habitués & compter avec le porlorium
en cet endroit. :

Quoi qu’il en soit, ce farif en lui-méme est fort curieux, &

1. Renier, I. A., 5, F. M. L. Renier avait proposé les restitutions sui~
vantes : colONiae IVLiae ZARAI COHorti M. Wilmanns lit nONis 1VLiis ZARAI
COHorti. -
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causc des marchandises dont il fail mention. M. Héron de
Villefosse a longuement insisté sur ces différentes sortes de
produits, et nous nous contenterons de renvoyer a sa bro-
chure pour de plus amples renseignements*. Nous insisterons
seulement sur un point; il faut remarquer que cette loi
exemptait de toul droit les animaux destinés au marché, ceux
qui se rendaient au paturage et ceux qui étaient employés
comme béles de somme et ne servaient qu’a transporter des
produits soumis & I'impot. Pour ces derniers, le fait n’est ni
étonnant ni nouveau : ils étaient considérés comme des instru-
menta ilineris, ct comme tels avaient la franchise douaniére?.
Quant aux animaux qui passaient par le bureau de portorium
pour étre conduits soit au marché, soit au paturage, nous ne
voyons nulle part ailleurs qu’ils pussent librement circuler ;
bien au contraire, le seul texte que I'on puisse rapprocher de
celui-ci nous apprend qu’au temps de Cicéron les négociants
étaient obligés de payer, dans tous les ports de I’Asie, pour
les marchandises qu'ils y introduisaient et qu'ils en faisaient
sortir lorsqu'ils n’avaient pu les vendre®. Sans doute leurs
réclamations avaient pu étre prises en considération, et il
n’est pas impossible que cette loi n’existat plus sous I'empire;
mais nous n’avons a ce sujet aucune donnée certaine. Du
reste, ces animaux étaient soumis, les uns & un impdt de
marché, les autres &4 un droit de paturage; et, si le portorium
edt exigé de plus un droit de passage, les marchands au-
raient été obligés de payer deux fois pour le méme objet; ce
qui est, d’ailleurs, tout a fait conforme aux habitudes fiscales
des Romains. Ces dispositions viennent encore confirmer ce
que nous avons déja signalé plus haut : le tarif de Zraia est
rédigé avec une grande modération: on ne voulait pas imposer
trop fortement des marchandises dont Rome avait besoin et
qu’un impdt un peu élevé et peut-&tre écartées pour quelque
temps de ses marchés. '

1. Tarif de Zraia, p. 8 et suiv.
2. Quint., Decl., 359. Cf. p. 143. — 3. Cnc ad Alt., 2, 16.
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A ces deux textes il faudrait en ajouter un troisiéme, s'il
ne s’appliquait & un cas trop particulier. Nous -voulons - parler
de la liste que donne Cicéron dans ses Verrines®. Mais auteur
1’y énumére que les marchandises exportées par Verrés et pour
lesquelles il n’avait pas payé le portorium; on ne saurait en
tirer des renseignements précis sur le commerce de la Sicile
a cette époque.

Aprés avoir indiqué quelles étaient les marchandises sou-
mises au porlorium ; quelles- élaient, au contraire, celles qui
cn étaient exemples, nous devons maintenant parler de certains
objets de commerce qui étaient soumis & un régime exception-
nel : ils ne pouvaient sortir de I'empire romain. Cette mesure,
qui_avait élé prisc_déja au troisiéme siécle, puisque nous la
trouvons signalée au Digesle, dans un fragment tiré du juris-
consulte Paul ?, ful maintenue au siécle suivant, et nous lisons
dans le Code Juslinien trois constitutions, les deux premiéres
des empereurs Valentinien, Valens et Gratien3, et Ia troisiéme
de I'empereur Marcien®, qui en font mention. Les marchan-
dises quine pouvaient sortir du territoire romain sont d’abord

1. Verr., 2, 72, 176. Dico te maximum pondus auri, argenti, eboris,
purpurz, plurimam vestem Melitenserh, plurimam stragulam, ‘multam
Deliacam supellectilem, plurima . vasa Corinthia, magnum numerum fru—
menti, vim mellis maximam exportasse.

2. Dig., 39, 4, 11. Cotem ferro subigendo necessarium hostibus quoque
venumdari ut ferrum et fmmentum et sales non sine periculo capitis
licet.

3. Cod.A Just., 4, 4, 1. Ad barbaricum transferendi vini et olei et liqua-
minis nullam quisquam habeat facultatem, nec gustus quidem causa aut
usus commerciorum. — Cod. Just., 4, 63, 2. Non solum aurum barbaris
minime prebeatur, sed etiam, siapud eos inventum fuerit, subtili auferatur
ingenio.

4. Cod. Just., 4, 41, 2. Nemo alienigenis barbaris cujuscumque gentis ad
hanc urbem sacratissimam sub legationis specie, vel sub quocumque alio
colore venientibus, aut in diversis aliis civitatibus vel locis loricas, scuta et
"arcus, sagittas et spathas, et gladios vel alterius cujuscumque generis arma
audeat venumdare : nulla prorsus iisdem tela, nihil penitus ferri vel facti,
vel adhuc infecti ab aliquo distrahatur. Perniciosum namque romano impe-
rio et proditioni proximum est barbaros quos indigere convenit telis, eos ut
validiores reddantur, instruere.
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les denrées alimentaires : le blé, l¢ sel, 'huile, le vin ou toute
autre boisson!; il n’est méme pas perinis de les faire godtler
aux barbares. Ce sont ensuile les armes ou méme les matiéres
premiéres dont ils auraient pu se servir pour en fabriquer ; on
ne doit leur vendre ni cuirasses, ni boucliers, ni arcs, ni
fléches, ni glaives, ni armes d’aucune sorte; le fer travaillé ou
brutne doit point &tre exporté, non plus que la picrre quisert a
L'aiguiser. La sortie méme de I'or est prohibée*; et si les bar-
bares en ont, il faut employer la ruse pour le leur enlever.

Notons enfin que sous le Bas-Empire le comte du commerce:
avait seul le droit d’'importer la soic achetée chez les bar-
bares®. '

3° Personnes sujettes & I'impot.

De méme qu’en principe toutes les marchandises sont
tenues de payer le portorium, de méme aussi tous sont sournis
sans distinction a l'impdt. Cest d’ailleurs le propre de

U'impot indirect de frapper tout le monde sans exception de
personnes, & propos d’un acte ou d’un objet que la loi a taxé.
C’est ce principe que les empereurs Valentinien et Valens ont
affirmé¢ lorsqu’ils ont dit: « Vectigalium enim non parva
functio est qua debet ab omnibus qui negotiationis seu transfe-
rendarum mercium habent curam aqua ratione dependi®s ; et
dans un aufre passage du code : « Ex prastatione vectigalium
nullius omnine nomine quidquam minuatur, quin octavas more
solito constitutas omne hominum genus quod commerciis
voluerit interesse dependat®. « Et en réalité cette régle était

1. Comme le garum, que nous avens vu mentionné dans le tarif de Zraia.
Godefroy traduit méme ainsi le mot liguamen qui est dans le texte du Code.

2. Cette défense semble déji avoir existé au temps de la république. Cic.,
in Vat., 5, 12.

3. Cod Just., 4, 40, 2 (lmppp Valentiniano, Theodosio et Arcadio). Com- *
parandi serici a barbaris facultatem omnibus, sicut jam praceptum est,
prater comitem commerciorum, etiamnum jubemus aufexri.

4. Cod. Just., 4, 61, 6.

5. Ibid, 4,61, 7.
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appliquée généralement pour tous les particuliers « qui pri-
vatam degunt vitam*® » ; les exceptions étaient fort rares. Au
contraire, les personnages qui jouaient un rdle important dans
le gouvernement ou 'administration, ou ceux gue I'empereur
tenait & s’attacher particulidrement, obtenaient certaines dis-
penses.

& Personnes exemptes de I'impét.

L’empereur était exempt de payer le portorium. On lit, en
effet, au Digeste : « Quodcumque privilegii fisco competit, hoc
idem et Casaris ratio ct Augusti habere solet®. » Or nous
savons que le fisc était justement & I'abri de I'impét. Il devait
en &lre de méme de I’empereur. On a vu plus haut que parmi
les plombs de douane trouvés a4 Lyon une grande quantité est
marquée & I'effigie des empereurs ; ces plombs étaient peut-étre
destinés a assurer dans la pratique cettc immunité que la loi
avait établie.

Sous le Bas-Empire, les ambassadeurs des nations étrangéres
avaient le droit d’emporter du lerritoire romain les objets
qu’ils avaient achetés, sans étre obligés de payer un droit aux
douaniers ; il n’en était pas de méme pour ceux qu’ils irapor-
taient. Encore y avait-il une restriction a cette franchise ; ils
ne pouvaient emporter les objets prohibés par la loi, c’est-
a-dire le vin, I'huile, le fer, et toutes les autres marchandises
auxquelles laloi interdisait de passer la frontiére®. C'edt été, en
effet, un moyen d'¢luder les défenses décrétées par les empe-

1. Cod. Just., 4, 61, 6. Omnium rerum ac personarum quz privatam
degunt vitam in publicis functionibus @qua debet esse inspectio.

2. Dig., 49, 14, 6, § 1 (ce texte est d’Ulpien). M. Mommsen admet une
autre lecon : Augusi@ au lieu de Augusti, ce qui nous semble meilleur. Il faut
en conclure que les femmes de la famille impériale & qui le Sénat avait ac-
cordé le titre d’Angusta étaient aussi exemptes du portorium.

3. Cod. Just., 2, 61, 8. A legatis gentium devotarum, de his tantum spe-
ciebus quas de locis propriis unde conveniunt huc deportant, octavarii vec-
tigal accipiant ; quas vero ex romano solo, qus sunt tamen lege concessa®,
ad propria deferunt, has habeant a prestationibus immunes ac hberas
(an. 381)..
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reurs, et il fallait qu'elles fussent rigoureusement observées.

Les gouverneurs de province n'étaient pas, sous la répu-
blique, exempts des droits de portorium : témoin Verrés & qui
Cicéron reproche d’avoir exporté une grande quantité de mar-
chandises sans avoir acquitté les droits'. En futil dc méme
sous I'empire? il n’est pas possible de résoudre la question
d’une fagon absolue ; toutefois il est probable qu’il n’y eut point
de changement a cet égard. Sans doute, on ne peut faire rentrer
les gouverneurs de province dans la catégorie de ceux « qui
privatam degunt vitam », et, si I'on ne s’appuyait que sur ce
fexte, on pourrait conclure que les gouverneurs devaient jouir
de - certaines immunilés particuliéres. Mais, dans un autre
texte?, nous voyons que, toutes les fois qu'un gouverneurenvoie
acheter des objets pour son usage personnel, il faut, pour
éviter des fraudes qui auraient gravement lésé le trésor, qu’il
certifie par écrit que c’est bien & lui que ces marchandises sont
destinées. Ne peut-on pas inférer de ce texte que les objets
destinés & l'usage des gouverneurs étaient seuls cxempts de I'im-
pot, ce qui, nous I’avons vu, s’appliquait & toussans distinction?
Autrement le jurisconsulte n’aurait pas répété par trois fois le
mot usus a si peu de distance, si les gouverneurs avaient eu le
droit de passer en franchise tout ce qu’il leur plaisait d’acqué-
rir. Tl est vrai que ce dernier édit est antérieur au Bas-Empire,
pulsqu il fut rendu par Hadrien, mais rien ne prouve que cette
constitution ait &té changéc posténeurement

Il en est de méme des autres magistrats; la seule exception
qui soit mentionnée est en faveur des questeurs. Symmaque *
nous apprend que jamais ils n’ont eu & payer.le portorium

1. Verr., 2, 72, 116, et 75, 185.

2. ng 59 4, 4, § 1. De rebus quas in usus advehendas SIbl mandant
prasides, divus Hadrianus préesidibus scripsit ut quoties quis in wsus aut
eorum qui provinciis exercitibusque prosunt, aut procuratorum suorum
usus sui causa mittet quemdam empturum, significet libello manu sua
subscripto eumque ad publicanum mittat, ut, si quid amplius quam man-
datum est transferet, id munificium sit.

3. Symmach., Ep., 5, 62. Quastores ordinis nostri nunquam ferarium
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pour les bétes féroces deslinées aux jeux du cirque. On trouvajt
déj la charge assez lourde, pour ne pas-y ajouter de nouveaux
frais, qui d’ailleurs eussent été fort considérables.

On doit encore regarder comme ayant eu le privilége de ne
pas payer le porterium les officiers qui étaient attachés a la per-
sonne del’empereur et qui, comme tels, vivaien( dans le palais :
« his qui in palatio nestro degunt », disent les empereurs,
C'était 2 la fois un moyen de récompenscr leurs services etde
gagner lenr fidélité. Ces paroles ne se retrouvant plus au Code
Justinien, ol la constitution dans laquelle clles étaient insérées
a été transcrites, il est permis de croire que cette disposition
fut abolie par Théodose ou ses successeurs s,

Outre ces personnages qui avaient tous uncposition officielle,
certaines classes d’hommes étaient encore dispensées d’acquit-
ter I'impot. ‘ :

. G’étaient d’abord les soldats. Tacite, parlant des réformes que
Néron accomplit au sujet des impots, dit: « Militibus (ed ixit
ut) immunitas servaretur, nisi in eis qu veno exercerenl®. »
De 14 on peut conclure que les soldats au lemps de Néron
jouissaient déja de I'immunité douanidre. sans qu’il soit pos-
sible de dire depuis combien de temps. Quant 4 la restriction
que Tacite ajoule : « nisi in eis que veno exercerent », fut-
elle apportée par Néron lui-méme ou n'était-ce que la répéli-
tion d’une loi précédente ? Gest ce qu’on ne peut pas non plus
décider. Quoi qu'il en seit, cette faveur semble avoir duré jus-
qu’a la fin de I'empire, car nous la retrouvons encore men-
tionnée au Gode Théodosien, dans une constitution de Valenti-
nien et de Valens datée de 365° La méme constitution est

Suarum portorium contulerunt. Grave enim majoribus visum est ut tole~
rantibus onera senatoriz dignitatis sumptus immodicus adderetur.,

1. Cod. Theod., 11, 12, 3.

2. Cod. Just., 4, 61, 6.

3. Cf. Naquet, Imp. ind., p. 59 et suiv.
- 4. Ann. 13, 51,

5. Cod. Theod., 11, 12, 3. Hoc quando militibus nostris. ..

praestamus,
adprobantibus se sacramentis militaribus teneri, quod concessi

mus firmum
9
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. reproduite au Code Justinien®, avec celte seule différence
que la phrase olt 'immunilé accordée aux soldats était men-
lionnée a é&té retranchée; c’est une preuve évidente que du
temps de Justinien ce privilége n’existait plus. La question est
de savoir par quel empereur il a été supprimé. On lit au Code
Justinien® une autre constitution de Valentinien, Valens et
Gratien datée de 369, ou il est dit formellement qu’il n'y a
aucune exception & faire pour les soldats et qu'ils doivent payer
le portorium comme les autres. Faut-il donc placer la suppres-
sion de cette immunité entre I’année 365 et 1'aninée 369 ? C'est
ce que veulent quelques-uns®. Mais, & bien I'examiner, cette
loi de 369 nous semble simplement confirmer I'édit de Néron,
a savoir que si les soldats voulaient se livrer au commeree, ils
n'étaient plus traités comme soldats, mais comme marchands,
et comme tels devaient payer I'impét ; il n’y a donc 12, & notre
avis, aucune preuve qui permetie d'affirmer que la faveur
accordéc aux soldals était supprimée en 369. On ne peut donc
établir que ce fait seul: jusqu'au régne de Valentinien et de
Valens les soldats jouissaient de I'immunité douaniére et
ce privilége leur fut retiré par les successeurs de ces empe-
reurs.

Il n’en est pas de méme des vétérans qui semblent avoir été
particuliérement I'objet dc la bienveillance des derniers empe-
reurs; la premiére loi ot il soit question d’eux date de Con-
stantin. Celui-ci y déclare qu'il les affranchit de toute charge
civile et méme du portorium. Ce privilége est méme étendu
jusqu’a leurs fils. Cette constitution se trouve au Code Théodo-

sit atque robustum. Cf. le commentaire de Godefroy a ce sujet. J'ai adopié
les dates qui sont mentlonnées dans I’édition. da Code Justinien de Kriegel
et Hermann (leipzig, 1848).

1. Cod. Just., 4, 61 6.

2. Ibid., &, 61, 7. Ex preestatione vechgahum nullius omnino nomine
quidquam minuatur quin octavas more solito constitutas omne homi-
num genus quod commerciis voluit interesse dependat, nulla super hoc mi—
litariumn personarum exceptiene facienda.

3. Cf., par exemple, Humbert, Les douanes et les octrou, p. 31.
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sien!. Nous y lisons aussi.une constitution de Gralien, Valens
et Valentinien qui confirme ‘I'immunité  accordée aux vété-
rans et & leurs fils : « Il faut, disentils?, qu’ils soient
exempls du poriorium. » Sous Justinien, il n'y a plus que les
vélérans a4 qui la faveur soit continuée, puisque nous relrou-
vons au Code Justinien® la constitution de Constantin déja
citée parle Code Théodosien avee eette différence que tout ce
qui regarde les fils des vétérans a été supprimé, et que laloi
de Valentinien, Valens et Gratien datée de 566 n’ y a nullement

- té transcrite, -
A coté des soldats qui défendaient Rome ct Conslanlmop.lu,
il faut placer les navicularii qui les nourrissaient et qui y
_apportlaient les blés de I'Afrique et de1'Asie*; aussi ont-ils part
aux mémes faveurs : ils sont exempts du porterium. Théodose
le dit d’une fagon positive dans une constitution de I'année 393°%;
ce sont les seuls marchands & qui cette faveur soit accordée.
- Honorius nc fait que renouveler ce privilége 3 peu prés dans
les mémes termes, mais il ajoute unc reslriction : il parait que,
sous prétexte de passer a la douane ce qui leur appartenait,
ils profitaient de leur immunité pour faire circuler en fran-
chise les marchandises d’autrui ; aussi I'empercur est-il obligé
.de spécifier : « quum sibi rem gerere probabuntur. » Autrement

" 1. Cod. Theod., 17, 40, 2. Constantinus dixil : « ....ne quis corum nulle
_munere civili, neque in operibus publicis conveniatur, neque in nulla con-
latione, neque a magistratibus, neque vectigalibus... Publicanis quoque ut
solent agentibus (i. e. negotianlibus) supercompellere; ab his veteranis
amoveantur » (2. 320). Cf. le commentuire de Godelroy. a ce sujet. Celte con-
stitution a été insérée au Code Justinien (12, 47, 1) avec quelques change-
ments. On y lit notamment ces mots qui ne se lisent pas au Code Théodo-
sien : « Sed etiam nullo munere civili, id est corporali seu personali, vel de
portorio, onere eos affici concedimus. » -

2. Ibid., 1, 20, 9. Sed et portorii immunes esse oportet (a. 366).

3. Cod. Just 12, 47, 1.

4. Cf. Pigeonneau, De convectione wrbane annone ct de publicis navicula-

riorum corporibus (Paris, 1877), p. 66 el suiv.

5. Cod. Theod., 13, 5, 23. Solos navicularios a vectigali prastatione im-
munes esse precipimus ; omnes vero mercatores teneri ad supra dictam
praslationem in solvendis vectigalibus absque aliqua exceptions decarnimus,
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ils seront soumis  la loi commune ‘. Toutes ces constitutions
sont résumées dans le Code Justinien par une petite phrase que
Tribonien a ajoutée & la fin de la constitution dont nous avons
déja parlé & propos des soldats® : « Exceptis naviculariis, quum
sibi rem gerere probabuntur. » On voit qu’il s'est servi des
termes mémes qu’avait employés Honorius®.

Enfin, nous trouvons plusieurs exemples d’immunités doua-
niéres accordées par les empereurs soit & des individus, soit 4
-des villes. Les uns voulaient récompenser des services rendus,
comme Trajan qui accorda au philosophe Polémon le droit de
-ne jamais payer le portorium ni sur terre, ni sur mer, droit
qu'Hadrien étendit & tous ses descendants®; les autres ne
~voyaient dans cette faveur qu’'un moyen commode de se pro-
curer de 'argent et se la faisaient achcter fort cher, comme
Galba, au dire de Suétone®.

Le document le: plus intéressant que nous ayons & ce sujet
-esl une inscription dont nous avons déja dit quelques mots.
Elle nous apprend que les habitants de la ville de Tyra, sur la
rive droite. du Dniester, avaient déja, au temps de Septime-
Sévére et de Caracalla, le privilége de n’étre pas soumis au por-
tortum, méme pour les objets destinés au commerce. Ces deux
-empereurs le leur renouvellent, mais non sans y mettre des
-conditions. Ils devront déclarer les marchandises aux agents du

1. Cod. Theod., 13,5, 24. Sed a preestatione vectigalium habeantar im-
Tounes (a. 395). '

8. Cod. Just., 4, 61, 6.

3. 1l est bien évident que cette faveur s’applique a certains objets que ces
navicularii transportaient pour trafiquer, et non au bié qu'ils apportaient a
Rome ou 2 Constantinople ; c’est pour les récompenser de ce service qu'on

leur permet de passer en franchise certaines marchandises. Cf. Burmann,
de Vect., p. 61.

4. Philost., Vif. Sophist. (éd. Kayser, Coll. Teubner), p. 44, 3. Ta 3 ix
Bxoniwv abrd toualiza® Tparavd: v abroxpdrep &Tehd wopsbesdar Stk i xal
faddrrag, Adpre-d; 38 xat Toi¢ dn’ abrod mdawy.

5. Suet., Galba, 15. Nihil non per comiles atque libertos pretio addici,
aut donari gratia passus est, vectigalia, immunitates. Le texte de Lampride
(in Commod., 14) : Vendidit etiam immunitates, n’est plus adopté; on lit
maintenant : imminutiones.
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portorium ; ensuite, tout nouvel habitant de la ville ne jouira
de 'immunité qu’elle posséde que si le légat I'a préalablement.
déclaré par un décret digne du droit de cité'. Il faut ajouter
qu'il ne s’agit pas sans doute ici d’'une faveur accordée aux.
habitants de Tyra dans tout I'lllyricum, mais seulement pour le.
poste de portorium établi dans cette ville*.

I faut rapprocher de ce document un monument qu’a fait
connaitre récemment un membre de Ecole francaise d’Athénes,
M. Riemann®, et grice auquel on peul restituer en -partie
une inscription mutilée qui avait été déja publide dans le.
Corpus inscriptionum latinarum®. Elle est d’une époque.
assez récente, puisqu’on doit en chercher la date entre 330.et.
382, et par 1A mérite plus encore notre atlention. C’est un res-
crit par lequel I'empereur d’Orient remettait a la ville de- My--
lasa, cn Carie, les droils de porforium qu’on percevait sur son.
port Passala. On voit, par ce monument, que les marchandises-
méme destinées au commerce y &taient déclarées exemptes de:
tout droit comme nous venons déja de le voir pour la ville de:
Tyra®. Mais une seconde inscription, publiée 4 la suite de la-

A. C. I. L., 111, 784, lign. 48 et suiv. Retineant igitur quaqua ratione
quesitam sive possessam privilegii causam in promercalibus quoque rebus,
quas tamen, pristino more, professionibus, ad discernenda munifica merci-
moniorum, edendas esse meminerint. Sed cam IHyrici fructum per ambi-
tionem deminui non oporteal, sciant eos qui posthac fuerint adsumpti, fruc~
tum immunitatis ita demum habituros si eos legatus et amicus noster, vir
clarissimus, jure civitatis dignos esse decreto pronuntiavit. Cf. le commen-
taire de Mommsen a la suite de 'inscription.

2. C'est sans doute une immunité de cette nature que César accorda aux
habitants de Brindes (App., B. C., 1, 79).

3. Bullet. de corresp. hellén., 18717, p. 32 et suiv. — 4. III, 448.

5. Je donne le texte latin tel qu'il a été restitué par M. Mommsen dans
VEph. Epigr., vol. IV (1879) n° 72 ; il y a quelques mots de plus dans I'in-
scription latine que dans l'inscription grecque :

Suggestionem tuz Su[blimitatis de portorio vici Passalietum, Mylasensium

cibitatis, utpote [e]t rei p[ublicz vel ®rario et idoneis ejus civitatis hominibus

profuturam, debita cum I[aude confirmamus, et per hanc divinam pragma-
mus sanctionem, nulli [dictum vectigal cxigere licet... [ticam jube-
lucra posse quoquo mo[do...

de portu ejus veniunt ac nefgotiandi causa,..... ete.

Les derniéres lignes sont sans intérét.
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premiére par M. Riemann, nous permet de nous rendre compte
de 1a marche administrative suivie en pareil cas. La cité qui:
voulait obtenir une semblable favcur envoyait des réprésentants
a Constantinople pour porter sa demande; I'affsire se débattait
devant le tribunal du Comes sacrarum largitionum, entre ces
représentants de la ville d’'une part, et un personnage de la mai-
son de 'empereur de I'autre; le Comes sacrarum largitionum
se pronongait alors en faveur de la ville, s'il y avait lieu, et en
référait & 'empereur. Si celui-ci approuvait la proposition de
son ministre, ce dernier transmettait la décision impériale au
preeses de la province qui faisait connaftre & la ville intéressée
la décision de 'empereur!.

1. Bullet. de corresp. hellén., 1871, p. 34 ' ,

H EPMHENEIA TOT AEYGEPOT TTOOY TOY
KOME TON AAPTITIONON

DA, Evddliog DA, Bapaioy, vé Aapmpd
doycvm Kapiag® xata T cixsfov Spadeg xat
oupgipoy Trywuy xai Sixaiey mept Tod Tidovs
i Nacocadmtay xepns tis MOasioy
wohtes, woMABY iv T8 RAperipe Suwasir
pio mpayBiviay patakd Tl dvteding
Acpyivow T xafoduopevey xouSou-

xAapiov X2l T@Y Tk Tevciafvery TH; wvapo e~
Seion; moMtws.., X, T, M



CHAPITRE VI

Quelles éﬁient les lois qui protégeaient les publicains contre les ﬁl&rchands;
quelles étaiént celles qui protégeaient les marchands contre les publicains.

De tout temps les marchands et les douaniers ont été enne- -
mis; cette haine existait déja &4 Rome, et nous en trouvons la
preuve dans les auteurs. Les premiers essayaient bien souvent
d’éviter un contréle dispendieux et de tromper la surverllanee
des publicains; ceux-ci abusaient maintes fois de -leur droit
pour arracher aux commercants un tribut excessif dont ils
tiraient profit. Pour contenir les uns et les autres, on imagina
différents moyens, et on édicta diverses lois ; c’est ce dont nous
allons nous occuper en examinant d’abord les mesures qui
étaient employées pour empécher la fraude; nous étudierons
en second lieu les précautions prises pour mettre les contri-
buables 4 I’abri de P’avidité des publicains.

1o Mesures employées contre la fraude.

" Les fraudes peuvent se diviser en deux classes, suivant qu’on
dissimulait la nature de la marchandise ou qu’on essayait de
passer un objet sans le déclarer. Suétone et Quintilien nous ont
- laissé un exemple de la premiére sorte de fraude. Pour éviter |
de payer des droits fort élevés, les marchands d’esclaves reve-
taient ceux qui leur semblaicnt de haut prix des attributs de
I'homme libre. Voici le fait tel que nous le raconte Suétone :
« Des marchands avaient débarqué a Brindes une troupe d’es-
claves; pour se soustraire aux exigences du portorium, ils
mirent & 'un d’eux, tout jeune encore, eta qui sa beauté donnait
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une grande valcur, la bulle et la prétexte; et il n’curent pas
de peine ainsi 4 le faire passer en fraude®. » La méme aventure
nous cst racontée & peu prés dans les mémes termes par
Quintilien dans une de ses Déclamations?. C’était donc la un
sujet qu’on donnait ordinairement & traiter aux jeunes gens qui
fréquentaicnt les écoles des rhéteurs. Il ne faudrait pas croire
pourtant qu'il fit inventé a plaisir. Suétone nous affirme que
ces controverses étaient tirées d’un fail véritable et puisées dans
Ia vie réelle *. Rien, d'ailleurs, de moins invraisemblable que
I'aventure que nous venons de rapporter.

D’autres fois, on se contentait de ne pas déclarer les mar-
chandises ct de les passer en cachelte®. Or, les voyageurs étaicnt
tenus de déclarer ce qu'ils portaient avec eux, ct non seule-
ment les objets qui pouvaient étre soumis au porforium, mais
encore ceux qui ¢taient destinés & leur-usage personnel ct qui,
comme tels, étaicnt exempts de toule taxe. Quintilien le dit
formellement® ct le Digeste confirme son témoignage®. Ce
n'était pas, cn effet, parce qu'une marchandise n'était pas
sujettc & I'impot qu’on pouvait ne pas la déclarer; et nous
avons vu plus haut que les habitants de Tyra, bien que jouis-
sant d’'une compléte immunité, étaient tenus & faire leur décla-
ration comme s'ils n’avaient aucun privilége a cet égard’. La
déclaration {tait, en effet, absolument indispensable, puis-

1. Suet., de Clar. Rhet., 1.
2. Quint., Decl., 340. Mango novitium puerum per publicanos trajecit
pratexlatum. '
3. Suet., de Cl. Rhet., 1. Trahebantur... ex veritate ac re.
" 4. Lucil., Sat., 27 ’
Facit idem quod illi qui inscriplum e portu
Exportant clanculum, ne portorium dent.
Quint., Decl., 341. Quidam rem furlivam transtulit per publicanos, non
professus est.
5. Id., ibid. Quod quis professus non est apud publicavos, pro com-
misso tenetur. Cf. Decl., 359.
6. Dig., 39, 4,16, § 3. Quoties quis mancipia invecta professus. non I‘uent,
sive venalia, sive usualia, peena commissi est,
1. Cf. p. 132.
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qu’clle servait de base & I'cstimation que faisaient les agents du
portorium. Tous les objets étaient frappés d’un droit égal a
une parlie déterminée de leur valeur, il fallait absolument fixer
cette valeur, et c’est aux publicains que revenait ce soin®. II
était donc nécessaire, pour leur faciliter cette évaluation, qu’on
Jeur déclarat les marchandises qu’on portait avec soi.

lls n’étaient pas lenus néanmoins d’ajouter foi aux paroles
des vojageurs. Ils avaient le droit de fouiller les ballots et
méme les marchands® pour s’assurer que ceux-ci ne transpor-
taient pas d’autres objets que ceux qu’ils avaient déclarés, et
que leurs déclarations mémes étaient rigoureusement exactes ;
c'est ce droit souvent trop strictement exercé qui attira en
grande partie aux publicains la haine qu'on’ leur portait dans
tout le monde romain. Ils ouvraient aussi quelquefois les lettres
s'ils supposaient qu’elles pussent les mettre sur la voie d’'une
contravention ou leur scrvir & contréler les -déclarations ‘des-
marchands®. '

Quand les marchandises avaient été déclarces et visitées, et
quc la déclaration avait été reconnue exacte, les agents du por-
torium écrivaient sur leurs registres (tabule) la nature et le
nombre des objels, ainsi que le prix qu’ils devaient en recevoir;
c’est ainsi que Cicéron put retrouver sur les livres des publi-
cains les traces des vols commis par Verrés au détriment du

4. Quint. Decl., 340. Videlur mangoni puer pretiosus; limuit ne magni
estimarelur. ’

2. Plut., de Curios., 7. Teb; virdva; Bapuvipeda xat dusyspaivopey... Stav &
xexpupudva Lasolvreg &v &2hotpicts oxedear xal goprices dvasrpépuvrar. Quint., Decl.,
359. Publicano scrutari liceat,.. matronam ne liceat attingere. Cic., de leg.
agr., 2, 23, 61. Nos decemviros portitores omnibus omnium pecuniis con-
stitui, qui non modo reges atque exterarum nationum homines, sed etiam
imperatores vestros excutiant. Id., in Vaf., 5, 12. Quum te... portitorem ad
partiendas merces misswin putares, quumque omnium domos, apothecas,
naves furacissime scrutarere, mercatores e navi égredientes terreres, con—
scendentes morarere.

3. Plaut., Trin., 3, 3, 64.
... Dici hoc potest
Apud portitorem eas resignatas sibi
Inspectasque esse
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portorium'. Peut-ttre y ajoutaient-ils, dans certains cas parti-
culiers, le signulement des marchandises®. Cn payait alors la
somme exigée par les portitores, cl, aprés toutes ccs formalités
seulement, on pouvail cmporter les objets et continuer sa
route®.

Si, au centraire, tout ne s’était pas accompli dans les régles,
¢'il y avait eu fraude, les objets étaient confisqués; ils étaient
dits alors in commissum cadere® et devenaient la propriété du
fisc. Les publicains les saisissaient sur-lechamp®, ou lc fisc
se chargeait de les revendiquer ensuite®. En vain voulail-on
s'excuser ct prélexier son ignorance : nul ne devait ignorer la
loi”, et quiconque la violait élait frappé de la confiscation. Le
publicain n’¢tait méme pas tenu d’en instruire le voyageur; il

1. Gic., Verr., 2, 74 et suiv.

2. Cest, croyons-nous le sens qu’il faut donner au mot sixeviopss dans le
passage de Sénéque : (Ep , 96, 67) Descriptiones has, et, ut publicanorum
utar verbo six viapobs ex usu esse confiteor. Nous ne pensons pas, comme le dit
Burmann d’aprés Juste Lipse (de Vect., p. 58), que ce fit un moyen employé
contre la fraude, Il élait des cas ou le signalement d'un objet était indis-
pensable pour justifier I'estimation qu’on en faisait, par exemple pour un
meuble; il fallait en noter la hauteur, la largeur, indiquer le bois dont il
était fail, les sculptures et les incrustations qui s’y trouvaient, toules choses
qui en augmentaient la valeur. Cf. la note de I'édition Lemaire 3 ce sujet.

3. Plaut. Trin., 4, 4, 13 e! suiv.

Jubeto Sangarionem qua lmperavenm
Curare ut efferantur ; et tu ito simul :
Solutum 'st portllon jam portorium.

Bien qu'il s’agisse dans ce passage, quelques vers plus haut, du Pirée,on
peut considérer ce vers de Plaute comme s’appliquant au portorium romain.
Ce sont la d'ailleurs des faits qui sont de tous les temps et de tous les
pays.

4. Quint., Decl., 341. Quod quis per publicanos improfessum transtulerit
commissum sit. Cf. Decl., 359. — Dng 39, 4, 16, § 3... peena commissi est.
Ib., 39, 4, 16, § 2 ... res in commissum non cadere.

5. Cela semble résulter d'un texte du Digeste (39, 4, 16, § 10). Divi fratres
rescripserunt... ut duplo vectigali contenti publicani servos restituant.

6 Pour toutes les questions de droit relatives a la revendication du fisc
en pareil cas, cf. Naquet, Imp. ind., p. 66 et suiv., et Humbert, Les douanes
et les octrois, p 58 et suiv.

1. Dig., 39, 4, 16, § 5. Licet quis se ignorasse dicat, nihilominus eum in
penam vectigalis incidere divus Hadrianus constituit.
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suflisait qu'il ne cherchit pas ale lromger. cc qui arrivait)
parfois!. .

A plus forte raison les porl'itores confisquaient-ils les mar-
chandises qu'il élait défendu d’exporter®.

L’objet une fuis confisqué, le fisc le vendait aux enchéres®,
et I’ancien propriétaire avait le droit de le racheter ou de le
faire racheter par lintermédiaire d’un autre®. §'il voulait-
méme accepler un arrangement a4 I'amiable, il pouvait, en
payant une juste estimation®, rerilrer en possession de ce qu'il
avait perdu. Mais, pour évitcr tous ces embarras, il suffisait de '
faire au bureau de portorium une déclaration exacte qui vous
libérait envers le fisc. On pouvait alors, si I'on voulait, entrer
en accommodement avec les publicains, qui perimettaient sou--
vent au marchand qu’ils savaient soldable de ne pas payer sur-
le-champ; cette indulgence pourtant n’élait point pour eux sans
danger: ear si leur débiteur venait 4 ne point leur verser la
somme convenue, ils ne pouvaient pas réclamer le bénéfice du -
commissum®. L’Etat- n’avait point %\ connaitre de cés sortes :
d’arrangements. :

Il est des cas o, sans avoir I'intention de tromper les agents
du portorium, le voyageur, dans sa déclaralion, pouvait com-
mettre des crreurs; pour les esclaves, par exemple. Nous
avons vu combien les jurnsconsultcs étaient embarrassés pour

1. Dig., 39, 4, 16, § 6. Divi quogue Marcus et Commodus rescripserunt
non imputari publicano quod non instrurit transgredientem, sed illud cus-
todiendum ne decipiat profiteri volentes.

2. Ibid., 39, 4, 14,§2. Dominus navis si illicite aliquid in nave vel ipse, vel
veclores imposuerint, navis quoque fisco vindicatur.

3. Ibid., 49, 14, 22. Res que in controversia sunt non debent a procura-
tore Ceesaris distrahi; sed differenda est eorum venditio.

4. Ibid., 39, 4, 11, § 4. Eam rem qua commisso vindicala est, dominus
emere non prohibetur, vel per se, vel per alios quibus hoc mandaverit.

5. Ibid., 39, 4, 16. Interdum nec vendendus est is servus qui in commis-
sum cecidit, sed pro eo ®stimatio a domino danda est.

6. Ibid., 39, 4,16, § 12. Si quis professus apud publicanum fuent, non
tamen vectigal solverit, hoc concedente publicano, ut solent facere, divi
Severus et Antoninus rescripserunt res in commissum non cadere.
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définir ccux qu'on pouvait regarder comme destinés a I'usage
personnel de leur maitre; il pouvait donc arriver que la décla-
ration ne fit pas exacte, sans qu’il y edt tentative de fraude.
Evidemment, dans ce cas, la loi ne devait pas &tre aussi sévére :
il y a faule, puisque la loi a ét& violée, mais faute moins grave,
puisque le coupable n’a pas eu l'intention de la transgresser.
Aussi, lorsqu’il est reconnu qu’il n’y a eu qu’erreur, le publi-
cain doit rendre au marchand les objets qu'il avait provisoire-
ment confisqués; le délinquant doit payer en retour le double
des droits ordinaires!. Et méme, dans le cas o la distinction
entre les objels ad usum et ceux qui ne pouvaient pas étre
compris dans cette catégorie était irés difficile ‘a établir, lc
publicaiﬁ devait pardonner le délit sans rien exiger du voya-
geur?*.

En outre, certaines classes d'individus étaient, 3 cause de
leur age ou de leur condition, & I'abri de toute peine. Ceux qui
n’avaient point encore atteint vingt-cing ans pouvaient sc
tromper dans leurs déclarations sans en éprouver aucun désa-
grément. [ls avaient droit & rentrer intégralement daus leurs
biens, pourvu qu’il n’y eit pas fraude®.

Le pupille était relevé de la confiscation prononcée contre
lui, si dans un délai de trente jours il payait la somme fixée
pour le portorium®.

Les soldats, qui, & I’¢poque de Justinien, ne Joulssalenl plus
de I'immunité douaniére®, n’avaient que le seul privilége de ne

1. Dig., 39, 4, 16, § 10. Divi quoque fratres rescripserunt quum quidam
non per fraudem, sed per errorem, .in causam commissi incidisset, ut duplo
vectigali contenti publicani servos restituant.

2. Ibid., 39, 4, 16,.§ 9. Divus quoque Pius rescripsit, quum quidam inter
legitimam latem esse dicebatur, et usus causa mancipia duxisset, et in
sola professione errasset, ignoscendum esse ei.

3. Ibid., 4, 4, 9, § 5. Siin commissum incidisse vectigalis dicitur, erit in
integrum restitutio.

4. Ibid., 39, 4,1, § 1. Imperatores Antoninus et Verus rescripserunt
pupillo remittere se peenam commissi, si inter diem trigesimum vectigal
intulisset. o

5. Cf. p. 130.
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pas subir la peine du commissum, lorsqu’ils avaient omis de
faire leur déclaration'.

Enfin, le marchand que le mauvais temps avait forcé de
débarquer ses marchandises ne pouvait étre assimilé & quel-
qu’un qui, dans les circonstances ordinaircs, ne les aurait pas
déclarées; il ne devait donc pas &tre puni de la confiscation®.

A coté de ces fraudes destinées & passer au bureau du porto-
rium des marchandises en cachetle, existait unc contrebande
plus hardie exercée sans doute & main armée. Sur les bords
du Danube, par exemple, on avait été obligé de prendre contre
les contrebandiers des mesures sévéres; sans doute, ils
employaient tous les moyens pour porler aux barbares le fer,
I'or et les autres marchandises qu'il était défendu d'exporter?,
et arrivaient bien souvent a éviter la surveillance des agents du
portorium. Cest pour arréter leurs audacieuses cntreprises
que Commode fit construire tout lc long du fleuve de pelites
forteresses et disposer, dans les endroits convenables, des
postes militaires®. Il est trés vraisemblable que la contrebande
existait aux autres frontiéres de I'empire, et que I'on ful obligé
d’avoir recours 4 des mesures semblables. Ce n’est pas, en
effet, le seul texte ou il soit fait mention de soldals & coté de
publicains. Bien souvent on rencontre, dans des stations de
portorium, un détachement militaire, qui était évidemment
envoyé la pour protéger les fermiers et leurs agents contre toute
violence. Nous en avons signalé en Egypte®, en Gaule®, en Illy-
ricum’, et il en est encore fait mention a la fin' de I’empire®.

1. Cod. Just., 4, 61, 3. Omnibus militibus nostris prospeximus ne ob
omissas professiones pcena commissi tenerentur. .

2. Dig., 39, 4, 16, § 8. Si propter necessitatem adversa tempestatis expo-
situm onus fuerit, non debere hoc commisso vindicari, divi fratres rescrip-
serunt. ' :

3. Cf. p. 1%5.

4. Desjardins, Monum. épigr. du Musée nal. hongrois, n° 112.

5. Cf. p. 81 et suiv.

6. Cf. p. 65 et 66.

7. Cf. p. 43 et 45,

8. Cod. Just., &, 61, F.
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2° Lois portées contre les publicains.’

Si les marchanls essayaient parfois de tromper les publi-
cains, ceux-ci n'apportaicnt pas,bien souvent, dans leur charge,
la mesure nécessaire. On a vu plus haut un exemple des pro-
cédés iniques qu’ils employaient au moment ot un voyageur
allait déclarer ses marchandises : ils I'induisaient en erreur ct
P’accusaient cnsuite de fraude, ou tout au moins d’inexactitude
dans sa déclaration; de l1a des discussions qui se terminaient
par un-arrangement a ’amiable, o1 le publicain trouvait tou-
jours son profit.

On comprend que, contre de semblables manceuvres, la loi
avait di intervenir. :

En premier lieu, on I'a vu plus haut, des esclaves de la
maison impériale étaient détachés par le procurateur dans
chaque bureau du portorium pour surveiller la conduite des
esclaves des fermiers. _

En outre, quiconque avait a se plaindre d’'un agent du por-
torium pouvait demander justice. Depuis Néron, elle lui était
rendu extra ordinem par le préteur 3 Rome; dans les provinces
par les légats impériaux ou les proconsuls®. Condamné par le
préteur (que la faute fat & Jui, & ses esclaves ou & ses employés
libres)*, le publicain était obligé de payer le double de ce

" 4. Tac., Ann., 13, 51. Ergo edixit princeps ut,... Roma pretor, per provin-
cias qui pro preetore aut consule essent jura adversus publicanos extra ordi-
nem redderent. -— Ezxlra ordinem signifie qu'on ne suivait pas en cela la
procédure ordinaire. Généralement le préteur, au lieu de juger lui-méme,
accordait aux parties le droit d’aller plaider devant un juge; dans le cas
actuel le préteur devait rendre lui-méme la sentence. C'était un moyen
d'abréger les formalités. I faut remarquer pourtant que, au Digeste (29, 4, 1)
Je préteur se sert de ces mots : Judicium dabe, ce qui donnerait 4 entendre
qu'au temps d'Ulpien Faction était non plus extraordinaire, mais formulaire
comme avant Néron. Peut-&tre I'ordonnance de Néron ne resta-t-elle pas
longtemps en vigueur, comme plusieurs autres mesures qui furent décrétées
en méme lemps que celle-ci, et qui, au dire de Tacite, tombérent en désué-
tude.

2. Dig., 39, 4,1, § 5. Sive igitur liberi sint, sive servi ahem qui publicanis
in eo vectigali ministrant.
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qu’il s'étail illégalement approprié : la moitié de cette somme
représcntait la valeur de 'objet extorqué, 'autre moiti¢ était
cxigée & titre d’indemnité. Si Paction était intentée aprés une
année écoulée, le coupable n’é¢tait condamné qu’a restituer ce
qu’il avait pris*.

il y avait eu violence, la peine étalt triple*. Mais si cette
perception illégale n’était que le résultat d’une erreur, il suf-
fisait que le publicain restitudt ce qu'il avait exigé de trop>.

Comme ces peines sont plus douces que cclles que la loi
avait établies dans des cas ordinaires pour des acles de la
méme espéce, puisque quiconque a usé de violence pour s’em-
parer des biens d’autrui est condamn¢ a les restituer au qua
druple®, le voyageur 1ésé par un publicain pouvait avoir recours
contre lui au droit commun s’il y {rouvail quelque avantage®.
De son cilé, le publicain ponvait éviter d’étre conlamné a
donner le double, en restituant volontairement la chose dont il
s’tait injustement emparé®.

1. Dig., 39, 4, 1. Prmtor ait : Quod publicanus ejus publicani nomine vi
ademerit, quodve familia publicanorum ; si id restitutum non erit, in du-
plum; aut si post annum agetur, in simplum judicium dabo. Gaius pense
que la valeur de l'objet illégalement extorqué doit étre comprise dans le
double que le préteur autorisait i réclamer (Dig., 39, 4, 5, § 1).

2. Ibid., 39, 4, 9, § 5. Per vim extortum cum pena tripli restituitur.

3. Ibid., 39, 4, 16, § 14. Si quid autem indebitum per errorem solventis
publicanus accepit, retro eum restituere divi Severus et Antoninus reserip-
serunt.

4. Ibid,, 39, 4, 1, § 3.

5. Ibid., 39, 4, 1,§ 4.

6. Ibid. Et restituendi facultas publicano vi abreptum datur; quod si
fecerit, omni onere exuitur, et penali actione ex hac parte edicti liberatur.

Nous nous sommes contenté ici d'indiquer briévement la législation usitée

en pareil cas; la question a été traitée avec tous les détails quelle comporte
par M. Humbert (Les douanes et les octrois, p; 52 et suiv).
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CHAPITRE VII

Dans quelles caisses était versé le produit du porforium.

Plusieurs auteurs’ ont prétendu d'une fagon générale que le
produit de la ferme du portorium élait versé dans 'zrarium*,
aussi bien sous la république que sous 'empire. Mais comme
c’est un fait qu’aucun texte ne prouve, il convient d’insister
quelque peu sur cette question.

L'zrarium Saturni élant, sous la république, la seule caisse
publique (car '&rarium sanctius n’était alimenté que par un
seul impot, la vicesima libertatis®), les fermiers du portorium
y versaient évidemment le montant de la location. Mais lorsque
Auguste eut créé le fiscus, les revenus de I'Etal, qui aupara-
vant étaient tous réunis en une seule caisse, furent séparés
en deux parts; une partic seulement des impdts continua &
échoir 4 ’zrarium, ’autre fut réservée pour le fisc.

Les recettes fournies par le portorium ne furent versées en-
tiérement, au moins au début, ni dans I'une ni dans 'autre de
ces deux caisses. Pour s’en rendre compte il est nécessaire de
faire une distinction entre les différentes provinces qui compo
saient I’empire. 11 y avait d’abord les provinces impériales qui
peuvent elles-mémes se diviser en deux groupes, les provinces
impériales consulaires ou prétoriennes et les provinces gouver-
nées par un procurateur ou un préfet comme le Noricum ou

A. Par exemple, MM. Duruy (Hist. des Romains, I, p. 179 et note 3), et
Humbert (Les douanes et les octrois, p. 35 et 63. Cf Diclionn. des antiquités
grecques et latines, au mot Lrarium).

9. Willems, Ledroit public romain, p.355. — Marquardt, Staatsverw., II,
p. 156.
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VEgypte. Dans ces derniers pays I'empercur avait pris la place
des anciens rois; tous les priviléges des dynasties nationales
avaient passé entre ses mains, et ¢’est dans son Irésor qu’étaient
versés tous les revenus. Par conséquent le prix de la ferine des
portoria y revenait au fisc'. :

H devait en étre de méme des autres plovmces impériales,
dont tous les revenus appartenaient & 'empereur®. A la vérité,
nous n’avons aucun texte qui nous permette d’affirmer que les
publicains qui louaient le droit de lever le portorium dans une
province impériale ne dussent pas verser leur argent dans
I’zrarium, comme nous n’en avons aucun non plus qm nous
autorise a affirmer le conftraire ®.

Quant aux provinces sénatoriales, rien ne s’oppose‘ a ce que
le montant de la ferme du portorium qu’on y percevait fitt versé:
dans I'zrarium. Ce qu'il y a de certain, c’est que les comptes
des fermiers de ces provinces étaient vérifiés par I’empereur*,
ce qui ne prouve, d’ailleurs, nullement qu’il ait eu en droit la
disposition de I’argent qui devait étre versé 4 I'Etat par les pu-
blicains. Néanmoins il est possible qu'une partie des revenus
des provinces sénatoriales revint au fisc ; c'est, du moins, une
conjecture de M. Mommsen® que M. Marquardt a reproduite®.

On sait d’ailleurs que la distinction entre le fiscus et I'zra-
rium disparut peu & peu; si bien que I’empereur s’attribua
successivement tous les revenus de I'Etat sans distinction.
Aussi Ulpien a pu dire’ : « Publicani autem sunt qui publico

4. Plin., H. N., 6, 24, 4. (éd. Littré.) Aunii Plocami qui maris Rubri vecti-
gal a fisco redemerat

2. Cf. Mommsen, Staatsrecht, II, p. 963 et 964 (2' éd.).

3. I ne faudrait pas conclure du passage déja si souvent cité de Tacnle
(Ann., 13, 50, et 51) que le produit des douanes appartenait a I'erarium. Il
prouve seulement qu'en matiére de finances le sénat avait encore gardé
une apparence de pouvoir. C’est ainsi que nous voyons Tibére le consulter
sur I'établissement des impdts (Suet., Tib., 30).

+ 4. Front., ad. M. €es. 5, 3% (éd. Naber).

3. Staatsrecht, 11, p. 266.

6. Staastverw., 11, p. 296.

7. Dig., 39, 4,1, § 1.
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frauntur..., sive fisco vectigal pendant, vel tributum conse-
quantur : et omnes qui quod a fisco conducunt recte appellan-
tur publicani »; et ailleurs*: « Publica vectigalia intelligere de-
bemus ex quibus vectigal fiscus capit, quale est vectigal portus
aut venalium rerum. »

Quant aux amendes qu’on était centraint de payer lorsqu’on
g’était trompé dans ses déclarations, comme le produit de la
vente aux enchéres des objets confisqués, elles élaient versées
dans le fisc®.

1. Dig., 50, 16, 17, § 1.

2. Ibid., 39, 11, § 2. Dominus navis si illicite aliquid in nave vel ipse, vel
vectores imposuerint, navis quoque fisco vindicatur ; ibid., 39, 4, 14. Quod
commissum est....dominium rei vecligali adquiritor. Cf. ibid.,39, 4, 16,§ 12,
et Fragm. de jure fisci, § 18. ' : ;



DEUXIEME PARTIE o

CHAPITRE VI

Des plages.

On a déja vo qu’un cerlain nombre de stationes du porto-
rium dont les imscriptions noys ont gardé le souvenir n’étant
point situées sur la limite d’une circonscription douaniére, ne
pouvaient étre regardées comme des postes de douane. Cest
ainsi que dans Ulllyricum, & Savaria et & Tsierna, par exemple;
en Gaule, 4 Cularo et 4 Vienna, bien que ces villes ne se trou-
vassent pas sur la ligne douaniére; on rencontre des agents du
portorium, esclaves et affranchis de 'empereur ou employés
des publicains. Cest que sur ces points, et sur bien d’autres
dent nous n'avons pas gardé le souvenir, étaient établis des
péages. Nous savons, en effet, par plus d’un texte, que, nen con-
tents de frapper les marchandises 4 I'entrée ou 4 1a serlie d’une
province, les Romains leur faisaient payer un droit de passage,
svit sur les pents, soit sur les routes, soit méme & I'entrée de
cerlaines villes dont I'octroi était détourné au profit du trésor
public. Malhcureusement on n’a sur la question que des ren-
seignements peu importants. Le jurisconsulte Labéon!, qui
vivait au temps d’Augusle, ne mentionne qu'en passant cette
sorte d’impot; il en est de méme de Sénéque? et de Sué-

1. Dig., 19, 2, 60, § 8. Id (vehiculum) quum pontem transiret, redemptor
ejus pontis portorium ab eo exigebat.
2. Senec., de Const. sap., 14. Nec indignabitur aliquid impendere ut
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tone'. Le seul fait précis que nous connaissions nous est révélé
par Ilérodien®. Pertinax, dit-il, voulut supprimer toutes les taxes
dont se composait le portorium, aussi bien celles qui nous oc-
cupent ici que la douane clle-méme; nous avons déja dit plus
haut ® ce qu’il fallait penser de cette assertion; toujours est-il
que nous retrouvons encore la mention de péages sous Sévére
Alexandre, dans un passage d’Ulpien inséré au Digeste*, et que
rien ne fait supposer qu'ils aient été supprimés dans la suite.

Les inscriptions ne nous en apprennent pas beaucoup plus ;
on peut seulement conclure de tout ce qui a été dit auparavant ®
que les péages étaient a Iministrativernent assimilés & la donane ;
les Romains ne faisaient aucune différence entre un poste doua-
nier situé sur la limite d’'une province et une station élablie
dans l'intérieur; ils ne les distinguaient méme pas par le nom °.
Tout ce que nous avons exposé-précédemment sur les stations
du portorium peut donc trouver ici son application.

Jimen transeat, cogitans et in pontibus quibusdam pro transitu dari.
1. Suet., Vitell., 14. Publicanorum... qui... in via portorium flagitassent
'vix ulli pepercit.
"~ 2. Herod., 2, 4, 7. TOw 1¢ wdvra npdugw it T -rupa widog s su.mpu:v
yonpdrwy invondivra ini e Sy motapdy xat Liy.w: wikeay, & T Mm mopeintg
xzTarIons.
3. p. 20 et 21.
4. Dig., 24,1, 21. Si quis pro uxore sua vect:gal quod in itinere prass—
tari solet, solvisset.
5. Chapitre 1v.
6. Pourtant ce'genre de taxes semble avoir porté quelquefoxs le nom de
elonium ou feloneum, comme dans une inscription d’Afrique.
Renier, 1. A, 1867. -
] NEPTVNOAVG
SACR
- M LICINIVS IANV
ARIVS CYRATORE
LONI C ANNO SYO
CVMISPORTARAN -
DONODEDIT

Neptuno Aug(usto) sacr(um); M. Licinius Januarius curator ([t]elomi(i) C(irtensis)
anno suo, cum is port(ulis) aram dono dedit.

L'expression telonium servait aussi & désigner le bureau de perception.
£f. S: Matth., Ev., 9, 9; S. Mare., Ev., 2, 14; S. Luc., Ev., 5, 21.
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Il semble pourtant qu’il y ait une distinction trés importarite
4 faire cntre ces deux parties du portorium; tandis que la
douane était établie spécialement sur les marchandises destis
nées au commerce et ne frappait peés personnellement le
marchand, les péages ne font aucunc distinclion enire les objets
el les personnes; et les voyageurs n &me y sont soumis; c’est
ce que Pon voit par fous les texles qui ont déja été cités.
Ceest ainsi que le cadavre qu'on transportait d’un licu 3 un
autre pour lui donner la sépulture n’échappait point & cette
taxe'. Quelque étrange pourlant que fiit cette derniére impo-
sition, elle ne fut supprimée que par Justinien®.

Il est aisé de comprendre combien les péages augmentaicent
le produit du portorium et, par suile, faisaient monter le prix
des marchandises, surtout pour celles qui étaient imporlées
de fort loin. Il suffit, pour cn donuer nne idée, de rappeler un
texte de Pline ’Ancien; celui-ci nous parlant du commerce des
Romains avec I'lnde nous apprend que les produits qu’on cn
rapportait se vendaient 3 Rome le centuple de leur valeur®.
Moniesquieu * n'ajoute pas foi a cette assertion qui n’a pourtant
rien d’invraisemblable. On peut, en effe!, facilement expliquer
celte élévation de prix exorbitante ¢ non seulement la prodiga-
lité des riches Romains excitait au gain la cupidité des mar-
chands, mais aussi le nombre prodigieux d’impdts qu’ils
étaient obligés de payer sur leur route pour amener leur car-
gaison jusqu’a Rome les obligeait & augmenter de beaucoup le
prix de leurs marchandises. Pour apporter I'encens depuis le
pays ou il était récolté jusqu’aux rivages de I’empire romain, la

1. Dig., 11, 17, 37. Funeris sumptus accipitur quidquid corporis causa
....erogatum est..., vel si qua vectigalia sunt, vel sarcophagi, et vectura. (Ce
texte est tiré de Macer.) ’

2. Cod. Just., 3, 44, 15. In nullo quopiam loco vectigal ab aliqua persona
pro corporibus ex uno in alium locum translatis prastetur.

3. Plin., H. N., 6. 26, 6 (éd. Littré). Nullo anno minus HS quingenties
imperii nostri exhauriente India et merces remittente quz apud nos centu-
plicato veneant.

4. Esprit des lois, 21, 16.



dépense s’é¢levail déjk, les portoria compris, & 688 deuiers
(688 fr. environ) par chameau*. Qu'on juge & combien de-
vaient monter les frais pour porter jusqu’a Rome les différentes
denrées venant du fond de I'Inde, et quelle somme elles de-
vaient rapporter chaque année au trésor.

1. Pline, H. N., 12, 32, 6 (éd Littré). Jam quocumque iter est, aliubi pre
aqua, aliubi pro pabulo, aut pro mansionibus variisque portoriis pendunt,
ut sumptus in singulos camelos denarium DCLXXXVII ad nostrum littus cod-
ligat, iterumque imperii nostri publicanis penditwr.



TROISIEME PARTIE

CHAPITRE IX

Des octrois.

On entend aujourd’hui par octroi un inpdt pergu par une
- ville, & son profit, sur les objets deslinés &4 sa consommation
intérieure. Cette définition ne peut pas s’appliquer exactement
a ce que nous appellerons octroi dans ce chapitre. L'impdt dont
nous allons nous occuper différe du portorium que nous avons
déja étudié en ce que les receltes qu'il produisait, au lieu de
tomber dans les caisses de I’Etat, étaient versées dans les cais-
ses d’une ville; il lui ressemblait en ce qu’il ne frappait pas
sculcment les marchandises deslinées & étre consommées dans
cette ville, mais aussi loutes celles qui y entraient, méme pour
en ressortir aussitdt. C’est un droit de portorium établi au
profit d’une cité.

" 1° Octrois dans les provinces.

Des octrois de cette espéce existaient dans les provinces ct
nous en avons plusieurs exemples sous la république. A Am-
bracic, par exemple, qui avait cu a souffrir des violences de
M. Fulvius, les habitants regurent en 565 =189 le droit d'éta-
blir des péages sur terre et sur mer!. Mais il ne fallait pas que

1. Liv., 38, 44. Referente Zmilio, senaluseonsultum factum est, ut Am-
braciensibus omnes su res redderentur..... : portoria quz vellent terra
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celte générosit¢ du sérat fat prijudicisble aux intéréts des ci-
toyens romains; aussi fut-il stipulé que cet octroi établi au
profit d’Ambracic ne serail pergu ni sur les Romains, ni sur
leurs alliés latins. La ville de Termessus major, en Pisidie,
jouissait d’un semblable privilége. En I'an 682=72, au milicu
de la guerre contre Mithridate, lcs Romains voulurent récom-
penser les services que leur avaicnt rendus les Termessiens et
se, les attacher pour I'avenir; ils leur concédérent la jouissance

entitre de leurs portoria terrcsires ¢l marifimes; et une in-
scription que nous possédons encorc en partie nous a con-
servé le souvenir de cette faveur'. Mais ici encore il y a restric

. tion : les publicains qui traverseiont le territoire de la ville
n’auront pas & payer le droil dc portorium pour les tributs
appartenant au peuple romain qu’ils transporteront avec eux.

Il en était de méine de Rhodes?, de Marseille®, ou les habi-
tants avaient recu le dioil d'établir un péage sur le canal
creusé par Marius, et assur¢ment d’un grand nombre d’autres
villes; mais lc souvenir nc nous a pas été conservé par les
textes®.

On ne saurait douter non plus que, sous I'empire et jusqu’aux
derniers lemps, un certain nombre de villes aient gardé le
droit de pcreevoir a leur profit une taxe sur les marchandises
qui entraicnt sur leur territoire ou en sortaient.

marique caperent, dum eorum immunes Romani ac socii latini nominis
essent.

1. C. I. L., 1, 204, lign. 31 et suiv. Quam legem portorieisterrestribus ma-
ritumeisque Termenses majores Phiside capiundeis intra suos fines deixse-
rint, ea lex ieis portorieis capiundeis esto, dum neiquid portori(i) ab ieis
capiatur, quei publica populi romani vectigalia redempta habebunt. Quos per
eorum fineis publicanei ex eo vectigali transportabunt fructus, eorum por-
torium Thermenses majores Pisida ne petunto neve capiunto.

2. Cic., de Invent., 1,30, 47. Nam si Rhodiis turpe non est portorium locare,
ne Hermocreonti quidem turpe est conducere.

3. Strab., 4,1, 8. ‘EE b mhobrov dviyravro morbv, Tém wokTTomve: TOUS dva-
”AECYTS Xai Tobs xaTayopévens.

4. M. Willems (Droit public romain,p.354, note 1) croitméme que gené-
ralement les civitates libere immunes percevaient des porforia i leur profit.
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Dans la Germanie, par cxemple, province qui, comme nous
avons vu plus haut, n’était comprisc dans aucune circon-
scription douaniére, nous trouvons un octroi élabli a Cologne!
et & Coblenlz, comme le prouve 'inscription suivante:

Jahrbuch des Vereins von Alterthumsfr. im- Rheinland,
1871, p. 297.
- QVADRIVI
CIRCYMSAEPTVM
ET PORTAM EXVO
TOSVSCEPTO
C.-CRISPINYVS

- CLADAEYS PYVBLI
CANVYS . V.S . M

Quadrivi(i) circumszptum et portam, ex voto suscepto, C. Crispinns
Cladeus, publicanus, v(otum) s(olvit) m(erito).

Il en était évilemment de méme dans les autres pro-
vinces?. ‘

Les emperecurs, comme le sénal sous la république, se firent
de P'octroi un moyen de gouvernement. Si une cité ou un roi
avaienl rendu quelque service 4 1'Elat ou méme si 'empereur
voulait se les attacher, ils obtenaient ou garJaient le droit de
percevoir leurs portoria®. Sous les mauvais empereurs méme
ce droit pouvait leur &tre enlevé par un simple caprice du
prince*. Aussi n’était-il pas permis aux villes d’établir de nou-
veaux impdts sans I'autorisation du pouvoir central; il fallait
obtenir le consenlement de V'empereur; il en était également

1. Tac., Hist, 4, 65. Agrippinenses ...respondent : ... vectigal et onera
commerciorum resolvimus.

2. A Ephése un octroi existait peut-étre du temps de Tibére : Le Baset
Waddington. Voy. Arch. IlI, 1564 ter. [Ti6epio Krawdie] Kaisa;: 2elastd,
’Aly)ernmetig Sfe6lasltd, ¢ Seva dx tiv viN]esiey cazicefs]udoas dvibaxey [s]by
Kiawdia Mu......

3. Suet., Calig., 16.Siquibus regna restituit, adjecit et fructum omnem
vectigaliorum. Cf. Lampr., in Sever. Alex., 20. — Cod. Just., 4, 61, 10,
— C. I. L.,II, 1423; c'est une lettre de Vespasien aux habitants de Sabora
en Bétique, pour leur laisser la jouissance de leurs vectigalia.

4. Suet., Tib., 49. l'lurimis etiam civitatibus veteres immunitates et jus
vectigalium adempta.
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ainsi si I'on voulait moditier les impéts existants'. Quand les
besoins financiers d’une ville rendaient nécessaire I'établisse-
ment d’unc laxe nouvelle, les empercurs avaient réglé eux-
mémes comment on devait procéder; il fallait formuler sa de-
mande par écrit au gouverncur de la province; celui-ci en
prenait connaissance et la faisait parvenir a4 'empereur, en y
joignant, suivant le cas, un avis favorable ou contraire. Le
prince décidait la question®.

Comme le portorium, ccs oclrois étaient loués & des publi-
cains qui se chargcaient & leurs risques et périls de les perce-
voir. On suivait, pour affermer ces impéts, absolument les
mémes formalités que pour la localion des vectigalia & Rome?®.

Sous le Bas-Empire, les ressources de I’Etai diminuant a
mesure que ses besoins augmentaient, les empereurs furcnt
obligés d’avoir rccours i mille expédients divers; c’est ainsi
qu'ils s’adjugérent une partie des octrois des cités municipales,
et forcérent les villes a partager avec le fisc les revenus qu'elles
tiraient de leurs vectigalia. Une constilution de Théodose vt de
Valentinien, que le Code Justinien qualifie d’ancienne institu-
tion, établit qu’il sera fait deux parts dans les impdts pergus
par les cités; les deux tiers seronl. versés dans le trésor de
I'empereur, le dernier tiers restera a la disposition de la
ville*. .

1. Cod. Just., 4, 62, 2. Vectigalia nova nec decreto civitatum institui pos-
sunt. — Diy., 39,4, 10. Vectigalia sine imperatornm precepto neque prae-
sidi, neque curatori, neque curiz constituere, nec pracedentia reformare
et his vel addere, vel deminuere licet.

2. Cod. Just., 4, 62, 1. (Rescrit de Sévére et de Caracalla). Non quidem
temere permittenda est novorum vectigaliorum-exactio; sed si adeo tenuis
est patria tua ut extraordinario auxilio juvari debeat, allega prasidi provin-
ci® que in libellum contulisti; qui, re diligenter inspecta, utilitatem com-
munem intuitus, scribet nobis quid compererit, et an habenda sit ratio
vestri el quatenus, existimabimus. Cf. C. L L., II, 1425.

3. Cf. Lex Malac., § 63; Cic., de Inv., 1, 30, 47; Dig., 39, 4, 13, § 1, et
I'inscription de Coblentz citée plus haut.

4. Cod. Just., &, 61, 13. Exceptis his vectigalibus qua ad sacrum patri-

monium nosirum quocumgque tempore pervenerunt, cetera reipublice civi-
tatum alque ordinum, stimatis dispendiis quea pro publicis necessitatibus
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‘® Octroi de’ Rome. . .

A Rome, il n’y eut pas pendant longtemps d’octroi propre-
ment dit; la raison en est qu'il n’y avait pas de caisse spéciale
pour la ville et que c'était ’'erarium qui se chargeait de four-
nir & toutes les dépenses intéricures de la capitale : car Rome
personnifiait en elle UEtat tout entier'. Mais quand elle eut
eonquis le monde entier, ses intéréts particuliers commencé-
rent & se distingucr des intéréts généraux et la vie municipale
8’y éveilla. Dés lors, il lui fallut suffire, au moins en partie, &
ses dépenses : de 14 I'élablissement d’une caisse spéciale dont
Padministration était confiée au sénat®. Celte caisse était ali-
mentée par un octroi ou du meins par un impét qui se perce-
vail soit &4 I'entrée des marchandises dans I'enceinte de la-ville,
soit A leur exposition sur un marché; car il est trés difficile de
dire si les droits dont il cst question dans les textes qui vont
nous occuper étaient des droits d’entrée ou des taxes de mar-
ché : les auteurs ne les définissent pas clairement et les com-
mentateurs ne sont nullement d’accord sur ce point.

1l n’est pas impossible, d’ailleurs, que ces deux fagons d’im-
poser les marchandises qui ne différen! pas beaucoup entre
elles dans le fond, aient existé simullanément ou méme qu’elles
aient été substituées 'une 4 'autre.

Suélone raconte que Caligula établit un droit sur tous les
comestibles qui se vendaient 3 Rome®. Rien ne prouve dans la
- phrase de Suélone qu'il s’agisse d’un octroi ; mais Pline parlant

tolerare non desinunt, reserventur : quum duas portiones arario nostro
conferri prisca institutio disposuerat, atque hanc tertiam jubemus adeo in
ditione urbium municipumque consistere, ut proprii compendii curam non
in alieno potius quam suo arbitrio noverint constitutam.

1. Cf. Marquardt, Staatsverw., II, p. 85.

2. Vopisc., in Aurel., 20. Est praterea vesire auctoritatis arca publica
quam magis refertam esse reperio quam cupio. Cf. Daremberg et Saglio,
Dict. des ant. grecques et rom., au mot Arca.

3. Suet., Calig., 3. Pro edulibus qu tota urbe venirent, certum statutum-

que (vectigal) exigebatur.
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d’un impdl de cette nature', 'impdt sur les légumes, P’appelle
portorium, ce qui indiquerait qu'il était exigé i I'entrée des
marchandises mémes dans la ville; ou tout au moins que, s’il
n’en élait pas ainsi, les Romains ne faisaient pas nettement la
différence d’un octroi et d’un impdt percu seulement sur le
marché. Pline nous apprend en méme temps que ce droit percu
sur les légumes souleva une grande indignation dans le peuple,
et que, devant les réclamations incessantes des Romains, on
fut obligé dc le supprimer, si hien qu’il n’existait plus de son
temps ; mais il est vraisemblable que les autres denrées con-
tinuérent d’étre frappées, et cela pendant longtemps encore®..

Sous Marc-Auréle, nous trouvons un impdt du méme genre
<tabli 4 Rome, celui qui est désigné dans une wnscription bien
connue sous le nom de vectigal foricularii et ansarii promer-
calium®. M. Marquardt croit* que primitivement I'ansarium
(de ansa, sorte de grand vase ou ’on transportait les marchan-
dises) était payé par I'acheteur au mowent de I'achat, tandis
que le foricularium (dec forica, boutique, selon le scoliaste de
Juvénal®, ou caisse, suivant Varron®*) était payé par le mar-
chand. Mais cette opinion s'accorde bien difficilement avec
Pinscription dont nous avons parlé, et qui est encore le docu-
ment le plus précis que ’on posséde sur ce sujet. On en a
trouvé trois exemplaires, qui ne différent entre eux que par

A. Plin., H. N., 19,19, 6 (éd. Littré). Itaque hercule nullum macelli vec-
tigal majus -fuit Rome, clamore plebis incusantis apud omnes principes,
donec remissum est portorium mercis hujus.

2. En dehors de ome, on trouve la mention d’'un impédt sur toutes les
marehandises mises en vente surles marchés etdans les foires, jusque dans
les derniers temps de l’empu‘e. Le vendeur devait payer un demi-silique
ou 1/48 de la valeur de I'objet, et I'acheteur un de.ni-silique également. Du
nom de silique, 'impdl se nommait-siliguaticum. Cassiod., Var., 4, 19. CL.
Baudi di Vesme, des Impositions de la Gaule dans les derniers temps de
Uempire romain (irad. Laboulaye), ch. vi, § 69, p. 57.

3. C. L. L., V1, 1016.

4. Staatsverw., 11, p. 270. - : .

5. Sat., 3, 38. ‘ ) oo

6. De Re rust., 1, 59. . » ¥
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des détails insignifiants. Elle a. ét¢ l'objet de la part de
M. Mommsen d’un commentaire trds intéressant ! :

IMP.-CAESAR-M-AVRELIVS
ANTONINYS . AVG
GERMANICVS.SARMAT-ET
IMP.CAESAR - L~ AVRELIVS
COMMODYS - AVG
GERMANICVS . SARMATIC
HOS LAPIDES-CONSTITVI.IVSSERVNT
PROPTER - CONTROVERSIAS - QVAE
INTER - MERCATORES - ET - MANCIPES
ORTAE - ERANT - VTII . FINEM
DEMONSTRARENT . VECTIGALI
FORICYLARI TE ANSARII
PROMERCALIVM . SECVNDVM
VETEREM . LEGEM . SEMEL . DVM
TAXAT-EXIGVNDO®

[mp(erator) Czsar M. Aurelius Antoninus Aug(ustus) Germanicus
Sarmat(icus).et Imp(erator) Caesar L. Aurelius Commodus Aug(ustus)
Germanicus Sarmatic(us) hos lapides constitui jusserunt propter
controversias que inter mercatores et mancipes orte erant, uti fi-
nem demonstrarent vectigali foriculari(i) et ansarii promercalmm,
secundum veterem legem semel dumtaxat exigundo.

1 faut d’abord remarquer que, d’aprés ce monument, qui a
un caractére officiel, il semble que 'ansarium et le foricula-
rium nesoient qu’un méme impdt ou tout au moins deux formes
d’un méme impdt frappé sur les objets destinés a la vente,
puisqu’on y lit : vectigali ansarit et foricularii promerca-
lium. -

De plus, il ressort clairement de cette inscription ce fait que
Marc-Auréle et Commode ont fait tracer une limite pour couper
court 4 toutes les querelles qui survenaient perpétuellement
entre les marchands et les fermiers; on sut, dés lors, la ligne
au delé de laquelle les publicains n’avaient pasle droit d’exiger
le payement du vectigal.

1. Epig. Anal., 15.

2. Dans le n° 1016 (b), le nom de Commode a été martelé; dans le

n°.1016 (c), il a été remplacé par celui de Sévére Alexandre. — Au lieu de
TE (ligne 12), on litET dans b et c.

.
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Si Pon n’avait que ce seul renseignement, on nc serait pas
autorisé & en conclure qu’il s’agit ici d’un droit d’octrei ; car
les empereurs auraient pu faire tracer ces limites afin d’indi-
quer nettement la partie de la ville hors de laquelle les com-
mercants ne seraient pas soumis & un droit de marché.

Mais il faut noler avec M. Mommsen que les trois bornes sur
lesquelles I'inscriplion était gravée ont é1é précisément trou-
vées en face des portes de la ville; clles étaient donc évidem-
ment placées, les deux premiéres sur le bord de la via Salaria,
la troisiéme sur celui de la via Flaminia; ce qui n’aurait pas
eu de raison d'dtre s’il s’agissait d’un droit de marché. Aussi
M. Mommsen n’hésite pas 4 affirmer qu’il est question dans
cette inscription d’un droit d’ectroi. Cette hypothése est con-
firmée par une autre inscription trouvée sur les hords du
Tibre, au piced de I’Aventin, c'est-d-dire & 'une des entrées de
Rome du coté occidental. Elle est congue en ces termes :

Or., 3348.

QVICQVID-VSVARIVM.INVEHITVR
ANSARIVM.NON-DEBET

Quicquid usuarium invehitur, ansarium non debet, .

Comme I’a trés bien fait remarquer M. Naquet', 'expression
quicquid invehitur ne peut s’appliquer qu’a un droit d’entrée,
et cequi vient montrer plus clairement peul-8tre encore que I'an-
sariym Ctail un droit analogue au portorium, c’est que nous
retrouvons au sujet de cet impdt la méme exemption que nous
avoms déja eu I'occasion de signaler a propos du portorium: les
.objets destinés & I'usage des marchands ou des voyageurs ne
sont pas soumis au droit; les marchandises seules réservées
a la vente (promercales) doivent I'acquitter.

Il ne semble donc pas téméraire de conclure de ces deux
inscriptions que le vectigal ansarii et foricularii promerca-
lium était un droit d’octroi. Malheureusement il est impossible
de dire & quel moment il fut établi et combien de temps il fut

A. Imp. ind., p. 14
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percu. D’aprés la premiére inscription que nous avons cilée,
on voit qu’il existait déja longtemps avant Marc-Auréle, puis-
qu'il y est question d’une ancienne loi portée dé4ja & ce propos.
On peut aussi avancer que, selon toute vraisemblance, il exis-
tait encore sous Sevére Alexandre!, mais c'est tout ce que
nous permettent d’affirmer les deux sculs documents que nous
possédions sur la question®. :

Transit.

Le transit est, dans notre législation douaniére, une mesure
destinée 4 adoucir dans la pratique la rigueur de la loi ; quand
une marchandise traverse un pays sans y élrc consommée,
elle n’est pas assujetlie aux droits qui la frapperaient si elle ne
devait pas en sortir. En était-il de méme chez les Romains?
Evidemment cette conception est contraire  I'idée que I'on se
faisait & Rome du portorium. Non seulement, en effet, les
marchandises payaient lorsqu’elles entraient dans un pays,
mais encore lorsqu’elles en sortaient ; et, de plus, elles avaient
a acquitter bon nombre de péages dans l'intérieur méme de la
contrée. Si 'on songe, en outre, & 'avidité des traitants, qui
avaient tout intérét 3 maintenir un tel ordre de choses, on se
figurera difficilement qu'une mesure semblable au transit ait
jamais pu exister. Nous trouvons pourtant la trace d’un fait
de cette nature dans Cicéron. Au moment out son frére Quintus
était gouverneur d’Asie, les marchands qui faisaient le com-
merce sur le littoral se plaignirent de ce qu’il leur fallait payer
le portorium toutes les fois qu’ils entraient leurs denrées dans
un port ou qu’ils les en emportaient sans avoir pu les y vendre.
1l en résultait que laméme marchandise était imposée plusicurs

1. On sait que sur la troisiéme borne le nom de Commode a été rem-
placé par celui de Sévére Alexandre : ce fait indique que les pierres étaient
encore en place sous le régne de cet empereur. Si I'impdt avait cessé d’exis.
ter, n'aurait-on pas plutdt enlevé les bornes que changé I'inscription qui y
était gravée ?

2. Cf., pour cet impot, Burmann, de Vect., p. 73 et suiv. — Naquet, Imp.
ind., p. 71 et suiv. — Marquardt, Staatsverw., II, p. 270.
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fois de suite, ce qui causait aux négociants un grave dommage.
De 14 une sérieuse conlestation avec les fermiers du portorium.
Cicéron était d’avis que les marchands avaient raison et que
les publicains abusaient singulidrement de leur droit. Mais il
ne fit pas connaitre son opinion & son frére asscz vite pour
empécher celui-ci de soumettre la difficulté au sénatt. 1l est
bien regrettable que 'on ne connaisse pas la décision du sénat
a ce sujet. On ne voit nulle part ailleurs que la question ait été
soulevée de nouveau.

- 1. Cic., ad Att., 3, 16, 4. lllud tamen quod scribit animadvertas velim de
portorio circumvectionis : ait se de consilii sententia rem ad senatum reje-
cisse ; nondum videlicet meas litteras legerat, quibus ad eum, re eonsulta et
explorata, perscripseram non deberi.



EPILOGUE

De toute cette étude il faut conclure qu’il n’y a aucun rap-
prochement a faire, dans le fond, entre le portorium tel qu’il
existait 4 Rome, et la douane telle qu’elle est établie de nos
jours.

Les douanes, en effet, peuvent étre considérées sous un dou-
ble aspect, comme impdt ou moyen de revenu pour I’Etat, ou
comme instrument de protection pour I'industrie etles pro-
ductions nationales. On les favorise en mettant 4 la frontiére,
sur les produits semblables venant de I'étranger, un droit qui
en éléve le prix; par la on évite aux producteurs et aux indus-
_ triels du pays une concurrence qui pourrait leur é&tre fatale. Il
y a donc aujourd’hui une idée économique altachée a I'institu-
tion de la douane. On ne voit rien de sembldble chez les
Romains. Il est impossible de trouver la trace d’une politique
protectionniste dans aueun des textes qui nous sont parvenus
sur la question. Il est facile d’ailleurs de se rendre compte de
ce fait. Méme lorsque I'Italie formait seule le domaine de la
république, il n’y avait point, & proprement parler, d’industrie
nationale. L'industrie n’était point considérée & Rome; elle
était laissée aux esclaves, qui travaillaient dans la maison et
pour les bésoins du maitre, et dont il n’était pas nécessaire
d’exciter l'activité par des lois prolectrices; elle était aban-
donnée aussi 4 quelques humbles arlisans, & qui le travail des
esclaves faisait une concurrence redoutable, mais qui, n’ayant

1
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aucune influence dans I’Etat, n’anraient jamais songé a récla-
mer conlre l'invasion des marchandises élrangéres, alors
qu’ils n’étaient pas capables de les remplacer par des pro-
duits nationaux. On eut si peu I'idée de protéger I'indus-
trie italienne que la production agricole elle-méme fut
négligée ; I'anéantissement du travail libre et le dévelop-
pement des latifundia lui donnérent, malgré les efforts des
Gracques, le coup mortel, et on dut se résigner a tirer de
I'Asie, de la Sicile et de ’Afrique les richesses quc I'ltalie ne
pouvait plus fournir. Plus tard, contre qui les Romains
auraient-ils défendu leur industrie? le monde entier leur
appartenait.

Il est vrai qu'on trouve dans le code quelques consti-
tutions qui semblent contredire cette opinion: les prohibi-
tions dont nous avons parlé' peuvent paraitre au premier
abord inspirées par une idée économique; mais on s'aper-
coit bien vite qu'il ne faut y chercher qu’une mesure de
sécurilé ,publique. « Perniciosum namque romano imperio
et proditioni proximum est barbaros quos indigere convenit
telis, eos ut validiores reddantur, instruere », dit 'empereur
Marcien . ’

Le portorium n’a donc jamais élé aulre chose, chez les
Romains, qu'un impdt de circulation ; il n’avait qu’une seule
utilité, mais une utilité capitale : remplir facilement le trésor
public; et ils ne cherchérent qu’a en tirer le plus de profit
qu’il était possible.

Loin de favoriser le commerce, ils multipliérent les entraves,
séparant les provinces les unes des autres par des lignes
douaniéres, créant sur les routes, sur les ponts, sur les canaux,
des péages & chaque pas, pour enrichir le trésor aux dépens
des commergants, landis que ceux-ci se payaient de leurs
avances sur les acheteurs, 4 qui ils vendaient pour des prix

1. Page 125.
2. Cod. Just, 4, 41, 2.
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fort élevés les marchandises amendées i tant de frais au travers
de I'empire.

Yu et lu
a Paris, en Sorbonne,
le 12 juillet 1880,
par le Doyen de la Faculté des lettres de Paris,
H. WaLLon.

Vu et permis d’imprimer :
¢ Vice-Recteur de I'Académie de Paris,
GREARD.
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