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L’introduction ( Théorie générale de la colonisation et de la lé-
gislation coloniale) et la premiére partie (La colonisation fran-
caise avant 1845) elles-mémes, qui pouvaient sembler & 'abri de
tous ces bouleversements, ont do étre tenues au courant des tra-
vaux plus récents. Le chapitre III de la premiére partie (La légis-
lation coloniale sous U'ancien régime), qui m’avait paru insuffisant,
comprend 32 pages au lieu de 20.

Dans la seconde partie (Les colonies frangaises depuis 1815)
tous les passages relatifs a I'Indo-Chine ont été considérablement
développés (n>® 65, 66, 78, 79, 80, 92, 147 & 125, 138, 157, 158,
180, 188, 199, 203, 223, 267). La législation applicable & un pays
de 20 millions ¢’habitants a en fait une importance autrement
grande que celle en vigueur dans nos autres colonies lesquelles
sont incomparablement moins peuplées et m'a semblé mériter pour
cette raison un examen plus complet. Le chapitre consacré & 1’Or-
ganisation judiciaire a été augmenté de notions plus complétes
sur le droit privé et le droit pénai des colonies; un §2 de ce cha-
pitre est consacré & 'étude des législations et des tribunanz indi-
génes. Le chapitre primitivement consacré aux Libertés locales,
désormais intitulé Les droits politiques, a été également augmenté
d’un nouveau § intitulé Le citoyen. La partie économicue, un peu
sacrifiée dans la premiére édition, fait 'objet de développements
plus complets : chap. VIII, Le colon (n°® 208-216); chap. IX,
Le régime des terres (n® 217 & 230); chap. X, La main-d’eurre
(ne* 234-239); chap. XI, Le Crédit (n°® 240-250); chap. XII, Le
régime donanier et le commerce extérieur(n°*254-262); chap. XIII,
Les travaux publics (n°® 263-271); chap. XIV, La colonisation
pénale (n°* 273-287). Quant & I'ancien chapitre I[ { Les habitants),
ol avaient é1é réunies des notions assez disparates, il a cessé
d’exister. Les 'matiéres qui le composaient ont été réparties sui-
vant leur nature entre les nouveaux chapitres I (anc. n° 79), IV
(ane. no 83, 8%, 92, 97, 98), VI (anc. n® 80, 86, 91, 9%, 95, 96),
VII (ane. n° 93), VIII (anc. n** 84 ct 82) et X (anc. n°* 8%, 87, 88,
89, 90).

Enfin, une troisikme PARTIE toute nouvelle est consiacrée A
I Alyérie et la Tunisie.

Ainsi développés, les Principes de colonisation et de législation
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nidres années, ont étudié I'histoire coloniale de la France, se plai-
sent A reconnaitre en M. Froidevaux le guide le plus sdr et le
maitre le plus obligeant. C’est pour moi un trés vif plaisir que de
pouvoir dire ici publiquement tout ce que je lui dois.

Poitiers, le 8 octobre 1903.

ArTHUR GIRAULT.



PREFACE

DE LA PREMIERE EDITION

La législation coloniale fait I'objet d’un cours semestriel & op-
tion, introduit dans le programme de la licence en droit par le
décret du 24 juillet 1889, mais qui n’existe réellement que depuis
'année scolaire 1891-1892, époque a laquelle les premiers étu-
diants soumis au régime inauguré par ce décret ont accompli
leur troisieme année d’études. Méme & I'heure actuelle, il s’en
faut de beaucoup qu'elle soit enseignée partout, chaque Faculté
de province n’offrant en général & ses étudiants que quelques-uns
seulement des neuf cours & option prévus par le décret de 1889.
Poitiers est une de ces Facultés, malheureusement encore trop
peu nombreusges, qui ont fait une place a la législation coloniale
dans leur programme. J'ai été chargé de ce cours lorsqu'ily a
été créé. Je Pai fait pendant trois années (1894-1892, 1892-1893,
1893-189%). Je livre aujourd'hui & [a jeunesse des écoles de droit
le résultat de mes efforts.

Je ne rappelle l'origine de ce petit livre que pour marquer plus
nettement son caractere distinctif et la nature précise du besoin
spécial auquel il a pour but de satisfaire. Sans doute, les ques-
tions coloviales ont fait dans notre pays l'objet de publications
nombreuses, surtout dans ces derniéres années. Mais les unes
ont le caractére de travaux géographiques : ce sont principale-
ment des relations de voyage, des récits d'explorateurs; d’autres
émanent d’historiens jaloux de ressusciter les gloires de notre
passé ou d’hommes politiques passionnés pour I'expansion fu-
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ture de la France ; des économistes se sont préoccupés de 'avenir
des pays neufs et du développement des relations commerciales
que le Vieux-Monde peut entretenir avec eux; de savants traités
sur la législation et Porganisation des colonies ont été écrits & I'u-
sage des fonctionnaires et des apprentis fonctionnaires. De ces
travaux si différents, beaucoup sont remarquables, mais aucun ne
pouvdit convenir aux étudiants des Facultés de droit. Il leur fal-
lait un ouvrage élémentaire, ol les questions coloniales fussent
envisagées principalement dans leurs rapports avec les principes
du Droit et de l‘é::onomie politique.

7 Voild ce que j'ai voulu leur offrir. Je ne sais si j'y ai réussi,
mais, dans tous les cas, je suis convaincu de la fécondilé du point
" de vue auquel je me suis placé.

L'intérét que présente I'étude de la législation coloniale pour
Iintelligence des principes juridiques n'apparait sans doute pas
tout d’abord. Elle semble & premiére vue ‘n’8tre qu’un amas de
décisions isolées, cantradictoires, dont quelques-unes méme sont
d’une légalité discutable. C'est un véritable chaos de décrets
éphéméres, se répétant ou s'abrogeant les uns les autres, se suc-
cédant quelquefois avec une telle rapidité qu'on a peine a les
suivre. L’arrivée au pouvoir d'un sous-secrétaire d’Etat ou d'un
ministre imbu d'idées opposées & celles de son prédécesseur, peut
suffire & bouleverser toute 'organisation des colonies. Des régles
aussi fragiles que I'autorité de I'homme dont le caprice leur a
donné naissance ne sauraient, semble-t-il, servir de base & une
étude scientifique.

Cette impression est facile & expliquer. Elle a pour cause pre-
miére le régime des décrets, dont nous aurons i faire la critique
dans le cours de cet ouvrage. En France, c’est encore aujourd’hui
le pouvoir exécutif qui fait en principe la loi aux colonies & coups
de décrets. Avec ce régime, il n'y a pas de ces travauzr prépara- .
toires, exposés des motifs, rapports des commissions, discussions
publiques dans les Chambres, dont 'examen est si précieux pour
celui qui veut déméler la raison d'étre et la portée de la régle
nouvelle. Tout au plus, en effet, le décret est-il précédé d’un
rapport du ministre au chef de I'Etat, rapport généralement tres
sec, et qui ne présente dans tous les cas qu’un cité de la ques-
tion, sans s'atiarder a développer et a réfuter les objections pos-
sibles. Aussi est-il souvent difficile de trouver un motif & ces
changements incessants dont les véritables raisons nous échap-
pent.
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pour des épreuves de ce genre. C'est une table rase o 'on peut
mettre par exemple & I'essai un nouveau régime hypothécaire ou
un nouvean Code de procédure sans craindre de troubler les situa-
tions acquises et les habitudes des populations.

L'intérét économique du probléme colonial dépasse peut-étre
encore son intérét juridique. Cela est si vrai qu'il est difficile au-
jourd’hui d'ouvrir un numéro d’un journal ou d’une revue quel
conque d’économie politique sans trouver un article ou il soit
question des colonies. En cette matiere également, nous trouvons
d'abord des questions spéciales que fait naitre I'existence des co-
lonies : role de I'Etat en matidre de colonisation, moropole des
compagnies, main-d’ceuvre et régime des terres, sysiéme colo-
nial, etc. Nous touchons de plus & de nombreux problémes géné-
raux de l'économie politique : émigration, banques d'émission,
crédit agricole, crédit foncier, monnaie, impéts, régime douanier:
on voit par cette énumération que ce ne sont pas les wmoins im-
portants.

Telle est la trés grande variété des questions qui trouveront
place dans ce livre.

Ainsi compris, un cours sur la colonisation et la 1égislation co-
loniale forme un complément intéressant et précieux des études
économiques et juridiques. Touchant & la fois au Droit, & I'Eco-
nomie politique et & I'Histoire, il contribue & ce rapprochement
des différentes branches de la science sociale, qui est devenu au-
jourd’hui une coundition de progrés. Par cette raison, et aussi
parce qu'il oblige & regarder plus loin que I'Europe occidentale, &
parcourir par la pensée les états de civilisation les plus divers et
les plus mobiles, il contribue, mieux que tout autre cours, & élar-
gir les idées du mailre et des éleves, & reculer I'horizon, autrefois
trop borné, des Facultés de Droit.

Ce n’est pas la la seule utilité de ce cours. Qutre 'avantage
spécial qu'il offre pour les jeunes gens qui aspirent & servir la
France aux colonies en les préparant aleur tAche future, il pré-
sente, & un point de vue plns général, une utilité peut étre encore
plus "considérable. Quand un pays de s1ffrage universel, ol I’opi-
nion publique est tonte-p-iissante, posséde 'un empire colonial et
aspire & le développer, il est essentiel qu'il contienne le plus grand
nombre possible d’hommes instruits, ayant puisé dans un ensei-
gnement scientifique une idée d’ensemble et des vues suffisam-
ment larges sur les problémes coloniaux, s'intéressant & ces ques-
tions, se tenant au courant des publications qu’elles occasionnent,
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capables_d'avoir en ces matiéres un avis éclairé et de le faire par-
tager & ceux qui les entourent. L'intérét public exige que les
questions coloniales soient familiéres & d'autres que ceux qui, par -
prol‘essmn, ont” besoin de les connaitre. Il faut éclairer sur ces
points 'opinion publique, en instruisant ceux qui, suivant toutes
les probabilités, auront le plus d’action sur elle, si I'on veut que
P'avenir ne voic pas se reprodu.re les fautes du passé.

En présence de cet intérét vital, il faut souhaiter que I'ensei-
goement de la législation coloniale sorte le plus tot possible de la
situation insuffisante et précaire qui lui est faite dans les Facultés
de droit. La durée de ce cours, notamment, est beaucoup trop
bréve. En ne donnant que les renseignements historiques et géo-
graphiques strictement indispensebles pour l'intelligence de’ la
matiere, en élaguant les détails et en condensant les principes, il
est & peu prés impossible, & moins de se résigner & de grosses
lacunes, d'épuiser le sujet en un semestre, el cela, méme en le
limitant de la maniere la plus étroite, c’est-a-dire en excluant les
systémes coloniaux étrangers, dont I’étude est cependant singu-
lierement instructive, et en n’envisageant que les colonies fran-
gaises au sens légal du mot, aulrement dit les pays dont le gou-
veroement est confié au ministere des Colonies et & ses agents.
Le professeur qui veut entreprendre une étude tant soit peu appro-
fondie, doit se résigner & ne traiter chaque année qu'une partie seu-
lement des matiéres qui rentrent normalement dans ce cours. [l
y ala incontestablement une situation ficheuse qu'il est bon de
signaler.

Je tiens en terminant & remercier ici, d’'une maniere générale et
sans distinction, toutes les personnes qui ont bien voulu faciliter
ma téche par les documents qu’elles ont mis & ma disposition ou
par les entretiens qu'elles m’ont accordés. Je sens combien,
malgré leur secours, mon' travail renferme d’imperfections : je
prie ceux qui le liront de me signaler les erreurs ou les lacunes
qu'ils croiront y rencontrer; jaccepterai avec plaisir toutes les
critiques profitables qui me seront faites, et je serai tres heureux
d’en tenir compte.

Quant aux opinions émises dans ce livre, elles ne sauraient
évidemment plaire & tout !le monde. Par la force méme des cho-
ses, j'ai été amené a prendre parti dans beaucoup de questions,
alors que parfois,’ pour des raisons trop délicates pour étre expn-
mées ici, le terrain devenait singuliérement brilant. Je v’ai pas
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cru devoir, sous le prétexte commode que j'écrivais pour des étu-
diants, me borner & un exposé sec et froid des solutions actuelle-
ment suivies. Je me suis efforcé d’en faire comprendre les motifs
et de les rendre vivantes, en recherchant leur origine et en discu-
tant leur mérite. J'ai examiné avec impartialité les réformes pro-
posées, et j'ai soutenu P'opinion qui m'a semblé tout & la fois la
plus équitable et la plus avantageuse pour les colonies comme
pour la France. Je ne prétends pas avoir toujours eu raison et, sur
ce terrain encore, je fais appel a la crilique. Mais, je puis I'affir-
mer, il n'y a pas dans ce livre une seule ligne dictée par un sen-
timent autre que ceux qui seuls doivent inspirer un ouvrage sorti
de 'Université et destiné & I'enseignement.

“J'ai remanié bien souvent le plan de ce cours pendant ces trois
années. Je me suis arrété définitivement au suivant dont l'expé-
rience m’a révélé les avantages. D'abord une Introduction conte-
nant des idées générales sur la colonisation et la législation colo-
niale et ot se trouvent exposés les prineipes fondamentaux qui
dominent le cours. Me cantonant ensuite dans l'étude speciale

. de la colonisation francaise, je divise cet ouvrage en deux parties
correspondant & deux périodes nettement, tranchées dont la pre-
mitre finit et dont la seconde commence en 1815. Chaque partie
est divisée elle-méme en chapitres qui se succédent de telle ma-
niére que chacun soit éclairé par ceux qui le précédent et que le
lecteur n’ait pas besoin de se reporter & ceux qui le suivent pour
le comprendre. J’ai été ainsi amené & mélanger & chaque instant
les questions juridiques et les questions économiques, les matieres
de droit public et celles de droit privé. La véritable clarté ne
consiste pas toujours dans les divisions symétriques dont la net-
teté apparente séduit au premier abord. Toutes les questions s'en-
chainent. L’essentiel est d’étre véritablement compris et de lais-

ser dans I'esprit du lecteur une impression d’ensemble conforme
A la réalité.

Poitiers, le 3 aoit 1894.

ARTHUR GIRAULT.
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dant, il esl nécessaire de bien préciser 1'idée qu’il convient
de s’en faire.

La colonisation suppose tout d’abord que plusieurs per-
sonnes quitlent leur pays pour aller s’établir ailleurs. C'est
la I'idée premiére et essentielle, mais elle ne suffit pas a elle
“seule : elle donnerait de la colonisation une idée trop large
et, par suite, inexacle. Supposonsen effet une tribu barbare
qui, poussée par la faim, abandonne un terriloire ou les

~produits de la chasse ne sont plus assez abondants, pour.
aller planler ses lenles plus loin : nul ne dira que ces
sauvages colonisent. Envisageons & l'inverse nos civilisés
occidentaux du xx® siécle; voici des Européens qui vont
fixer leur domicile au dela des frontiéres de leur patrie,

mais sur un Llerriloire appartenant & un autre Etatégalement
civilisé. Le casest trés fréquent : ce sont, par exemple, des
Belges qui s'établissent en France, ou blen des Allemands
ou des Irlandais qui émigrent aux Etats-Unis. On ne dira
pas non plus, en parlant d’eux, qu’ils vont fonder une colo-

nie. Sans doute, on peut lire dans les journaux mondains
qu'il existe & Paris une colonie roumaine ou une colonie
américaine, mais c’est 1 un abus de langage qui ne trompe
personne. Dans tousces cas, nous noustrouvons en présence
d'une queslion trés intéressante sans doute, mais qui n'est
pascellede la colonisation : il s’agitd'un probléme beaueoup
plus large, celui de 'émigration.

Pour que I'on pulsse parler de colanisation, il faut faire
intervenir la réponse & cette question : D'od viennent et ot
vont les émigrants? Il fautsupposer des émigrantssortisd'un
pays civilisé et allant s’établir, soit sur une céte inhabitée,
soil sar un territoire occupé par une population sauvage ou

Colonial administration, 1905. — ** The Statesman's year book
(annuel).

Ouvrages allemands : * Roscrer et JaxnascH, Kolonien, Kolonzial-
politik und Auswanderung, 1883. — ZiuverMANN, Die europdischen
Kolonien : Die Kolonialpolitik Portugals und Spaniens, 1896,
Grossbritanniens, 1898-1899, Frankreichs, 1901, der Nwderlande,
1903. — ** ANMERMANN, Kolonialpolitik, 1905.
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2. —En quoi la colonisation se distingue de 1'émi-
gration. L'art de la colonisation. — Cette définilion fait
apparailre les différences profondes qui séparent la coloni-
sation de la simple émigration.

L’'émigralion est un fait trés général qui est de tous les
temps et de tous les pays. Elie acommencé avec les premiers
habilants de notre planéte : I’histoire ancienne est remplie
du récil des migrations des tribus barbares. Les peuples
civilisés émigrent aussi, et, dans 'avenir, le développement
des voies de communication semble devoir rendre I’homme
plus nomade peut-étre qu’aux premiers jours de I'humanité.
L’émigration n’est méme pas spéciale a notreespéce, c’est un
fait d’instinct : les oiseaux, les poissons, les animaux émi-
grent eux aussi. — Lacolonisalion, au contraire, est un fait
voulu €l raisonné, qui ne peut étre I'ceuvre que d’étres intel-
ligents el libres. Seuls les peuples civilisés colonisent, et

nisé peut encore rester politiquement uni & son ancienne mére-pa-
trie (de mé&me qu’un fils devenu majeur peut rester l'associé de son
pére) mais il tient alors & étre traité par elle sur un pied d’égalité
(¢'il ne I'était pas, il songerait & la séparation). Il n'y a plus & pro-
prement parler une métropole et une colonie, mais un seul peuple
uni, malgré la distance, par les liens de I'habitude, du sentiment et
de l'intérét. Dans la seconde hypothése, il y a conquéte, mais non
colonisation : dans I'antiquité, Rome a conquis la Gréce, elle ne I'a
pas colonisée.

11 faut remarquer que les auteurs américains, évidemment influen-
cés par les souvenirs de la guerre d'indépendance et par la doc-
trine de Monroé, attachent une importance extr8me & cette idée de
la subordination politique de la colonie & la métropole. Cette subor-
dination leur parait le trait essentiel de la colonisation. Reinsca (Colo-
nial government, p. 16) donne la définition suivante : « A colony is
an outlying possession of a national state, the administration of
which is carried on under a system distinct from, but subordinate
to the government of the national territory ».

Le point de vue auquel nous nous sommes placés est celui géné-
ralement ndopté en France. M. FaLror (L'avenir colonial de la
France, p. 1), définit la colonisation « I'action exercée par un peu-
ple mvxhsé sur un pays de civilisation inférieure a la sienne dans le
but de le transformer progressivement par la mise en valeur de ses
ressources naturelles et par I'amélioration des conditions matérielles
et morales d'existence des indigénes »,
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vations el de préceples dont la réunion est de nature & for-
mer une science distincte. C'est ce qu’avait déja proclamé en
1864 M. Jules Duval dans la préface de son livre sur Les
colonies et la politique coloniale de la France, 'un des pre-
miers et l'un des meilleurs qui aient été écrits dans notre
pays sur cette maliére. Aprés avoir démontré que 'oi ayait
fait jusque-la fausse route, en ne voulant voir dans la théo-
rie de la colonisation qu'un simple chapitre de la science
économique, il ajoutait : « C’est une parlie de la science 4
refaire, ou plutéta détacher pour étre érigde en science spé-
ciale, la science de la colonisation quia son objet précis,
délimité, bien distinct de tout autre, et qui I'explore avec
des instrumeants fournis par d’autres sciences, mais formant
en ses mains un ensemble qui n'appartient qu’a elle ». Un
économiste qui s'est fait une spécialité des questions colo-
niales affirmait en 1892 la méme idée en proclamant la né-
cessité « de faire entrer désormais la politique coloniale dans
la science! ». Celle idée est aujourd’hui unanimement re-
connue et officiellement proclamée. Le développement de
I'enseignement colonial dans les diverses Universités d'Eu-
rope et la fondation de I'Institut colonial internatéional® en
1894 en sonl les preuves matérielles.

Sans doute, il ne saurait étre question d’élever la théorie

1 CraLLEY, La colonisation de U Tndo-Chine, préface.

2 I'Institut colonial international, dont le sidége est & Bruxelles,
est une « association exclusivement scientifique et sans caractére offi-
ciel » qui a pour but I'étude des questions coloniales. Il tient chaque
année en principe une session dans une capitale de I'Europe (La
Haye, 1895; Berlin, 1897 ; Bruxelles,1899; Paris, 1900; La Haye, 1901;
Londres, 1903 ; Wiesbaden, 1904 ; Rome, 1903 ; Bruxelles, 1907). 1l a
publié sous le titre de ** Bibliothéque coloniule internationale une
importante série de documents relatifs & la Main-d'ecwvre (3 vol.),
aux Fonctionnaires coloniaux (2 vol.), au Régime foncier (6 vol.},
aux Protectorats (2 vol.), aux Chemins de fer (3 vol.), au Régime
minier (3 vol.), aux différents systémes d'Irrigation (1 vol)), aamx
Lois organiques des colonies (3 vol.). Tous les documents étrangers
sont traduits en langue francaise. Les publications de I'Institut sont
devenues un recueil extrémement précieux pourl'étude des systdmes
coloniaux comparés.
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de la colonisation & la hauteur d’'une science pure, dont les
lois offrent un caraclére permanent et général. 1l est bien
évident, en effet, qu'il y a la des régles variables suivant
les circonstances, avec le lempérament physique el moral
du peuple colonisateur, avec le but poursuivi par lui, avec
la situalion géograpbique de la colonie, les productions de
son sol, le caraclére et le degré de culture des indigénes.
Mais elle conslitueincontestablement une science appliquée,
ou, si I'on préfére, une théorie d’art, assez analogue 4 la
pédagogie, par exemple.

Il y a en effet un art de la colonisation, comme un art de
I'éducation. On a souvent comparé la nation qui se déve-
loppe et se renouvelle sur des cotes lointaines en colonisant
4 lindividu qui fonde une famille et perpélue sa race en
procréant des enfants, et il faut reconnaitre que sur plu-
sieurs points la ressemblance est frappante. Les colonies
sont des sociétés jeunes; elles ont toutes les qualités, mais
aussi tous les défauts de leur 4ge. Elies ont l'ardeur, I'am-
bition -et les illusions de la jeunesse, mais aussi son inexpé-
rience, son ingratitude naturelle et son impatlieuce de toute
subordination. EL la métropole, avec tous les sacrifices

- qu’elle s'impose pour ses colonies, mais aussi avec sa ten-

dance & vouloir loujours les tenir en lisiére méme quand
elles sont arrivées & maturité, n’a-t-elle pas les qualités et
les défauts naturels aux parenls, et ne mérile-t-elle pas bien
d’étre appelée la mére-patrie? Nous verrons méme plus tard
que les idées sur les rapports des métropoles et des colonies
ont subi la méme (ransformation que celles relalives aux
rapports des parents et des enfants. La puissance pater-
nelle & 'origine était considérée comme un droit et organisée
tout entiére dans I'intérét du pére de famille. Aujourd’hui
on y voH surtout un devoir imposé au pére dans l'intérét
de I'enfant. A l'origine, les colonies ont éLé exploitées par
les métropoles, comme !'enfant par le pére, et ce n'est que
plus tard, sous l'influence du progrés des idées morales et
politiques et grace & une conception plus juste de I'intérét
des deux parties, que l'on a considéré comme un devoir de
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la mére-patrie d'élever la colonie et de travailler & son
développement jusqu'a sa maturité. Comme ’éducation d’un
enfanl, la fondation d’une colonie est une ceuvre de longue
haleine : les débuts sont longs, pénibles et coliteux. Les
sociélés comme les individus sonl enfantées dans la douleur,
et un domaine colonial impose & une nation des charges
aussi lourdes que celles qu'une famille nombreuse fait peser
sur un parliculier.

. 3. — Vue d'ensemble sur l'histoire de la colonisa-
tion. — Ces difficultés décideraient sans doute beaucoup de
nations civilisées, mues par un senliment égoiste, & s’abste-
nir, 8’il 0’y avait pas une force nalurelle et inéluctable qui
pousse les peuples & coloniser comme les individus & se repro-
duire. Tous les peuples supérieurs en civilisalion onl colo-
nisé.

Déja dans I’anliquité, & une époque lrés reculée, les Phe-
niciens onl fondé, surles cotes de la Méditerranée, descolo-
nies de commerce ou comptoirs, analogues & ceux établis
plus tard par les nations modernes sur les cotes d'Afrique
et d’Asie. lls s'y établissaient & demeure, vendant aux habi-
tants les marchandises apportées par les vaisseaux de leurs
eompalriotes, accumulant les produils du pays pour les
charger sur les navires phéniciens qui les remportaient.
L'une de ces colonies, Carthage, est devenue & son tour la
métropole de nouveaux comptoirs fondés sur le mémé type
dans la Méditerranée occidentale. .

La colonisation grecque a joué aussi un rdle trés considé-
rable dans l'histoire ancienne. Pour divers motifs, par
exemple par suile d'un excés de population, un certain
nombre de citoyens s'éloignaient et allaient fonder au loin
une colonie que l'on nommail amotyix (demeure séparée).
Jouissant d’une autonomie absolue, complétement indépen-
dante de la mére-palrie, la colonie n’en restait pas moins
rattachée a elle par un lien religieux, et était généralement
en fait son alliée fidéle.

La colonisation romaine a été le type de la colomsation






10 INTRODUCTION.

ment le sien. Les nations nouvelles, comme ’'Allemagne et
I'ltalie, qui n'ont accompli leur unilé que dans le cours du
x1x°® siécle, se trouvanl en retard, cherchent sur la carte les
morceanx oubliés et se jellent dessus avec avidité. Quant
aux puissances européennes que leur situation géogra:
phigue détourne de la colonisation maritime et qui regar-
dent vers I'Est, elles ont colonisé elles aussi 4 ledr maniére.
L’Autriche et la Russie ont pratiqué la colonisation militaire,
grice 4 laquelle elles ont prolongé par terre le territoire
mélropolitain.

L'expansion coloniale de I'Europe a pris depuis vingt-
ciny ans une singuliére acuité. Des voyageurs de toas les
pays, épris en méme temps de ce que-M. Melchior de Vo-
gié appelait éloquemment « la passion de la -planéte »,
ont parcouru dans tous les sens le continent africain qui, jus-
que-la, formait une grande tache blanche sar la carte du
monde. Et aussitét leurs gouvernements respeclifs se sont
partagés les territoires explorés par eux, délimitant par des
traités hatifs leurs sphéres réciproques d'influence, en tra-
-cant sur la carte des paralléles ¢t des perpendiculaires,
découpant la peau de 'ours avant de l'avoir pris. Rien ne
montre mieux que l'intensité de cetle fiévre coloniale la
puissance de celte force myslérieuse el inconnue qui entraine
aujourd’hui, bon gré mal gré, dans une méme voie, tous les
peuples européens®. )

t M. Giog, A gquot servent les colonies, p. 2, d dépeint en termes
suisissants la violence de ce courant : « Il est de mode dans un cer-
tain parti de dire que cette agitalion est toute factice et qu’elle est
due uniquement & l'influence de certains hommes politiques. En Al-
lemagne oo dit : « C'est Bismarck ! » comme en France on crie :
« C'est Ferryl » Clest voir les choses par leurs petits c6tés. Cette
agitation est plus profonde qu'on ne pense. Ce vent qui souffle a tra-
vers I'Europe n'a pas été déchainé par la main d'un homme, si grand
quil soit; il présente tous les caractéres auxquels on reconnait les
forces de la nature : il est spontané et irrésistible comme elles, et
emporte & la fois et les hommes d'Etat qui s'efforcent de lui tenir
téte, ot ceux qui se flattent do le diriger. M. Gladstone était arrivé an
pouvoir avec la ferme intention de réagir contre la politique d'ex-
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Les lles Britanniques ont environ 315.000 k. c. et 42 millions
d’habilants : cela représentle & peu prés la centiéme partie de
la superficie (30 millions k. c.) et un peu plus de la dixiéme
partie de la population (400 millionsd’habitants) de I'empire
brilannique!. — La France vient ensuite: elle a 336.000 k. c.
el 39 millions d’habitants. L’Algérie, la Tunisieet les colonies
francaises représentent 9 millions et demi de k. c. occupés
par 30 millions d’habitants. La métropole forme donc seule-
ment le dixiéme de la superficie et les 4/9°¢de la population
de I'empire francais. — La Hollande a 33.000 k. c. et 5 mil-
lions d’habitants. Ses colonies ont environ 2 millions de
k. c. et 36 millions d’habitants®. La métropole ne repré-
sente que la soixantiéme partie de la superficie et la huitiéme
partie de la populalion totale de I’empire hollandais. — La
Belgique peut étre considérée comme étant en fait la métro-
pole de I'Etat indépendant, puisque ce sont les Belges qui ont
colonisé le Congo. Or la Belgique n'a que 30.000 k. c. et
7 millions d’habilants, tandis que I'Etal indépendant s’étend
sur 2 millions et demi de k. c. el contient peut-étre 30 mil-
lions d'habitants. La Belgique ne forme que_la quatre-ving-
tiéme partie de la superficie et la cinquiéme partie de la
population de I’empire belge, s'il est permis d'associer ces
deux mots. — Le Portugal a 89.000 k. c. et 3 millions d’ha-
bitants (non compris Madére el les Agores) : son empire
colonial comprend plus de 2 millions de k. c. et prés de 10
millions d’habitants? : le Portugal représente donc la vingl-

1 Population des diverses parties de l'empire britannique (en mil-
liers d'habitants) Royaume-Uni, 42.000; Empire indien, 29%.000; Gi-
braltar, Malte, Chypre 450 ; Ceylan, Straits Seltlements, Etats malais,
Hong-Kong, 5.000; Afrique, 45.000; Amérique, 8.000; Océanie, 6.000
(voir The Statesman's Year-book, 1906).

2 Population des colonies hollandaises (en milliers d’habitants) :
Java et Madoura, 28,746; possessions extérieures, 7.000; Surinam,
13; Curagao, 53.

8 Population des cclonies portugaises (en milliers d'habitants) :
Madere, 150; Agores, 256; Cap-Vert, 147;/San Thomé, 42; Guinée,
800 (?); Angola, 4.000 (?); Est africain, 3.000 \?); Goa, Diu et Damao,
531 ; Macao, 64; Timor, 300 (?).
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que semblent devoir se jouer & l'avenir les destinées des
nations. Nul ne peut prévoir quels remaniements subira la
carte du monde, lorsque d'anciennes colonies, grandies eo
puissance et en richesse, voudront, a I'exemple des Etats-
Unis, devenir métropoles & leur tour et fonder un empire.

5. — De la fondation des colonies. Réle de I'inmi-
tiative privée et rdle de I'Etat. Compagnies privilé-
giées. — Toutes les colonies n'ont pas été fondées de la
méme maniére : leur création aété tantdl I’ceuvre des parti-
culiers, tanldt celle des gouvernements. Les uns et les an-
tres ont obéi & ce courant impérieux qui les entrainail. Quels
senlimenls, queiles considérations les guidaient?

Les individus, en s’expatriant pour fonder une colouie,
ont obéi 4 des mobiles divers et complexes, qu’il est néan-
moins possible de classer en deux groupes.

Les uns poussent l'individu & s'éloigner pour un certain
temps seulement : legoltl des voyages et des aventures, un
besoin d’action qui ne trouve pas 4 se dépénser dans une
sociélé réguliére et pacilique, 'amour de la gloire, le désir
de faire rapidement forlune dans le commerce lointais, la
perspective d’une richesse facilement acquise, parfois aussi
des sentiments d'un ordre beaucoup plus élevé el qui ce-
pendant nesont pas moins puissants, tels que le palriotisme,
le désir de conquérir des dmes égarées a la religion ou de
doter la science de nouvelles découverles, rentreat dans
cette premiére catégorie. C'est a {'une ou & l'autre de ces
considérations qu’ont obéi : les aventuriers espagnols dé-
daigneux d’'un travail pacifique,,que la_fin]des guerres contre
les Maures laissait sans emploi et qui se sont élancés sur le
Nouveau-Monde a la conquéte de I'or; les marins portugais
qui onl parsemé de comptoirs fortifiés toules les cdles de
I'ancien continent, depuis Lisbonne jusqu'en Chine; les
marchands hotlandais qui ont fait fortune dans le commerce
des Indes; les pirates et les flibustiers francais ou anglais
qui faisaient le commerce de contrebande avec les colonies
de’Ameérique espagnole; les ordres religienx qui, partout,
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maliére a toujours été grandissant, et aujourd'hui les éco-
nomisles, méme les plus hostiles & I'accroissement des attri-
butions gouvernementales, reconnaissent que la colonisation
est une auvre d'Etat *. Accroitre la puissance politique du
pays, faire diversion aux difficultés intérieures, se débar-
rasser d'individus encombrants ou de malfaiteurs dangereux,
augmenter les débouchés de l'industrie nationale, donner
au besoin d’expansion de la race une salisfaction qu’elle ne
peut plus trouver dans le vieux monde, occuper la partie
belliqueuse de la population et satlisfaire I'amour-propre
nalional en annexant des kilométres carrés autant et plus
que les Elals rivaux, sont les considéralions déterminantes,
mesquines ou elevées, qui onl poussé les gouvernements
européens 4 s'avancer toujours plus loin dans celte voie.
On oppose généralement & la colonisation par I'initiative
privée el & la colonisation gouvernementale, la colonisation
par des compagnies privilégiées. C'est la, & nolre avis, une
vue quelque peu superficielle. Sans doute, nous n’entendons
pas méconnaitre I'importance du rdle que ces compagnies
onl joué dans le passé, et qu’elles ont semblé devoir reprendre
dansle dernier quartduxix®siécle; maiselles nesont pasautre
chose qu'un procédé de colonisation & I'usage des individus
ou des gouvernements. Imployé par des particuliers, ce
procédé permel-de grouper des efforts et d'associer des res-
sources dont I'éparpillement aurail pu étre nuisible. Clest
ainsi que la grande Compagnie néerlandaise des Indes
Urienlales n'a été & l'origine qu'un syndicat d'intéréts com-
merciaux, chaque chambre conservant son autonomie au
sein de la fédération. Employé par I'Elat, ce procéds a été
surlout un outil d'envahissement qui permet de s'insi-
nuer subreplicement et sans bruit, un écran destiné a

1 PavL Lerovy-BeauLigu, vo Colonisation au xixe siécle, dans le
Nouveau Dictionnaire d'Economie politique. — StuarT MiLL, Prin-
cipes d’éconoinie politique, livre V, chap. 11, § 14. — L'intervention
de I'Etat en matiére de colonisation était déJh réclamée au xvne sjs-
cle par l'auteur libéral des Mémoires de Jean de Witt qui préférait
son action a celle des Cumpagnies privilégides. )
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Les colonies de commerce forment un premier type. (
sont de simples factoreries on comptoirs. Leur superficie e
toujéurs trés restreinte : souvent leur étendue ne dépasse pt
celle de la ville ot elles sonl établies. Elles sont situées su
les eites d'un conlinent ou & I’entrecroisement des grande
routes maritimes. Les colonies phénicienngs, les comploit
établis par les Porlugais sur les cites d’Afrique et d’Asie, le
établissements anglais de Hong-Kong et de Singapour sot
des exemples de colonies de commerce. Ce 2ont des sorte
d’entrepdls — le mot estassez exact, carfréquemment onn’
percoil aucun droit de douanc — oli les produits indigéne
viennent s'échanger conlre les marchandises européenne
Elles convicnnent & un pays on l'activité commerciale ¢
maritime esl trés développée, exigent relativement beaucou
de capitaux, mais peu d’hommes. Pourva qu’elles soier
bien situées et qu’ellesaient un bon port, il s’y opérera rapide
ment un mouvement d’échanges considérable, et elles serot
visitées purde nombreux navires. Mais leur importance éc
nomiqne est bien supérieure & leur importance politique, e
général assez faible. Les colonies de commerce, en effet, n
sont pas de vérilables colonies. Ellesne permettent point un
action profonde sur la terre et sur ses habitants. Leur i
fluence sur le pays — ol souvent elles sonl simplemer
lolérées par les habitants — est purement superficielle.

On fait quelquefois rentrer dans les colonies de commere
— bien qu’elles aient un but sensiblement différent — cer
taines positions maritimes stratégiques, quileur sont compa
rables par leur exiguité et qui ne constituent pas elles no
plus de véritables colonies. Ce sont des ports généralemes
fortifiés ot les navires de guerre d’une grande puissanc
maritime pourraient au besoin se réfugier afin de répare
leurs avaries, de faire du charbon el de se ravilailler. Leu
importance polilique est d’autant plus grande que leur situa
tion stratégique est mieux choisie;tel éstle cas de Gibraltar
d’Aden, qui commandent le passage d’un détruit et 1'entré
d’une mer. '

Les colonies d’exploitation sont, au contraire, de vérilable
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el par la concurrence du sucre de betterave. Aujourd'hui
ces iles, que les nalions européennes considéraienl autrefois
comme leurs colonies les plus précieuses, sont dans une
siluation modeste et n'offrent plus qu'un avenir restreint.

Les colonies de peuplement ont sur les précédentes 1'avan-
lage de favoriser le développement de la race colonisatrice,
La I'élément colonisaleur, au lieu de se superposer simple
ment & I'élément indigéne, se substitue & lui en le refoulant
ou en le détruisant. Les Européens apportent non pas seule-
ment leurs capilaux, mais aussi et surtout leurs bras el ils
s'élablissent & titre définilif dans le pays ot leurs enfantset
leurs pelils-enfants naissent et continuent & habiter. Il s
forme ainsi au bout de quelques généralions un nouvean
peuple susceplible d'acquérir une mentalité distincte. C'est
dire que ces colonies sont fondées essentiellement dans la
zone tempérée, dans des pays ou les produits agricoles sont
analogues & ceux de I'Europe, et ol les émigrants peuvent
s'acclimaler facilemeot. Le Canada, 1'Auslralie sont des co-
lonies de peuplement.
. Enfail, d’ailleurs, toules les colonies ne rentrent pas aussi
netlement que celles que nous avons cilées, dans I'une ou
I'autre de ces calégories. Tout d’abord, il ya des colonies qui
se transforment et dont le caractére change. Ainsi un simple
comptoir peut étre la base premiére d’un établissement colo-
nial, qui, grace & des exlensions successives, peut devenir
une colonie d’exploitation. C’est le cas du Sénégal ou Saini-
Louis élail & 'origine une simple factorerie. De plus, ilya
des colonies qui résistent a toute tentalive de classement,
Ainsi, I'Algérie n'est pas une colonie d’exploilation puisque
I’Earopéen s'y acclimate et travaille de ses propres brasi
la culture du sol, mais la présence de quatre millions d'in-
digénes empéchera toujours de la considérer comme une
colonie de peuplement. De méme pour la Tunisie. Madagas-
car semble également susceplible de devenir plus lard une
colonie mixle. :

A unautre point de vue, il y ades colonies qui présentent
un caraclére tellement spécial qu'elles doivent élre classées
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chez Pearopéen les qualilés d'initiative et de volonté, mais
elle: lui fait perdre la notion du droit, elle lui communique e
wépris e la vie de I'indigéne. Le blanc se considére comme
une sorte de seignear féodal auquel toul est permis. N'est
ce ps une idée courante aux-colonies que « le premier de
indliiones est iuférieur au dernier des Européens? » Cet élat
d’une entraiue des dénis de justice et des abus de pouvoir
continnels. De lemps @ autre, l'opinion s’émeut en apprenant
quelque nouveau scandale '. Mais combien restent ignorésel
impinis! Onajoute qu'un gouveroementrépublicain, comme
ceinide la France, se met en contradiction avec les principes
qui sont sa force et sa raison d'étre en entreprenant des
guerres coloniales de conquéte. EL & qui ces conquétes son-
elles avantageuses? A de grands industriels ou & de richs
commercants qui ne peuvent plus écouler en Europe les
stocks qu'ils ont accumulés. C'est pour accroftre leur for-
tune (ue les fils des ouvriers el des paysans vont se faire tuer

mines d'or; que la guerre provoquée par les gouvernements de
deus mondes contre la Chine, sous prétexte de défendre la civiliss
tion, n'a fait que renouveler les pires atrocitds des barbarie
passées;

Déclare qu'il est du devoir de tous les socialistes de protester cor
tre les infamies de pareilles guerres et d'en empécher, autant que
possible, la conlinuatlion; envoic son salut fraternel aux travailleors
de toutes les nationg Lransformds, sur les terres d'Asie et d’Afrique,
en instruments do massacra; ndresse l'expression de ses sentiments
de solidarité aux socialistes d'Angleterre, qui ont courageusement
fait entendre, en face du jingoisme :léchni'né a la suite des Chamber-
lain, la protestation du prolétariat ang_lms; et dé.clu-e que seule h
révolution sociale, en hrisant In domination du capital, pourra mettre
fin au crime des puerres coloniales et donner au monde un état de

i rable. »

Ila‘lle"(_i'ulps vasux émis h ln mbme époque par le Congres de la paix.
Un philusnplle, qui cependant ne ])I'H‘ﬂil pas &tre un adversaire de I
Jlonisation, M. Paur Larik, a présenté une critique ?rés vive des
“ coloniales (La gustice par U'lStat, p. 140-148), Aj. le discours
var M. Frédéric Passy & la Chambre des députés lors des
kin (séance du 22 décembre 1885).
la campagne de presse entreprise par M. Rouanet
en 1905 i I'occasion d'actes d'atrocité commis gr

guerres
pr-\unm‘-‘ par
attaires du Ton

1 Par exemple,
dans U Humanité

Congo.
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cerlaine latitude. [l pourrait donc dépendre des peuplades
qui habitent ces régions d’en priver & jamais I'humanité civi-

Dy

balancée chez les peuples 'imperfection de chacuu d'eux en particu-
lier.La perfection n'éclate que dans 1'ensemble, dans la communaulé.
*« L'échange des productions matérielles et intellectuelles est la
forme au moyen de laquelle s'aplanissent les inégalités géographi-
ques, naturelles et intellectuelles de I'avoir des peuples; grace a cet
échange, la parcimonie de la nature est vaincue, et l'idée de la jus-
tice absolue se réalise dans I'histoire universelle. Le soleil des Indes
ne luit pas pour les Indes seules, mais I'habitant des pays du Nord a
un droit & I'excédent de chaleur et de lumiére que la nature ya
versé d'une main prodigue. En revanche, l'habitant des tropiques a,
lui aussi, un droit sur les productions de la zone plus froide. Il a
droit au fer qu'on y trouve, qu’on y fabrique, aux travaux de 1'indus-
trie, de l'art, de la science, & loutes les bénédictions de la religion
et de la civilisalion. Laissous le droit international proclamer que
tout peuple a pour lui seul ce qu'il posséde et ce qu’il produit. Cela
est aussi vrai et aussi faux que lorsqu'on l'affirme pour l'individu.
L'histoire a eu soin d'inculquer aux peuples cette vérilé, qu’il n’y a
point de propriétd ahsolue, c'est-a-dire indépendante de la commu-
nauté. Lorsqu'un peuple se montre incapable d'utiliser le sol que la
nature lui a départi, il doit céder la place & un autre. La terre
appartient au bras qui sait la cultiver. L'injustice apparente que la
race anglo-saxonne commet en Amérique contre les Indiens indige-
nes est, au point de vue de l'hisloire universelle, I'usage d'un droit,
et les peuples européens ne sont pas moins dans leur droit lorsqu'ils
ouvrent par la force les fleuves et les ports du Céleste Empire et du
Japon, et qu'ils contraignent ces peuples & faire le commerce. Le
commerce, ou,dans un ordre d'idées plus général,l'échange des biens -
matériels et intellectuels n'est pas seulement une question d'intérét
dépendant de la libre volonté des peuples, c'est undroit et un devoir.
Refuser d'accomplir ce devoir, c'est s’insurger contre I'ordre de la
nature, contre les commandements de I'histoire. Une nation qui s'i-
sole, non seulement commet un crime contre elle-méme, puisqu’elle
s'enléve les moyens de perfectionner son éducation; mais elle se rend
coupable d'une injustice envers les autre peuples. L'isolement est le
crime capital des peuples, car la loi supréme de I'histoire est la com-
munauté. Un peuple qui repousse l'idée du contact avec une civili-
sation étrangere, c'est-d-dire de I'éducation par l'histoire, a, par le
fait méme, perdu le droit d'exister. Le monde a droit & sa chute ».
— Le monde « droit & sa chute! Le mot est remarquable. Los exa-
gérations libre-échangistes que l'on a reprochées de l'autre coté du
Rhin & I'école de Manchester sont bien pales-et bien timides aupres
de cetle phrase du jurisconsulte allemand.
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Sur ces deux continents, la population indigéne, obligée
de vivre en paix sous la domination européenne, se multiplie
rapidement. En Algérie, chaque recensement accuse un nou-
vel accroissement de la population indigéne. Au Soudan, la
population noire, autrefois décimée par la traite et par les
dévasiations des conquérants musulmans, s’adonne en paix &
laculture deses champs. A Madagascaret en {ndo-Chine, nous
avons mis fina une foule d’exactions naguére eourantes. Sous
I'administration paternelle et bienveillante des Hollandais,
la population de Java a décuplé au cours du x1xe siécle. Ce
serait un malheur épouvantable pour I'Inde si la domination
anglaise et avec elle la paxr britannica venail a disparaitre.
Il y a toujours, suivant le mot de Bastiat, « ce qu’on voit et
ce qu'on ne voit pas ». Les adversaires de la colonisation
semblent bien victimes d’une illusion d’optique. « Un coup
de fusil tiré dans e monde y fait plus de bruit que le sifflet
de cent locomotives » !, On voit les atrocités commises par
quelques exploraleurS' mais on ne voit pas les salaires
payés aux indigénes par les colons, les soins éclairés donnés
aux malades par les Européens. Une génération a pu avoir
a souffrir de I'établissement des Européens; mais ces souf-
frances sont largement compensées par I'amélioration du
sort des générations suivantes. Quand on compare la situa-
tion des indigénes aprés et avant I'arrivée des Européens,
sans passion et avec le recul qui permet de mettre les cho-
ses au point, on voit que le plus souvent la population indi-
géne a beaucoup plus gagné qu’elle n’a perdu. Il faut d’ail-
feurs tenir compte du progrés des idées, lequel a été tras
rapide depuis dix ans. La politique coloniale ne doit pas étre
rendue responsable des fautes engendrées par l'ignorance
méme des principes rationnels sur lesquels elle repose. Les
Européens savent aujourd’hui que non seulement le devoir
moral, mais encore l'intérét leur conseille de bien traiter la
population indigéne. Et il y a une certaine injustice a con-

! L. Savavy, L'esprit démocratique et la politigue coloniale
(Revue pol. et parl., décembre 1902).
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ces arlicles, et cette forte demande en a multiplié la pro-
duction dans une proportion inouie ! ». Ce bon marché des
maliéres premiéres, ajoute M. Paul Leroy-Beaulieu, a ainsi
produit un effet analoguea celui de I'invention des machines,
etil termine en disanl que dans toute I'histoire du monde
on ne rencontre aucun fait qui ait eu une influence aussi
bienfaisante sur I'industrie que la découverte et la coloni-
sation des deux Indes.

Ce sont 14 les avantages généraux qui ontprofité a toutes
les nations européennes, méme & celles qui n’ont pas de eo-
lonies ou qui méme n’ont jamais fait de commeree avec le
Nouveau Monde. L’analyse si précise d’Adam Smith a mis
cette vérité en pleine lumiére.

9. — Utilité des colonies pour la métropole. Posi-
tion et état de la controverse. — On pourrait croire
I'utilité des’colonies pour la métropole suffisamment démon-
trée par ce qui vient d'étre dit de leur utilité pour I’Europe
en général. Mais un raisonnement égoiste consiste & dire :
Puisque les entreprises coloniales profitent méme aux pays
qui n’ont pasde colonies, laissons les autres nalions en faire
les frais : nous en aurons ainsi les avantages sans en sup-
porter les charges. N'esl-ce pas jouer un réle de dupe que
d’entreprendre de .créer des colonies, dont la fondation exige
des sacrifices considérables d’hommes et de capitaux, qui,
une fois adultes, sont une source de difficultés, de soucis et
de guerres, et qui, suivant la comparaison de Turgot,
« comme les fruits qui ne tiennent 4 I'arbre que jusqu’a leur
maturité », finissent tonjours par s’émanciper et par se séparer
de la mére-patrie? La supréme habileté politique ne con-
siste-t-elle pas & se servir des colonies des aulres sans en
avoir soi-méme ? Voila, dans loute son ingénuité, ce beau
raisonnement. '

Il ne sert de rien d'objecter & ceux qui tiennent celangage
que, si tout le monde en disait autant, personne ne coloni-

1 Pavt Lerov-BeatLieu, op. cit., t. II, p. 523.
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cuation du Tonkin), M. Yves Guyot (Letires sur la politiqgu
coloniale), ont particuliérement développé cette opinion qu
a été pendantjongtemps cellede presque toulel’école libéral
francaise. Elle estsansdoute successivement délaissée aujour
d’hui, MM. Leroy-Beaulieu, Gide, Chailley défendent brillam
ment la cause del'expansion coloniale, mais,ce faisant, ilson
complétement rompu avec la tradition de leurs devanciers
M. Leroy-Beaulieu a emprunlé, comme épigraphe & sol
livre La colonisation chex les peuples modernes, celte phras
de Stuart-Mill : « On peut affirmer, dans I'élat actuel di
monde, que la fondation des colonies est la meilleure affair
daps laquelle on puisse engager les capitaux d’'un vieil e
riche pays ' ». Il n’est pas sir qu'il aurait trouvé un autr
mol analogue & celui-la dans loute la Collection des princi
paux économistes.

Quels avanlages y a-t-il donc pour une nation & avoi
des colonies? Ils sont les uns d’ordre économique, les au
tres d'ordre politique.

10. — Avantages d'ordre,économique. L’émigratio
des hommes >. — La colonisalion implique nécessairemen
une double émigration d’hammes et de capitaux. Quel effe
cette émigralion produit-elle sur la métropole? Est-ce u
mal comme ['onl pensé tous ceux qui ont répété le mot d
J.-B. Say que «le départ de cenl mille émigrants emportan
leur fortune équivaut a la perte d'une armée de cent mill
hommes qui serail engloulie, armes et bagages, en passan
la frontiére? » Esl-ce un bien, comme on est plutét port
4 le croire aujourd’hui?

En ce qui concerne I'émigration des hommes, pour dé

t Principes d'économie politique, liv. V, ch. 11, §14.

2 Sur I'émigration, voir : JuLes Duvaw, Histoire de Uémigration
1862; — * Le pére PioLer, La France hors de France, 1900; -
G. Cuanbize, L'émigration, Intervention des pouvoirs publics ar
xixe siccle, 1898; — R. GonNaRD, L'émigration européenne aw xix
siécle, 1906. — Des renseignements abondants sur cette question s
trouvent dans les publications du ministére des Alfaires étrangbre
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d'arrivée qu'il faut se préoccuper. Lequel vaut le mieux pour
le pays d’origine, que les émigrants aillent & I’étranger ou
qu'ils se rendent dans une de ses colonies? A la question ainsi
posée, la réponse 4 nolre avis ne saurail étre douteuse. Sans
doute, on a beaucoup vanté ces colonies libres que la France
posséde dans certaines régions, nolammentdans la Républi-
que Argentine et aux Etals-Unis, colonies qui ont 1'avantage
de ne lui rien coller, et qui sont la source d'un mouvement
commercial aclif avec notre pays'. Mais ce que 1'on ne voil
pas, c’est qu'un accroissement équivalent de nolre eom-
merce exlérieur se serail sans doule produit avec nos colo-
nies si ces émigrants s’y élaient rendus. Et ce changement
* de destination aurail mieux valu pour tout le monde : pourla
France d’abord qui aurail conservé ses enfants, au lies
d’avoir la douleur de voir ces déserteurs perdre peu i
peu leur caractére national el se fondre dans la population
ambiante, pour les émigrants ensuile assurés de trouver
dans nos colonies auprés des autorités locales une justice
el unappui qui leur sont trop souvent refusés & 1'étranger *,
Il ne faut pasoublier, dailleurs, que les débouchés que cer-
1ains pays neufs offrent & I’émigration peuvent se fermer el

t DisLERrE, Notes sur l'organisation des colonies, p. 7.

2 Quand bien méme ces inconvénients ne se produiraient pas, il
vaut toujours mieux au point de vue nalional et patriotique que les
émigrants se dirigent vers une colonic de leur pays: Depuis quelques
années, on essaie de créer en France un mouvement d’émigration
vers le Canada. Les souvenirs historiques et la communauté de race
tendent & entourer cetle tentative d'un courant de sympathie. Les
émigrants seront & coup sr recus a bras ouverts par les descendants
des anciens colons francais et ils ne risqueront pas d’'oublier a leor
conlact leur langue matcrnelle. Les progrés de l'édlément francais
daus I'Amérique septenirionale sont suivis chez nous avec le plus
vif intérét. Si la question de sentiment était seule en jeu, le gouver
nement francais ne demanderait pas mieux que d’encourager un cou-
rant d'émigration dont I'effet naturel est de resserrer les liens entre
I'ancienne France et la nouvelle. Mais nous ne pouvons pas oublier
quil y a pour nous une tache plus urgente qui est de fortifier 1'élé-
ment francais dans I'Afrique du Nord. C'est 14 le point sur lequel
nous sommes aujourd hui tenus de concentrer tous nos efforts.
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térét et a la stagnation des affaires qui semblent bien deve-
nir aujourd’hui un danger.

Quoi qu'il en soit, it n'y a pas évidemment 4 songer & re-
tenir malgré leurs propriétaires les capitaux qui émigrent.
Dés lors, comme louta I'heure, la vraie question se pose en
ces termes. Lequel vaut le mieux pour la nation, que les
capitaux qui émigrent soient employés & I'étranger ou qu'ils
servent & féconder ses colonies? Ici encore la réponse n'est
pas douleuse. Sans doute, il esl bon pour un pays qu'une
partie de ses nalionaux ait de P'argent placé & I’étranger. I
ne faut pas oublier qu’aprés 1871, le paiement de notre in-
demnité de guerre a été grandement facilité par l'existence
de nombreux capitaux frangais placés & I'étranger, ainsi que
M. Léon Say I'a démontré d’'une maniére lumineuse dans
un rapport célébre. Mais ces placements exotiques aménent
souvent des déboires. M. Leroy Beaulieu évalue a cent mil-
lions en revenu et & deux milliards en capital les pertes su-
bies de 1881 4 1891 par les capitalistes francais par suite
des subterfuges, des tracasseries, des vexations et des dénis
de justice des gouvernements étrangers. Il y a la loute une
catégorie de dangers a laquelle échappent les capitaux em-
ployés dans les colonies nationales.

En résumé, il vaut mieax que les capitaux qui émigrent
aitlent dans une colonie qu’a I’étranger : & ce point de vue
encore, il est bon pour un pays d'avoir des colonies.

42. — Avantages d'ordre économique (suite). Les

débouchés offerts aux produits de 14 métropele. — La

grande utilité des colonies au point de vue économique, anx
yeux de la plupart des gens, c’est d’offrir ur débouché& assuré
aux produits de la mére-patrie!. Cette maniére de voir est

t C'est 1a un point de vue tout moderne, et ReiNser (Colonisl
government, p. 60) fait observer avec raison combien il différe de
celui qui prévalait antrefois. Jusqu'au commencement du xi1x* siacle,
on se préoccupait surtout des produits que l'on pouvait acheter aux
colonies : les nations européennes voulaient avoir des colonies pour
assurer leur approvistonnement de sucre, d’épices et de cufé, pewr
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ting principle de Wakefield, d’aprés lequel c’est & la colonie
de faire les frais de sa fondalion en hypothéquant son ave-
pir, est illusoire, et I'exemple de I'Australie du Sud ena
montré les dangers. On cite les colonies, comme Cuba et
Java, qui ont été une bonoe affaire pour”le Trésor métro-
politain et encore s'accorde-t-on aujourd’hui & déclarer que
ces bonis coloniauz qu'on leur demandait de fournir étaient
abusifs. On en conclut, en se plagant sur le terrain du « doit
et avoir », que la colonisation est une mauvaise affaire.
Sans doute, I'Etat qui colonise ne rentrera jamais dans
ses avances, directement tout au moins. Mais c’est se placer
a un point de vue étroit et erroné que « d'apprécier les
avantages des entreprises nalionales d'aprés I’habituelle
mesure des spéculateurs de bourse qui n’entrevoient que
les résultats de la liquidation de la fin du mois ' », A la
longue, le développement du commerce, de 'industrie et de
la navigalion, I'augmentalion générale de la richesse publi-
que, compensent largement les sacrifices du début. Croil-on
que si ses habitants, au lieu de fonder des colonies dans le
monde entier, élaient restés confinés dans leur ile, I’Apgle-
terre serait aujourd’hui la premiére nation du globe par sa
marine, par son commerce, par sa richesse, par son crédit?
Evidemment non. Seulement ces résultals ne se produisent
qu’'au bout d'un temps trés long. « Coloniser un pays, c’est
comme planter un ‘bois », a dit Bacon %. La colonisation
esl, suivant un mot qui a été amérement relevé mais qui
n'en est pas moins juste,un placement de pére de famille.
La génération qui séme n'en connail que les charges ; seule la
postérilé récolte. « Il résulte de la, observe trés finement
M. Chailley, que ceux qui ontcriliqué uneentreprise coloniale
a ses débuts sont en droit jusqu’a la tombe de maintenir leurs
critiques. Ils nesongent pas & ce qui adviendraapreés eux; ils

t LEroy-BEauLIEU, 0p. cit., préface de la troisieme édition.

3 Essayes or counsels, XXXIII, of Plantations. Cet essai célébre
se trouve dans les ceuvres de Bacon, réunies et éditées par J, Sped-
ding en 1838, t. VI, p. 457-459.
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vernements de I'Europe occidentale se sont rués sur le con-
tinent noir que nous avons eu une paix qui dure depuis un
tiers de siécle. Une conflagration épouvantable a peut-étre
ainsi été évitée. Les crédits du Tonkin ont été la prime d'as-
surance contre les frais d'une mobilisation générale. Les
pauvres petitssoldats francais qui sont restés dans la brousse
ont formé la part du feu.

La colonisation est ensnite une condition de paix inté-
rieure. L’Essai sur les avantages d retirer des colonrizs nou-
velles, de M. de Talleyrand, reste la démonstration la plus
saisissanie de cetle vérité d’ordre psychologique. Si 1’art de
gouverner les hommes consiste principalement & meltre
chacun 4 sa place, la tache la plus délicale d’'un gouverne-
ment consiste sans doute a trouver l'emploi des esprits aven-
tureux, mécontents et indisciplinés. Que d’hommes actifs et
intelligents font des déclassés dangereux qui, dans un milie
ou les mceurs auraieat été moins sévéres et les réglements
moins rigoureux, auraient pu se rendre éminemment utiles.
Les colonies leur offrent un débouché précienx. « [ faut,
conclut M. de Talleyrand, s'occuper de créer des colonies
nouvelles pour Favenir de la richesse nationale et de la
tranquillité publique, en attachant & ces entreprises tant
-d’hommes agités qui ont besoin d’action, tant d’hommes mal-
heureux qui ont besoin d’espérance »'!

1 M. TarpE (Psychologie économique, t. 1) émet cette idée que les
-entreprises coloniales auront pour résultat de retarder en Europe
I'avénement du socialisme. S’il en était ainsi, les socialistes auraient
raison, au point de vue de l'intérét de leur parti, de se montrer les
adversaires de la colonisation. Mais c’est 14 une opinion discutable
& beaucoup de points de vue. Au fond, par la force méme des cho-
ses, les socialistes seront amenés & s’intéresser eux aussi aux choses
coloniales; ils ont d'ailleurs déja commencé. L'Ecole Saint-Simo-
nienne a émis autrefois sur la colonisation de I'Algérie des vues
curieuses dont quelques-unes sont remarquables (WeiLL, L'Eeole
Saint-Simonienne, p. 180-190. Saangs, Enfantin et la colonisation
de U'Algérie, these, Poitiers, 1904). Un député socialiste hollandais,
M. Van Kol, s'est fait applaudir en 1900 au congrds de sociologie
-coloniale. :

Les résolutions adoptées par le Congrés socialiste 1
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§ II. — THEORIE GENERALE DE LA LEGISLATION COLONIALE.

ASSUJETTISSEMENT, AUTONOMIE, ASSIMILATION L,

14. — Généralités. Variété nécessaire de la légis-
lation coloniale. — Le probléme colonial n’est pas une

des ruines; bref, périr d’anémie lente oudans lesconvulsions et pas-
ser a |'arridre-garde des nations que nous avioas conduites.

« Je souhaite que ce dernier tableau soit trop chargé; je n'ai pas
la peasée ridicule de le présenter comme une image menacante 4
trés bref délai; mais tout fait craindre qu'il ne devienne une réalité
de l'avenir, si les lecons et les exemples de nos africains ne nous
décident pas a_ tenter un grand effort de rénovation, dans la voie
qu'ils ont ouverte et ou ils nous appellent. Beaucoup, parmi ces
hommes d'élite, et des plusmarquants,estiment comme moi que notre
patrie peut tout espérer ou tout craindre, suivant qu’elle obédira ou
qu’elle se dérobera a ce qu'ils considérent comme un appel pressant
du destin » (Melchior de Vegiié).

1 Voir notre article dans la Revue du droit public et de la science
politique, n° 3, et notre rappoert a I'Institut colonial international
sur les Rapports politiques entre métropole et colonies (1903). —
Cpr. Congrés colonial international de 1889 (troisiéme séance gé-
nérale) et Congreés colonial national de 1890, passim. — Sruart
MiLL, Le gouvernement représentatif, chap. 18 et dernier. — Isaac,
Questions coloniales, Constitutions et Sénatus-consultes, 1887.

1l est évidemment impossible de donner ici une bibliographie tant
soit pea détaillée des ouvrages relatifs aux législations coloniales
-étrangéres. Nous nous bornons & signaler quelques-uns des livres
les plus importants ou les plus faciles a consulter pour le lecteur
francais. Celui-ci en 8'y reportant trouvera desindications plus com-

letes.
P Législation coloniale anglaise : AvaLLe, Notices sur les colonies
anglaises (reproduites dans le J. off. du 3 juillet 1882 au 29 aott
1883). — CaeviLL1ARD, Les colonies anglaises, 1899. —S1r CrarLes
DiLke, Problems of Greater Britain, 20 éd., 1890. — EcerTon, A
short history of British colonial policy, 1897. — Hertz, The old
-colonial system, 1905. — TawriNg, Chapters on the Law relating
to the colonies, 2¢ éd., 1893. — Topo, Parliamentary governmentin
the british colonies, 1880. — CHALMERS, A history of currency in the
british colontes, 1893, — FRANK SAFFORD AND GEORGE WHEELER,
The practice on the privy council in judical matters, 1901, —
«Colonial office list (annuel). — On trouvera la Constitution de la
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b uaeHor i an eanrformer an un souverain indépendant. Les

&4
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les mémes. Les magistrals el les fonctionnaires placés a leur
téte sont recrutés de la méme maniére, portent les mémes
noms, possédent les mémes attributions et forment un cadre
unique. A la place d'un gouverneur, investi de pouvoin
exceplionnels el recruté d’ordinaire dans I'élément militaire,
comme dans le systéme de I'assujettissement, on trouvers,
par exemple, un préfet, fonctionnaire civil invesli des mémes
attribulions que dans la métropol2, avec un secrétaire-géné-
ral, des sous-préfets, des conseillers de préfecture el des
maires. A colé, des cours d’appel, des tribunaux de premiére
instance el des juges de paix rendront la justice dans les
mémes conditions qu'en France. Autrement dit, il y aun
uniformité compléle entre I'organisation des colonies el celle
de la métropole, Elle est loin d'élre réalisée dans notre pays
ol I'on peut signaler simplement une certaine tendance i
I'établir, mais elle exisle depuis longlemps en Espagne et en
Porlugal.

La théorie de 1'assimilalion est loin d'étre favorabledls
création d'un minisiére des Colonies. Aussi n’est-il pas éton-
nant que celle réforme ail éLé combaltue & son apparition par
les sénateurs el les dépulés des colonies : partisans de 1'as-
similation, ils étaient conséquents avec eux-mémes. Cette
doctrine aboutit, en effet, logiquement au systéme des rat-
tachements, praliqué en Algérie a partir de 1881 jusqu'en
1898, chaque service relevant, comme dans la métropole,
du département ministériel (intérieur, justice, instruction
publique, cultes, elc.), auquel il correspond d'aprés sa na-
ture. Pourquoi les colonies auraient-elles, plus que les autres
régions de la mére-palrie, besoin d'un ministre spécial? Un
ministére des Colonies ne se comprendrait, dans cette théorie,
que dans le cas ou la répartition des affaires entre les diffé-
rents départements ministériels serait faile, non pas d’apris
leur nature, mais d’aprés les provinces intéressées, aiosi que
cela avait lieu, dans une cerlaine mesure, en France, spus
I’ancien régime.

20. — Organisation militeire et garde des colonies.
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Ceux qui raillent le plus volontiers la politique d'assimilation —
elle semble si démodée aujourd’hui! — font parfois de I'assimilation
sans le savoir, mais a leur maniére. Volontiers, ils traiteraient I'Al-
gérie comrme le Congo ou le Soudan comme l'Indo-Chine, sous pré-
texte que tous ces pays sont également des colonies. Si vivace est
dans notre pays la maoie de I'uniformité! Et pourtant, ces pays dif-
férent souvent plus les uns des autres qu'ils ne différent de la mé-
tropole, ou plutdtils n’ont de commun enire eux que ce qui leur vient
-d'elle. Voila un genre d’assimilation contre lequel on ne saurait
mettre trop en garde l'esprit des fonctionnaires et des publicistes
coloniaux (Note de la troisiéme édition).
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voyage, il remonta le Saint-Laurent jusqu'a Hochelags,
endroit olla été élevée depuis la ville de Montréal. Puis, en
15841, accompagné de Francois de la Roque, seigneur de Ro-
berval, il amena une petite colonie qui s'établit dans I'ileds
Terre-Neuve. Cette tentalive échoua complétement, mais
les pécheurs frangais n'en continuérent pas moins & fré-
quenter tous les ans les bancs de Terre-Neuve.

C’est seulement sous le régne de Henri IV que les Francas
s'établirent solidement au Canada. Champlain® fonda Québee
(1608), découvrit les Grands-Lacs et ful le véritable fonds-
teur de la Nouvelle-France®. Aprés sa tmort (1633), le progrés
de la colonisation se ralentit un instant, mais Colbert lui
donna une impulsion nouvelle. Sous ce ministére, grace a
vice-roi le marquis de Tracy (1663-1667), au gouverneat
de Courcelles et a I'intendant Talon (1664-1672), puis &
comte de Frontenac?, la colonie se développa rapidement.
Le régiment de Carignan- Saliéres fut envoyé au Canada el
’on y accorda des concessions de terre aux officiers et aux
soldats. Les incursions des Iroquois, adversaires de nos,
amis les Hurons, furent repoussées, et plus tard le lra.il‘".1
d’alliance conclu en grande cérémonie & Montréal en 170
avec tous les Indiens, y compris les Iroquois, par le gou-
verneur, M. de Calliéres, fortifia beaucoup notre situation.

! Samuel Champlain alaissé de nombreuses relations de ses voyage
Ses ceuvres ont été rééditées parl’abbé Laverdiére (4 vol., Québec, 1870}

2 Pendant la guerre faite par Louis XIII aux protestants de 3
Rochelle, les Anglais s'emparérent de Québec en méme temps qui
envahirent-1'Acadie. Mais ces pays furent rendus & la France
1632 a la paix de Saint-Germain. Ce n'est 1a qu'une premiére e!
mouche. La lutte décisive n'aura lieu que plus tard.

3 Frontenac, qui succéda 3 M. de Courcelles, fut gouverneur
Canada de 1672 & 1682. Vivement combattu par I'évéque Monss
gneur Laval et par I'intendant Duchesneau, il fut rappeléau bout
dix ans. Mais, son ceuvre ayant été compromise par I'incapacité
ses successeurs, De la Barre et Denonville, qui entrérent maladroi
ment en lutte avec les Iroquois, il fut nommé une seconde fois gow
verneur du Canada en 1689 et administra ce pays jusqu'a sa mod
en 1698. Voir Henri LoriN, Le comte de Frontenac (thése de doct
rat ¢s-lettres, 1895).
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pas progresser agsez vite, pour se porter plus au sud vers I
Louisiane. Law crée sa célébre compagnie du Mississipi. Di
nombreux émigrants que I'on se procure en exercant des
rafles sur la lie de la population parisienne, sont dirigés
volontairement ou non, vers cette région (Les bandouillers
du Mississipi, Manon Lescaut). La Nouvelle-Orléans esl
fondée en 1717.

Malgré ces efforts, notre étabhssementdans ce pays a tou-;
jours eu un caractére superficiel. 1l n’avait pas de sol1d|t6
propre. La preuve est que la perte du Canada entraina celle ;
de la Louisiane. Au trailé de Paris, la France céda toulels ;
- partie orientale de la Lounisiane & I'Angleterre, qui des mools
Alleghanys s'avanca désormais jusqu'au Mississipi. Quanli
la partie occidentale de ce pays (la Louisiane actuelle), elle
fut cédée & 1'Espagne, notre alliée, pour la dédommagerds
la perte de la Floride qu’elle avait dd abandonner & nolrs
ennemie. Le bassin du Mississipi nous échappait ainsi loat
entier, la rive gauche.allant aux Anglais, el la rive droils
aux Espagnols.

Ces terriloires ne devaient redevenir francais que plus
tard, et encore en partie et pour quelques années a peiot.
Par le traité de Saint-lldefonse (1°° octobre 1800), Bons-
parte oblint de I'Espagne la rélrocession de la Louisi
occidentale, mais bientot, désespérant de pouvoir défendre
conserver ce pays, il le vendit aux Elats-Unis pour la som
dérisoire de 80 millions (traité du 30 avril 1805) 1.

36. — Les Frangais aux Antilles. 1° Les petites At-
tilles®. — L'origine de la colonisation frangaise dans ¢

t Histoire de la Louisiane et de la cession de cette colonie
la France aux Etats-Unis (1828), par BarBg-MarBors, qui avait
chargé de cette négociation.

2 Bonne bibliographie dans JacQues pE DaMpierre, Essai sur
sources de Uhistoire des Antilles francaises, 1492-1664 (Mémoi
et documents publiés par la société del'école des Chartes, VI,
— Le pére DurerTrE, Histoire générale des Antilles habitées
les Frangais, 1667, 3 vol.(le 3¢ vol. comprenant les tomes III et IVy
— Cesar pE Rocuerort, Histoire naturelle et morale des iles Aw

—
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envoyés par le Directoire, puis celle du général Hedouville
qui, arrivé au printemps de 1798, dut se rembarquer au
mois d’octobre suivant, battit le chef des mulatres Rigaud
qui avait rétabli 'ordre dans le sud de U'ile et y dominait,
et prit possession en janvier 1801 de la partie orientale de
I'fle qui avait été cédée a la France par I'Espagne (traité de
Bale du 2 juillet 1793, art. 9). Cela fait, il organisa la colo-
nie qu'il soumit & un régime de fer, fit élire une Assemblés

coloniale composée d’hommes & sa dévotion qui vota une

constitution en 77 articles et de nombreuses lois d'organ-

sation, ramena les cullivateurs noirs sur les plantationsel

les obligea au travail. Mais le « Bonaparte des noirs » s

considérait plutot comme I'allié que comme I’agent du Gou-

" vernement francais, et s'élait en fait rendu indépendant.

Vingt mille hommes de 'armée du Rhin, que Bonaparte

était heureux d’éloigner & cause de leurs sentiments républi-

cains, furent dirigés contre lui sous le commandementds

général Leclerc. L’ile fut conquise aprés une lutte atrocs

(1802). Toussaint-Louverture, attiré dans un piége, fut en-

voyé en France et interné au fort de Joux ou il mourat

bientot. Mais les noirs, persuadés que les Francais voulaieat

rétablir I'esclavage, se révoltérent de nouveau. L'armée

francaise, décimée par la fiévre jaune,sanssecours d’Europe,

périt presque entiérement. Le général Leclerc succomba au

fléau (novembre 1802). Le 20 novembre 1803, Rochambeau,

qui lui avait succédé, s'embarquait avec la garnison et tom-
bait aux mains des Anglais. Le noir féroce Dessalines pro-
clamait I'indépendance d'Haiti. La partie francaise de Saint-
Domingue était perdue '. Il ne nous restait plus que la par
tie orientale de I'ile ot la garnison frangaise parvint &8
maintenir jusqu’au mois de juillet 1809, époque & laquelle
elle dut capituler & l'arrivée d’une escadre anglaise. Le
traité de 1814 consacra la rélrocession de cette partie de
I'ile & I'Espagne.

1 Beaucoup de colons francais se réfugi¢rent a Cuba, ot leurs des-
cendanls sont encore nombreux aujourd’hui.
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et cette nouvelle affectation vint s’ajoater au souvenir
I’expédition du Kourou pour donner & la Guyane la répt
tion d’une terre funeste aux Européens !.

Sous I'Empire, le gouvernement de la Guyane fut co
4 Victor Hugues qui, moins heureux qu’a la Guadelo
pendant la Révolulion, ne parvint pas & préserver ce p
de l'invasion anglo-portugaise. 11 dul capituler en 1809
la Guyane vécut sous la domination portugaise jusqt
traité de 1814 qui la rendit & la France (art. 10).

39. — Les Frangais sur la cote occidentale d'A
que *. — Les cotes d’Afrique, visitées de bonne heure
les marins normands (n°® 30), avaient été délaissées par
a la fin du xvi1° siécle. En 1626, des marchands de Die
et de Rouen fondérent le comptoir de Saint-Louis du S«
gal. La situation était admirablement choisie a I'embouch
d’'un grand fleuve et relativement rapprochée de
France.

Comme rivaux dans ces parages, les Francais renr
traient les Portugais fixés & Bissao, & ’'embouchure du
de Geba, les Hollandais établis & Gorée depuis 1617 ¢
Arguin d'ol ils avaient chassé les Portugais en 1633, et
Anglais & Sierra-Leone et a Jamesfort & I’'embouchure d
Gambie (depuis 1618). Pendant deux siécles, les négoci:
de ces différentes puissances se disputérent le monopol
commerce avec les habitants du pays, et, pendant les gue

1 Consulter les mémoires du chevalier pe LARUE, un des col
gnons de Pichegru (1821}, dont un extrait a été réimprimé en
sous ce titre : La déportation des députés d la Guyane; le J
nal d'un déporté non jugé par M. pr Barpg-Marpois 183%
Journal de 'adjudant-général RameL (1709) le Toyage a Cay
d’Axgr Pitou (1805).

2 Beruiovx, André Briie, ou lorigine de la colonic fran
du Sénégal, 1874. — Le pere Lanat, Nouvelle relation de I
que occidentale, 1728, 5 vol. — CreEMIN-DUPONTES, Les compuy
de colonisation en Afrique occidcitale sous Colbert (extrait
Revue coloniale, 1903). — Macrat, Documents sur les étalb
nents frangais de I'Afrique occidentale aw xviu® siécle (thése

‘es, Paris, 1905).
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différent. Aux gouverneurs a tendance commerciale, comms
Caron et Martin, qui agissaient surtout par la persuasion &
entretenaient avec les princesindigénes des relations amies
les et pacifiques, ont succédé des gouverneurs 4 tendanes
politique qui veulent imposer leur autorité, qui aspirent
gouverner le pays et ale soumeltre & la dominalion frangaise.
Les circonslances étaient d'ailleurs devenues particulit=
rement favorables pour une entreprise de ce geare. Ak
mort du grand Mogol Aureng-Zeb (1707), son empire s'élait
démembré, et il s'était produit un phénoméne de désagré-
galion que Maucaulay a trés justement comparé & celui qui
g'est manifesté sur le continent européen aprés la morl de
Charlemagne. Soubabs et nababs s'étaient rendus indépen
dants et guerroyaient continuellement entre eux. L'lode
élait une proie offerte au plus fort et au plus habile. Qui
allait I'emporter, de la France ou de I’Angleterre?

Les prétentions politiques de la France commencérentd
s'affirmer avec Dumas, gouverneur de 1735 & 1741. 1! pro-
tégea contre l'invasion des Mahrattes, bandes de pillards’
musulmans, les princes hindous qui lui reconnurent e
échange le titre de nabab et certains attributs de la souve-
raineté, notamment le droit de lever des troupes et de baltre
monnaie.

Dupleix, désigné au choix de la compagnie par I’habileté
avec laquelle il avait développé 1’étublissement de Chan-
dernagor, continua I'ceuvre de Dumas, aidé, a-t-on dit sou-
vent, mais peut-étre a tort, de sa femme, la célébre princesss
Jeanne. Dupleix, auquel ses ennemis ont rendu justics
avant ses compatriotes! Les Anglais reconnaissent, en effel,
en lui I'inventeur des deux procédés dont l'emploi leurs
ensuite assuré la domination de I'Inde! : le premier consis-
tait & intervenir dans les querelles entre princes indigénes, i
faire un vainqueur, et a tirer parti de son triomphe en obte-
naant de lui, suivant les cas, soit la reconnaissance de l'au-

1 Rapson, The struggle betwen England and France for supré
macy in India, 1887.
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publiciste se plaindre de I'expatriation «qui semble en Francs,
une maladie nationale '». Le but élevé poursuivi a cetls;
époque — et nous verrons dans le prochain chapitre par;
quels moyensingénieux — c’était I'agrandissement de la pe-
trie. Les colonies, c’était un prolongement de la mére-
patrie au dela de 'Océan, c’était la France elle-méme doul!
elles portaient le nom. L'Acadie et le Canada étaient la
Nouvelle-France, la région des grands lacs la France septew
trionale, la Louisiane la France meridionale, les Antilles ¢l
la Guyanela France équinoxiale, Madagascarla France oriew-
tale. Or, dans toutes nos anciennes colonies de peuplemeal,
Pinfluence frangaise ne s’est pas effacée aprés la conqu
anglaise. Les habitants ont conservé, avec la langue, |
mceuars, les lois civiles et la religion de leurs péres, I'amout.
de leur patrie d’origine. Il n’y avait guéreque65.000 Frao-
cais au Canada lors de la conquéte, et aujourd’hui, ily#,
dans ce pays, d’aprés le recensement de 1901, 1.649.371 per,
sonnes parlant francais contre 3.721.944 personnes parlasl
anglais. Les Franco-Canadiens sont 24 fois plus nombreux
qu'en 1761. Dans la province de Québec, ils forment h:
grosse majorité (1.322.113 sur un total de 1.648.898 habi-
tants). La lutte de la Chambre basse, composée presque ex-
clusivement de Frangais, contre le gouvernement métropol
tain, & partir de 1832, lutte suivie de sa dissolution etdels
révolte de Papineau en 1837, I'insurrection de Louis Rid
dans le Manitoba en 18835, le rejet en 1892 du bill Mac-Car-
thy dirigé contre l'enseignement du francais et son empli
comme langue officielle, montrent que les Franco-Canadiens
sont décidés, dans leur lutte contre Vanglification, & dé-
fendre énergiquement leurs droits et & ne pas se laisser ab-
sorber par I’élément anglais2. [l faut d'ailleurs ajouter es
outre que un million de Franco-Canadiens émigrés sont fixé
dans les Etats septentrionaux de 1'Union américaine, et qué

t Moreau, Recherches et considérations sur la population, 178
2 E. Hurot, Les Canadiens frangais et le dévvloppement des li-
bertés parlememazres au Canada, Annales del'Ecole des sciences po-
litiques,_1887, p. 359 a 387. — GAILLY ok TauriNgs, La nation cana- |
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cais au bout d’un siécle que le sont encore aujourd’huile
Canada et I'ile de France!.

¢) Cequi prouveenfin 'aptitude colonisatrice de notrerace,
c’est qu’elle a toujours fourni des hommes qui, soit comme
exploraleurs, soit comme poliliques, soit comme administra-
teurs, ont fait preuve de qualités exceptionnelles. Il suffitic
de rappeler les principaux noms : au Canada, Frontena,
Talon ; en Louisiane, I’héroique Cavelier de la Salle, si long-
temps et si injustement méconnu, auquel, suivant I'expre-
sion de Mirabeau le pére, « il aurait fallu un Camoens »,¢
son neveu d’'Iberville; aux Antilles, le pére Dutertre, le pir
Labat, I'économiste Mercier de la Riviére qui fut intendant
de la Martinique; a Saint-Domingue, d'Ogeron; & la Guyaze,
Malouet, Daniel Lescalier; au Sénégal, André Brue; a M-
dagascar, Montdevergue; aux iles Mascareignes, La Bour
donnais, Poivre; dans Ilnde, Martin, Dumas, Duplei.
Tous ont travailléavec foi,avecardeur, au développement d&
la plus grande France. On ne peut pas douter du gétie
colonisateur d'une nation qui produit de tels hommes.

Pourquoi donc 'empire colonial qu’ils avaient fondé, 8t
prospére el si solide en lui-méme, a-t-il été détruit? Parce
qu’il a été perdu sur les champs de bataille du contineal.
Puissance maritime et continentale a la fois (elle a aujour
d’hui 3.140 kilom. de cotes et 2.170 kilom. de frontiére e~
resire), la France a été viclime de sa double politique d'ex-
pansion. La politique de guerres européennes et de conquéles
continentales a fait tort & la politique d’expansion colonile
On n'a pas compris, suivant le mot d'un gouverneurdt
Canada, « que la France pouvait en dix ans et & moinosd
frais s’assurer en Amérique plus de puissance réelle que
sauraient lui en procurer cinquante années de guerre®
Europe ». La politique continentale ’a emporté, et noscol
nies ont payé la rancon de ces fautes. Pour avoir voult
I'empire de I'Europe, la France a perdu I'empire du nonde

1 Vicror Tanter, Swrvivance de Uesprit frangais aux colonit
perdues : Louisiane, Saint-Domingue, ile Maurice (publié a I'ocas
sion de I'Exposition de 1900).
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Saint-Barthélemy, Sainte-Croix et Saint-Martin a Poincy
pour le compte de I’Ordre de Malte pour 49.000 écus. Le
acquéreurs n’étaient aulres d’ailleurs que les gouverneurs
des iles, personnages sur lesquels la compagnie avait perdu
toute autorité, ayant consentli & partager ses revenusavet
eux.

Plusieurs compagnies de la France équinoxiale qui échoue-
rent les unes aprés les autres : compagnie fondée par des
marchands de Rouen en 1633, compagnie fondée par M. de;
Roiville et antres seigneurs de la Guyane en 1651.

Diverses petites compagnies pour le commerce du Sén-
galt. )

Enfin, en 1642, Richelieu accorda le privilége du com-
merce des Indes orientales & une compagnie fondée parlol
capilaine dieppois Rigault : les letires patentes du 15 fé
vrier 1642, qui l'ont octroyé, constituent la base premiéfe:
de nos prétentions sur I'fle de Madagascar2. Les droits de
la compagnie sur cette fle furent aprés 1654 dispulés pen-
dant six ans entre celle qui lui avail succédé et le maréchal |
de la Meilleraye.

b) Colbert. — En somme, de toutes les compaguies for-
dées par Richelieu, les unes avaient disparu aprés upe exis
tence pénible, les autres végétaient encore lorsque Colbert

1 Deux marchands de Rouen, Fernand et Quinet, fondérent et
1626 une compagnie pour le commerce du Sénégal. C'était une en-
treprise purement privée. En 1633, ils passérent la main a Roux &
Robin. La compagnie ainsi réorganisée, oblint, par lettres patentes
du 24 juin 1633, le privilege de la traite et du commerce depuis Io
Cap-Vert jusqu'a la Gambie. Cette compagnie eut pour directes
en Afrique Fumechon qui y resta jusqu'a sa mort en 1682. Fn 164
cette compagnie vendit ses établissemcents pour 92.000 livres & us
nouvelle compagnie du Cap-Vert et du Sénégal qui eut pour dire
teur en Afrique d'abord Raguenet, puis le sieur du Boulay. En 166t
cette derniére compagnie vendit le fort de Saint-Leuis et le prive’
lége du commerce du Sénégal pour 150.000 livres a la Compagnie des
Indes occidentales (Cuemin-Durontis, op. cit., p. 17 et 18).

2 H. Froivevaux, Documents inédits relatifs a la constitutim
de la Compagnie des Indes orientales de 1642 (Bulletin du Comitt
de Madagascar, oclobre 1898).
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CHAPITRE 111

LA LEGISLATION GCOLONIALE SOUS L'ANCIEN REGIME:.

53. — Considérations générales. — La législation colo-
niale sous l'ancien régime est inspirée 4 la fois par les idées
d’assujettissement et d'assimilation qui, nous I'avons v,
étaient alors parfaitement compatibles étant donné le régime
politique de la France. L'assimilation n'était qu'une consé-
quence de l'assujettissement. C'est 1 1'exacte vérité et il ne
faut pas dire, comme on l'a fait quelquefois, que 1'ancies
régime avait préféré la politique d'assimilation & la politique
d’autonomie. A coup sir rien n'était plus éloigné des idés
de I'époque que l'autonomie, et les marques d’assimilation
sont indiscatables®. Maisil ne fautrien exagérer. Si nos an-
ciens hommes d'Etat ont transporté aux colonies le daalisme

1 BIBLIOGRAPHIE. — ENGCYCLOPEDIE METHODIQUE, Jurisprudenc,
t. Il, p. 741-152, vo Colonies francaises de U Amérigque, 1783. -
Guvor, Répertoire de jurisprudence (édition de 1784), vo Colonis.
—** Pemit, Le droit public ou Gouvernement des colonies frangaissh
2 vol. 1771 (bon ouvrage, mais uniquement consacré aux Antilles et
spécialement aux Isles du Vent). — "MaLOUET, Mémoires sur les co-
lonies, 5 vol., an X. — DisLire, Législation coloniale, titre I,
chap. I, passim. — Dauiony, Choiseul et la France d’outre-mer
apres le traité de Paris, passim. — CHAILLEY, L'administration d'unt
colonie sous Uancien régime : Saint-Domingue (Economiste fran-

¢ais des 8 octobre et 12 novembre 1892). — C. Scmrrer, La Franct
moderne et le probléeme colonial, 1907, p. 1 & 53. — TrsTarD D8
MonTioNy, Histoire du droit canadien, Montréal, 1869. — Epwuoxp

Lareau, Ilistoire du droit canadien, t. I, Montréal, 1888, — Robot-
pAE Lemieux, Les origines du droit framco-canadien, Montréal,
1900. — K pmonp Roy, Histoire du notariat a« Canada, 4 vol., 18%-
1902,

2 DEscHAMPS, op. cit., p. 1D0.
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de conséquences. [l1a entrainé 'application aux colonies des
régles et des procédés d’administralion traditionnels de &
département. Dans une lettre du 23 novembre 1787, D'En
trecasteaux déclare vouloir toul ramener aux régles généralee:
. « lesquelles doivent étre les mémes. ddns les Colonies qus;
dans le service & la mer », '

L’administration centrale était d'ailleurs trés tyranniqu.
Colbert et ses successeurs prétendaient administrer les ¢
lonies de Paris jusque dans les moindres détails. Les réglé-
ments locaux arrivaient tout faits au Canada de I'adminis-
Lration centrale et, devant cetle centralisation plus grande
encore que celle de la métropole, M. de Tocqueville am
dire : « Quand je veux juger I'administralion de Louis XIV
et ses vices, ¢’est au Canada que je dois aller. On apercoit
alors la difformité de I'objet comme dans un microscope '

56. — Organisation administrative, judiciaire o
militaire. — Il faul ici distinguer deux périodes. Les colo-
nies francgaises ont été gouvernées d’abord par des compé]
gnies souveraines; plus tard, elles ont été gouvernées dire~
tement par le 1'012

A Vorigine, les compagmes, en vertu de Ieurs chattes,
gouvernaient le pays & leur guise, assuraient comme elles
I’entendaient les différents services administratifs, judiciaires
et militaires, choisissant et révoquant & leur gré les diven
agents dont elles avaient besoin. La compagnie des isles
d’Amérique accorda ainsi & divers des eommissions @
capitaine général, de lieutenant général, puis de sénéchal &
d’intendant général; les pouvoirs de chacun étaienlindiquis
dans le texte de sa commission. La Compagnie des Indes
occidentales de 1664 eut de méme des agents ou directeu
généraux. La royauté avait toutefois fini par sentir la néces-
sité d’entrelenir dans la plupart des colonies — aux Antilles

1 L'ancien régime et la Révolution, p. 313, notes.

« Le gouvernement de nos colonies a d'abord été propriélaire,
ll est royal aujourd’hui », dit Pemr, op. cit., t. ], p. 1.
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ordres toutes les forces militaires : celles-ci étaient ¢onstituéel
partie par des troupes venues de la métropole!, partio p
des milices locales comprenant tous les colons en dged
porter les armes?. Des commandants en second, ayant et
mémes sous leurs ordres des commandants de quartier
des capitaines de paroisse, le secondaient dans cette tic

Officiellement, le gouverneur était le principal perso
nage de la colonie, Représentant durof, il abusait souvenlds|
prestige que lui donnait sa siluation. Malgré les défenss
qui lui élaient faites de se méler aux affaires judiciaires,ilf
intervenait fréquemment. On vit des gouverneuts faire ¢t
barquer pour la France les magisirats de la colonie et I
remplacer par des tribunaux de leur fagon. Cependant, i .
la fin de I'ancien régime, lear situation avait baissé. En 17758 .
on les avait remplacés presque parlout, par mesure d'éoge:
nomie, par de simples commandants générauz dont le pres-§-
tige était nécessairement moindre.

Toutefois, ici comme dans la métropole, le gouvernes
avait & compter avec un personnage beaucoup plus modes
en apparence, mais qui attirait peu a peu & lui toute la ré
lité du pouvoir : c'était I'intendant ® qui avait hérité de
attributions apparlenant auparavant au directeur ou aged
général de la compagnie* : tous les services administrati§

1 Nep NovLr, Histoire de 'armée coloniale, 1896.

2 Voir sur les milices, PeriT, op. cit., chap. IlI, titre I, qui ent®
dans une longue discussion pour élablir que les nobles ne devai
pas étre tenus de servir dans les milices. Ces tilices dtaient formé
en compagnies détachées de 50 hommes. Elles avaient pour missi
essentielle de maintenir I'ordre 3 I'intérieur en prévenant les révoli
d'esclaves et de surveiller les cotes. Un instant supprimées en {103
elles furent bientot rétablies.

8 Voir e TocQueviLLe, L'ancien régime et la Révolution, p- B
et suiv.

¢ L'intendant apparait aux isles du Vent cn 1679, & Saint-Domin-
gue en 1715, Talon, que Colbert avait nommsé intendant du Canads
cn 1635 et qui occupa celte fonction jusqu'en 1672, n'eut pas toat
d'abord de successeur. La charge d'intendant ne fut rétablie dans ce
pays qu'en 1675, époque de la nomination de Duchesneau. Le premier
intendant de l'isle Bourbon fut l'illustre Poivre, nommé en 1765.
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BIBLIOGRAPHIE !,

A. Colonisation frangaise au xixe giécle.

I. Ouvrdges généraux.

Jures DuvawL, Les colonies et la politique coloniale de la Fran
1864. — RamBossoN, Les colonies frangaises, 1868. — Dr Borom
La colonisation scientifique et les colonies frangaises, 1884. — Ga
FAREL, Les colonies frangaises, 6¢ édition, 1899, — Dr LaNesst

- L’expansion coloniale de la France, 1886. — ALFRED Ramsaup, [
France coloniale, 7° édition, 1895. — *Les colonies frangaises,2 vl
1901, publié por la Librairie Larousse sous la direction de M. Marin
Pelit. — FaLvot, L'avenir colonial de la France, 1902.

II. Expositions.

Notices coloniales publiées a I'occasion de I'Exposition d’Anver
1885, 3 vol. — Louis HenriQue, Les colonies frangaises (6 vol
nolices illustrées publides & l'occasion de I'Exposition de 1889.
Les Colonies frangaises, Publications de la Commission charg
d'assurer la participation du ministére des Colonies a U'Expositi
universelle de 1900 : t. I, Introduction générale (Ch. Roux);t.’
Un siecle d'expansiorn coloniale (Dubois et Terrier); t. III, Org
nisation administrative, judiciaire, politique et financiére (Arna
et Meray); t. IV, La mise en valeur de notre domaine culon
(Camille Guy); t. V, L'ewvre scolaire de¢ la France aux colon
(H. Froidevaux), Survivance de Uesprit francais aux coloniesp
dues (V. Tautet) ; t. VI, Régime de la propriété (Imbart de la Tot
Régime de la main-d'eewvre (Dorvault), L'agriculture aux colon
(H. Lecomte). — Exposition universelle de 1900, L-:s colonies frt
¢aises (notices séparées sur chaque colonie). — Notices publice
Voccasion de U'Exposition coloniale de Marseille, 1906.

III. Revues et publications périodiques générales.

Annales maritimes et coloniales (1309-1847). — Nowuvelles anna
de la Marine et des Colonies (1849-1856). — Revue coloniale (18
1858), algérienne et coloniale (1859-1860), maritime et coloni
depuis 1861. — **La Quinzaine coloniale, orgune de 1'Union coloni
francaise, 2 vol. par an depuis 1897, — Questions diplomatiques

! Les principales bibliothéques parmi celles o se rencontren
Paris les ouvrages cités dans cette bibliographie sont: la biblioth&
du ministére des Colonies (catalogue méthodique publié pac M. Vic
Tantet, 1903), labibliothéque del'Office colonial(Palais-Royal), labibl
théque de I'Union coloniale francaise (44, rue de la Chaussée-d'!
tin) lu bibliothéque de 1'Ecole coloniale (avenue de 1'Observatoire)












229 BIBLIOGRAPHIE,

prenait deux parties de 1888 & 1901 (1r° partie, Cochinchine et Cam-.
bodge; 2° partie, Annam-Tonkin), est unique depuis 1902. — Jour-
nal judiciaire de I'Indo-Chine, fondé en 1890, i

C. Ouvrages critiques et projets de réforme.

Hensi Maoer, Cahiers coloniaux de 1889. — DisLERE, Notessw
Uorganisation des colonies, 1888. — Isaac, note déposée a I'appd
d'une proposition de révision du régime des colonies et Rappo.
faits au Sénat au nom dela commission nommaée le 4 avril 1888
élaborer une proposition de loi relative aux modifications a introdut
dans l'organisation coloniale, Journal officiel, doec. parl., Séas,
session ordinaire de 1888, p. 40 &4 68, session ordinaire de !
p. 210 & 237 et session -ordinaire de 1893, p. 492-502. — Isaac,
tions coloniales : Constitutions et Sénatus-consultes, 1887. —
cueil des délibérations du Congrés colonial national de Paris, il
1890, 3 vol. — CHESSE, Vérités coloniales, désordres, abus, da:
1895. — L. pe Saussurke, Psychologie de la colonisation fr
1899. — CuaiLLEY, Dix années de politique coloniale,1901. —G.
RICHE, Nos colonies telles qu’clles sont, 1903. — Congreési i
nal colonial, 190C. — Congrés international de sociologie ool
1900, 2 vol. — Du mode d'administration des possessions
niales, par MM. Lebon, Ayral, Grenard, Gidel et Salann (Co
des sciences politiques, 1900). — Congreés- coloniaux fra
de 1903, 1904, 1905, 1906. — Congrés colonial de Marseille, 1906,
Aj. les Rupports d'ensemble publiés depuis quelques années par
gouverneurs de diverses colonies, les Procés-verbaux des délibé
tions des Conscils généraux des colonies et les rapports faits cha
année au nom de la Commission du budget an Sénat et a la Ch
bre des députés (cités plus bas, chap. VII).:



CHAPITRE 1

RECONSTITUTION PROGRESSIVE DE L'EMPIRE COLONIAL
DE LA FRANCE AU XIXe SIECLE!.

§ 1. — L’EXPANSION DE LA FRaNCE DE 1815 & 1870.

68. — Les colonies frangaises en 1815. — Par l'arl. 8
Ju traité du 30 mai 1814, « Sa Majeslé Brilannigue s’enga-
Beait a restituer & Sa Majesté trés chrélienne les colonies,
momploirs, pécheries et établissements de loul genre que la
France possédail au 1¢r janvier 1792, dans les mers el sur
Bes continents de I'Afrique, de I'Amérique el de I'Asie, &
Fexceplion toutefois des iles de Tabago et de Sainle-Lucie,
pl de I'tle de France el de ses dépendances, nommément
Rodrigue el les Seychelles ». La Suéde nous rendail la Gua-
Heloupe (art. 9), le Portugal la Guyane (art. 10). Tous
ces élablissements devaienl nous élre remis dans 1’élal ol ils
se trouvaient (arl, 11) dans ua délai de Lrois mois ou de six
mois suivant qu'’ils élaient situés en de¢d ou au deld du cap
de Bonne-Espérance (art. 14). L’art. 12 nous défendait

1 CoLonEL Niox, L'expansion curnpc'cnne, 1893. — Louis Viexox,
Lexpansion de la France, P 126 ct suiv., 1893. — M. Drnois et
A. Terrigg, Unsiécled’expansion coloniale (Exposition universelle de
1900. Publication du ministére des (‘olonics). — SAI]\T-ARROMA\ Les
Missions francaises, 2 vol. — Rcvue de géographic, fondée par
L. DrapevioN en 1876, passim. — Revue frangaise de l'étrunger ct
des colonics, fondée en 1875, passim. — Annales de géographic,
londées en 1891, passin. — Rcrvue générale de droit international
ublic, fondée cn 189%, passim. — *P. PrLET, Atlas des colonies
rangaises, 1902.
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grand sens pratique, suivait 'ordre d'importancede ¢
- sessions pour légiférer & leur sujet. 1l avait comme
les principales, estimant avec raison qu’il y avail
d’inconvénient & faire altendre nos élablissements co
secondaires.

En méme temps qu'il réorganisail nos colonie
préoccupait de leur développement. I vit trés bic
n'y avait rien & faire ni dans les iles dont 1'étendue ¢
tée par la nalure, ni dans I'lnde ol on se serait het
droits de I'Angleterre. 1l résolut dés lors de concer
efforts sur la Guyane el le Sénégal. De 1& deux te
de colonisation officielle qui, si elles n’ont pas d¢
résullals espérés, n'en montreni pas moins un souci
notre avenir colonial.

A la Guyane, on transporta en 1823 sur les bor
Mana quelques familles de cullivateurs du Jura
fonda la ville de la Nouvelle-Angouléme . Malgré b
d’efforts et de sacrifices, le Gouvernement dut ren:
bout de cing ansa cet essai de colonisation, et cet é
ment fut cédé a la supérieure d’un ordre religieux,
Jahouvey, qui aurait cerlainement réussi dans sc
prise patriotique, si le dévouement et le caractére su
toujours a assurer le succes. En 1847, elle renong:
ceuvre ingrate.

Au Sénégal 2, on voulut faire naitre, en les encot
par de fortes primes, les grandes cultures industr
coton et d'indigo. Richard Toll, Dagana et Bake

1 Précis sur la colonisation des bords de la Mana, imj
ordre de M. I'amiral Duperré, 1835. — M. Cothineau-Larc
proposé un vaste plan de colonisation, mais le Gouvernem
gnant de recommencer 'expérience du Kourou, se borna i
beaucoup plus modeste.

$ Voir dans Dusois et TERRIER, op. cit., p. 134 ets., le
traités pass¢s & cetle époque avec le brack du Ouallo (8
et les chefs des Maures Trarzas ct Braknas, et des indic.
les explorationsaccomplies par des voyageurs agissant de le
initiative (René Caillé), explorations qui démontrérent que
du Niger était indépendant de celui du Nil.
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La curiosité scientifique ful dés lors éveillée parla
des débris de cette antique civilisation. En méme ter
Francis Garnier montrait! la valeurdu Mékong comme
de pénétration en Chine et, songeant & la dissolution pi
ble de cet immense empire, il signalait déja « I'import
de I'événement qui meltra en demeure 400 millions d'b
mes d’entrer enfin dans le courant général de I’humani
- Un effort fut fait. Doudard de Lagrée étudia les ruines d’.
kor, et, a la téte d'une mission célébre dont faisaient p
MM. de Carné, Francis Garaier et Delaporte, il remon
Mékong et explora le Laos et le Yunnan ou il mo
Sescompagnons revinrent par le Yan-tse-Kiang (1866-1¢

§ 2. — L'EXPANSION DE LA FRANCE SOUS LA TROISL
REPUBLIQUE.

78. — Les colonies et I'opinion. L'évolutionden
politique coloniale. — L'histoire de la politique coloi
de la troisiéme République peut se diviser en deux pi
des. L’Exposition universelle de 1889 marque assez bit
fin de la premiére et le commencement de la seconde.

A la suite de la guerre de 1870-1871, la France meur
« hypnotisée par la trouée des Vosges », voulait se rec
lir. Jules Ferry lalan¢adansla voie de la politique colon
Malgré elle, il lui donna la Tunisie (1881), puis le To
(1884). Placées en présence du fait accompli, les Cham
malgré lear répugnance votaient les crédits qu'il lew
mandait, uniquement parce qu'il les avait mises dans.
possibilité de faire autrement. Un jour elles finirent p:
révolter et I'incident démesurément grossi de Langsut
I'occasion qui amena la chule du ministére Ferry (301
1%#83). L'opinion populaire était plus hoslile encore que
Chambres a toute idée d’expansion. Raremenl homme d
fut plus impopulaire que celui que I'on appelait alors

1 La Cochinchine francaise en 1864, par G. FrRancts,
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Alors s’'ouvre la seconde période. Notre ambition
rejoindre le Dahomey au Soudan et & la Cdte d'Iv
dessus les colonies allemandes et anglaises du Tog
de Gold-Coast. Les Anglais, de leur cdté, révaient «
Gold-Coast a Lagos, ce qui aurait arrété le dévelo
du Togoland et du Dahomey. Quant au Togoland,
qu’une base trés étroite sur 1'Océan, il prélendait
en grandissant de facon & couvrir de son ombre les
voisines de I’Angleterre et de la France'.

Pendant quelques années, les officiers francais, al
et anglais se livrérent & une véritable course au cloc
la boucle du Niger, signant des traités de protecto
les chefs indigénes. Le gouverneur du Dahomey, M
dépécha daps I’hinterland de sa colonie MM. Deca:t
Baud, Vermeersch, Toutée 2et Bretonnet, pendant qu
mandant Destenave et le lieulenant Voulet opéraien
du Soudan. Tant d’efforts devaient porter leurs fru
rangemenl franco-allemand du 23 juillet 1897
Gcurma & la France en laissant le pays de Sansann
& I’Allemagne, ce qui assure a I'encontre de celte |
la jonction du Dahomey et du Soudan.

Les négociations avec I’Angleterre furent plus
ses®. Le point Je plus disputé était le pays bariba qu
phiquement se trouvait & la fois dans I’hinterland
mey et dans celui de Lagos. Ce pays formail au
royaume de Borgou. Il y avait bien eu deux traité
tectorat signés en 1894 par M. Lugard au nom de

1 Voir I'article du Dr Rouire dans la Revue politique et
tatire de septembre 1891%.

2 Une mention spéciale est due a la mission Toutée
1894-a00t 1893) qui, aprés avoir fondé sur le Niger en fa
jibo le poste d’Aremberg (bien(st évacué dansun moment !
sur les réclamations de I’Angleterre), remonta et étudia |
ce fleuve jusqu'en amont de Zinder. Commandant Tour
mey, Niger, Touaregs, 1898; Dw Dahoiney aw Suhara
second volume contient la description du pays et de ses

3 M. PaisanT, Les droitsde la I’:ance au Niger (Rev. ¢
P publ., 1898, p. 5).
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85. — La marche vers le Tchad. Lutte contre Rabak
— Dans la direction du lac Tchad, des missions conlinue
se sont succédées, patronnées et soutenues par le comit
I'Afrique francaise. Crampel, parlile premier (décembre{
ne put arriver au but, assassiné & El-Kouli par les Mu
mans (avril 1891), mais, suivant 'expression de M. Melck
de Vogiié, « les quelques fanatiques qui ont arrété Cram
ont fait un bien mauvais calcul; ils nesavaient pas que
que des os frangais tombent quelque part, du méme coup
terre devient frangaise; ils ne savaient pas que do ees @

fondalion de I'Etat indépendant (Lettre du comte de Borchgraved!
tena & M. J. Ferry, 5 février 1885).

Ce droit depréférence pouvait-il élreopposé a la Belgique? A
exception n’avait été faite en ce qui concerne cette puissance.
question se posa au début de 1895, lorsque Ie roi Léopold songm
céder ses droits de souveraineté & la Belgique. La France voulut b
alors admeltre Y'inlerprétation proposée en 4887, par M. Van Eet
(lettre du 22 avril 1887 a M. Bourée) : le droit de préférencs
pourrait &tre opposé & la Belgique, mais il subsisterait a la ¢
de ce pays. C'est sur ces bases que fut rédigé le traité franco-
du 5 février 1895. Le gouvernement belge reconnait a la France
droit de préférence sur ses possessions congolaises non seulemet
en cas d'aliénation de celles-ci a tilre onéreux en tout ou en pari:
mais méme en cas d'échange, de concession ou de location desdit
territoires, soit a un Elat étranger, soit & une compagme souveraiss
(art. 1er). Le gouvernement belge ajoute qu'il ne sera jamais fnth
cession a titre gratuit de tout ou partie de ces mémes posse
(art. 2). Ces disposilions s’appliquent & la totalité des territoires &
Congo helge (art. 3). Le projet de loi cédant le Congo a la Belgiqw
ayant été retire, le traité dud fevrier 1895 est caduc en droit, mais
conserve loute la valeur d’'un engagement moral. Carrigr, Droité
administration de UEtat indépendant du Congo, p. 7482 C[l-
arlicle de M. FaucniLLe dans la Revue générale de droit internativ
nal public, 1895, p. 400 et suiv.

Sur le Congo belge, voir : L'Etat indépendant du Congo é leapr
sition de Bruxelles-Tervueren, 1897, — PiERRE MiLLe, Au Cosp
belge, 1899. — E. DESCAMPS,‘L'Afrique nowuvelle, 1903. — Catimh
Etude sur la situation de U'Etat indépendant du Congo, 1906.

! Brunacag, Le Centre de U'Afriqgue. Autour du Tchad, 18%.~
Dysowski, La route du Tchad, 1893, — Harry Awis, 4 la cor
quéte du Tchad, 1891; Nos Africains, 1894. — E. GenTIL, La chut
de U'Empire de Rabah, 1902.
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de subordonner ses efforts & la valeur du but », rapj
commandant Marchand qui retourna en France en p

toriale serait-il défendu aux Fraocais dans le Bahr-el-Gha:
raison de décider n'est-elle pas la méme? Le maintien théoriq
droits du khédive sur le Soudan, nié par les Anglais dans lec
rét, ne pouvait étre logiquement invoqué par eux contre les
cais.

L’Angleterre, il est vrai, abandonnant cel argument, invoc
conquéte du pays par l'armée anglo-égyptienne. A cela il étai
de répondre, s’'appuyant sur le texte de I'acte de la confére
Berlin, que dés lors qu'un droit antérieur n'était plus invoc
France avait pour elle celui du premier occupant.

Mais dans les rapports internationaux, les situalions de fa
plus fortes que les raisonnements juridiques. Le commandan
chand et les quelques Européens qui l'accompagnaient n'avaie
eux que 120 Sénégalais. Derritre le sirdar il y avait une am
tiere. Les Francais étaient & 5.000 kil. de I’Atlantique ; ils avai
de longs mois a se frayer un passage dans des régions inconn
avaient enduré toutes les souffrances et s'étaient heurtés a to
difficultés; par une chance inouie, qui aurait pu ne pas se ren
au profit de ceux qui les auraient suivis, ils étaient arrivés ji
Nil. Les Anglo-Egyptiens n’étaient qu’a 3.000 kil. d’Alexanc
fleuve et le chemin de fer leur donnaient toute facilité pour ¢
niquer avec leur base d’opération et pour se ravitailler. L
n’était pas égale.

D’un autre cOté, la possession de Fachoda offrait beauco
d'intérét pour les Anglo-Egyptiens que pour nous. La vallée
des grands lacs au delta, est une voie de communicalion it
par la nature elle-méme et beaucoup plus importante que ce
I'on pourrait tracer de Loango & Obock. En tenant compte !
ment des indications fournies par la géographie physique, il
naturel de placer Fachoda dans I'hinterland de I'Egypte q
celui du Congo francgais. Par suite, Fachoda était désiré par
glais avec plus d'intensité que par nous. Le 28 mars 189
Chambre des communes, sir Edward Grey affirmait que les
de I'Egypte et de 'Angleterre couvrent tout le cours du Nil, et
expédition francaise venue de I'Afrique occidentale et pénétra
la Vallée du Nil, serait considérée par I’Angleterre comme
peu amical (unfriendly). Dés que l'on apprit en Angleterre
sirdar avait été devancé a Fachoda par les Francais, ce fut
chainement inoui de coléres (V. Bulletin du Comité de I':
frangaise, novembre 1898). Succédant a la joie causée par la
d’Omdourman, la déception élait trop forte. Le senliment qu
nait alors dans les discours des orateurs et dans les articles
blicisles était celui-ci : en passant du bassin du Congo dans ¢
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15°, au contraire, on fixe, en allant du nord au

limites de la zone d'influence frangaise sans pronc
nom de I'Elat dont reléve le territoire voisin. Cell
dit l'art. 3, « partira du point de rencontre du trop
Cancer avec le 16° long. est de Gréenwich (13°
Paris), descendra dans la direction du sud-est ju
rencontre avec le 24° long. est de Greenwich (21° 4
et suivra ensuite le 24° jusqu'a sa rencontre au

15° de lat. avec la frontiére du Darfour Lelle qu’
ultérieurement fixée ».

Cette déclaration, qui n’a pas élé au début sans
les susceptibilités de la Porte et de I'llalie a cat
Tripolitaine, est en somme satisfaisante. Le seul :
pour nous des régions qu'elle attribue a 1'Anglete
de nous donuer accés dans le bassin du Nil. Lea
intrinséque est médiocre. Le Bahr-el-Ghazal est u
pestiientiel. Le Darfour est un pays saharien, sablo
aux pluies rares. Le Ouadai’, qui ‘avec le Kanem
unotre lot, vaul mieux. Il appartient, partie & la régi
du Soudan, partie a cette zone intermédiaire entre I
et le Sahara, qui n’est pas & dédaigner. Quant a nc
d’influence saharienne, sa limite orientale suit &
le massif montagneux du Tibetsi qui constitue une
nalurelle.

87. — Cote francaise des Somalis?. — Su
orientale d’Afrique, Obock nous appartenait depu
Maisil fallat, pour décider le Gouvernement franca’

1 Sur I'histoire du Ouadai et son organisation actuelle, v
port du capitaine Julien, Bull. Com. A. F., 1905, suj
p. 51, 87, 108 et 138).

2 8. VieNeras, Une mission frangaise en Abyssinie.
Rouarp pE CAuD, Les possessions frangaises de la coite

" d'Afrique (Revue générale de droit international put
n° 3). — ANGUULVANT et ViaNeras, Djibouti, mer Roug
nie, 1902. — Morig&, Histoire de I'Ethiopie, 2 vol., 1904. -
L' Abyssinie actuelle (Bull. Com. A. F 1905, supplémenh
491)
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Doumeirah, se dirige aujourd’hui vers Besidiri et suil
suite le thalweg de la Weima jusqu'a Daddato (protoco
des 24 janvier 1900 et 10 juillet 1901). La route desca
vanes d'Assab vers Assouah reste libre au profit de I'ltal
~ Al'est, les possessions francaises sont voisines de I'Ab
sinie. Ce pays, qui était resté isolé pendant qualorze si¥
«comme une ile de chrétiensau milieu de la mer des paient
avait réussi & maintenir son indépendance malgré, sesd
sions intérieures. Theodorosg, Jean et Ménélik, le négus
Luel, étaient arrivés & refaire 'unilé nationale. lls allai
avoir 4 défendre I'indépendance de leur pays, non |
contre les allaques des musulmans, mais conlre les intrig
et les convoilises-des nations chrétiennes.

Le principal danger vint de I'ltalie!. Le gouvernex
italien interprélail l'art. 17 du traité signé avec Ménéli
Ucciali le 2 mai 1889 comme contenant |'établissement de
protectorat. L'adhésion de I'Angleterre fortifiait les pré
tions italiennes (prolocoles des 24 mars et 13 aolt It
convenlion du 5 mai 1894). D’aprés ces lextes, les pos
sions ilaliennes de la mer Rouge devaient se relier a ct
de la cdte de 1'Océan Indien, en embrassant 1'Ethiopie ¢
Harrar; les possessions francaises et anglaises de la cole
Somalis n’étaient plus que de simples enclaves au milie
grand domaine italien. Cetle entente créait pour la Frt
unecsitualion inacceptable. Elle enlevait a notre colonie ¢
bock la plus grande parlie deson utilité. Elle violait de
les engagements pris par I'Angleterre envers la France
ce qui concerne te Harrar?. Heureusemenl pour o
Ménélik ne voulut pas se résigner au rdle de protégé el
fligea aux Ilaliens le désastre d’Adoua (mars 1826); lel

_d’Addis-Abbaba (20 octobre 1896) proclama I'indépend:
absolue el sans réserve de I'empire éthiopien.

Se senlant menacé par les ambitions de I’Angleterre ¢

v Sur le conflit entre I'Italie et 'Abyssinie, voir 1'article de M.
PAGNET dans la Rev. gén. de dr. int. publ., 1897, p. 5-61.

2 Interpellation de M. Etienne a la Chambre des députés, s
du 7 juin 1894%.
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pays au cas ol des compétitions ou des changementsin
rieurs se produiraient (art. 3), et pour maintenir I'inlég
de FEthiopie (art. 4). Pour le réglément des difficultés re
lives au chemin de fer, voir plus loin, chap. xu.

8K. — Madagascar'. Traité de protectorat du 7
cembre 4885. — Dans I'Océan Indien, la grande ile
Madagascar est devenue colonie frangaise, et cette acqu
tion a été immédiatement populaire. Conlrairement & ce:
s’est passé pour 1'Algérie, la Tunisie et le Tonkin, le G
vernement n’a pas eu & vaincre la répugnance des Chamb
pour les expéditions lointaines. C'est au contraire ’opin
publigue qui a excité son zéle et qui lui a imposé une p
tique énergique. 1l serait injuste de ne pas signaler la{
que la propagande incessante des représentants de I'ile
la Réunion a eue dans ce revirement curieux des tendat
habituelles du Parlement.

La faiblesse de la politique impériale avaitsinguliérem
compromis la situation de la France & Madagascar. Ce
précisément le mépris avec lequel étaient traités dans ¢
ile les droits des Francais qui for¢a le Gouvernement
la République & agir. Un de nos compatriotes, M. Labor
qui avait vécu de longues années & Madagascar et quia
fondé & Tananarive un établissement industriel impork
étail mort en 1878. Le gouvernement hova refusa de re
tre sa succession & ses héritiers en s’appuyant sur uneloi

t L. Bruxer, La France ¢ Madagascar, 1895. — G. Haxor
L'affaire de Madagascar, 1896. — Général Ducrmesne, Rap
sur lexpédition de Madagascar, acccompagué d'un atlas, 1
— Général GaLLiini, Rapport d'ensemble sur la situation giné
de Madagascar (publié au J. off., n°s du 7 mai au 2 juin {89
Général PexxkouiN, Rapport sur la siluation générale de la colc
du 1°* mars 1899 aw 1t mars 1900, 2 vol. in-4o, — Guide
Pémigrant ¢ Madagascar, 3 vol. et un atlas, 1899. — Capitt
Hevvor, La pacification de Madagascar, 1898-1899. — L. Brc:
L'wuvrede la I'vance d Madagascar,1903. — G.Gravier, Mada
car, 1905. — A. Yotv, Madugascar, 1905. — Général GaLu
Madagascar de 1896 & 1905, 2 vol., \9N. .
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laquelle il résullait que la ferre ne pouvait appartenir &
8 &trangers. C’était la violation de I'article 4 du traité de
62 qui accordait aux Francgais « la faculté d'acheter, de
ndre, de prendre & bail, de mettre en culture eten exploi-
.ion des terres, maisons et magasins dans les Elats du roi
 Madagascar », texte dont la disposition avait d’ailleurs été
mfirmée par I'article 4 du traité de 1868. En méme temps,
reine Ranavalo 1 niait les droils sur la cole nord ouest
te nous tenions des traités de 1841, déclarail que « la mer
'vait &tre la limite de son royaume » et faisait occuper
ajunga. Le consul francais était obligé de quitter Tanana-
7e ol 8a vie élait en danger.

Une action énergique devenait nécessaire. L'amiral Pierre
smbardd Majunga et Tamatave (1883). Mais, en présence
3 I'bostilité qu’une nouvelle expédition coloniale rencon-
ait dans les Chambres, on laissa les choses trainer en lon-
geur. Des négociations furenl engagées el aboulirenl au
aité du 17 décembre 1885. L’art. 1 de ce lraité portail que
-le Gouvernement de la République représentera Mada-
sscar dans loutes ses relations extérieures », et que « les
halgaches seront placés & I'étranger sous la pro'ecling o
1 France ». Un résident, ayant droil & nue escoite mili-
aire, était établi & Tananarive! avec mission de présider
ux relations extérieares de Madagascar, mais sans s'im-
niscer dans I'administration intérieure (arl. 2 et 3). Le gou-
rmement hova s’engageait & nous payer une indemuité de
‘O millions (art. 8 et 9). Malheureusement, a d’autres points
le vue, ce traité conslituait un recul. La France reconnais-
4it en Ranavalo la reine de I'ile entiére, abandonnant ainsi,
2 méme temps que son droit de souveraineté sur la cdle
Ird-ouest, ses alliés Sakalaves el Antakares en faveur des-
lels elle stipulait seulement « un traitement bienveillant. »
un autre cdté l'art. 6, revenant sur les droits que les
ancais tenaient des traités antérieurs, portait qu'ils pour-

I Cette fonefion fut successivement remplie par MM. Le Myre de
lers (1885), Bompard (1889:, Lacoste (1891) et Larrouy.
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raient étre simplement localaires, par baux emphytéotiq
de propriélés immobiliéres. Les dispositions de ¢es Ir
furenl encore aggravées par une letire explicalive écri
9 janvier 1886 par MAl. Miol el Patrimonio au premier
nistre Rainilaiavony, letlre qui, bien que désavouée pi
Gouvernemenl frangais, n’en a pas moins constilué una
menl sans cesse invoqué & l'appui des prétenlions du
vernement hova.

Du traité de 1885 la France n'a reliré en fail que ¢
avanlages. D'abord, la reconnaissance de son protech
par les puissances élrangéres a_constitué de leur parli
renonciation 4 intervenir désormais dans les affaires de!
dagascar. L'Allemagne, par la convention du 17 aodt 18
et I'Angleterre, par celle du 5 aofit 1890, ont reconnu
droits que nous tenions du traité de 1885, et clles ont
donné & leurs consuls de s’adresser & notre résident gén
pour solliciter I'exequatur. Cela donnail au Gouvernen
frangais la possibililé d'agir sans avoir aucune complica
diplomatique a4 craindre. D'un autre coté, par l'art.
le Gouvernement de la République s'était réservé « le
d’occuper la baie de Diégo-Suarez el d'y faire des inst:
tions & sa convenance ». Celle rade magnifique, avec
bassin central el ses cinq baies, est la plus forle pos
maritime de I'Ocdan Indien. Nous acquimes ainsi au
de I'ile une véritable colonie (chef-lieu Anlsirane) doi
population augmenla rapidemeni grice & l'immign
conlinuelle des indigénes qui venaient se mettre & I'abi
notre drapeau pour échapper & la domination hova.

Malgré toules ses imperfections, le traité de 1885 ol
une base assez solide pour permeltre aux Francais d'ac
rir peu & peu a Madagascar 'influence prépondérante q
exercent dans les autres pays soumis & leur protecl
Malheureusement, le Gouvernement francais ne (it pas ¢
sentir sa force. Les intrigues des missionnaires protes!
qui faisaient de nombreuses conversions, les calomnies
pandues conlre les Francais que 1'on accusait de se no
de cceurs humains et 'hostilité des ministres hovas fioi
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torat rédigé par le Gouvernement frangais qu'il avait
avec lui.

Ce traité parul en général insuffisant et une di
célébre s'éleva a celte époque entre les partisans du
torat et ceux de l'annexion!. Ces derniers dans
avaient raison. En matiére coloniale, il ne faut pas é
ciave d'une formule unique. Un systéme excellent
nisie et nécessaire en Indo-Chine peul étre détes
Madagascar. En Tunisie et en Indo-Chine nous avon
ment rencontré une population indigéne nombreuse el
géne, habituée & bbéir a un gouvernement établi dej
siécles, et sur l'esprit de laquelle 'ascendant de nos
n'a jamais élé plus grand que le ndtre. A Madagas
contraire, les Hovas, dont I'arrivée dans 'ile n'était
térieure de beaucoup de siécles & la nétre, étaient
depuis 'origine aveclesanciens habitants qui les dél
ils avaient embrassé une religion préchée par des
naires hosliles & l'influence frangaise; leur gouver
dont les droils sur I'ile entiére étaientune pure inven
aulorités anglaises, n'avait en dehors de I'lmérina qu
voirdiscuté el il élait notre ennemi traditionnel. L’au
la France n’avait rien & gagner a s’appuyer sur ce
de I'hégemonie hova, lequel n’était devenu redout
parce que nous avions eu la naiveté d’y croire. Le
toral aurail- laissé le champ libre & toutes les intri
il fallait qu’il fat bien entendu dans nos rapports
puissances étrangéres que les Francais seraient d
chez eux & Madagascar et que les étrangers qui vie
se fixer dans celle ile seraient en lerritoire franca

t Le systéme du protectorat avait pour lui-les faits acco
pinion du Gouvernement, la majeure partie de la presse el
culier le Temps et les Débats. Cpr. l'article de M. Hanotau
fievue de Paris duier janvier 1896. — En faveur de 1'ann.
campagne ardente a ¢té menée par.M. de Mahy qui entra’
verses sociétés de géographie, par M. Le Myré de Vilers |
Paris, 15 novembre 1895) et par M. Paul Leroy-Beauliet
miste francais, 24 aoOt et 19 octobre 1895, Revue des D
des, 15 novembre 1893},
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intérieuredu pays était une queslion secondaire
uvions ensuile régler & notre guise, 'annexion
d'ailleurs nullemenl d'utiliser dans ce but des
igénes.

nction, trés rationnelle, fut posée par le minis-
vis lors de son arrivée au pouvoir (déclaration
ibre 1895). En conséquence, an traité du 1¢r oc-
stitué un texte nouveau, ayant le caraclére d’un
‘al 8igné par lareine « aprés avoir pris connais-
Jéclaration de prise de possession de !'ile de
par le Gonvernement de la République fran-
vier). Cette prise de possession fut notifiée aux
rangeéres le 11 février, Celles-ci ayant demandé
sements sur le point de savoir si, scus ce ré-
u, les traités autrefois signés par elles avec le
nt hova subsisteraient, et des critiques s’étant
rance basées sur ce que, aux termes de l'art. 8
stitutionnelle du 16 juiilet 1875, «nulle adjonc-
oire ne peutavoir liea qu'en vertu d’uneloi ! »,
otée (6 aolt 1876) dont I'article unique coupait
outes les difficultés en déclarant colonie fran-
Madagascar avee les iles qui en dépendent.

2 de possession avait laissé néanmoins subsister
nent de la reine dans 'administration intérieure
faiblesse du prethier résident, M. Laroche, fail-
iettre les résultats de la conquéte. La révolte
srtement fomentée gagnait rapidement. De nom-
ais élaient massacrés par les rebelles. La route
re 4 la mer n’était plus sire. Le général Galliéni,
wroche remit ses pouvoirs le 28 seplembre 1896,
tat de siege, fit fusiller denx hauts personnages
wticuliérement compromis, remplaca les gou-
vas, que I'on avait commis la faute de conser-
's de "Emyrne, par des chefs indigeénes choisis
ndications des habitants. Ranavalo cesail d'étre

lion de M. F. Charmes du 19 mars 1896.
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reine de Madagascar et ne fut plus dés lors désignée
sous le nom de reine d’Emyrne. Ellé ne devait pas co
ver d'ailleurs longtemps ce litre amoindri. Son palai
tait un foyer d'intrigues anli-frangaises et son nom sul
4 enlrelenir les espérances des Hovas. Le 28 février'
le général Galliéni prit un arrété abolissant la royau
Emyrne et Ranavalo fut exilée & la Réunion*. Tout v
de protectorat se trouvant dés lors effacé, le décrel«
juillet 1897 mitles mots d’accord avec la réalité en qual
le général Galliéni de gouverneur général. Le systéme
cupation méthodique et progressive ou de la « tache d'h
exposé dans ses instructions aux commundants de ¢
I'habileté avec laquelle il.a su plier sa politique
besoins variés des diverses régions de I'ile, ont amené
dement la pacification de Madagascar. Au mois d'o
1903, le général Galliéni, considérant son ceuvre c
accomplie, a demandé a élre relevé de ses fonclion
rentrer en France. Il a élé remplacé par M. Augag
député du Rhone. '

90. — Madagascar (suite). Notions géographi
— Madagascar est, aprés le groupe de nos élablisse
du nord-ouest africain et 1'lndo-Chine, la plus impo
de nos possessions. Cette fle, la plus vaste du globe
Bornéo et la Nouvelle-Guinée,-est grande comme la F
la Belgique et la Hollande réunies (592.000 k. c.). I
d’Ambre au nord au cap Suinte-Marie au sud, elle a
kilomélres de longueur el, sauf dans sa partie septentri
elle a en géndral de 400 & 500 kilométres de largeur
contour reproduit assez bien la forme d'un immens
gauche orienté du S.-S.-0. au N.-N.-O. Son lillora
sente un développemenl d’environ 5.000 kilométres.
le cap d’Ambre au nord et la pointe & Larrée (en la
Sainte-Marie), la cole est enlamée par quelque baies
les principales sonl la baie de Diégo-Suarez el la

4 Kn 1899, elle fut {ransportée en Algérie.
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reprises !, ont placé sous notre prolectorat lestroisilesd'As
jouan (380 k. c., ch.-l. M'samoudou), de la Grande-Comot
(1100 k. c., ch.-l. M’roni) et de Mohéli (230 k. c., ch-
Fomboni), qui forment avec Mayolte (300 k. c.) ’archipel d
Comores. Toules lesiles réunies de cetarchipel ont 2.070k.¢
la superficie d'un de nos arrondissements. Un projet de k
transformant le protectorat en annexion et déclarant legil
d’Anjouan, de Mohéli et de la Grande-Comore colonies fra
caises, a €16 déposé sur'le bureau de la Chambre le 2 janvi
1907. Celte transformation ne fera d allleurs que régularit
une situation de fait.

D’un autre cdlé, a une question adressée le 4 juin 18
par M. de Mahy, dépulé de la Réunion, au ministret
Affaires étrangéres, relalivement & l'occupation par I'Ang
terre des iles Aldabra, Cosmoledo, .Assomption el Asi
gui se trouvent & un jour de Diégo-Suarez et & cinq jo
des Seychelles, M. Ribot a répondu en reconnaissaal
droit de ’Angleterre sur ces iles, mais en affirmant ceux
la France sur les iles Glorieuses®, plus rapprochées de
grande lerre, ainsi que sur celles de Saint-Paul (7 k. c.)
d’dmsterdam (30 k. c.)® qui se trouvent & moitié chemin
cap de Bonne-Espérance et de ’Australie. A la suile de c¢
déclaration, un navire a élé envoyé pour prendre possess
de ces points (aolit-septembre 1892) ainsi que des iles K
guelen (environ 4.000 k. c.) qui se trouvent un peu plus
sud dans I’Océan Glacial (janvier 1893)*. En 1897, le pa!
lon francais a été planlé sur lesiles Juan de Nova (St-Chris
phe), Europa et Bassasda India dans lecanalde Mozambiqu

Notre élablissement a la Grande-Comore est di essentiellemer
l'initiative d’un naturaliste fran¢ais, M. Humblot.

t Voir not. les traités du 15 octobre 1887 etdu 8 janvier 1892 ¢
le sultan d’Anjouan,

2 Ce petit archipel est composé de l'ile Glorieusc qui a env
3 k. c¢., et de deux ilots minuscules: I'ile Verte, et I'ile du Lys.

3 Voir I'article de M Cn. Veraix dans les Annales de géograg
1893, p. 239-241 ¢t 329-354.

4 Voir le Temps des 27 décembre 1892 et 5 janvier 1893.
. 8 Nole insérée au J. off. du 31 octobre 1897.
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2. — L'Indo-Chine francaise. Premiéres difficultés
¢ 'Annam amn sujet du Tonkin. Traité du 45 mars
4!, — En 1872, un pégociant francais, M. Dupuis, qui
it passé avec le gouvernement chinois un traité pour la
roiture des armées qui réprimaient une insurrection dans
(unnan, s’apergut que la vallée du Song-ko' forinait le
min le plus court pour pénétrer dans cetle province; il
ablit au Tonkin el comprit admirablement tout !e parti
s I'on pourrait tirer des ressources naturelles de ce pays
le I'antipathie du peuple tonkinois pour la dynastie des
uyén. En 1873, le lieutenant de vaisseau Francis Garnier,
royé au Tonkin par I'amiral Dupré, gouverneur de la
chinchine, pour étudier les moyens d’ouvrir ce pavs au
nmerce francais et pour régler les difficaltés entre M. Du-
is et les autorités annamiles, s'étant heurté a 'hostilit: de
yderniéres, s’empara en trois semaines, avec deux canon-
ires el moins de 200 hommes, d’tlanoi el de tout le Delta
run coup de main hardi que 'on a compar: aux exploits
wrveilleux des grands conquistadores espagnols. Malheu-
usement, Garnier ful lué quelques jours aprés duns une
rlie contre des pirates (21 décembre 1873,.

Clest alors qu'un ambassadeur francais, M. Philastre.
jna avecle roi d’Annam le traité du 14 mars 18747 auquel
Dnom est resté attaché. M. Philastre connaissait merveil-
usement la langue et les institutions de I'Annam. Malheu-
usement son amour passionné pour celte vieille civilisution

Jean Dueuts, Les origiaes de la question du Tonkin, 1896, et
Tonkin et Uintervention francaise, 1898. — L'affaire du Ton-
v par un diplomate (M. Billot). — J. Ferry, Le Tonkin et lu
re-patrie, 1890. — Bouixas et Pacivs, L'Indo-Chine frangaise
wemporaine, t. 11. — A. ve Povvounvinie, La guestion d'lvxe-
me-Orient, 1900. — Biblioth:que coloniule inteinationule, Le
ime des protectorats, t. I. — J. SiLVESTRE, Lu politique fran-
s¢ dans UIndo-Chine (Ann. des sciences pol., 1895, 13%6 et 1897,.
L. pE ReiNAcB, Recueil des traités passés par la France en Eo-
me-Orient.

DEe CLERCQ, t. XI, p. 144, Ce traité a été complété par un traité
commerce du 31 aoit 1874 (he CLerce, t. XI, p. 227.
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Ce traité était I'ceuvre personnelle de M. Harmant
pensée politique qui 1'avait dicté révélait une connais
approfondie des choses de I'Indo-Chine : amener lam
des Nguyén & se désintéresser du Tonkin, établir forte
notre autorité dans ce dernier pays, laisser au conlraired
nam proprement dit une indépendance relative, maisent
temps le réduire a 'impuissance en lui coupant lesvi
dans ce but, attribuer la province de Bin-Thuan ala Co
chine et comprendre dans le Tonkin les trois provinc
Thanhoa, de Nghe-han et de Ha-tinh qui faisaient pariie
pays & I’époque de la rivalité des Trinh et des Nguyén (n

Le 30 novembre suivant, le roi Hiep-hoa mourut, p:
blement empoisonné, et vers la méme époque, pour
fin & une rivalité faicheuseentre I'aulorité civile et l'au
militaire, 1'amiral Courbet fut nommé commandaant en
des forces de terre el de mer (du 23 décembre 1883 a
février 1884). 1l s’empara de Son-Tay, mais derriére
Pavillons noirs, il trouva les réguliers chinois. C'ét
rupture avec la Chine, dont 'ambassadeur & Paris, le
quis de Tseng, n’avait d'ailleurs cessé de protester ¢
le traité de 1883 et contre notre action militaire au To

De nouveaux renforls furent envoyés avec le génér
division Millo¢ qui prit le commandement du corps ex
tionnaire (du 12 février au 7 septembre 1884). Le gé
Millot prit Bac-Ninh, Thai-Nguyén, Hung-Hoa et Tt
Quang, etchassa les Chinois du delta. La Chine deman
paix, et un premier traité fut signé avec elle & Tien-tsi
M. Fournier le 11 mai 1884. Quelques jours plus
M. Patenolre signait & Hué avec le nouveau roi d'An
Kien-Phuoc, un autre traité de protectorat (6 juin 18
sensiblement plus doux que celui de 1883. D’une pal
effet, le Gouvernement francais s'était engagé par le
de Tien-tsin & n’employer dans ce nouveau lraité « ai
expression de nature & porter alteinte au prestige duC
Empire ». D'autre part, il fallait obtenir I'adhésion du

1 DE CrErce, t. XIV,p. 3T4.
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Pendant ce temps, la révolte éclalait dans toule I'
Chine. Le général de Courcy, & la fois commandant er
el résident général, exercail alors tous les pouvoirs
et militaires (du 31 mai 1885 au 26 janvier 1886). .
le guet-apens de Hué, il imposa & la cour une nou
convention du 30 juillel 1885 dont les dispositions f
encore aggravées par la dépéche ministérielle du 13
1885. Le représentan! de la France pouvait soun
’Annam au méme régime que le Tonkin. Aucune po
tion ou révocation de haut fonctionnaire ne pouvait .
lieu sans son assenliment. Armée, finances, aucun se
n'échappait & l'infiuence frangaise. Ce régime rigou
appliqué tant que resla le général de Courcy, ne fut ja
soumis aux Chambres ni approuvé par elles. Il entra
la cour d’Annam un bouleversement complet. Le Com
réorganisé. Le roi Ham-Nghi, qui s’était enfui dan:
montagnes, fut déposé, déporlé en Algérie et rempla
10 septembre 1885 par leroi Dong-Khanh. Le régent Nh
Van-Thuong fut déporlé & Poulo-Condore, puis & Tah

En France, les éleclions législatives de 1885 se firen
la question du Tonkin. L’expédilion avait été trés imj
laire. Les crédits demandés a la nouvelle Chambre faill
étre rejetés. La commission (président, M. Georges P
rapporteur, M. Camille Pelletan) concluait au rejet
I’évacualion immédiate. Une vive discussion s'éleva
Chambre : d’un c6lé, MM. G. Perin, Clémenceau, Ca
Pelletan, Frédéric Passy, Raoul Duval, Andrieux,
fosse ; de I'autre, MM. Brisson, de Freycicel, de Lane
Freppel, Paul Bert, Casimir Périer, Campenon. Finale
les crédits furent accordés le 24 décembre 1885 pa
voix contre 270. On restait.

Il fallait organiser notre nouvelle conquéte. Ce ful
vre du décret du 27 janvier 1886. Au général de C
allait succéder Paul Bert !. La période purement- mil

1 En attendant l'arrivée de Paul Bert, la fonction de ré
général fut remplie par intérim par le général Warnet (27 ja
T avril 1886.
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malgré nous a faire la guerre a I'Empire chinois. Le:
traité de paix signé & Tien-tsin par M. Patenetre le
1885 (le' premier traité, signé par M. Fournier le 1
1884, avait été presque immédialement rompu 4 la
du guet-apens de Bac-Lé), reconnait les droits de la F
en Indo-Chine et pose le principe des négocnallons ultéri
destinées & délimiter la frontiére et a assurer la liber
commerce entre les deux pays.

La frontiére sino-annamite? parail avoir été assez
cise avant notre arrivée. Elle a élé précisée par la cor
tion de délimitation du 26 juin 1887, complétée parcel
90 juin 1895. Par suite, les limites septentrionales d
possessions indo-chinoises se trouvent désormais fixée
cette ligne qui, sur unelongueur de 2.137 kilométres, {
la frontiére méridionale des trois provinces chinoise
Kouan-loung, de Kouang-si et de Yun-nan.

La convention commerciale signée & Tien-tsin le 25
1886, ouvre au commerce deux villes, 'une au nor
“Lang-son, l'autre au-dessus de Laokai, dans lesquell
Chine établira des bureaux de donaneet ou la France p
avoir un consul. Elle ajoute que les Francais et les ¢
mites pourront s’élablir dans ces villes aux condilions
vues par le traité du 27 juin 1858 et régle les coudi
dans lesquelles le commerce se fera entre les deux pay
convention additionnelle du 26 juin 1887 choisit la vil
Long-tcheou au Kouang-si et celle de Mong-tsé (avec ar
4 Man-hao) au Yun-nan, mais il est expliqué que les co
franqals dans ces villes ne pourront pas établir de co
sions analogues & celles de Chang-hai (Lettre de S.
prince King et réponse de M. Conslans, le 23 juin 1
Une convention complémentaire du 20 juin 1893 subs
la ville de Hok’eou a celle de Man-hao, ouvre au com!
une troisiéme ville du Yun-nan, Sse-mao, et donr
Gouvernement francais le droit d’entretenir un agent

t De CLerce, t. XIV, p. 496.
2 DEvERIA, La frontiére sino-annamite, 1886.
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consulaire en face de Moncay, & Tong-hing dans le
\ang-toung, pour assurer la police de la frontiére .

w8 queslions réglées, toutes difficultés pouvaient paraitre
wiées quand des événements d'une portée considérable:
ot venus compliquer singuliérement le probléme.

La force réelle de cet empire du Milieu, qui comprend
e du quart de la race humaine?, a dooné lieu & des ap-
%iations divergentes. Pendant quelques années, certains
blicistes ont été hypnotisés par la crainte de voir les Chi-
is, débordant en dehors de leurs frontiéres, envahir paci-
tement, mais d’'une maniére sire et progressive, les au-
3 partiesdu globe, accaparanit le commerce de délail,
anl lears-bras sur le marché du travail a des prix inac-
tables pour l'ouvrier blanc. On a envisagé et discuts le
*il jaune. Puis, aprés les succés des Japonais el le traité
Simonasaki (octobre 1895), 1'opinion européenne complé-
1ent relournée a cru trouverdans le Fils du Ciel I"homine
lade d’Extréme-Orient, et dans leur hite a se partager

Toutes ces conventions de délimitation et de commerce, promul-
bes par décrets du 19 octobre 1896, ont été insérées au Jowrnal
Boiel du 22 octobre 1896. Aj. la convention télégraphique du 1°r dé-
nbre 1888.
| La population de la Chine a fait I'objet des appréciationsles plus
rerses. D’aprés I'Almanach de Gotha (1907), les 18 provinces de
Chine contiendraient 320.57).000 habitants. Le Statcsman’s year
ok de 1906 donne, d’aprés une évalualion faite par le Gouverne-
mt chinois pour la répartition de la charge de l'indemnité due aux
dssances enire les provinces, le chiffre do 407.253.000 habilants,
iis il ajoute que M. Rockhill, ministre d'Amérique & Pékin, aprés
® enquéte conscicacieuse, est arrivé en 1904 a cette conclusion
8 toutes les évaluations officielles faites depuis 150 ans sont fort
ligndes de la vérité et que 13 nombre des habitants de la Chine
wprement dite ne doit pas dépasser a I'heure acluelle 270 millions.
h population de la Chine proprement dite, il faut y ajouter celle

la  Mandchourie (Gotha, 5.530.000 h.; Statesman's year book,
000.000), de la Mongolie (Gotha, 1.850.000 h.; Stalesman’s year
ok, 2.600.000), da Thibet (Gotha, 2.250.000 h.; Statesman's year
ok, 6.500.000 h.), et de la province de Sin-Kiung {Statesman's
ir book, 1.200.000 h.; le Gotha semble psr son mutisme la con-
ure avec les deux précédentes).
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ses dépouilles, les Puissances ont provoqué ce profond m
vementde mécontentement, quia abouli & I'insurreclion da
Boxers, au siége des Légations (19 juin-15 aoiit 1900) et
'expédition collective des puissances alliées en Chine',
Le 5 janvier 1898, I’Allemagne obtient de la Chioe
cession & bail de la baie de Kiao-Tchéou. Le 27 mars 18
la Russie oblient dans les mémes conditions Port-Arth
et Talienwan. Le 1°* juillet suivant, Weihaivei fut
I'Angleterre. L'Ilalie, elle-méme émeltait la prétention d'
nexer la baie de San-mun. La France voulut elle a
prendre pied sur la c6te chinoise. Par la convention du
avril 1898, la Chine céda & bail & la France pour qu
vingt-dix-neufans labaiede Kouang-tcheou, situéesur la
orientale de la pelite presqu'ile de Lei-tcheou qui | fait (oo
I'fle d'Hainan. En méme lemps, la Chine s'engageait en
la France 4 ne jamais aliéner & une lierce puissancel'ile d'
nan? el les trois provinces limitrophesdu Tonkia. Cela d
leurs ne I'a pas empéchéede céder bientdt aprés & I'Anglel
le presqu'ile de Kounlown située en face Hong-Kong dans
Kouang-toung {Convention du 8 juin 1898). La Francen's
protesté. Au fond, son seul désir était d’empécher une au
puissance de prendre pied dans le golfe du Tonkin.
Les limites du territoire de Kouang-tcheou-Ouan onl
fixées par la convention de délimitation du 14 nove
1899. Elles embrassent les pelites iles (Tan- hai, Nau-
des Aigrettes) qui ferment la baie el la partie de la céte
leur faitface sur une profondeur moyennede 10 a 20 kil
tres. Ce territoire, qui a environ 840 k. c., a été ral

! Depuis la guerre russo-japonaise et le traité de Portsm
(5 septembre 190), I'opinion publique européenne a été retournée
nouveau. On se demande avec mqmétnde ce qui arrivera le
ou la Chine, & l'exemple du Japon, s'ouvrira a la civilisation e
péenne. D'Ollone, La Chine movatrice et guerriére, 1906.

2 L'ile d'Hainan (cap. Kiong-Tchéou) regardée parfois avec co
voitise dans le parli colonial francais, a environ 26.000 k. c._‘
1.800.000 h. Voir 'étude publide par M. MADROLLE, dans le Bulltd
de la Société de géographie, en 1898,
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ministrativement & I'lndo-Chine par un décrel du 3 jan-
x 19001,

95. — Cambodge et Laos. — Au Cambodge, le traité
11863 était insuffisant. Le résident élait le spectateur im-
tisgsant d'abus criants commis sous le couvert de l'autorité
yale, M. Thomson, gouverneurdela Cochinchine, résolut de
tdre I’action de la France plus efficace. Un nouveau traité
protectorat fut signé le 17 juin 18842, Par l'art. 1 de ce
ité, le roi de Cambodge « accepte toules les réformes ad-
nislratives, judiciaires, financiéres et commerciales, aux-
elles le Gouvernement de la République francaise jugera &
venir utile de procéder pour 'accomplissement de son pro-
'torat ». D’aprés I'arl. 3, « les fonctionnaires cambodgiens
alinueront, sousle contrdle desautorités francaises, & admi-
wrer les provinces, sauf en ce qui concerne I'établissement
la perception des impéts, les douanes, les contributions
Jirectes, les travaux publics, et en géndral, les services qui
igent une direction unique, ou I'emploi d’ingénieurs ou
ageats européens ». Le roi de Cambodge, qui s'interdit de
»otracter aucun emprunt sans 'autorisation du Gouverne-
ent francais et auquel on assure une liste civile de 300.000
iastres est un véritable roi fainéant (art. 7). L’autorité réelle
ppartient an résident supérieuret aux résidents placés sous
s ordres®. Le mécontentement provoqué par ce traité en
t sjourner I’exécution pendant les premiéres années. Les
Bormes annoncées ont été opérées seulement en 1891 et en
$97. Depuis lors, le protectorat trés étroit auquel est soumis
B Cambodge équivaut & une véritable annexion*.

1], S1.vesTRE, La France a Kouang-tcheou-Ouvan, Ann. sc. pol.
902, p. 473-493.

? De CLeRrcCQ, t. XIV, p. 382.

3 Une convention du 12 avril 1882 a cédé a la France, en toute pro-
pridté, la petite ile de Tray-Ka (10 k. c.), elle est administrde par le
Msident de Kampot.

$ Le roi Norodom est mort en avril 1904. Son successeur Siso-
vath, le souverain actuel, a fait en France en 1906 un voyage au

A G — 1L AR
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La question la plus intéressante pour I'avenir de la d
nation francaise en Indo-Chine étail celle de savoir jusg
g'étendrait notre influence dans l'intérieurdes terres. All
pous rester cantonnés sur la cdte ou, an contraire, éle
nolre domination sur tout le bassin du Mékong, depui
Chine jusqu’au Cambodge? ll y a la un pays, le Laos, de
longtemps disputé entre le roi d’Annam et celui de Si
La population douce el tranquille qui I'habite payait tr
tantot 4 l'un, tantdt & 'aulre, quelquefois aux deux en m
temps. La queslion du Laos allait nous mettre en prés
du Siam, et derriére le Siam il y avait I’Angleterre.

96. — Difficultés avec le Siam*. Traité du 3 octo
4893. — La France tendait a voir dans le cours du Mékon
limite naturelle des territoires soumis a son protectorat. )
dans les années qui suivirent la congéte francaise, les ¢
mois, profitant de I'tmpuissance de I'’Annam, passérent st
rive gauche du fleuve, et s’avancérent jusqu'au point de
rencontrer avec nos troupes?. En 1893, ils étaient 4 80k
métres de Hlué, et menacaient de couper les communicali
enlre I'’Annam et le Tookin.

A la suile de la séance de la Chambre des députés d
février 1893, dans laquelle le Gouvernement promit de:
fendre nos droits contre ces empiétements, des colonnes
péditionnaires furent chargées du refoulement progressi
systématique des Siamois sur la rive droite. Cerlains it
dents de cette campagne (arrestation du capitaine Thore
assassinat de l'inspecteur Grosgurin) et surtout les évé
ments de Paknam, olt deux canonniéres frangaises qui pé
traient dans le Me-nam — l'art. 15 du trailé franco-siam

cours duquel il a été recu avec un faste et des égards dont l'ex
ration a été critiquée comme, étant de nature a troubler I'esprit:
monarque asiatique.

t A. pe PouvourviLLE, L'affaire du Siam de 1886 a 1896. 1
— Licutenant Isos, Les droits de la France aw Siam (Revue de|
graphie, 1899 et 1900). — J.-G. CampBELL, Siam in the twent
century, 1902.

2 Le Temps du 30 juillet AR,
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cessairement le Mékong, et dans ce but, elle a établi en {8
son protectorat sur les Elats Shans du haut fleuve'. L'
d’eux, celui de Xien-hong, s'étendant sur les deux rive
I’Angleterre prolesta contre I'établissement de la dominati
francaise dans ces parages et demanda la création d'un E
tampon destiné 4 éviter les conflits entre les Anglais et lof
I'rancais en Indo-Chine. Bien que ces zones neutres, chamy
ouverts a toutes les intrigues des influences rivales, offre
en général plus d'inconvénients que d'avantages, la Frane
ne crut pas devoir 8’y refuser en principe. Mais le désa
éclata dés quel’on sedemanda sur quelle rive du Mékong
anx dépens de qui serail établi cet Etat-tampon. Une commi
sion mixle (Pavie et Seott) fut chargée de se rendre surle
lieux. Mais bientdt I'idée de I'Etat-tampon, a laquelle
fond personne ne tenait, fut abandonnée.

La déclaration du 15 janvier 1895 vint régler d’une m
niére définitive et digne de deux grands pays les questio
de frontiére et de zones d’influence entre la France et I’
gleterre en Indo-Chine. Deux situations différentes snll.
envisagées par cette déclaration. -

te Au nord de la péninsule, la Haute Birmanie et 1'Inde
Chine francaise se rejoignent par-dessus les territoires &
mois. L'art. 3 de la déclarations décide que le thalweg
Mékong formera la limite entre elles. L’Angleterre m
restituait ainsi Muong-sing que ses troupes avaient ocet
au printemps de 1895 sur la rive gauche du Mékong. L'art.
ajoute que tous les avantages commerciaux ou autr
acoordm par le gouvernement chinois & 'un des deux paf

dans les provinces du Yun-nan et du Setchouen seront cof
muns a 'autre?®.

1 Le Teinps du 7 septembre 1893,

2 Les limites entre la Birmanie et la Chine ont été fixées par la cow
vention anglo-chinonise du 1¢* mai 1894 dont l'article 5 portait quele
gouvernement chinois ne céderait a aucune autre nation le Mungles
ni lo Xieng-hung sans s'étre entendu auparavant avec la Grand
Bretagne. La convention de {895 enlre la France et la Chine ayn
é16 faite en violation de cette clause, I'Angleterre comme compet-
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.

Est-ce & dire que ces deux puissances ont procédé
partage partiel du territoire siamois qui aurait pour |
part accru de 250.000 k. c. environ l'étendue de !
domaine colonial ? Ce serait aller beaucoup trop loir
réalité, il n’y a en ni démembrement avoué du Siam, nin
démembrement déguisé sous forme de création de sp
d'influence. Aucune atteinte n'a été portée aux droil
Siam sur une partie quelconque de son territoire; a
droit nouveau n'a été créé ni en faveur de la France,
faveur de I'Angleterre. En ce qui concerne les terril
siamois non garantis, la situation antérieure subsiste.
doute, une des deux puissances pourra étre amenée
exercer isolément, en cas de difficulté avec le gouverne
siamois, une action militaire susceptible d’aboutir 4
annexion, mais n'est-ce pas la la situation dans laque
trouvait auparavant le Siam tout entier, comme d'ai
tout Etat qui n'a d’autres garanties d’indépendance q'
propres forces? La seule modification porte sur la sitt
du Siam central, et cette modification esl tout a l'ava
du gouvernement siamois.

Ce traité a été trés discuté de chaque coté de la Ma
Chacun des deux gouvernements a été accusé dans soo
d'avoir donné plus qu'il n’avait recu. Ep réalité, ch
des deux nations a obtenu ce qu’elle pouvait raisont
ment espérer, ce qui étail dans la nature des choses, (
élait écrit sur la carte.

La déclaration du 15 janvier 1895 a été depuis lors
plétée par celle du 8 avril 1904. L’Angleterre reconna
mellement a la France sa liberté d’action dans tous les
toires siamois situés & 'ouest du bassin de la Ménam, le:
constituent sa sphére d'influence, en « écartant d’ailleur:
idée d'annexion d'aucun territoire siamois ». Cette dé
tion qui a d’ailleurs un caractére réciproque confirme
cédente sans la modifier, ni méme sans la préciser bea

98. — Nouvelles difficultés avec le Siam. Tra
13 février 1904. — L’équilibre que ce traité de 1896 !
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ablir dans la péninsule indo-chinoise n'a malheureuse-
1t pas été obtenu en fait. Depuis 1893, le Siam, obsédé

la crainte de la France, a tout fail pour se soustraire &
re influence. Pour I'exécution des réformes et des lravaux
jetés, le gouvernement siamois a fait appel & des étran-
'8 anglais, belges, danois, allemands, japonais; mais les
ancais' élaient systématiquement tenus a I’écart. Tout ce
i avail le caractére frangais était vu avec défaveur. Pour
etiré fin 4 cet état de choses donl la prolongation devenait
¥ défavorable & notre pays, le Gouvernemenl francais
wrcha & élablir des rapports amicaux avec le gouverne-
ent siamois. Les négociations entamées aboulirent d la
mvention dua 7 octobre 1902. Ce traitSa éLé énergiquement
‘mbaltu en France par le parti colonial qui I'a considéré
¥ome une reculade de natured comprometlre notre situation
AExtréme-Orient!. Le groupe colonial de la Chambre des
Bputés insista pour qu'il ne fiit pas soumis a la ralification
tParlement. Devant un accueil presque unanimement hos-
lele Gouvernement francais laissa les choses trainer en lon-
leur jusqu’'au moment ou la convention de 1902, n'ayant
8 816 ratifie dans les délais prévus, est devenne caduque.
Un nouveau traité, signé le 13 février 190%. a enfin résolun
i difficultés d’une maniére acceptable. En voici les dispo-
ions essentielles. Le Cambodge obtienl, entre le Grand-
¢ et le Mékong, une rectification de fronticre qui lui donne
i provinces de Melou-prey et de Bassac (art. 1); il doil étre
océdé & une délimitation de frontiéres entre le Grand-Lac
la mer qui donnera Kratt au Cambodge (art. 3. Cpr. pro-
cole du 30 juin 1904). Cette délimitation, faile sur le ter-
in’en 1905 par le commandant Bernard et le général Dom
ratidej Udom, donne comme limites au Cambodge le cours

% Voir la Quinsaine coloniale ct les Questions diplomatiques et
loniales, les arlicles d’ « un ancien ministre » et de M. René Millet
ns la Revue politique et parlementuire (novembre et décembre
02). Presque seul, Le Temps a pris la défense de cette convention
'8 des O et 24 octobre, 19, 23 et 25 novembre, 1 décembre 1902 et
février 1903).
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qui concerne les fles de Cook que I'Angleterre a am
la méme année, et qui cependantsont une dépendance
relle de Tabhili. Par suile, ainsi que l'a fait reme
Msr Freppel & la Chambre des dépulés, le 21 janvier
les navires élrangers, elen parliculier les vaisseaux an
en faisant escale a I'ile de Pdques et & Rarotonga dan
chipel de Cook, peuvent éviler le port frangais de Paj

La méme faute a Gté commise aux iles Salomon, s
sur la route de Nouméa & Saigon. Nous avons laist

" Allemands s’y élablir en 1887. L’histoire de l'expansi
la France en Océanie éstsurlout I’histoire des occasionsq
a perdues! .

De loutes les puissances colonialesqui se partagent!”
pie, la France arrive ainsi an dernier rang, bien loin de
la Hollande (1.911.000 k. c. el 36 millions d’hab.),les]
Unis (348.000 k. c. et 7.800.000 h.),I’Angleterre (8.5
k.c. €t6.000.000 h.)et!'Allemagne (275.000 k. c. et 44
}i.), méme derriére le Portugal (31.000 k. c. el 300.00
avec moins de 25.000 k. c. et de 100.000 h.

100. — Les Nouvelles-Hébrides !'. — A notre dot
océanien, nous avons toutefois cherché & ajouler I'ar
des Nouvelles-Hebrides que sa proximité de la Now
Calédonie peut faire considérer comme une dépendanc
turelle de cette colonie. Il est formé de deux groupes
dont les principales sont Apnalom (197 k. c.), Tanna (4
¢.) et Erromango (1.113 k. c.) au sud, Valé ou Sanc
(1.094 k. c.), avec ses deux baies de Port-Vila et de

U Imnaus, Les Nouvelles-Hébrides, 1890. — D* DaviLLE, La
nisation frangaise aux Nouvelles-Hébrides, 1895. — JEax (
Une question franco-anglaisc (Revue de Paris, 15 janvier 19
Lavaone, La question des Nouvelles-Hébrides (Annales des sc
poliliques, novembre 190). — *PoriTis, La condition inter.
nale des Nouvelles-Hébrides (Revue générale de droit intern:
public, 1901, p. 121 & 152 et 230 &4 271); La condition des Nou
Hébrides d'aprés l'accord franco-anglais de 1904 (ibid.,
p. 795-765). — BerTueLLEmy, La convention franco-anglaise
tive aux Nouvelles-Hébrides (Rev. pol. parl., février 1907).
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tionnait une compagnie de navigation pour faire le
de l'archipel : finalement 141 colons anglais® y po
aujourd’hui environ 300.000 hectares.

Les deux pays furent ainsiamenés & s’occuper isol
chacun de son coté de la proteclion de leurs nati
I'Angleterre d’abord par le Pacific order in counci
mars 1893, la France ensuite par la loi du 30 juillet
le décret du 28 février 1901. Mais ces organisalions
nales n'offraient aucune ressource pour le régleme
contestations avec des indigénes ou entre personaes
tionalités différentes. Pour mettre fin a ces difficult
deux gouvernements convinrent, par la déclaration
avril 1904, de préparer de concert un arrangemer
négociations ont abouti & une convention en 60 arti
gnée & Londres le 20 octobre 1906 * qui donne a l'a
une organisation bicéphale destinée & ménager el a¢
4 la fois les droits égaux des deux puissances. Que de
t-elle en pratique? Quoi qu'il en soit, en voici les d
tions caractéristiques.

Art. 1er, — L'archipel des Nouvelles-Hébrides, y compris le
Banks et de Torrés, formera un territoire d'influence commt
France et & I'Angleterre sur lequel les sujets et citoyens d
puissances signataires jouiront des droits égaux de réside
protection personnelle et de commerce, chacune des deux pui
demeurant souveraine & l'égard de ses nationaux, et ni
I'autre n'exercant une autorité séparée sur I'archipel. — Les
tissants des tierces puissances jouiront des mémes droits et
soumis aux mémes obligations que les citoyens francais et le
britanniques. Ils auront a opter dans un délai de six mois
régime applicable aux ressortissants de I'une ou de l'autre pu
A défaut d'option de leur part, les hauts commissaires dor
parlé a V'art. 2 ci-aprés, ou leurs délégués, détermineront
le régime sous lequel ils devront étre placds. — Pour tout ¢
sera pas contraire aux dispositions de la présente convention
réglements qui seront pris pour en assurer 'exécution, les
sants des deux puissances signataires, ainsi que les resso
aux tierces puissances, conserveront dans toute sa plénite

1 Missionnaires non clompris' Résultats d’un recensement fait
2 Promulguée par décret du 11 janvier 1907.
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hollandaise et francaise, mais ce fleuve est lui-méme f
par la réunion de deux cours d'eau, le Tapanahoni etl’
Etait-ce le Tapanahoni, comme le prétendait la France
I'Awa, comme le soutenait la Hollande, qui devait serv
frontiére? La question, laissée longtemps indécise, pr
I'importance le jour ot I'on" eut découvert de richest
d’or dans la région comprise entre ces deux cours d
Pour résoudre cette difficulté, les deux gouvernen
eureot recours, d’'un commun accord, 4 I'arbitrage de |
pereur de Russie. Celui-ci, parune sentencedu 25 mail
a tranché le différend en faveur de la Hollande. A la
de cette décision, lesautorités hollandaises ont pris posse
de ce pays et les négres Bonis qui I'habitaient, désires
rester Francais, sont passés sur la rive droite de ’Awa’

Au sud et & l'est, la détermination de la frontiére
sépare la France et le Brésil a fait I'objet d'une longue
troverse résolue seulement en 1900. C'est la célébre ¢
tion du lerritoire contesté?. :

L'origine de cette difficulté remonte trés haut. Au
siécle, d'aprés I'aveu d’Albuquerque lui-méme, loutels
gauche de I'’Amazone élail considérée comme frangais
c’est ce qu'ont prélendu les écrivains qui ont soulenu
les limites de la Guyane devaient étre reculées jusqt
cours de I’Amazone, du Rio Negro et du Rio Branc
leur opinion avait prévalu, la France posséderail
immense territoire, cing ou six fois plus grand que
colonie actueile, et se prolongeant jusqu'au sud des Gu
hollandaise et anglaise.

' Un projet de convention réglementant les dragages am
dans le Maroni, décidant que le cours de I'Itany formerait la
titre dans la Haute-Guyane. et attribuant a la France les il
I'Agga et les iles les plus importantes du Bas-Maroni a été si
La Haye en 1905 A la suite d'une mission dirigée par M. Lucie
bert. [1 n'a pas encore été raltifié.

2 La question du contesté, laquelle n'offre plus aujourd hui
intérét hislorique, a fait couler des flots d'encre. Voir l'artic
M. Rouarp pe Carp dans lu R2ev. gén. de dr.int. publ., 1897, p
296.
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Depuis, la convenlion anglo-frangaise du 14 janvie
décidé que les sujets francais auraient le droit ex
pécher el de se servir du rivage pour les besoins
péche. Mais elle provoqua un véritable soulévement
Terre-Neuviens qui refusérent de s’y conformer. Deg
et malgré la bonne volonté du gouvernement anglai
les négocialions entre les deux pays sont venues
devant leur résistance, notamment en 1857, en 18¢
1885.
2¢ La seconde difficulté concerne le droit des Franc
cheler la boétie destinée & servir d’appat & la mo
Parlement de Terre-Neuve. dans le but d’éloigner
cheurs frangais, vota, en 1886, un bill défendant I'e
tion et la venle du hareng, ducapelan, de I’encornet e
poissons d'appat. Celte mesure manquason but, les p
fécampois ayant trouvé sur les bancs mémes un not
pét, le bulot, et les Frangais pouvant toujours aller ¢
eux-mémes la boélle sur le French-Shore, mais el
un préjudice considérable aux habitants de Terre-Ne
gagnaienl leur vie en vendant la boétte aux éLrange
3° La troisieme difficulté est relative aux homarde
les Francais ont commencé & établir en 1886, et qui
multipliées depuis. Le homard, prétendent les Ter
viens, n'esl pas un poisson; le traité d'Utrecht pert
Francais de pécher la morue, il ne leur permet pas di
les crustacés (Et cependant, on dit : la péche aux écre
Dansle but de mettre fin & ces difficultés, les deux
nements se sont accordés pour les soumettre & une ¢
sion arbitrale (convention du 11 mars 1891). Mais
n'a jamais pu fonctionner, les Chambres francaises
donnant leur consentement & la promesse du gouver
de Terre-Neuve de se soumelltre & la décision des a
et un modus vivendi provisoire a fonctionné jusqu'ei
En 1904, les deux pays ont enfin fini par s’enten
convention franco-anglaise du 8 avril 1904, dans se:
a 4, tranche les difficultés relatives au French-She
échange de cerlaines concessions faites par I’Anglet
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25.000 k. c. en Océanie, voila de quoi occuper une ni
qui ne cultive en Europe que 536.000 k. c. Ces trois
morceaux sur lesquels se concentrent aujourd’hui I'in
offrent un aliment suffisant & notre activité.

La presque totalité du domaine colonial de la Franc
trouve, on le voil, en Afrique el en Asie. Nos colonies
mérique et d'Océanie réunies ne forment guére au poin
vue superficiel que la’ quarantiéme partie de nos pos
sions, méme en Otant le Sahara. Notre premier empire ¢
nial se trouvail au conlraire surtout dans I’Amérigue
Nord. De la une transformalion profonde dans le carac
de la colonisation frangaise. Ce ne sont plus des colonie
peuplement que pous avons, mais des colonies d’explo
tion, situées presque toutes dans la zone torride. L'Alg
ou la Tunisie exceptées, il 'y a guére qu'en Nouvelle-C
donie que I'Européen puisse s'acclimater facilement.

dehors de 14, on cile, a Madagascar, en Indo-Chine ¢
Soudan, les points qui, par suite de leur altitude, jouis
d’un climal relalivement tempéré. Il n’y a pas d’ailleurs|
lieu de nous en plaindre, les colonies d’exploitation é
celles ‘qui conviennent & un pays qui a besoin de débout
plutdt pour ses capilaux que pour sa population.

Entre les indigénes que les colons francais ont trot
aulrefois et ceux qu'ils onl rencontrés aujuurd'hui, il
également une différence considérable. 1l est en effel curi
d’observer que, par une loi qu’on pourrait étre tenté d
peler providentielle, les populations autochtones dispar
sent 1a ol les Européens sont susceptibles de s’acclim
(par exemple, dans I'Amérique du Nord el en Ausira
tandis ‘qu’elles résistenl, au contraire, dans la zone tor
{en Afrique et dans I'Asie méridionale). Sauf en Océs
nous n'avons pas trouvé, au cours de ce siécle, de cesIr
sauvages qui fondent au contacl des blancs. Les peu
auxquels nous nous sommes heurtés jouissaient d'une(
lisation relative quoique différente de la nétre, et pré
taient une ccrtaine force de résistance. Les Arabes,
Peuls el les Toucouleurs, les Hovas, les Pavillons noil
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Les Antilles et la Réunion sont aussi francaises que pos-
sible. Elles sont depuis longiemps mires pour |’assimilation..
Ce sont de véritables départements francais qui ne deman-§
dent qu’a étre traités comme les autres. Ces iles ont conny
daps le passé une prospérité qui ne sera jamais dépasst
dans I'avenir. On ne peut que leur demander de se mai
tenir et leur souhaiter que les cyclones, les tremblements
terre el les éruplions volcaniques auxquels elles son
hélas! trop sujettes, leur soient le plus possible épargné

Ona fait souvent la comparaison avec les colonies anglais
voisines. Si I'lle Maurice, plus pelile que la Réunion, 8
cependant plus commercante et plus peuplée (378.195 habé
tants en 1901 sur lesquels on trouve, il est vrai, 206.431 Hi
dous), par contre, les Antilles anglaises végétent délaissée

Il y a sans doule quelque chose a faire aux Antillesa ¥
la Réunion. On trouve encore dans l'intérieur des tere
incultes. A la cullure de la canne, i laquelle les habitantss
sont donnés d’une maniére trop exclusive et qui aujou
d’hui n'a plus guére d’avenir, on pourrait substituer pr
gressivement les cullures considérées pendant Ionglem
comme secondaires (café, cacao, vanille, indigo, elc.).
progrés économique peut étre cherché soit dans un empld
plus large des machines, soit dans le developpementdell !
petite propriété. Mais ce progrés est comparable & celuiqd
pourrait encore étre fail dans un département de la mél:
pole.

105. — Guyane®. — La population de la Guyane frr
caise, peu nombreuse, est extrémement hétérogéne. Unm

la race Caraibe a disparu des Antiiles francaises (ll y a encore qufi
ques Caraibes aux Antilles anglsises,notamment a la Dominique).

t Communication de M. CErIsiEr au Congrés colonial internatioul
de 1889 (reproduite dans ses Impressions coloniales, p. 152-220. -
VERscRUUR, Voyages aux trois Guyanes et aux Antilles, 18%4. -
Dr Crevaux, Voyage d'exploration a la Guyane, 1879. — Heal

Counrrau, La France équinoxale (18817); Chez nos Indiens (18%)
" — Aj. larticle consacré a la Guyane par M. LiveiLLg dans s
France coloniale de M. RaMBaup.
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avec l'intérieur. Vouloir metire en valeur et transf
par I'agriculture la boucle du Niger aurait paru une n
présomptueuse . Aujourd’hui, au contraire, on vise 4
blir au cceur du pays et & le transformer en une vaste
nie d'exploitation. Ce qui autrefois edt paru folie s'a
aujourd’hui sagesse et renire dans le domaine du po:
et du réel. L'imagination d’un romancier contemporaic
cette vision de I'avenir2. ‘

La population de I'Afrique occidentale est assez diffi
évaluer. Elle doit atteindre et peut-étre méme dépasse-
12 millionsd’habitants en chiffres ronds (Sénégal 1 mill
Haut-Sénégal et Niger 4 millions *; Territoire militaire'
lions(?); Mauritanie et partie du Sahara comprise dans s
de I'A. 0. F., quelques centaines de mille d’individus;
née, 1 million et demi ; Cote d’'Ivoire, 2 mitlions ; Daho
{ million). On ne saurait préciser davantage, car, si

1 Voir la premiére édition de cet ouvrage, p. 259.

2 E. Zoua, Fécondité.

3 Un recensement fait le 1°r mai 1904, dans les territoires d
nistration directe du Sénégaldont la superficie comprenait 1.13
a donné 107.826 habitants (densité : 95 habitants par k. c.),
partissant ainsi : 4.479 Européens ou assimilés (civils 3.251, t
1.228) dont 2.804 Européens (troupes comprises) et 1.675 o
3.878 étrangers (presque tous des indigénes nés hors des villes
escales); 99.409 indigénes nés au Sénégal et jouissant de la ¢
de Francais. — La ville de Saint-Louis avec sa banlieue comy
28.469 habitants, Dakar avec sa banlieue avait 23.462 hab
Rufisque, 12.446 habitants et Gorée 1.560 habitants.

La population des pays de protectorat du Sénégal n'est pa:
prise dans ce recensement. Elle peut atteindre & elle seule u
fion d’hommes.

¢ Un recensement de la population des 21 cercles qui com
la colonie du Hawut-Sénégal et Niger fait en 1905 a donné 3.935 1
bitants (Quinzaine coloniale du 25 octobre 1905) ainsi rép
Kayes, 60.070; Médine, 5.065; Bamako, 160.878; Kita, 65.86
foulabé, 65.273; Satadougou, 34.194; Segou, 168.785; Djenns,
Koutiala, 223.403; Kouny, 224.266; Bougouni, 101.492; §
164.410 ; Bobo-Dioulasso,230.000 ; Lobi, 188.900; Ouahigouya. 2
Ouagadougou, 1.467.082; Bandiagara, 171.119 ; Nioro, 114.22%;
bou, 67.950 ; Sokolo, 34.710; Issa-Ber, 59.597.
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mabés dans le cercle de Gourma. Ces peuplades sonl
«chisles, mais en approchant du Niger, on tombe en
musulman. Ce sonl des pasteurs peuls, des commer
haoussas, des cullivaleurs sonray qui correspondent da
vallée du Niger aux Fellahs de la vallée du Nil, puis
la rive gauche du fleuve, les Zabermah et les Touareg:

109. — Congo frangais'. — Le Congo francais,
qu’'en 1899, a éé surtoul une base d’opération pour le:
férentes missions que la France envoyail dans le centr
I'Afrique. A celle épqque, les capitalisles francais, slin
par les bénéfices réalisés par les. entreprises belge
Congo, ont été pris d'un vérilable engouement pour ce|
De nombreuses concessions ont élé sollicitées el obtet
Quelques-unes de ces sociélés ont échoué faute d'él
préalables sérieuses et d'un personnel expérimenté,
d’autres ont réussi, el dans I'ensemble le mouvement
favorable au développement de I'activité économiqu
pays. Sans les grandes concessions, quel parti la F
aurait-elle tiré du Congo? Aucun peul-élre, du moins
de longues années (Voir plus bas, chap. 1x).

Le Congo francais peut exporter les produils riches cc
I'ivoire et le caoutchouc. Situé sous I'Equaleur, il es!
vert d'une forét immense o abondent les beaux a
Plus au nord, dans le bassin du Tchad, la forét dispar
le pays semble susceptible d'un certain développ
agricole ; malheureusement les produits n’ont pas ass
valeur pour pouvoir supporter les frais de transport
dérables que comporterail 'éloignement de ces régi

t F. RoucEt, L'expansion coloniale au Congo francais,
Cpr. Dr Cureav, Essai sur la psychologie des races négres ¢
frigue tropicale (Rev. gén. des siences, 1903, p. 638-652 et |
693;.

2 La seconde mission du capitaine LENFANT & la fin de {90
montré l'existence d'une voie navigable entre le Tchad et I'A
que : le Mayo-Kebbi, affluent de la Benoué, et le Logone, a
du Chari, communiquent par la dépression du lac T'oubouri
découverte change complétement les condilions de la mise en
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pés par ces circonslances, ceux-ci donnent en général
chiffres trop faibles.

Il y avait au Congo, au début de 1900, 730 Europé
dont 527 Francais, La population indigéne comprend (
races (résdiverses qui peuvent étre classées en deux cal
gories : les peuplades des foréts, sauvages, méfiantes
cruelles, et les peuplades de la brousse plus sociables
moins sanguinaires. Toutes ces peuplades sont fétichiste
vivent isolées les unes des autres et n'ont qu’une organis
tion polilique tout & fait radimenlaire. Les principales sou
les M’Pongoué au Gabon, les M’fans ou Pahouins & Pestd
Monts de Cristal, les Chakés dansle bassin de 1'Ogooué, k
Loangos dansle sud de la colonie, les Batékés sur les platess
qui séparent les bassins du Niari-Kiliou et de I’Alima, pu
dAns les bassins du Congo et de 'Oubaogui en remonta
d’aval en amont : les Bafourous, les Bondgos, les Banziri
les Sanghos, les N'dris, les Yacomas, les Boubous, les N's
karas, les Zandé ou Niams-Niams. Daps le bassin du Tche
onarrive en pays musulman, et avec les peuples du Che
du Bagunirmi, du Ouadai, on s'éléve immédiatement da
'échelle de la civilisation. Au Congo, comme sur loule
cdte de Guinée, on marche vers lacivilisation en s'avang
dans l'intérieur. Bien des exploraleurs ont dit le sentime
de soulagement qu'ils avaient éprouvé lorsque, aprés
longs mois passés parmi les tribus fétichistes de la Cote,
étaient arrivés au milieu d'un peuple & demi-civilisé|
I'islamisme'.

110. — Madagascar >, — Ladiversité desaltitudes et
climats fail de la colonisation de Madagascar un problé

1 Voir sur les peuplades rencontrées par la mission Auguste (
valier sur son passage, la conférence faite & la Sociélé de géof
phie par cet explorateur {J. 0., 15 mai 190%).

2 Voir sur Madagascar et ses ressources : Notes, reconnaissanct
explorations !trente-deux livraisons publiées de 1897 a 1900
Bulletin éeonomique de Madagascar (trimesiriel, depuis 1904;
Bulletin de I'Académie Malgache (trimestriel, depuis 1902), —
vue¢ de Madagascar, organe du comité de Madagascar (mensw
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ser la perte del'Inde, son acquisition a été pour nous extré-
mement précieuse. Notre établissement en Indo-Chine et
tout d’abord la condition nécessaire de notre prestige et d
notre influence en Extréme-Orient. C'est grace & Ilnde-
Chine que nous pouvons espérec entretenir avec la Chine 3
méridionale un commerce de plus en plus actif. Si vérile
blement il existe en Exlréme-Orient un homme malsdy,
jamais sa succession ne pourra s'ouvrir sans que la put
sance qui domine en Indo-Chine soit uppelée & en recueillt
sa part. Mais en laissant de coté des éventualités qui, i
faut ’espérer & tous les points de vue, ne se produircal
pas, en faisant abstraction de I'importance des vallées da
Mékong et du fleave Rouge comme voies de pénétration ren
le Yun-nan, I'Indo-Chine a pour nous une valeur prope
cousidérable. Elle doit devenir, elle est devenue déji ume
magnifique colonie d’exploitation. Au point de vue agricols,
elle produit en abondance et elle exporte le riz, I'alimest
dont se nourrit la moitié de 1'espéce humaine. La cal-
ture de I’arbre & thé peut y prendre un développemet
considérable : 'Indo-Chine & ce point de vue peut rivalisee
avec la Chine et Ceylan. Puisil y a les produits riches :
poivre, la soie. Paysagricole, I'Indo-Chinedoit aussi devenir,
malgré les objections de certains Francais aux vues
étroites, un pays industriel. La ol l'on rencontre les
tiéres premiéres et la main-d’ceuvre & bon marché, les é
blissementsindustrielsdoivent pousser d’eux-mémes. Au
de nos colonies n’est mieux placée pour acquérir rapidem
un développement commercial important.

Mais ce qui fait surtout la valeur de I'lado-Chine ¢
l'importance de la population indigéne, c’est son degré
richesse et de civilisation, A ce point de vue, I'{ndo-Chi
tient incontestablement le premier rang parmi les po
sions frangaises, sans en excepter I'Algérie et la Tunisie.

Laos, 1901, — *L. pe Reixacm, Le Laos, 1902 (ouvrage donu!
une bibliographie trés complate, p. 521 et suiv.). — Lu~er be
joNQUIRRE, Ethnographie du Tonkin septentrional, 1906.
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fait en 1900 a donné 4.211 indigénes pour les fles Wal
1.491 pour Foutouna!. .
115. — Etablissements francais de 1'Océanie
Les établissements francais de 1'Océanie offrent un i
politique et maritime qui augmenterait le jour ou le
de Panama serait onvert & la navigation. Par contre |
rét économique de ces iles nombreuses mais exigués,
minées au milieu du Pacifique, est & peu prés nal pi
France. Tahiti seule serait assez grande pour compor!
certain développement agricole et les denrées colo
(colon, vanille, canne & sucre, etc.) pourraient y étre
vées avec succes, si les habitants de la Nouvelle Cy
n’étaient naturellement portés & un doux et voluptueu:
niente dont il est difficile de les faire sortir. L’expor
du coprah, la péche des huitres & nacre et & perles? son
qu’ici les principales ressources de cette colonie.
Au recensement de 1897, Tahiti avait 10.750 hab
- (densité 10 habitants par k. c¢.). Cette population est
entiére concentrée sur la bande de terre trés fertile qui
autour de I'ile, sépare de la plage les hautes monl
de I'intérieur, sur une largeur de 2 & 3 kilométres. Paf
le chef-lieu, avait 4.150 habitants. Les indigénes, au
bre de 9.300, forment la grande majorité de la popult
Il faut y ajouter 600 Francais, 330 Européens étran
" 200 Américains et 300 Chinois. Moorea a 1.600 habi
Tubuai-Manu 200, Tetiaroa et Mehetia sont inhabitées
A l'ouest de l'archipel de la Société, les iles sous le
comptent environ 6.000 habitants ; ce sont presque to

t Voir le mémoire de Monseigneur Fravsse sur la conditic
térielle et morale des Océaniens (Congrés international de
logie coloniale, t. II, p. 321 et suiv.).

2 H. MaceR, Le Monde polynésien, 1902. — Lemassox, L
blissements frangais del Océanie, 1900. — LEMIRE, Les intéréts
¢ats dans le Pacifique, 1904.

3 A la suite d’une mission de M. Bouchon-Brandely, cette
a 6té réglementée par un décret du 31 mai 1890 qui a pour bu
pécher I'épuisement des lagons.
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musulman. Partout, les adversaires avoués ou cachés d
notre domination reléveront la téte et tout sera & reco
mencer. Nous en avons fait I'expérience & Madagascar &
Tonkin, ot nous aurions pu facilement devenir les mai
par une action énergique dés lg début, et oa loutes nos
sitations n'onl servi qu'a décupler les résislances et les
crifices.
Mais en méme temps, il est bon en général de cac
cette maih de fer sous le gant de velours du protecto
- Celui-ci a le mérite de ne pas effrayer, de laisser toutes
choses en place. Ceux qui avaient antérieurement le pos
voir dans le pays le conservent: ils semblent simple
s'aider de I’expérience et des conseils des résidents frang
Il n’y a rien de changé en apparence alors qu’au fond |
ge transforme, que nos produnls et nos idées s'infiltrent
{4 peu. Ainsi un peuple qui aurait résisté & outrance s u
annexion immédiate, laquelle aurait tout bouleversé et au
eun la prétention de tout changer d'un coup de baguelle,
familiarige progressivement avec l'influence éducatrice
ceux qui se présentent non en conquérants, mais en fré
ainés. Qu’importe que plus tard ce protectorat se transfo
. ou non en annexion? L'essentiel est d’avoir non I'apparencs
mais la réalilé du pouvorr.

Grace & la collaboration desindigénes, nous pourrons tra
former complétement, au cours du xxe siécle, les paysq
nous avons entrepris de civiliser. En y multipliant lest
vaux publics, en y développant les cultures, en y créant
industries, nous angmenterons leur commeree, et nous pou
rons lesamener & undegré de civilisation comparable a cel
de I'Europe. On I'a répété bien des fois depuis dix ans da
notre pays : il s’agit non plus d’accroitre notre domaine col
nial, mais de le mettre en valeur.

Ce n’est pas & dire qu'il faille lout entreprendre a la fois.
La colonisation est une entreprise de longue haleine qd
exige beaucoup de temps et de patience. C'est une ceuvre d8
sacrifice et de dévouement. Elle demande une longue séris
d’efforts persévérants et de travaux pénibles dont la récom



RECONSTITUTION DE NOTRE EMPIRE COLONIAL. 3N

mise se fait longtemps attendre. Notre génératlon sera dis-
prue lorsque le résultat qu'elle aura préparé s'accomplira.
o8 arriére-neveux en profiteront. Que les ouvriers de ce
ur obscur qui sont aujourd’hui  la peine et qui ne seront
au partage des récompenaes, prennent courage en espé-
got avec M. Jules Ferry, qu’en fin de compte « la France
e sera jamais ingrate pour tous ceux qui auront travaillé
|82 grandeur matérielle, morale ou intellectuelle! »

PERIER-" D
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litiques; 2° lois civiles et criminelles concernant les |
nes libres et lois pénales portant la peine de mort p
personnes non libres ; 3° pouvoirs des gouverneurs
tiere de haute police et de sireté générale ; 4° organ
judiciaire; 5° commerce, régime douanier, répressiol
traite, relations entre la métropole et les colonies), et
indiquait de méme sous huit puméros les matiér
étaient de la compétence des ordonnances royales (1°
pisation administrative, sauf le régime municipal ; 2°
de la presse; 3c instruction publique ; 4° milices; 5°¢
chissements et recensements; 6° améliorations & intr
dans la condilion des personnes non libres comp
avec les droits acquis; 7° dispositions pénales . appli
aux personnes non libres dans les cas n’emportant
peine capitale ; 8° acceptation des dops et legs aux é
sements publics). L’art. 11 ajoutait les arrétés rend:
les gouverneurs « pour régler les matiéres d’adminis!
et de police et pour l'exécution des lois, ordonnan
décrets publiés dans la colonie ». Les lois, les ordon
royales, les décrels coloniaux el les arrétés des gouve
formaient ainsi quatre sources superposées d'oi
toute lla législation coloniale.

Ce régime, en somme libéral puisqu'il impliquait w
taine autonomie législative, était spécial aux quatre g
colonies qui seules avaient des conseils coloniaux.
les autres, 'arl. 25 et dernier de la loi de 1833 déc
« Les établissements francais dans les Indes orientale
Afrique et I'établissement de péche de Saint-Pierre et!
lon continueront d’étre régis par ordonnance du roi -
tait-ce pas la violer la charte qui soumettait les colos
régime des lois ? A cette objection, il fut répondu, no
quelgne subtilité, que ces établissements étaient tv
importants pour fixer 'altentiondu législateur et qu’
lité ils élaient moins de véritables colonies que de ¢
comptoirs. ‘

Ce régime législatif subsistajusqu'en1348. A cette ¢
des commissaires généraux de la République cumule
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»utions qui appartenaient antirieapa> =z 31ix Z:iuver-
B et aux conseils coloniaux égalem=rt 5. primos, 21 el1S
é8 devinrent provisoiremeni a scures prln = g
slation coloniale. Mais ¢’était ia un &3t p -
3 dont le mainlien était !oin de i3 pc
\iques d’alors, qui inclinaient visitlzmzztvy

on législative. La coastitution 42 1848 1'alla pas
4 placer les colonies, ainsi que e demandait Vie:
aelcher, sous I'empire de la loi métropalitaize, mais =.le
r fit au moins espérer cette solution par son ari. (09
8 congu : « Le territoire de I'Alzériz et d=s colopizs st
tlaré territoire francms. et sera régi par des jois pariiza-
tes jusqu'd ce qu'une loi spéciale ies place sous le régime
la présente constitution ». C'était l2 ratour annoned au
téme de la conslitdtion de I'an I1I. Mais cztte loi spéciale
fut jamais faite. A la suite du coup &' Etat, une tendance
te différente prévalut. Elle fut ainsi formuiée par I'art. 27
la constitution du 14 janvier 1352 : « L2 S¢nat régle par
sénatus-consulte : 10 la constitntion de 1I'Algérie at des
onies, 20 ... » C'était le retour & la tradition du premier
ipire.

118. — Sénatus-consulte du 3 mai 4854. — C’est sous
npire de cetle constitution et par application de cet art.
qu’ont été votés les deux sénatus-consultes du 3 mai 1854
du 4 juillet 1866 dont les dispositions essentielles sont
sore aujourd’hui en vigueur. Le premier regle d'une
niére générale la constitution des Antilles et de la Réu-
i ; le second apporte au premier certaines modifications
ce qui concerne les attributions des conseils généraux.

Le S.-C. de 1854 réglail ainsi la question du législateur
onial : il établissait une distinction trés tranchée entre
1x calégories de colonies : d’une part, la Martinique, la
adeloupe et la Réunion, de l'autre, toutes les aulres colo-
s: Quelques maigres garanties étaicnt accordées aux pre-
ares; les derniéres n’en avaient aucane. Aux unes s'ap-
jue le titre [I (art. 2 & 17), aux autres le titee 1 (art. 18).
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I’art. 2 du S.-C. de 1866 quidonne aux conseils généraux
droit de voler leurs tarifs de douane et d’octroi de mer.
texte a été, il est vrai, abrogé a son tour par la loi du
janvier 1892, mais cette loi se suffil & elle-méme et elle i
doit étre considérée comme ayantressuscité le texte antéri
rementabrogé du S.-C. de 1854 et en particulier le droit
I'art. 5 de ce S.-C. donnait au pouvoir exécutif de stal
par décret en cas d’'urgence dans!intervalle des sessions.

Un décret rendu « le Conseil d'Etat entendu », esl ey
par I'art. 6 pour les matiéres ci-aprés : « la léglslation
matiére civile, correctionnelle et de simple police, sauf
réserves prescrites par l'art. 3; Porganisation judicisi
P’exercice des cultes; l'mstructlon publique; le mode deo
crutement des armées de terre et de mer; la presse;
pouvoirs extraordinaires des gouverneurs, en ce qui con
les mesures de haute police et desireté générale ; 1'admi
tration municipale, en ce qui n’est pas réglé par le p
S.-C.; les maltiéres domaniales; le régime monétaire, le
de I'intérét et les institutions de crédit; 1’organisation et
attributions des pouvoirs administratifs; le notariat,
officiers ministériels et les (arifs judiciaires ; I'adminis|
des successions vacantes ». Toutefois, méme dans les
énumérés par ce texte, un décret simple suffit, a'il 8'
simplement de transporler aux colonies, sans aucun
gement', la législation en vigueur dans la métropole (art.

Telles sont, avec les arrélés des gouverneurs — légi
tion secondaire dont ’objet est d’assurer 'exécution de
législation principale et de régler les matiéres d’admini
tion et de police (art. 9) —lessources actuelles du droit
Antilles et & la Réunion. Ce régime est, en somme,
coup moins libéral que celui de la loi de 1833. La com
raison des deux législations conduil en effet aux observali

1 Cette condition doit étre interprétée raisonnablement. Il ne
drait pas considérer comme un changement les modifications n
tées par la différence de dénomination des autoritds coloniales, tel
que conseil privé 4 la place de conseil de préfecture, gou
ou directeur de l'intérieur & la place de préfet, ete.
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De méme, la loi du 30 juin 1881 sur la liberté de réu:
a 6t6 déclarée par son article 14 applicable « aux eolo
représentées au parlement »; la loi du 9 mars 1891 sur
droits successoraux du conjoint survivant a été étendue
son art. 3 « & toules les colonies ol le Code civil a
promulgué » ; la loi du 29 décembre 1905 sur lu caisse
prévoyance des marins francais a été déclarée applicable|
son art. 30 « & 1'Algérie, & la Martinique, & la Guadelon
a la Réunion, & la Guyane, aux iles de Saint-Pierre el |
quelon et toutes autres colonies ou serait 1également exer
I'inscription maritime » *. Toutes ces lois ont restreint d'
tant le champ H’application des décrets, le pouvoir exéc
n'ayantplus le droit de statuer relalivement & une mati
sur laquelle le législateur s’est une fois prononcé®.

sur le recrutement de I'armée; loi du 11 janvier 1892 sur le rég
douanier.

L Cpr. D. 14 avril 1906 et Instr. min. de la marine da 20 ¢
1906.

2 De la cette conséquence remarquable : il peut y avoir un:
tain intérét pour les Chambres & décider que telle loi ne sera
applicable aux colonies. En agissant ainsi, elles lient les mains
pouvoir exécutif et I'empéchent d’étendre par décret celte lci aux ¢
nies. C'est précisément dans ce but que, lors de la discussion di
loi sug, les associations, M, Le Myre de Vilers avait proposé un
ticle additionnel ainsi congu : « La présente loi n'est pas applics
dans les colonies et pays de protectorat » (Chambre des dépu
séance du 29 mars 1901). L'ameandement fut repoussé. De ce reje
résulte, non que la loi du 1°r juillet 1901 est applicable aux
nies, mais simplement qu’'elle peut leur étre étendue par décret

L'efficacité de la précaution eit été .d’ailleurs discutable. Sup|
sons l'amendement Le Myre de Vilers adopté. Nul doute quele d
n’edt été enlevé au Gouvernement "d’étendre purement et simf
ment par décret la loi sur les associations & toutes les colonieso
quelques-unes d'entre elles seulement. Mais le Gouvernement o'

.rait pas perdu pour cela le droit de prendre un décret réglantlec
trat d'association aux colonies. Parmi les dispositions contenues d
ce décret, les unes auraient pu ditférer de celles écrites dans I
de 1901, les autres uuraient pu leur ressembler plus ou moins, et
derniéres auraient pu étre plus ou moins nombreuses. Quelques
férences insignifiantes de rédaction auraient suffi pour perme
au Gouvernement de dire : « Je n'applique pas la loi de 1901
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leurs sans doute pas remarqué le résultat bizarre (
. pourrait conduire sa jurisprudence. Elle décide er
que, lorsqu’un acte n'est exécutoire qu’'aux colonies, i
pas nécessaire de l'insérer en France au Bulletin di
(Cass., 1°* mai 1852). A plus forte raison, Iinsertion au
nal officiel ou dans un autre recueil n’est-elle pas exigé
prenait fantaisie & un gouverneur de promulguer un
acle, en insérant simplement au Journal officiel de la ¢
I'arrété de promulgation sans le texte promulgué, It
de cassation maintiendrait-elle sa jurisprudence? Adme
elle que toute une population puisse étre forcée d'o
une législation qui n’a jamais été publiée nulle part!

Quoi qu'il en soit, un certain délai doit s'écouler g
publication avant I'entrée en vigueur de la loi ou du «
L'art. 3 du décret du 15 janvier 1833 décide & ce syj

Les lois, décrets et arrdtés promulgués dans la coloni
exécutoires : 10 au chef-lieu, le jour de leur publication
Journal officiel; 2° pour les autres localités, dans les dé
seront déterminés proportionnellement aux distances par de
tés du gouverneur.

Cette régle a été modifiée depuis pour la Nouvell
donie et les ¢tablissements de I'Océanie par les décre
stitutifs du gouvernement deces colonies (D. du 1% dé
1874, art. 72; D. du 28 décembre 1885, art. 59;. |
ces décrets, c’est seulement le lendemain de son in
dans la feuille officielle que le texte promulgué est
toire aux chefs-licux de ces deux colonies?. Cetle s

* En ce sens : Circ. min. col. 2 mai 1906, Dar., 1908, p. &

2 Pour les autres parties de la colonie, les délais sont fixé:
I'éloignement par arrété du gouverneur. A la Nouvelle-Ca
ces délais sont aujourd'hui ainsi fixés par un arrété du 18 a
Dar., 1906, p. 85) : 8 jours francs & partir de la publication a
nal officiel pour les fer, 2¢ et 3¢ arrondissements, 15 jours
4 et 5¢ arrondissements, 35 jours pour I'ile des Pins, les iles I.
Belep (art. 1). L'exception d'ignorance allégude par les contr
peut 8tre admise suivant les cas si la contravention a eu |
un délai de cing jours francs & partir de la promulgation 2
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vice géagraphique, missions, expositions, archives, biblioth&
civil, etc.; 3* bureau : personnel de 'administration centra
services civils autres que la magistrature, I’enseignement et 1
§¢ bureau : justice, instruction publique, cultes.

ire direction : Afrigque.
{er bureau : Afrique moius la Réunion; 2 bureaun : Mad

e diréction : Aste, Amérigue, Océanie.

1*t bureau : Amérique, Ocdanie et Réunion ; 2¢ bureau
Indo-Chine; 8¢ bureau : banques et établissements de créc
foncier colonial; 4e bureau : services pénitentiaires:

3e direction : Comptabilité.

fer bureau : budgels et comptes; 2¢ bureau ¢ approvisio
généraux et transports, service intérieur; 8¢ bureaum : sok
sions, secours; 4* bureau : banques et établissements de ¢

On avait auparavant oscillé plusieurs fois ent
systémes dont chacun a ses avantages et ses inconv
celui du classement des affaires d’aprés leur nature,
de la répartilion géographique d’aprés les colonies
sées. L'organisation actuelle tient le milieu entre |
towt en inclinant plutdt vers le second lequel est d'
étant donnée la grande diversité de nos possessions
simple et le plus pratique.

Le décret du 23 mai 1896 régle ensuite les traiter
recrutement, 'avancement et la discipline du pers
I'administration centrale.

Le ministére des Colonies est guidé ou secondé
tache par un certain nombre de conseils et de comt
Ce sont:

10 Le conseil supérieur des colonies et sa commiss
manente. R

9° Le conseil supérieur de santé des colonies.

3° La commission de surveilance des banques cc

4° Le comité des travaux publics des colonies (I
vembre 1895 et 20 mai 1896).

5° La commission permanente des marchés e
cettes.
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— Les ordonnances avaient placé immédiatement au-dessot
du gouverneur trois chefs d’adminpistration, qui proposie
et conlresignaient tous ses actes et dirigeaient sous sa hal
surveillance toutes les branches de 1'administration. To
les fonctionnaires ou agents du gouvernement étaient subo
donnés & I'un quelconque d’entre eux (V. art. 107, {8
131, 132, 137) : il n’y avait aucun chef de service releva
directement du gouverneur. Toutes les affaires adminish
tives passaient nécessairement par l'intermédiaire soit
I'ordonnateur, soit dn directeur de l'intérieur, soit dup
cureur général suivant le cas.

Ce systéme campliqué, qui avait pour but de mettre i
jours & couvert la responsabilité du gouverneur, a st
depuis la création des gouverneurs civils, de nombrer
alteintes. L'abime qui séparait autrefois un chef d’admit
tration membre du conseil privé d'un simple chef dé serv
a 616 comblé peu & peu grice aux mesures qut ont suppri
I'ordonnateur et le directeur de I'intérieur et fait passer p
sieurs chefs de service sous les ordres directs du gouverne

Comment s’est opérée cette double transformation?

1°" L'ordonnateur (tit. TV, chap. 1, art. 101 & 118)4
un officier du commissariat, le plus élevé en grade daos
colonie, dont les attributions pouvaient se résumer en
mot : il gérait les affaires de I’Etat. Il avait la comptabil
générale de tous les services et la direction générsie
travaux de toute nature effeclués au compte du bud
métropolilain (arl. 101 et 102). Le démembrement de
altributions a été commencé par un décret du 13 noveml
1880 , décidant qu'a I’avenir le service de santé (médeci
chirurgiens el pharmaciens de marine) cesserait d'étre pl
sous ses ordres, et que le chet de ce service reléveraiti
médiatement du gouverneur el correspandrait directen
avec lui. [l a été achevé par le décret du 15 septenl
18822 qui supprime I’'emploi d'ordonnateur et partage 8

1 Etendu 4 toutes les colonies par décret du 28 novembre 185
2 Ktendu A toutes les colonies par déeret du 3 octobre 1882.
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établi en France un tribunal des conflits, conséquen
turella de la forme républicaine du gouvernement. C
tribunal qui juge aujourd’hui les conflits d’attributi
se produisent aux colonies comme ceux qui se présen
France. Par suite de cetle transformation, le droit d
le conflit a été Lransporlé des chefs d'administration a
verneur (D. 5 aolit 1881, art. 4)!. D'un autre colé, e
de l'article 8, 'appel des jugements rendu par les trit
de premiére instance relalivement aux contraventio
lois et réglements surlecommerce étranger et le régi
douanes, qui était autrefois porté devant le conseil
'est aujourd’hui, ce qui est beaucoup plus natarel,
la cour d’appel.

Sauf ces deux exceplions, la compétence du conseil
tentieux est restée la méme et comprend les matiéres
cées dans l'article 176 de ['ordonnance des Antilles(D.
1881, art. 3). Elle peut se résumer en un mot : le
juge toutle conlentieux administratif 2. La questionde
quelest le juge de droit commun en matiére adminisl
objet d’'une grave el fondamentale controverse d
mélropole®, ne saurait -en effel- faire doute aux co
L’énumération des matiéres dont connait le conseil ¢
tentieux, donnée par l'art. 176, se termine par un §!1
concu : « Et en général du contentieux administrat
résulte de la sans contestation possible — et cette s
est consacrée par toule une série d'arréts du Conseil
— que toutes les difficultés qui rentrent dans la nol
contentieux administratif sont jugées en premier resst
le conseil privé statuant au contentieux.

Il exisle une matiére qui, bien que ne présentant
ciractére contentieux, rentre cependant dans les attrib
de ce conseil. D’aprés le § 6 de l'article 176, c’est |

t Tribunal des Conflits, 22 juillet 1899, Dar., 1899, I, 121.

2 Conseil d'Etat, 20 février 1903, D., 1904, p. 8. Quid des n
de fournitures passés & Paris par le ministre? C, Ktat ie
1904, Dar., 1904, p. 185),

3 Ducrocq, Cours de droit administratif, T* éd., t. 11, p. 1



GOUVERNEMENT ET ADMINISTRATION DES COLONIES. 439

wtue sur les demandes en concession de prises d'eau et
3 questions de répartition et de mode de jouissance qui
7 rattachenl. En France, au contraire, la décision émane
i chef de I'Etat ou du préfet, suivant certaines dist.ne-
8!, ce qui est logique, ces maliéres rentrant naturelle-
eat dans les attributions de I'administration active. Il n'en
t pas moins curieux de rencontrer dans la législalion

loniale une précaution — théoriquainent excessive —
ntre l'arbitraire qui ne se trouve pas dans la ligislation
Stropolitaine.

¢) Procédure et voies de recours. — Cella matiere, autre-
i8 régie par une ordommnce du 31 avnt 1828, est anjour-
hui réglée par les art. 6 & 105 du ddcret de 18%1. La
upart de ‘ces dispositions ont 1€ depuais x'nprotllnl-*‘ par la
idu 22 juillet 1889 sur la procédure & snivre devant los
inseils de préfecture. C'est, en effel, le projet de loi aulre-
is préparé par le Conseil d’Etat dont M. Aucoe fal le rap-
rleur, projet remarquable que les événements de 1870 unt
tls empéché daboutir, qui a servi également de modéle
au décret de 1881 et & la loi de 18892, Par suile, sauf
slques différences de détail, la procédure el les voies de
ours (opposition, tierce opposition, recours au Conseil
1at) sont les mémes Inutile dés lors de présenter ici des
‘eloppements qui se rencontrent dans lous les traités de
it administraltif.

| faut toutefois remarquer, ¢n ce qui concerne la forme
recours au Conseil d’Etat, !es deux phases successives

DucrocQ, Cours de droit administratif, 7° éd., t. IV, no 1646.
Sur gquelques peints, le dé~ret de 1331 est méme supéricur a la
le 1889. Ainsil'art. 46 du décret de 1831 aulorise le président du
seil du contenlieux, si un témoin est éloizné ou empichd, 4 com-
tre pour l'entendre le jugade raixou le maire dela coinmune o il
de, et décide que les témoins défaillants prurront étre con la:nnés
es dommages-inléréts ou méme a unc amen.le en cas de vicidive.
coutraire, la loi de 1839 ne permet ni de «déléguer lo snin de faire
» enquéte, ni de frapp :r les témoins détaillants. (Necroux. Del'ad-
nistration de la preune testimoniale devant les conseils de pré-
ture, Revue générale d'administration, 1897, t. II1, p. 8).
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dification de la comp¢lence des conseils de préfecture doal;
on ferait les juges du droit commun du contentieux adminis-
tralif en premier ressort, et auxquels on enléverait la cor
naissance des matiéres indiquées an § 7 de l'art. 4 dela loi;
de pluvidse qui pourrait étre rendue sans inconvéaient i
l'aulorité judiciaire. Cela, sans doute, serait trés raisoons
ble; mais alors ce n’est pas la législation coloniale, c'esl ls
législation métropolitaine qu'il faut modifier. Quant il
composition du conseil, I'agsimilation proposée aurail sia.
plement pour résultat la création dans chaque dépariemest
colonial de trois conseillers de préfecture!. On ferait ausi
sans doule de I'arrondissement, circonscription puremes
judiciaire, une circonscription administrative comme &
France, & la téte de laquelle on wmettrait un sous-prfe.
Pour des colonies qui ont déja trop de fonctionnaires, @
ne voit pas en quoi consisterait le progrés.

Malgré ces inconvénients, I'assimilation adminislratim
prise dans son ensemble constituerait un systéme trés
table, si elle n'impliquait pas une troisiéme lransformalios:

! Une modification toute autre dans la composition du Gons@
privé a été quelquefois demandée. « Les conseils privés, écrivd
M. de Lanessan, sont composés de fagon & ne rendre que des serrio#)
trés insuffisants. Une partie deleurs membres sont des fonctionnair|
qui ne font que passer dans chaque colonie, qui n'ont par
quent aucun motif sérieux de s'intéresser & son avenir et n’envi
les questions soumises a leur avis que du point de vue étroit
1'’heure méme ot elles sont discutées ou du rapport qu'elles onts
leurs services particuliers. Quelques-uns de ces membres, comme
commandants des troupes et de la marine, le chef des serm
administratifs, etc., n'ayant que deux années &4 passer dans une
nie ou ils ne reviendront probablement jamais, ne se préoccy
que médiocrement de ce qui adviendra quand ils n'y seront plas#
songent beaucoup plus & étre agréables au ministre dont ils dépendest
dans la métropole qu'a défendre les intéréts de la colonie oz M8
pouvoirs des gouverneurs. Pour que les gouverneurs trouvent wpl.“
des conseils privés le concours et les avis utiles dont ils ont bestd
il faut que la composition et les pouvoirs de ces conseils soient m
fiés sur des bases tout & fait nouvelles. J'y voudrais voir figor®
des personnalités compétentes, indépendantes et liées & l'avenir d¢B
colonie ».
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ymplacement du gouverneur par un préfet. Clest la le
it fondamental, et ici 'assimiiation devient un véritable
ger.
y & une question de forme et une qu~stion de fond.
e deux choses l'une, en effet : Ou bian ii samit d'un
)gement purement nominal, consistant & rempiacer le
. de gouverneur par celui de préfet. tout en laissant
st ce qui est I’essentiel : les pouvoirs de ce fonetion-
e. Alors, on n’apercoit pas les avanlag:s d unc pareille
ure, mais déja on en voil apparaitre les iueonveé-
ts. Les mots ont quelquefois plus d importance qu'on
ense. Le prélet de la Martinique et de la Réunion se
verait dans une siluation d'infériorité, non seuiemenl
i-vis du gouverneur de la Guyanz on de l'lnde fran-
1, mais aussi vis-a-vis du gouverneur de lelle ou telle
rie étrangere, comme l'ile Maurice, par excmple. La
nution de son prestige, bien qu’injustitide, n'en serait
moins réelle. Si lui seul souffrait de celle blessure
our-propre, en se comparant & ses collégues plus heu-
portant le titre de gouverneur, le mal ne serail pas
grand. Mais vis-a-vis l'étranger, il n'aurait plus la
1e autorité morale pour soulenir les droits de ta France,
18t elle qui, en définitive, se lrouverail alleinle dans ses
éts et dams json prestige. Et puis ces préfets coloniaux.
que l'assimilation soit compléle, feraient sans doute
e du cadre mélropolitain. Un fonctionnaire passerait
des Basses-Alpes dans la Guadeloupe, ou de la Réa-
dans le Cher. Il n'est pas difficile de prévoir que les
rctures coloniales deviendraient des lieux d'exil, ot le
t du personnel préfectoral serait envoyé en disgrice.
fonctionnaires mécontents et mal préparés & la vie colo-
ne remplaceraient pas avantageusement les gouver-
s actuels.
1 bien, au conlraire — et c'est 13 évidemment ce que
iésire, — on veul faire un changement portant sur le
des choses. Les pouvoirs du gouverneur, déji conside-
ment diminués, disparaitraient, el les nouveaux préfets
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auxquels il demanda de passer un examen sur la lag,
les institutions annamites en méme temps qu’il leur a
certains avantages au point de vue de la solde, de I'a:
ment et de la retraite, se mirent rapidement & la haule
leur tache. Nombre d'officiers distingués, qui onl
rendu de grands services par leur connaissance des
anuamites, sont ainsi entrés sous le second empire dan
ministration locale de la Cochinchine (Gougeard, Bri
U’Isle, Aubaret, Philastre, Rieunier, Paulin Vial, Har
Luro). L'amiral de la Grandiére, qui succéda a I’amira
nard & la fin de 1863, remplaga peu a peu les mandari
provisés par ces inspecteurs dont il augmenta le nomt
restreignant I'étendue de leurs circonserjplions terrilo
En méme temps une organisation centrale, calquse su
des Antilles et de la Réunion, fut donnée & la colonie
direction de I'intérieur fut créée par arrété local du
vembre 1864. Un décret du 21 avril 1869 créa un C
privé. _

L’administration des affaires indigéunes fut réorgani
développée quelques années plus tard par le décret
février 1873 qui repose sur deux idées fondamentale
différentes : 'une, au moins prématurée, consislait a st
les différentes attribulions judiciaires, administrali
financiéres dans le .but d’opérer un rapprochement pr
sif avec nos institutions; l'autre, excellente en soi, ¢
tait a s'assurer le concours de jeunes gens capables el
offrant des avantages plus considérables et en leur de

“dant de passer au préalable des examens pour prouve
capacité. En conséquence, le corps des affaires indigeo
ainsi organisé : a) des inspecteurs & Saigon; b)dansc
circonscription, troisadministrateurs, ’'un de premiére
chargé de la justice et relevant du procureur génér
deuxiéme de seconde classe chargé de I'administral
relevant du directeur de l'intérieur, le dernier de 3°
chargé de la perception des impdéls et relevant du tré:
payeur. C’étail un corps fermé ou l'avancement s'c

. hiérarchiquement. Le gouverneur choisissait, sans ex
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de tout ordre continueront & gouverner et & administrer sous ley
conlrdle; mais ils devront étre révoqués sur la demande des aotori
francaises.

La différence peut se résumer d'un mot : d’aprésle trsi
de Hué, les fonctionnaires indigénes sont controlés par
résidents francais au Tonkin; en Annam, ils sont complél
ment indépendants des résidents.

La situation ainsi créée par le traité de 1884 a engen
deux lendances conlraires qui I'ont emporté tour 4 lo
‘Tanlot le résident général s’est efforeé d’accentuer la di
rence entre les deux régions, d’amener le roi d’Annam i
désintéresser de ce qui se passait au Tonkin. Les réside
établis au Tonkin ont exercé sur les mandarins un cont
plus sévére; ils se sont efforcés de mettre la main sur
deux rouages essentiels : la police et I'impét. Les p
administralifs ont été multipliés; les autorités francgaises
liché d'entrer direclement en rapport avec la populations
Tantdl, au contraire, I'influence frangaise s'est relirée ; la ba
riére enlre le Tonkin et ’Annam a été abaissée. On n'a pluy
voulu agir que par I'intermédiaire de la Cour. On a cru poli-
lique de rendre aux mandarins leur autorité et leur prestige
Les uns partaient decette idée que le role de la France devsi
étre de délivrer le peuple tonkinois du joug des mandaris
annamites; ils pensaieat que 1'essentiel étail d’asseoir solide-
mentnotre domination dans ledelta, ’Annam central resser
entre le Tonkin et la Cochinchine devant étre fatalement
réduital'impuissance. Lesautres voyant I’Annam et le Tonkit
habités par une méme race, estimaient que partout la mémé
politique devait étre suivie & I'égard de cette race. lls pet- §

saient que le meilleur moyen de faire accepter nos réformé

et de rétablir I'ordre était de nous concilier les classes dif-
geanles, autrement dit les mandarins, en leur rendant ced
quoi ils tenaient le plus : leur prestige.

De ces deux tendances la premiére fut celle de Paul Bet
Il obtint de la cour de [Tus I'ordonnance royale du 3 juit
1886 qui autorisait le Kinh-luoc du Tonkin « & prendre désor
mais toules les mesures qu'll jugera nécessaires et convent
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% ». Ainsi le roi se désinléressait des choses dun Tonkin,
\éguant ses pouvoirs & un haut mandarin subissant I'in-
ience de la France. En méme temps, pour « entrer en com-
mication aussi directe que possible avec le peuple anna-
le », Paul Bert inslitua dans chaque province du Tonkin
» commission consultative composée de notables élus par
chefs et les sous-chefs du canton (arrété da 30 avril 1886).
~ une circulaire importanle du 30 aont 1886, il traca
: résidents et aux vice-résidents leur mission, mission
iable suivanl qu'ils étaient élablis en Annam ou au Ton-
. Malheureusement, Paul Bert mourut sept mois apreés son
ivée, le 11 novembre 1886, avant que la politigue qu’il
1iL inaugurée ait eu le temps de porler ses fruits.

La seconde tendance prévalut plus tard apres I'arrivée de
de Lanessan (Circulaire du 6 oclobre 1891 sur le role des
idents). Mais entre temps, une transformalion considé-
sle g'était produite, qui explique en partie ce revirement :
création de I'Union indo-chinoise.

141. — Création de I'Union Indo-Chinoise. Le Gou-
wnement général de I'Indo-Chine. — Jusqu'en 1887,
)8 établissements en Extréme-Ovient formaient deux
oupes. Le premier comprenait la Cochinchine et le Cam-
yge, le résident francais auprés du roi Norodom dépen-
it du gouverneur de la Cochinchine; lequel relevait Ini-
i#me du ministre chargé des colonies. Le second groupe
mprenait ’Annam et le Tonkin, dirigés I'un et l'autre par
résident général, lequel relevait du ministre des Affaires
rangeéres.
Le décret du 17 octobre 1887 confia également 'adminis-
ition supérieure de ces quatre pays & un gouverneur gé-
ral de I'Indo-Chine assisté d'un conseil supérieur et ayant
1s ses ordres le lieutenant-gouverncur de la Cochinchine,
résident général de I'’Annam-Tonkin et le résident général
Cambodge. Par voie de conséquence, le protectorat
I’Annam et du Tonkin, fut ratlaché au ministére des
lonies. On alla méme jusqu'adoter I'Indo-Chine d'un bud-
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Ce Conseil est aujourd’hui composé de la maniére suivanle:
le gouverneur général, président, le général commandant
supérieur des troupes du groupe de I'Indo-Chine, le vxcs-1
amiral commandant en chef de I'escadre d’Extréme-Orieal, J
le lieutenant-gouverneur de Cochinchine, les résidents supé-
rieurs du Tonkin, de I'Annam, du Cambodge et du Lacs,
le directeur du contréle financier, le directeur général des
finances et de la comptabilité, le chef duservice judiciaire, lo
directeur général des douanes et régies, le directeur génénl
de I'agriculture, des foréts el du commerce, le directeurgéné
ral des travaux publics, le directeur général des poslesd
des télégraphes, le directeur général de la santé, le directear
général de l'instruction publique, le trésorier général do
I’lndo-Chine, le directeur de I'école de médecine d’Hanoi, le
président du Conseil colonial de Cochinchine, les présidenis
des Chambres de commerce de Saigon, Hanoi el Haiphong,
les présidents des Chambres d'agriculture de la Cochin-
chine et du Tonkin, les présidents des Chambres mixtes d¢
commerce et d’agriculture de ’Annam et du Cambodgs,
quatre notables indigénes (un pour la Cochinchine el u
pour chacun des protectorals de I'’Annam, da Tookin et dv
Cambodge) désignés chaque année par le gouverneur géné
ral, le chef de cabinet du gouverneur général, secrétaire. L&
député de la Cochinchine et les délégués élus des diverses
colonies de I'Indo-Chine au Conseil supérieur des colonies ool
été admis, parle décret du 12 novembre 1903, & siéger avet
voix délibéralive, lorsqu'ils se trouvent de passage au siége
du gouvernement général.

Le fonctionnement du Conseil supérleur est réglemenle
par A. G. G. 27 février 1902 . 11 tient chaque année au mois
d’octobre une session ordinaire, soit & Saigon, soit dans une
autre ville, et peut étre réuni en session extraordinaire. L&
séances ne sont pas publiques.Il est appelé & donner sonavis
sur les questions financiéres ou autres énumérées par les
arl. 7 & 11 de cet arrété.

1 Dareste, 1903, p. 141.
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dans les régions habitées par des hommes de
Aussi est-ce avec raison que I'on a retiré ceux qu
traient le pays muong, en rendanta ce paysle b
ses anciennes institutions féodales®.

144%. — Cambodge?!. — Dans tout le pays
depuis le Tonkin jusqu’a la Basse-Cochinchine, nc
rencontré des instilutions indigénes identiques.
bodge existait une organisalion politique com,
différente. Les institutions annamites étaient essen!
égalitaires. Le Cambodge est un pays féodal. A
un roi entonré de grands feudataires possesseurs d':
Des rapports de clienl & patron s'établissant enltre
du peuple qui cherche un protecteur et son voisin
Ces institutions étaient d’ailleurs en décadence lo
rivée des Francais.

Pour plus de délails, le roi élait environné de
hants dignitaires possédant chacun, & titre d'apan
sieurs provinces du royaume : |'Obbaioureach ou ro
diqué, I'Obbareach frére du roi, la reine mére, elc.
ministres assistés chacun d'unsuppléant :le premie
(Akamahosena); le ministre de la justice ou d
(Youmreach ) ; le ministredes transports par eau (K
le ministre des transports par terre (Chdcrey); le m
palais et des finances (Veang). Chacun de ces mir
dehors de ses attribulions particuliéres, a sous so
directe un certain nombre de provinces. Ces
{Khet), au nombre de cinqgnante environ, sont un
d’'Angduong, pére et prédécesseur de Norodom. A
pays était divisé en cinq deys gouvernés chacu

1 Voir l'arrété du 23 juin 1892 : un commissaire du got
établi & Cho-bu est assisté d'un conseil de douze seigne
lany), choisis moitié par lui, moitié par leurs pairs, leq
un quan-lang délégué qui centralise I'autorité surtoutle p

2 A. LecLere, Recherches sur le droit public des Ca,
1894. — Moura, Le royaume du Cambodge, 1883. — Ay
Cumbodge, 1901. — A Rousseau, Le protectorat francai:
bodge, These, Poitiers, 1904,
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les régles de recrulement et d’avancement sont fixées
étés des gouvernears.

). — Administrateurs coloniaux. — Les fonction-
Jui, sous le nom de chefs de service, de résidents,
imandants de cercle ou d’arrondissement, adminis-
sous les ordres du gouverneur les régions les plus
:es dans cerlaines colonies, ontété fondus en un corps
par un décret du 2 seplembre 1887 qui a remplacé
iiennes dénominations par celle d'administrateur co-
Le personnel des administrateurs coloniaux est au-
wi régi par un décret du 6 avril 1900 modifié par
28 19 septembre 1903, 27 juin 1903 et 10 décembre
Jart. 1 fixe ainsi 1a-hiérarchie et la solde.

GRADES ET CLASSES. SOLDE.

1% classe........ e s 16.500 & 17.000f

istrateurs en chef. { 2 classe... .... e 15.000 & 16.000
. I classe. e 13.000 & 14.500
istrateurs........ 2°classe . .......... eoarsaas 11.000 & 12.500

30 classe....ovvnn tivenn o 9.500 & 10.500
10 Clagse .......cooennen veen 8.000 & 9.000
istrateursadjoints. , 20Classe.. . ... viieeer ounn 6.500 & 7.500
30 ClasBf. .ot iiiaeniea e 5.000 A 6.000
administrateurs.......ooeeve v Ll 0 cieiieaans 4.000 & 4.500

A — La solde @’Europe est fixée d’une manlére uniforme & la moitié
olde coloniale.

fonclionnaires sont nommés par décret. Le ministre
e les colonies ol ils doivent servir; les gouverneurs
"autorité directe desquels ils sont placés disposent en-
I’eux suivant les besoins du service (arl. 2).

3 {modifié par D. 10 décembre 1905). — Les éleves adminis-
s sont recrutés : 10 Sansconcours : parmi les élévesbrevetis de

A G- 7 R\
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l'école coloniale réunissant les conditions stipulées par les d
qui réglent le fonctionnementdeladite école ; — 20 Aprésun con
dont le programme et les régles sont arrétés parle ministre :|
les candidats pourvus soit d'un dip!'dmede licencié en droit, &s-
ces ou és-lettres ou de docteur en médecine ; soit d'un dipldt
'école des chartes, de I'école des langues orientales vivantes, (
cole des hautes études commerciales, d'une école supérieure’de
merce reconnue par 1'Etat, de l'institut national agronomique
I'école des sciences politiques, soit d'un certificat attestant qu'i
satisfait aux examens de sortie de I'école polytechnique, de I'écol
ciale militaire, de I'école navale, de I'dcole nationale supériew
mines, de 'école nationale des ponts et chaussées, de l'école
niale, de l'école centrale des arts et manufactures, ou de l'éco
mines de Saint-Elienne et parmi les candidats pouvant justi
cinq années de services comme titulairesd un emploi de commj
les secrétariats généraux des colonies. Ces candidats doiven!
satisfait & la loi sur le recrutement et ne pas avoir dépassé I
trente ans. — Les vacances sont attribuées dans les proportio!
vantes : moilié aux éléves de 1'école coloniale, moitié aux can
de la deuxidme catégorie. A défaut de candidats dans l'une «
le tour est réservé. — Les éléves administrateurs sont exclusiv
cmployés dans une colonie dépendant d'un gouverneur géné
d'un commissaire général; ils sont placés en sous-ordre et n
vent en aucuns circenstance exercer, méme temporaireme
fonctions d'administrateur. Les éléves administrateurs cor
une année de services effectifs aux colonies dans les condi'ic
dessusspécifides, sont proposés parde gouverneur général ou I
missaire général, soit pour la nomination & I’emploi d'admii
leur adjoint de 3e classe, soit pour 'accomplissement d'un or
stage d'un an aux colonies, soit exceptionnellement en cas d.
fude notoire, pour le licenciement immédiat. Les éléves admi
teurs ajourncs sont, & 'expiration du leur seconde année de s
effectifs aux colonies, pruposés par le gouverneur général ou k
missaireé général soit pour la nomination a I'emploi d'administ
adjoint de 3 classe, soit pour le licenciement. L’admissibili
fonclions d'administrateur, I'ajournement et le licenciement »1
noncés par le ministre, sur le rapport du gouverneur général
commissaire général et aprés avis de la commission de clas:
prévue a I'art. 11. Les éléves administrateurs dont 1'exclusion e
noncée ont droit a4 l'indemnité de licenciement. — La moi
vacances dans les emplois d'administrateur adjoint de 3¢ cla
réservée aux éléves administrateurs.

ART. 4 (modifié par D. 19 septembre 1903). — La seconde
des vacances dans les emplois d'administrateurs adjoints de 3
peut étre attribuée: @) aux adjoints de 1re classe des aflaires
nes ou aux adjoints de Are classe des affaives civiles de M



, complant au moins deux annéss
s ot n'ayant pas ddpasselaze e rente-
a prorogée d'une durde egale aux
tat et admissibles dansla ligzidation

grade de licutenant ou assimild. c3 :x.p tani au juair: ancédes
service comme officier dont dsux aux cal

L'avancement s’opére ensuite hiérarchiyuement. (es trows
iarts des vacances dans les diverses classes dalministra-
ars adjoints et d’administrateurs élant réserves aux fone-
mpaires de la classe immédialzment infrieure. ot aaire
lart pouvant étre allribué a des chels de bureaa des secre-
rists généraux des colonies ou i des officiers justitiant Jde
Maines condilions d'anciennetd, dize el de sijour sux
lonies (art. 5, 6, 7 et 8). Exceptionncllement. des en:y!
Wministrateurs ou d'admiaistrateurs adjoints peuv ent Hre
ribués sur ce dernier quart a des fonctionnaires de admi-
tration centrale des colonies ou & des citovens ayant
idu des services éclatants a la colonisation "art. 107, La
1lité des emplois d'administrateur en chef de premiére ol
seconde classe est réservée aux fonclionnaires du grade
e la classe immédiatement inférieure (art. 3.
L'avancement a toujours lieu au choix, saufl pour les
stes d’administrateurs adjoints dont un quart est donné a
acienneté (art. 11). La commission qui dresse le tableau
vancement est chargée également d'examiner les litres
s fonclionnaires et des officiers venus du dehors qui dé-
ent entrer dans le corps des administratenrs!. Dans cha-
e classe, des augmentations sur le traitement de debnl
ir fractions de 500 francs) sont accordées par arrété du
averoeur (art. 13). Lesart. 14 4 20 concernenl les mesures
ciplinaires (bldme, suspension, radiation du tableau d'a-
1cement, rétrogradation, révocation).

uls

Un d4cret du 6 septembre 1905 a impose aux candidats qui ne
viennent pas de I'écule coloniale I'oblization d’en suivre les cours
dant une année pour que leurs titres puissent étre utilement exa-
68 par la' commission.
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De la valeur morale et intellectuelle du corps des admi
nistrateurs coloniaux dépendent la sécurilé et le développe
ment économique de nos colonies. Peu de fonclions pubf
ques sont aussi inléressantes et exigent aulant de qualils
diverses. « Il n’en est pas qui ouvre un champ plus vass
4 l'épanouissement de loules les qualités qui dislinguest
I'homme véritablement digne de ce nom : I'intelligence, #
lravail, I'énergie et celle qui domine peut-étre loutesls
autres : l'initiative! ».

Lorsque les besoins du service I'exigent, les administre-
teurs coloniaux peuvent étre assistés par un personne! loal
nommé par les gouverneurs, qui prend le titre de persomnd
des affaires indigénes et comprend desadjoints (deux classe)
el des commis (quatre classes). Les cadres, les trailemenls,
les conditions de recrutement et d’avancemenl de ce perso
nel sont fixés par arrélés des gouverneurs (art. 21 & 34
Voir no® 151 et 152.

159. — Inspection coloniale. — Notre administraliwj§-
coloniale a toujours comporté un service d'inspection el&§-
controle dont la mission consiste & surveiller les fonctioont-§.
res qui ont l'action et l'iniliative et & renseigoer I'admini¢
tration centrale sur ce qui se passe aux colunies. Celle pt-
caulion parait d'autanl plus nécessaire que I'éloignemed
facilile les abus et les malversations. D’ailleurs, plusls
agents actifs sont loin de I'eeil du maitre, “plus I'exactitole}.
de leurs renseignements et de leurs affirmations a besoit
d’étre controlée.

Mais cdmment doits’exercer cetle surveillance? Il y a deut
systémes possibles ¢n présence : tous les deux ont élé e §.
ployés successivement ou méme simultanément suivaot#
époques.

Le premier systéme est celui du contréle préventif perm
nent. 11 consiste a placer dans chaque colonie un conlroler

1 LaLLLIER DU CouDRAY, Du réle des administrateurs dans s
colonie neure (Revue de Madagasear, juia 1902).
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poste fixe chargé de vérifier au préalable la régularité de
us les actes administratifs et financiers. Ce systéme, élabli
i les ordonhances de Charles X, asubsisté jusqu’en 1573,
n officier du commissarial, le premier par ordre de grade
d’ancienneté apreés I'ordonnateur, remplissait les fonclions
3 contréleur colonial. Ce fonctionnaire, placé dans une
tuation d'infériorité naturelle vis-a-vis de l'ordonnateur
ont il élait le remplagant désigné, el a plus forte raison
is-d-vis du gouverneur, était sans indépendance réelle, et
B décret du 15 avril 1873 supprima celte inslilution &
tquelle on reprochail d'étre sans force.

Le second systéme est celui de V'inspection mobile s’exer-
ml a posteriori d'une maniére inopinée et accidentelle. 1l
Jnsiste & envoyer, fanlit dans une colonie tantdt dans une
ulre, des inspecleurs qui arrivent sans prévenir et gni
spartenl aprés un séjour de queiqnas semaines ou de quel-
ues mois pendant lequel ils vérifier! la rézularité de tons
S actes antérieurement accomplis. Ce svsiéme. inanguré en
373, tut vile reconnu insaffisant et nn décrel du 23 Jml'el
‘79 rétablit, dans les principales calonies sznlement, 'in-
'eclion permanente, en conservant \'inspeztion mobile qui
tppliquaita toutes. Les dzux mo les de ‘anze fore-
Ynnaient ainsi paraiicizment. I'un a enté de lantre, en e
mplétant mulueilement.

Ces fonctions avaiznt é:2 eonfies 4 Poriginz anx insg
urs des services admi« s ratifs 4= lamarine. Puis, en 1%

dédoublement s ‘opéra. Les dizrats du 20 juiltzt el i
Scembre 1887 (irent 4= ["ins o des colonies us
stioel de Viaspeziion de a marine el epderent un
tntral & I'administration o 1:a's 13 CO=Xis
28 deux sysiémes de

Elle a ét2 abarndon-
e conlrdle pzrm
1bsista senie -
pancier a
x ‘Indo-Cir.x
Les attribu*'=ns =
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sont aujourd’hui réglées par l'art. 54 de la loi de fin
du 25 février 1901, complété et modifié par les ar
et 81 de la loi de finances du 30 mars 1903 et par l'a
de la loi de financesdu 22 avril 1905*. Ces textes confit
4 lous les inspecleurs des colonies 1'état d’officier, qui
é16 dénié & ceux.qui étaient enirés dans ce corps apt
séparation des Colonies et de la Marine (n°171), avec |
les conséquences qul en résultent, leur reconnaissent fo
lement, en ce qui concerne le contrdle des services mili
aux colonies, les droils attribués aux contréleurs de It
nistration de 'armée parles art. 25 et 26 de la loidu 16
13822, et fixent ainsi la hiérarchie, les lrmtements et
milation pourla retraite :

: GRADES
=
GRADE 3] ; 2 des controleurs de I'arn
dans I’lnspection <& 5 servant de base
des colonies. ﬁ = ;: 4 la fixation de la pens!

Inspecteur général de 17¢classe. 16.000f Controleur généralde 17¢
Inspecteur général de 2° classe. 14,000 Contrdleur général de 2°¢

Inspecteur de 1*¢ classe....... 11.000 Controleur de 1r* classe.
Inspecteur de 2¢ classe....... 9.000 Contrdleur de 2¢ classe.
Inspecteur de 3¢ classe....... 7.000 Controleur adjoint.
Inspecteur adjoint ...... PO 5.000 Commissaire de 1re clasu

troupes coloniales.

Les fonctionnaires du corps de l'inspection ont dro
outre a des indemnités de résidence qui-varient entre
francs et 2.000 francs par an suivant le grade ela de
demnités de mission aux colonies qui varient enlr

1 D'aprés l'alinéa final de ce dernier article, les inspecteurs
raux sontadmis dans lecadre de réserve a 65 ans oua 62 ans s
qu'il sont de premiére ou de seconde classe. Sur le placement |-
ticipation dansle cadre deréserve pour cause de santé, voir le:
du 6 aoqt 1905. -

2 J. off., Doc. parl., Chambre, sess. extr. 1900, p. 1895 (Ra
général sur le budget de AN\
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unces et 60 francs par joursuivant le grade (Voir le tablean
nexéd au décret du 16 avril 1905). .
D’aprés ce méme tableau, le cadre est ainsi (ixé : 2 ins-
cleurs généraux de premiére classe et 3 de 2¢ classe,
nmspecteurs de 3¢ classe et 6 de seconde; le cadre des ins-
reteurs adjoints et-desinspecteurs de 3° classe est (ixé a 7,
ns que celui des inspecleursde 3° classe puisse dépasser’.

Le corps de I'inspeclion des colonies se recrute par voie
3 concours entre: 10 les auditeurs au Conseil d’Elat et 4

Cour des comples, 2 les fonclionnaires civils du départe-
ient des coloniesayantun traitementl d’Europe d'au moins
.500 francs et pourvus du grade de licencié en droilou ayant
u moins quatre ans de séjour aux colonies, 3" les officiers
es troupes coloniales ayant le grade de capitaine on assi-
ailés (L. 31 mars 1903, art. 80)'.

Le pouvoirdisciplinaire sur les fonctionnaires de I'inspec-
ion, qui appartient au ministre scul, etleshonneursauxcquels
18 ont droit sont fixés par un dderet du 19 octobre 1906,

Les réglesrelatives au recrutement, a avancement. a I'or-
Rnisalion et au fonctionnement du corps des inspecleurs
ont contenues dans le décret du 13 seplembre *I94 mod:-
é.par celui da 16 avril 19052,

Arr. {°r. — Le concours pour le grade d'inspecteur adjnint des
'lonies, prévu part 'art. 80 de la loi du 31 mars 1903, a lieu aux
‘oques fixées par le ministre en raison des vacances prévues oa
‘Tvenues dans le corps de I'inspection des colonies. Les candidals
divent étre dgés de 30 ans au moins et de 37 ans au plus aul"r jan-
er de I'année pendant laquelle s'ouvre le concours. Les demandes
nscription sont adressées au ministre des Colonies (qui fixe la date
iréme A4 laquelle elles doivent lui parvenir; clles sont accompa-
1des de I'acte de naissance du postulant et d'un certificat d'aptitude
1ysique; le ministre des Colonies détermine les autorités médicales
pelées & délivrer le certificat. — La liste des candidats admis &

t Les conditions et le programme du concours sont aujourd’hui
‘terminés par l'arcété ministériel du 13 novembre 1905 (J. off., 23
w. 1905,

2 Aj. décret du 7 novembre 1905 relatif aux attributions du direc-
ar du contrdile.
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prendre part aux épreuves est définitivement arrétée par lemi
des Colonies au plus tard quatre mois avant la date fixée pow
verture du concours:— L'organisation du jury, la nalure et le
des épreuves et les matiéres sur lesquelles elles portent, sont
minés par arrété ministériel. ’

ArT. 2. — Le nombre des candidats pouvant étre regus est
miné par celui des vacances existant au moment de la clotu
opérations et celui des vacances qui devront se produire p
les deux années suivantes par suite de 'application des régles

‘limite d’'dge. — Les candidats ne peuvent se présenter plus d

fois au concours.
ART. 3. — Les nominations dans le corps de 'iuspection son

" par décret au fur et & mesure des vacances. L'avancement a

choix, aprés trois années au moins de service dans le grade int
— Quatre années de service effectif en mission dans les colo!
pays de protectorat, dont une en qualité d'inspecteur de i
sont nécessaires pour &tre nom'mé inspecteur géméral. — L
constitutif du corps et les indemnilés de mission et de ré
sont fixces conformément au tableau annexé au présent décre

ArT. 4. — Le nombre des fonctionnaires de I'inspection
hors cadres dans les conditions déterminées pardart. 58 de la
31 mars 1903, ne peutdépasser un cinquieéme del'effectif total du
— Sauf en ce-qui concerne les fonctionnaires de I'inspectic
gués par décret dans des fonclions administratives rétribuées
foends publics soit aux colonies, soit dans les pays de protect:
temps passé hors cadres ne compte pas pour I'ancienneté et I
teur ne peut, pendant la durée de son détachement, éfre
d'une promotion. — Les fonctionnaires de 1'inspection plact
cadres sont réinlégrés sur leur demande, lors de la premitre»
qui se présente dans le grade dont ils sunt titulaires.

ART. 5. — Les fonctionnaires de l'inspeclion peuvenl, sai
mis hors cadre, étre délégués pour six mois au plus dans de
tions administratives aux colonies ou dans les pays de prote
cette délégation est renouvelable une seule fois.

ART. 6. — Les fonctions de directeur du contrdle ne peuve
exercées conséculivement par le méme titulaire au dela dt
riode de trois ans. — Le service de l'inspection est sous les
immédiats du ministre. Un inspecteur général ou un iospect
{re classe qui a le titre de directeur du contrdle et est nom:
décret, en cenlralise les travaus; il prépare les mesures con
le corps de l'inspeclion; il soumet au ministre les projetsde n
et les instruclions relatives au fonctionnement du controle.
I'extérieur qu'a l'administration centrale. — En cas d'abst
d'empéchement, le ministre désigne un inspecteur des coloni
suppléer le directeur du contréle.

ART. 7. — Le contrdle sur les services de l'administration ¢
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porte I'cxamen des projets de décrets, des projets de cahiers
charges, marchés, transactions, contrats ou envagements de tou-
sortes, des projets de liquidations ou d'ordonnancement et des
-es affaires soumises a l'inspection par arrété ministériel. La di-
ion du contrdle peut demander communication (le tous documents
iinistralifs. Aucun renseignement nécessaire pour l'examen les
ires qui lui sont soumises nec peut lui étre refusé.

eT. 8. — Le chef de mission est le fonctionnaire le plus élevé en
de ou, & grade égal, le plus ancien. — [L.es chefs de mission ne
wvent que du ministre, avec lequel ils correspondent direcle-
it; les inspecteurs en sous-ordre relévent du chet de mission,
les note & la fin des opérations,

RT. 9. — Toute instruction aux fonctionnaires de l'inspection on
rs de mission leur est adressée par les soins de la direction du
trole apreés- avis du service intéressé. — Le ministre des Finances
informé en temps utile des inspections projetées; il donne des
tructivns spéciales pour ce qui touche les services financiers. La
nsmission de ces instructions et des rapports d'inspeclion se fait
r l'inlermédiaire du ministre des Colonies.

Arr. 10. — A son arrivée, le chef de mission fait une visite, qui
.est rendue dans les vingt-qualre heures. au gouverneur geénéral,
cornmissaire général du Gouvernement ou au gouverneur. ainsi
'au-licutenant-gouverneur ou au résident supéricar. — Il requicrt
3 ordres nécessaires & I'cxécution de sa mission et rec¢oit des auto-
¢s locales pendant la duréde de I'inspeclion, communication de toutes
Vinstructions, circulaires et dépéches émanant du département.
Awr, 11. — Tous les bureaux, casernements, ateliers, magasins,
isses, greffes, prisons, hopitaux sont ouverts aux fonctionnaires
I'inspection en mission. Ils peuvent se faire présenter, pour les
iminer sur place, les registres de comptabilité, la correspondance
zénéralement tous documents administratils nécessaires a I'ac-
nplissement de leur mission; ils peuvent également se les faire
nettre sur recu a l'exceplion des pitces justificatives des conptes
3 comptables. Ils provoquent des explications qui doivent leur
e fournies soit de vive voix, soil par écrit, s'ils enfont la demande,
» les faits et actes qu'ils controlent.

ART.12. — Les fonctionnaires de I'inspeclion en mission procedent,
and ils le jugenl utile, a la constatalion des efleclifs et au recen-
nent du matériel et des approvisionnemenls de toul genre; les
efs d’administration ou de services civils ou militaires, suivant les
3, désignent les fonctinnnairves, officiers ou agents chargés de les
lisler dans ces opérations ctfournissent les moyens matdriels d'exé-
ter les recensements. — Les fonctinnnaires de 'inspection ont I
oit d'assister & toules les operatlions administralives qui s'accom-
ssent dans les services qu'ils contrdlent. Le chef de mission est
is6 de la réunion des divers conscils adminisiratifs constitués

2q*



514 DKUXIEMK PARTIE.

auprés de l'autorité supérieure de la colonie ou paysdey
il requiert, lorsqu'il le juge nécessaire, la réunion des cor
ministration des corps de troupe ou établissements militai
assister aux séances ou 8’y faire représenter par un desr
la mission. — Le fonctionnaire de I'inspection sidge en f
sident. Aucun renseignement de l'ordre administratif ni
refusé aux inspecteurs en mission par les chefs d'adr
ou de service, civils et militaires, ni par les foncliom
ciers ou agents placés sous leurs ordres.

ArT. 13. — Les fonctionnaires de l'inspection des cc
trélent spécialement la gestion des comptables publics,
niers qu'en matiéres. Ils vérifient en conséquence, tou
qu’ils le jugent convenable, les caisses et les écritures c
bles du Trésor et des comptables locaux, ainsi que celles
tables des communes, des hospices et des établissements
contrblent le fonctionnement des banques coloniales da
ditions déterminées par les textes spéciaux sur la matiére

ArT. 14, — Les fonctionnaires de l'inspection ne peuv:
empécher ou suspendre aucune opération. — Ils peuvent tc
mer provisoirement les mains aux comptables dont ils ¢
situation irréguliére, sauf & aviser immmédiatement de ce
I'autorité supérieure locale et en méme temps le gouve:
tenant-gouverneur ou résident supérieur, ainsi-que le
général ou le commissaire génsral du Gouvernement et .
Ils peuvent également apposer les .scellés sur les piéces
en cours de vérification, a charge d'en informer aussitd
supérieure locale qui statue, par décision écrite, sur les
prendre.

ARrT. 15. — Toute opération de contrédle faite par un fo
de l'inspection donne lieu de sa part a |'établissement d
communiqué, pour réponse, au fonctionnaire, officier ou
le service est vérifié. Le supérieur hiérarchique de ce der
torité supérieure de la colonie formulent par écrit leurs o
et, s'il y a lieu, font connaitre la suite donnée sur place
sitions faites. — Les résultats fournis par les vérifications
gnés par le chef de mission dans un rapport définitif qui
par lui directement au ministre des Colonies.

On a discuté Iefficacité et I'utilité de 1'inspectic
lonies ', et nous avions méme adoplé cette opinic
premiére édition de cet ouvrage. « Le controle

{ Rapport de M. Isaac (J. off., Doc. parl., Sénat, sess.
P. 233 et 234).
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us, est en effet condamné. 11 est inadmissible que
)naaires irresponsables puissent retarder ou géner
des gouvernenrs et des chefs d’adminislration
es. Un gouverneur qui a de la volonté et de l'au-
sviendra pas sur sa décision et n’avouera pas son
en se soumeltant aux observations de l'inspec-
entimenl de sa responsabilité s’émousse chez le
ir qui a la faiblesse de céder. Le controle préven-
perficiel, inutile, malfaisant, et il a été abandonné
n. Quant au contrdle fait aprés coup par une ins-
ybile, son utilité est sans doute indiscutable, mais
ait que gagoer a étre conf(ié, comme en France, &
1 générale des finances. Peut-étre objectera-t-on
oute la surveillance dela gestion des complables,
aniére générale, 1e controle des services financiers,
ssi bien faits par l'inspeclion des finances dans les
s de laquelle ils rentrent naturellement, mais que
surs des colonies ont aussi une autre mission qui
vas dans la compétence de ce corps, celle de s’as-
nctionnement régulier des autres services. A cela
pondre que la véritable question est de savoir si
le pouvoir central a confiance dans le gouverneur
isi : dans le premier cas, la surveillance du gou-
it suffire et ses rapports doivent étre crus : I'ins-
inutile; dans le second cas, le ministre ne doit pas
8 longlemps un gouverneur a la parole duquel il
Sn.
1en plus approfondi a complétement modifié notre
r ce point. L'éloignement donne & un gouverneur
llités pour tromper pendant des années 'adminis-
itrale sur la véritable situation de sa colonie et
plier lesabus d'autorité. A la condition de savoir
sn Europe des appuis puissants, il peut se maine
que indéfiniment. L’homme nouveau, que les
)ns ministérielles aménent & la téte du départe-
ve ne connaissant pas son personnel de gouver-
3 peul pas se rendre compte lui-méme sur place
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de ce qui se passe'. Des inspecleurs sont donc nécessa
et mieux vaut pour le ministre des Colonies avoir da
main un corps unidue d’inspecteurs qui peuvent aller
lout, que d’étre obligé de recourir aux services partiels
pourraient lui rendre I'inspection des finances et le cor
de I'armée. En fait, d’aillears, la haule compélenci
hommes qui appartiennent au corps de l'inspection 0
mais éLé conteslée. Leurs rapporls abondent en avis t
en critiques justes, en projets de réforme précieux. Ma
reusement, ces rapports-ne sont pas lus, et l'inspeclic
voitce qu'il y a & faire est impuissante & se faire écoul

160. — Solde et congés. — La solde el les acces
de solde du personnel colonial sont aujourd’hui réglésy
important décret en 162 articles du 23 décembre 189
forme un Code complgten cette matiére®.

Le titre | de ce décret distingue quatre espéces des
1° la solde d’activité ; 2° la solde de disponibilité (s
aux gouverneurs, lieutenants-gouverneurs et résider
périeurs); 3¢ la sode de non-activité; 4° la solde de rél
La solde d’activilé comprend elle-méme : 1o la sol
présence (en Europeou aux colonies); 2° la solde de p
sion; 3° la solde congé; 4° la solde de détenlion; 5 la
de caplivité; 6° la solde de résidence libre?. Le litre
dique les accessoires de solde lesquels se présenten
forme de suppléments (de fonctions, de résidence dar
ris, d'ancienneté de grade) ou d’indemnités (de rass
ment, de responsabililé pour les comptables matiéres
frais. de bureau, pour perle d’effets, pour frais de

! Un seul ministre (M. Lebon qui est allé auSénégal) a eu
de visiter une colonie pendant son passage a la téte du d
ment.

2 Inséré au Journal officiel du 28 avril 1898. Ajouter le dé
3 juillet 1897 modifié par celui du 6 juiilet 190% sur lesdeplar
et'les passages du personnel colonial.

3 Cette solde était particuliére aux officiers du commissari:
corps de santé qui, n'élant pas en congé, n'étaient pourvus .
ni en France ni aux colonies.
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examens; 4o cougés de convalescence; 5° congés pour fairs

usage des eaux; 6° congés pour servir dans des entreprises -

commerciales ou industrielles coloniales ou auprés d'uee

puissance étrangére ; 7° congés aux fonctionnaires métrops- -

litains en expectative de réintégration dans leur déparle-
ment. Les congés n°s 1, 2, 3 el 4 sontaccordés par les go-
verneurs, et les congés nos 5, 6 et 7 parle ministre!. Svivanl
les cas, le fonclionnaire en congé touche la solde eatitre
d’Euarope, la demi-solde ou n'a droit & aucune solde. Py
exception, les gouverneurs? jonissent de I'intégralité de ler
solde pendant loute la durée de leurs congés (art. 31).

161. — Pensions de retraite®. — Les pensions d
retraite du personnel colonial ont donné lieu & de nombrex
ges difficultés devant le Conseil d’ftat. T faut se rappeler
ici que le fait initial est le rattachement du service colonidl
au département de la marine. Celte circonstance a condui
a appliquer les lois des 18 avril 1831, 26 juin 1864
5 aoat 1879 relatives aux pensions militaires de la mariet
non seulement au personnel militaire du commissariat, do
service de santé et des surveillants militaires, mais encore
a des fonctionnaires civils quionl regu des pensions & forme
militaire. L'article 14 de la loi du 5 aoQt 1879 portant:
« Les tarifs annexés 4 la présente loi sont appliqués s
fonctionnaires et agents du service colonial, d'aprés leus
assimilations avec le personael métropoli (ain, telles qu'elles
sont établies d'apreés les décret organiques », consacre cellé
situation, et un décret du 21 mai 1880 est venu ensuite do-

obtenir des congés administratifs de six mois, & solde entitre B
rope, & passer dans la mctropole ou dans une possession frangaist
plus rapprochée aprés cing ans au moins de séjéur conséculil e
cette qualité dans ladite colonie.

t D. {er novembre 1899 modifié par celui du 21 octobre 1903. Lt
art. 2 et suiv. de ce dernier décret autoriseat les chefs de servit
administratif dans les ports de la métropole & payer aux fonctionnaires
en congé la totalité de leur solde et non plus seulement un acompt*.

2 ]l en était de méme des évéques.

3 Carriére, Des pensions coloniales, thése, Paris, 1902.
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loi du9juin 1853 donll'article 10 porte que « le supplément
accordé & lilre de traitement colonial n’entlre pas daosle
calcul du traitement moyen ». '
Les pensions ainsi accordées aux l'oncuonnalres colo-
“niaux se heurtent fréquemment & ce principe fondamental
que le droit a la pension n’appartient qu’aux fonctionnaires
quiregoivent leur institution de U'Etat et sont payés par lvi.
Or, si lesmagistrats coloniaux, parexemple, élaient rétriboés
sur le budget de I'Etat, la plupart des autres fonctionnaires
(enregistrement, douanes, posles ét lélégraphes, iostruc-
lion publique, etc.), étaient payés sur les budgets locaus.
Pour ceux qui étaient détachés d'une administration mélre-
politaine ou qui exergaient aux colonies une fonction rélr-
buée en France par I’Elat, cela pouvail encore passer; mais
que dire des fonctionnaires, de plus en plus nombreux, ap-
partenant & des services inslilués par des arrélés locaux el
ne correspondant pasen France & une administration d'Etat!
Fallait-il traiter les employés et les agents des coloaies plus
favorablement que ceux des départements et des communes
de la métropole? — D’un autre cdlé, la distinclion eatre le
trailement normal soumis & retenue et le supplément cole-
nial n'élait pas toujours facile & établir el donnait lieu & biea
des difficultés. L’art. 22 du décret du 9 novembre 183
pose, il est vrai, cetle régle :

« Pour les fonctionnaires et employés envoyés d’'Europe dads I'Al-
géric ou dans les colonies, le traitement normal assujetti i la rele
nue est fixé dans chaque grade d'aprés le traitement de 1'emploi cor
respondant ou qui lui est assimilé en France. Dans les emplois qu
se divisent en plusieurs classes en France et gui ne sont pas soumis
a celte classification dans les colonies, le traitement normal est réglé
d’aprés celui de la premitre classe du grade en France. Le gurplts
conslitue le supplément de traitement colonial qui est exempt dels
retenue ».

Mais que décider pour les emplois coloniaux non assimilés
a des emplois métropolitains? L’administration des colonies
s'arrélait 4 un expédient consislant & considérer loujours'e
supplément colonial comme égal & la moitié du Lrailemenl.
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Les fonctionnaires civils coloniaux ont droitd !
de retraite plus (8t que ceux de la métropole. Cet
d’aillears absolument justifiée, est communément
sous le nom de bonification coloniale. Elle se trous
dans1’art. 10 de la loi du 9 juin 1853 ainsicongu

Les services civils rendus hors d'Europe par les fm
el employés envoyés d'Europe par le Gouvernement fr
comptés pour moitié ensus de leur durée effective, sans t
cette bonification puisse réduire de plus d’'un cinquiéme
service effeclif exigé pour constitnerle droit 4 la pension
plément accordé A titre de traitement colonial n'entre
calcul du traitement moyen. — Aprés quinze ans de sers
hors d’Europe, la pension peut &tre liquidée & 55 ans d%

Si T'on se rappelle que les fonctionnaires cis
métropole ont droit & la pension de retraite & so
d’dge et aprés trente ans de service, on voil qu
tionnaires coloniaux jouissent d’une double fave:
année passée hors d’Europe ! compte en principe
huit mois dans le calcul de la durée des servi
retraite peut étre obtenue a 1'dge de cinquante-cir

Pour jouir de cette bonification coloniale, le for
doit étre envoyé d’Europe. Celte condition a soule:
breuses difficultés dans la pratique. Faut-il
comme « envoyé d’Europe » le fonctionnaire né
qui, au moment ol il estnommé dans une colonie
déja 2? Quid du fonctionnaire néaux colonies? S'il
dans son pays d'origine ou dans une colonie voi
pas droit & la bonification et cela quand bien mé
derait en France lors de la nominatlion et il y

1 La durée du voyage doitétre considérée comme temp
d'Europe (Conseil d'Etat, avis du 4 aott 1896).

2 La négative prévaut en principe (Conseil d'Etat, avis
de la seclion de Finances du 14 février 1884 et du 2%
L’aflirmative a été cependant admise dans cerlains cas
spécialement en faveur de fonctionnaires nommés dans
ou ils avaient accompli leur service mililaire {avis des
1897, arrét du 3 avril 1900).
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é'. Maisil semble bien que cette solution rigoureuse ne
:ait pas élre maintenue pour un créole nommé fonction-
e dans une aulre partie du monde?.

62. — Caisses de retraite locales. — En faveur des
tionnaires des services locaux, qui ne peuvent préten-
a l'oblention de pensions payables sur 12 budget de
it, des caisses de retraile des services civils locaux ont
instituées dans plusieurs colonies. La premiére a éLé
e en Indo-Chine, en exécution de I'art. 43 de la loi de
nces du 13 avril 1898, par un décret du 5 mai 1898,
lifié par celui du 6 décembre 1905 qui a augmenté a la
.les pensions servies par la Caisse et les ressources qui
mettent d’'en assurer le service.

. 6 picemBRre 1905, ArT. 2. — La Caisse de retraite des services lo-
t de I'Indo-Chine est alimentée : 1° par une retenue de 5 (/0 opé-
sur la totalité du traitement (traitement colonial, solde d'Europe
lemi-solde) payé aux fonctionnaires, employés et agents désignés
rt. 2 du décret du 5 mai 1898 suivant la posilion de présence
I'absence dans laquelle ils se trouvent; — 20 par un versement
0/0 sur la totalité du méme (raitement, effectué par le budget
supporte ce traitement; — 3° par la retenue du douzidéme du
.ement colonial fixé lors de la premiére nomination ou dans le
de réintégration, et du douziéme de tomte augmentation ulté-
re. Toutelois, cette prestation ne¢ s'appliquera que du jour de la
nulgation du présent décret, sans aucun rappel des sommes aflé-
es aux nominations ou augmentations antérieures. La retenue
iremier douzi¢éme de nomination ou de réintégration est opérée
quart sur les quatre premiéres mensualités complétes que re-
I'intéressé & partir du jour de sa nomination ou de sa réinté-
ion; — 4o.par les relenues exercées sur la solde d'Europe des
1taires de la Caisse pour cause de congé ou sur leur traitement
mesure disciplinaire; — 5°¢ par le versement du quantum fixé
I'art. 44 de la loi de finances du 31 mars 1903 sur le produit
amendes, saisies ou confiscations en matiére de douane et de
es pour toute 1'[ndo-Chine; — 6° par l'intérét des fonds placés
a Caisse; — 70 par les dons et legs faits a la Caisse, — En cas d'in-
sance des ressources énumérées ci-dessus, les divers budgets de

Conseil d’Etat, 8 avril 4900, Dar., 1900, p, 53.
Conseil d’Elat, 9 juillet 1904, Dar., 1904, p. 187.
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I'Indo-Chine contribuent obligatoirement et proportionnellement ;m {§ -
nombre des participants entretenus par eux, aux dépenses do s
Caisse, jusqu'a concurrence du chiffre total de ces dépenses.

Celle Caisse alloue : 1° des pensions pour ancienneté, ss
condition d’age, & 25 ans accomplis de services effeclils,
dont 20 ans au moins en Indo-Chine, congés compris. Ce
pensions sgnt réglées & raison de 1,/80° du Lraitement colo-
nial moyen des lrois derniéres années, sans pouvoir excé
der la moili¢ dudit traitement, étre supérieures & 6.04
francs, ni inférieures a 1.000 francs (D. 6 décembre 1905,ad
3 et 4); 2° des pensions proportionnelles aux fonctionnaires
réunissant 15 années de services effectifs donl 10 en lod-
Chine, obligés de cesser leurs fonclions pour raison desaolé
ou de suppression d’emploi. Ces pensions sont ainsi réglés:
1/90° du traitement colonial moyen des trois derniéres a-
nées, sans pouvoir étre inférieure & 740 francs ni dépaser
5.000 francs pour le fonctionnaire quia vingl ans de servies
ou plus; 1/100° du traitement colonial moyen des trois der
niéres années, sans pouvoir étre inférieure & 500 francs bi
dépasser 4.000 francs, pour le fonctionnaire qui a moinsde
vingl ans de services (D. 6 décembre 1905, arl. § el 6
30 des pensions pour blessures ou infirmités, quelle quesi A
la durée des services, dont I'importance varie suivantiagn-§
vité el la cause des infirmités (D. 5 mai 1898, art. 8etD.
6 décembre 1905, arl. 7); 4° des pensions aux veuves el
orphelins mineurs (D. 6 décembre 1905, art. 8, 9, 10,1l
el 12).

Une autre Caisse de relraile des services civils locaurt
61é créée & Madagascar parun décret du 22 novembre 1904"
Celte caisse, alimenlée & peu prés comme la précédente’
alloue seulement des pensions pour ancienneté de servics,
des pensions pour blessures ou infirmilés et des pensions
de veuves et d’orphelins mineurs; clle ne paie pas de pet-
sions proporlionnelles.

1 Les art. 11 et 17 ont été modifiés par D. 5 aont 1906.
2 Le versement effectué par le budget local est de 5 0,0 de la tols
lité du traitement comme la retenue.
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ble point de vue, il lui faut des hommes de confiance.
aulre c6é, il faut & un fonctionnaire beaucoup plus d
et d’habileté aux colonies qu’en France. Nos vieilles so
sont habituées & obéir depuis des siécles; elles ont ler
traditionoel de l'autorité. Les colons se recrutent au
traire généralement parmi les caractéres indépends
aventureux, difficiles'a manier. Les mécontentements:
par la maladresse et 'inexpérience d'un fonctionnair
beaucoup plus vifs et se manifestent avec beaucou
d’apreté dans les colonies qu'en France. Ils se sont tr
parfois par une révolle brutale et des lutles sanglan
pe faut pas oublier non plus que les indigénes jugenl
"dominalion et notre civilisalion d’aprés les fonctiot
qui les gouvernent. Un administrateur injuste, violen
varicateur et corrompu peut compromeltre le bon re
'autorité morale de la France. Pour tous ces molifs,
nécessaire d’avoir aux colonies, plus que partout ai
des fooclionnaires capables, honnétes, prudents et
[1 est de plus nécessaire qu'ils soient préparés a leu
par un entrainement spécial. 1l faut 4 un fonctionnair
nial des qualités parliculiéres et un excellent préfet
rait faire un gouverneur détestable. Il faut étre robust
résisler au climat et aux faligues physiques que dui
poser un administrateur qui ne peut pas se contenter
un horame de cabinet. Il faul étre jeune pour posséde
énergie morale, non moins nécessaire que I’énergic
que, qui seuls permet de résister & ce découragement
qui atteint si facilement le Frangais isolé loin de Ia
patrie. Un savoir géographique étendu, une conna
sérieuse des mceurs, des idécs et de la langue des hat
doivent enfin compléter cel ensemble de qualites. [
nécessité d’une préparation spéciale pour les fonctiol
coloniaux quidoivent former un cadre distinct du cad
tropolilain.

Malheureusement, ces vérités ont élé longtemps
nues dans notre pays. La sélection s’opérait & rebot
envoyait un fonctionnaire aux colonies parce qu'on
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ynnaissait pas des titres et des mérites suffisants pour
rir dans la métropole ou sa nomination aurait peut-

méme pu faire scandale. Quelquefois encore on trouvait
8 cel exil volontaire un moyen commode de se débarras-
d'un individu génant ou compromettant. Ces fonction-
‘@8, qui s'éloignaient ainsi & contre-cceur, n'avaient au-
e aplitude spéciale et n’apportaient aucun zéle dans I'ac-
1plissement de leur tiche.

Leureusement, on a fini par comprendre la nécessité de
tpre avec ces traditions déplorables. Des publicistes nous
fait connaitre par quelle séletion rigoureuse les Anglais
8 I’Hindoustan, les Hollandais dans les iles de la Sonde,
.entarrivés & se procurer un personneladministratif remar-
ible. Hls nous ont dit comment et pourquoi dans ces deux
rs I'administration coloniale étail une carriére non seule-
ot avantageuse et siire, mais encore considérée et recher-
te par P'élite de la jeunesse de la nation'. En méme lemps,
tée qu’il ne serail pas impossible de tenter quelque chose
nalogue dans nolre pays a germé et mari dans esprit
1ommes compétents et dévousés a la grandeur coloniale de
France. De ce mouvement d’opinion sont sqrtis les décrets
23 novembre 1389 qui ont organisé & Paris I'Ecole colo-
1le & Jaquelle I'art. 26 de la loi de finances du 17 juillet
89 avait donné la personnalité civile 2. Cette institulion a
alement triomphé des criliques qu’ont soulevées au début
principe méme d'une école spéciale situéea Paris, le mode
- recrutement des éléves et le monopole qu’on lend & leur

surer quant & l'entrée de cerlaines carriéres®.
L’Ecole coloniale s'est d'ailleurs perfeclionnée en grandis—-

t Voir not. CraiLLey, La colonisation de UIndo-Chine, lexpé-
snce anglaise, p. 228 4 295. — SyLVESTRE, Du recrutement des
notionnaires dans 'Indo-Chine frangaisc (communication au Con-
8 colonial international de 1889, p. 231 a 244).

! Sur 'administration et le budget de 1'kcole coloniale, voir les
ux décrets du 4 aott 1906.

! Consulter sur tous ces points lesdiscussions qui se sont élevées au
agres colonial national dans le Recucil des délibéralions ds ce
ngrés (t. I, p 82 a 93, et t. IlI, p. 43 & 74), Voir pour les emplois
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sant '. D’aprés le décret du 22 février 1902 elle comp
quatre seclions administratives (commissariat colonial*
riéres indo-chinoises, carriéres africaines, administrati
nitentiaire), une seclion commerciale, une division pr
toire et une seclion indigéne. Un décret du 7 avril !
ajouté une section spéciale pour la préparalion & lat
trature coloniale. Les jeunes gensquidésirent entrer d:
seclions administratives doivent étre Francais, dgésd
" huitans au moins et de vingt-trois ans au plus® au pr
janvier de I'année de 'admission, produire un diplé
bachelier *, justifier d’une aplilude physique suffisa
subir les épreuves d'un concours. Une fois entrés a1
les éléves suivent des cours généraux qui sont comm
des cours spéciaux & chaque section®. La durée des
“est de deux ans. Aux jeunes gens qui désirent sui
cours de la section commerciale on ne demande ni di
ni concours. La durée des études est d’un an. Lad
préparatoire esl deslinée aux jeunes gens qui veulent
parer au concours pour les secllons administratives (
but d’entrer a 1'Ecole coloniale. (’est ¢'ailleurs une
facilité quileur est offerle; il n'y a aucune obligation
serpar ladivision préparatoire. La section indigéne cor
des éléves indigénes qui viennent en France pour co!
leur instruction : ils sont soumis aurégime de l'inle

a réserver aux éléves de l'école, l'arrété ministériel du il
1898 modifié par celui du 10 juin 1903 et celui du 15 mai!'

1 Directeur, M. Aymonier, puis, a partir du fer févr
M. Maurice Doubrére.

2 La section du commissariat a disparu & la suite de la
mation du commissarial en intendance des troupes coloniales

3 Cette limite est prolongée d'un nombre d’années ¢gal 4
années passées sous les drapeaux.

¢ Le diplome de bachelier peut étre remplacé par un di
périeur ou un certificat d’études déliveé par 1'Ecole des haul
commerciales, l'institut commercialde Paris ou les écoles su
de commerce reconnues par I'litat, oul'Institut agronomique
cncore par un certificat d'admissibilité dans les 1350 pre
1'Ecole navale.

8 Vair l'arrété du 28 mai 1902.Cpr. le décret du 9 janvier
difiant l'art. 7 du D. du 27 février 1902.
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CHAPITRE 1V

ORGANISATION MILITAIRE

16%4. — Notions générales. — Le régime militaire des
Jlonies souléve deux questions bien distinctes et en principe
ymplétement indépendantes I'une de I'autre. La premiére
it celle de savoir quelle situation doit étre faite aux Fran-
iis des colonies au point de vue du service militaire. Les
gles sur le recrutement de l'armée et I'inscription mari-
ne leur seront-elles appliquées, et avec quelles modifica-
s, ou faut-il au contraire les dispenser de tout service ?
L seconde question est celle-ci : comment doit-il étre pourvu
la garde et a la défense d’un empire colonial disséminé
-ns toutes les parties du monde? Quelles troupes faut-il
aployer & cet effet? Quel département ministériel sera
argé d’une pareille tiche, celui de la guerre, celui de la
arine, ou celui des colonies? La premiere question est
e des contingents coloniauzx, la seconde celle de I'armée
rloniale. .

Ces deux questions ont été pendant bien des années a
>rdre du jour. Les habitants des colonies réclamaient par

voix de leurs représentants, avec une insistance patrioti-
ae, leur part des charges militaires qui pésent sur leurs
smpatriotes d'Europe. En méme temps, I'affectation des
-auvais numéros aux troupes chargées des expéditions co-
miales était la source d'une inégalité choquante et d’une si-
wation pénible qu'il devenait urgent de faire disparaitre.
ar suite, ces deux questions ont été simultanément agitées
ans le Parlement et dans la presse. La loi du 13 juillet 1889
itre VI, Recrutement en Algérie et aux colonies, art. 81

A.G. —1T. N
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4 83) a voulurésoudre la premiére ; la loi du 30 juillet 1
portant organisation de l’armée coloniale, devait résoud
seconde. Mais ni l'une ni 'autre de ces deux lois neco
tuait une solution définitive, ni méme provisoirement ac
table, du probléme qu’elle avait pour but de trancher
discussion, en effet, a été des plus confuses : a chaque
stant on se heurtait a des impossibililés imprévuesou i
_ contradictions flagranles. Tous sentaient et compren
qu'il y avait quelque chose a faire et qu'il fallait mén
décider rapidement, mais personne ne savait exactemer
qu'il convenait de faire. Ce n’était point- la bonne vol
qui manquait, mais les idées claires et précises. Auss
1'une ni l'autre de ces lois n'était pratique. La loi du 7,
let 1900, sur I'organisalion de I'atmée coloniale, quia v
résoudre définitivement la seconde difficulté, n’a pas d
la meilleure solution et les art. 89 4 92 de la loi du 21«
1905 sur le recrutement de I'armée qui a remplacé cell
13 juillet 1889, n’ont pas fait faire un grand pasal
miére. Le probléme subsiste donc tout entier, et il est e
mement difficile.

§ 1. — OBLIGATION DES FRANGAIS DES COLONIES
AU SERVICE MILITAIRE®,

165. — Position et difficultés de la question.
priori, quatre solulions possibles se présentaiert & I'es|

1° Faire accomplir aux jeunes creoles leur service
taire sur place dans la colonie ow ils habitent. — C
solution la plus tentante. Elle économise des frais del
port et de déplacement. Elle laisse les je unes gens dans
pays palal au climat duquel ils sont habitués et dont il:
naturellement destinés & défendre le sol en temps de gu
C'est, en somme, l'applicalion aux colonies du princi

1 A. Giravrr, Le service militaire aux colonies (Revue pol
et parlementaire, mars 1895).
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crutement régional qui tend de plus en plus en France a
nétrer dans les mceurs. .
Malheureusemeat, ce premier systéme souléve des objec-
s de plusieurs sortes. Il faudrait construire dans chaque
lonie, pour loger ces contingents, des casernements qui
existent pas : ce serait une dépense immédiate a faire avant
3xpérimenter un sysiéme dont I'excellence est douteuse.
mment, en effet, encadrer et instruire ces contingents? Il
idrait faire venirde France les régiments dans lesquels ils
'aient incorporés, etalors lesinconvénients que cesystéme
flatte d’éviter se reproduiraient en sens inverse. Puis,
vit-on que celte instruction militaire donnée sur place, en
nille, loin de I'ceil du maitre, serait bien sérieuse? On
ait de vérilables gardes nationaux. Autant alors vaudrait
venir purement et simplement aux snciennes milices.

20 Envoyer les recrues coloniales dans d’autres colonies,
affectant les contingents coloniaux a 'armeée coloniale. —
3 jeunes gens des Antilles et de la Réunion feraient tous
"tie des régiments qui vont se battre en Asie ou en Afri-
e. Cela serait d'une rigueur par trop injuste. Alors qu'on
trche & supprimer les mauvais numéros en France, onen
ribuerait unde pleindroita chaquejeune créole. Cela serait
‘oltant. Qu’on les traite comme les Francais, d’accord,
is il 0’y a aucune raison pour les traiter plus durement.
st d’ailleurs plus long et plus couteux de transporter
Sénégal ou au Toukin un créole des Antilles qu'un Fran-
s d'Europe.

3° Faire accomplir aux recrues des colonies leur service
litaire en France. — C'est en la matiére la conséquence
jique et extréme du principe d’assimilation. Mais qui ne
it qu'a cette égalité apparente de traitement correspond
e inégalité réelle? Ces jeunes gens nés sous le soleil des
ppiques, il faudrait les transporter 4 mille ou deux mille
ues de leur pays natal,,sous un climat plus froid auquel
ne sont pas faits. Sans doute, on pourrait les incorporer
pratique dans les régiments qui tiennent garnison dans le
di de la France ou en Algérie. Mais I'inconvénient ne se-
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rait qu’atténué. On peut se demander, d’ailleurs, si 'avan-
tage qui en résulterait au point de vue de 1'augmentation
de I'effectif ne serait pas compensé et au dela par les fraisde
transport et les complications de toutes sortes que cette solu-
tion impliquerait Pour ceux qui n’auraient qu ’upe annéed
faire, cela n'en vaudrait assurément pas la peine. Etalors,
que faire de ceux-la?

4° Les dispenser de tout servicemilitaire. — C'estle pari
le plus simple, mais ce n'est pas une solution, car c’estpré
cisément I’état de choses qu’ils s'agissait de supprimer.ll
constituait, en effet, une inégalité injurieuse dont souffrait le
patriotisme des créoles. On ne pouvait pas leur refuserdels
faire cesser,

Mais un besoin contradictoire surgit. La nécessité estae
jourd'hui reconnue d’'accorder en temps de paix la dispem
du service militaire aux jeunes gens de la métropolequise
vont & I'étranger, comme représentants de commerce on &
toute autre qualité, travailler & ’expansion de I'influenc
francaise. Le service militaire obligatoire, quienléve a notre
commerce extérieur ses agents 4 l'dge ou ils pourrsie
s’expatrier le plus volontliers et le plus utilement, est dé-
noncé comme une des causes du succés de la concurren
étrangeére dans la conquéte des débouchés nouveaux. [s
méme raison commande, d'une maniére plus impérieuseer J-
core, de faire lesmémes avantages aux jeunes gens qui vont §
dans les colonies francaises dont les négociants anglais ¢ §
allemands viennent nous disputer le marché. N'y a-til ps
dés lors contradiction & soumettre au service militaire s §
créoles originaires des colonies, et & en dispenser les jew
nes gens de la métropole qui vont s’établir chez eux?

On comprend que, ballotté entre tant d’écueils, le législe:
teur ait en peine & les éviter tous et ne soit pas arrivéds I°
premier coup a une solution satisfaisante.

166. — Historique. Loi du 21 mars 4905. — Le Go
vernement de la Restauration avail astreint les colons asersir
dans des milices locales, mais cette institution, sans utilité J
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duites qu'en 1895 a la Réunion et en 1899 a la Martinig
el 4 la Guadeloupe. Depuis lors, chacune de ces trois co
nies a fourni environ un millier de conscrits par année.

La loi du 21 mars 1903 sur le recrutement de I'armée, «
a remplacé anjourd’hui celle de 1889, prévoit comme (
I’établissement des tableaux de recensement (art. 13, inf
et les opérations des conseils de révision (art. 16) dans
colonies comme en France, en indiquant les distincti
pécessaires résultant de la différence de 1’organisation ad
nistrative. Le titre V1 de cette loi, (Recrutement en Aly
et aux colonies, art, 89-92), est ainsi congu :

ARrT. 89. — Les dispositions de la présente loi sont applicable
Algérie et en Tunisie. Elles le Sont également dans les colonie
la Guadeloupe, de la Martinique, de la Guyane et de la Réuniol

Art. 90. — Elles sont également applicables dans les autres (
nies et pays de protectorat sous les réserves suivantes : En di
d'exceptions motivées et dont il serait fait mention dans le co
rendu prévu par I'art. 95 ci-aprés, les Francais et naturalisés |
cais résidant dans 1'une de ces colonies ou pays de protectorat
incorporés dans les corps les plus voisins et, aprés une année d:
sence effective sous les drapeaux, au maximum, ils sont envoy
congé s'ils ont salistait aux conditions de conduite ‘et d'instr
militaire déterminées par le ministre de la Guerre. — S'il 1
trouve pas de corps stationnés dans un rayon fixé par arrété n
tériel, ces jeunes gens sont dispensés de la présence effective
les drapeaux. Dans le cas ou cette situation viendrait a se mc
avant qu’ils aient atteint 1'Age de trente ans révolus, ils se
appelés dans le corps de troupe le plus voisin, pour y recevoi
struction militaire pendant un laps de temps qui ne pourrait ¢
ser une année. — En cas de mobilisation générale, les ho
valides qui ont terminé leurs vingt-cinq ans de services sont ré
porés avec la réserve de I'armée territoriale, sans cependant p
8tre appelés & servir hors du territoire de la colonie od ils rés
— Si un Frangais ou naturalisé Francais ayant bénéficié des
sitions du paragraphe 2 du présent article transportait son ¢
sement en France avant 1'dge de trente ans accomplis, il d
compléter, dans un corps de la métropole, le temps de service
I'armée active prescrit par I'art. 32 de la présente loi, sans tor
pouvoir étre retenu sous les drapeaux au dela de I'dge de tren!

ART. 91. — Les jeunes gens inscrits sur les listes de recrutem
la métropole, résidant dans une colonie ou un pays de prote
ol il n'y aurait pas de troupes francaises stationnées, pourror
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il ne peut plus étre appelé ou retenu sous les drape

Inversement le jeune homme inscrit sur les listes di
crutement de la métropole ou d'une colonie ou les con:
sont astreints & deux ans ou a un an de présence sou
drapeaux, peut, sur I'avis conforme du gouverneur, étr
pensé de tout service s'il va se fixer dans une colonie
n'y a pas de troupe francaise stationnée. De méme le |
homme né en France (ou dans une colonie assimilée) e
réside dans une colonie ou les jeunes gens ne font qu't
dans le corps de troupe qui y esl stationné, n'est as
qu'a un an de service. Si I’art. 91 est muet & cet égard,
uniquement parce que cettesolution résullaitdéjade 1's
final de I'art. 13 ainsi concu :

Les jeunes gensrésidant soit’en Algérie,soit aux colonies, soil
les pays de protectorat sont inscrits sur les tableaux de recens
du lieu de leur résidence. Sur la justification de cette inscripti
sont dans ce cas rayés des tableaux de recensement ot ils au

pu étre portés en France, par application des dispositions du p
article.

En ce qui concerne le service dans I'armée de mer, la
tion des habitants des colonies est aujourd’hui déter:
par 'art. 63 de la loi du 24 décembre 1896 sur I'inscri
maritime aigsi conqu : '

Les dispositions qui régissent l'inscription maritime dans |
tropole sont applicables aux colonies de la Martinique, de la
loupe. de la Réunion, de la Guyane et de Saint-Pierre et Miy
— Dans les aulres colonies, le régime de l'inscription maritin
lorsqu'il y a lieu. institué et réglé par des décrels contresign
les ministres chargés des scrvices de la marine el des colonies

Mais en fait, malgré ce lexte, la levée permanen
fonctionne pas aux colonies; il n'y a pas de casiers d
bilisation pour les inscrits et il n'existe, comme n
créoles, que des engagés volonlaires'.

! Au Sénégal (D. 25 aotit 1886 et 30 octobre 1887) et en
Chine (D. 15 juin 1892 el 26 mai 1893) l'inscriplion maritime
tionne d'une mani¢re rudimentaire pour les engagés volontair«
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défense sur mer et I'on a réclamé avec insistance l'orgs
salion de points d’appui de la flotte. La Marine les voulai
I'origine, assez nombreux el un décret du 4 octobre 1898
en a tout d’abord accordé dix. Mais on a bientét reconout
cela entrainerait une dépense excessive, d'une utilité d'
leursdiscutable. Finalement la Marine add se contenterdec
pointsd’appui: Saigon et le cap Saint-Jacques, ou l'on faitf
terle principal effort, Diego-Suarez et Dakaren secondelig
puis Fort-de-France et Nouméa qui n’offrent qu'un int
de troisiéme ordre et qui peut-étre seront abandonnés'.

Mais la défense navale peut se trouver insuffisante. [
autre c6té, nos possessions continentales peuvent élre:
quées par terre. Il y a donc lieu d'organiser sur tern
défense de nos colonies.

Une premiére réflexion se présente immédiatement 4
prit. On ne peut songer a défendre également toules
colonies. Pour les plus petites, l'effort a accomplir «
hors de proportion avec le résultat. En éparpillant ainsi
forces, nous risquerions d’arriver a cette conséquence,
qu’aucune de nos colonies ne serait suflfisamment défen
Donc, concentrer nos efforts sur quelques colonies st
menl; quant aux autres, renoncer a les défendre, sauf
oblenir la restitulion a la paix pour le cas o le sorl
armes se déciderait en notre faveur.

Les colonies a défendre sont : I'Afrique occidentale |

! La difficulté de concilier dans ces points d'appui l'uni
direction indispensable a leur défense avec.la liberlé d'actionr
mée par la marine a ¢t¢ diversement résolue par les décret
1er avril 1899, du 3 juin 1902 et du 3 novembre 1905. D'aprl
décrets du 3 novembre 1905, il y a dans chaque point d'appt
commandant de la défense chargé d’assurer la préparation
défense dont la direction et la responsabilité lui incombent ent
de guerre, nommé par décret, et placé sous les ordres du com
dant supérieur des troupes. Il a pour adjoint un officier de ma
placé sous ses ordres. Le commandant de la marine qui existe
les colonies les plus importantes cesse de relever du commar
de la défense; bien plus, il ne dépend qu’en partie du gouver
ayant le droit, en cerlaines matiéres, de correspondre directe
avec le ministre de la Marine (second décret, art. 4).
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¢, 'Indo-Chine et Madagascar, c’est-a-dire les trois gros
~ceaux de nolre empire. Ces trois pays, en supposant
pées toutes leurs communications avec la France, pour-
snt parfaitement en temps de guerre subsister et sauve-
der leur indépendance, a la condition de posséder, au
ment de 'ouverture des hostilités, des troupes suflisantes
es approvisionnements nécessaires en armes et en muai-
18. L’agriculture locale offre des ressources permettant
ssurer |'alimentation des habitanls. Une flotle ennemie
insultant leurs coles ne pourrait leur faire qu'un mal
iité. C'est dire que, méme en supposant ces colonies
lées pendant toute la durée de la guerre, il serait possi-
- de les conserver & la France a la condition d’avoir as-
*€ au préalable leur défense a terre.

Il ne faut pas perdre de vue, d'ailleurs, que la question
la défense des colonies contre un ennemi venu de l'ex-
‘ieur ne doit pas étre envisagée isolément. Que la guerre
ate ou non a cause d’elles, la métropole serait en guerre
méme temps qu’elles. Dés lors, il faut, envisageant I'en-
nble du territoire francais, mesurer l’effort dont notre
is est capable et décider sur quel point cet effort doit
‘ler. C’est dans le but d’assurer J'unilé de vue et l’unilé
décision sur ce point entre les divers départements mi-
lériels qu'un décret du 3 avril 1906 a constlitué un Con-
" supérieur de la défense nationale composé du Président
Conseil et des ministres des Affaires élrangéres, des
ances, de la Guerre, de la Marine et des Colonies.

L 68. — Du ministére chargé de la défense des colo-
s. Historique. — Les considérations qui précédent peu-
it fournir les idées direclrices qui permellront de résou-

de la maniére la plus utile ta question de savoir & quel
»artement ministériel devrait incomber la charge d'assu-

la défense des colonies. Est-ce la Guerre ou la Marine
i devrait remplir ce rdle? La question a donpé lieu a de
mbreux conflits el a été diversement résolue suivant les
yques. Nous aurons a nous demander s'il p'y aurait pas
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lieu de préférer une troisiéme solution : celle qui conl
ce soin au département des Colonies.

Sous la Hestauration, la garde des colonies ful as
par des bataillons empruntés aux régimeots de I'arn
terre. Depuis 1831 jusqu'a 1900, c’est la Marine qui
suré en principe la défense des colonies avec les tr
d'infanterie et d’artillerie dont elle disposait. L'infante
marine, créée par I'ordonnance du 14 mai 1831, neco
d’abord que deux régiments : c'était simplemenpt alot
fraction détachée de I'armée de terre mise a la dispc
de la Marine. Mais progressivement son réle grandit
caracteére se précisa. Le nombre des régiments qui av
élevé a3 en 1838, fut porté & 4 par le décret du3
1854 (1¢r Cherbourg, 2° Brest, 3° Rochefort, 4 Tn
el ce méme décret décida que I'application a cest

"des réglements de I'armée de terre serait subordonn:
instructions du ministre de la Marine. Cette tendan
ministére de la Marine a faire lui-méme les réglemer
plicables a des troupes qu'il considérait comme luit
tenant uniquement s'accentua encore en 1869. Ep {8
décret du 1°* mars dédoubla les quatre gros régimon!
fanterie, dont chacun constitnail une charge beaurou
lourde pour un seul colonel, et on eut ainsi dans ni
de guerre 8 régiments d'infanterie de marine, charge
surer la reléve des garnisons coloniales.

L’artillerie de marine, créte en 1798 et organi
1814, a eu une destinée paralléle a celle de I'infanter
marine. Son importance s’est accrue progressivem:
régiment unique qui tenait garnison & Lorient, le du
8 juillet 1893 substitua deux régiments.

Les troupes de la marine ont eu une histoire glo
mais, méme avec l'appoint des corps indigenes, ellt
pu suffire aux hesoins des expéditions coloniales «
défense de la France d'outre-mer. A plusieurs repri
tamment lors des expéditions du Tonkin et de Mada
il fallut emprunter des troupes au département de la !

Le point de savoir s'il convenait de conserver l'in!
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énisler sux demandes du commandement poisegn’il en Gait
tdeependant s snjourd’hui qu’il est placs song son sulorité
g’ dégend de Ini pour Vavancemenl, anra-1-1) In méme
libeertée ponsr sulimimislrar aver Geonomie les deniers dont la
gemlion lui st confite 7 Lesostenetions di miniatre des (Golo-
vies nuront Unjonrs monns de force o ss yenx qus leg ordrey
fo w8 chiefa mlitaires »,

L'exnchibude de con cribigues o'a pas arrblé ane dvolution
i Fat dang b Jogique de la sibaation, Pea o pen Je com-
nissarinta 614 Abpmnllé de pes sttribubions civiles. §n déeret
la 423 juin 1889, dans le bob de dbehaeger complitement 1o
ommissaral de la marine da servies colonial, avait Alabli
anw lew princippnx porls du commerce de b méleopole e
lavre, Naptest, Bopdenux, Maraeille, un servies  spécial
irigh par des officiers du commpasarat colonial, En 1905,
&g officiers furent remplacts par des fonelionnaires civils
Glnchis do Vadministration cenleale, Puig wonl survenng
e brois déerets du 29 juin 1906 qui abrogent et remplacent
8 déeret unigue du 414 jnin 1901,

a) Lo premior déerol st pelnbifs administration deg trou-
e coloninlen, B s'inapiee des inémed principes fondamen-
wux quela grande oy do 16 mars 1882 wur Padministeation
les Farméu, Commes eette lor, il poge tont d'abord ‘art, 4,
omme vigle essenticlle In stparshon entre In direction,
o geation o exdention, vt e comtrole, L direction ne par
icipﬂ pag anx actes de dn gestion qui Jui esl aonmise; o
trdle ne prend part oi Gl direction, ni il gesbion, Ce
rrineipe nne fois powd, le décrel digtingue eotre les fronpes
eloninles stabionnden sux colonies ot colles gtationnées en
Zeanee, on Algérie onen T anme,

Aux colonies, los tronpes eoloniales ont des peraonnely
spheinnx ponr dirger el nssirer L gerviee de Pactillerie, e
wrvice de Vintendance ot le servies doe wanté, Les direclenrs
dlacta i In Vebes dee chneun de cos trois services exercenl fon -
@ i atirihotions conflrtes on Franee snx directonry deg
services correrpondants des tronpes éteopolitiines par ln
o i 46 s 1882, Lo shireeteur de Varbillerie exerce de
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« Sont affectés aux troupes coloniales : 10 les jeunes gens prove-
nant des contingents des colonies de la Guadeloupe, la Martinigoe,
la Guyane et la Réunion, et les Francais astreints au service mili-
taire dans les colonies et pays de protectorat visés a I'art. 90; 2¢les
hommes qui ont été admis & s’engager ou a contracter un rengage
ment dans lesdites troupes suivant les ccnditions spéciales détermi-
nées aux art. 50 & 56 ci-aprés; 3° les jeunes gens qui, au moment
des opcrations du conseil de revision, auront demandé a entrer dans
les troupes coloniales et auront été reconnus propres & ce servics;
40 les omis visés & I'avant-dernier alinéa de I'art. 16 ci-dessus; 53
défaut d'un nombre suffisant d’hommes compris dans les catégones
précédentes, les jeunes gens du contingent métropolitain qui auront
é1é affectés par le recrutement aux troupes coloniales, mais sans que
ces jennes gens puissent élre envoyés aux colonies sans leur consen-
tement.

Mais cette loi, par cela méme qu’elle réduit de trois ansi
deux ans la durée du service dans I'armée active, a encore
aggravé en fait la situation antérieure. Le décret du 25 aoil
1905, relatif aux engagements et rengagements dans les
troupes coloniales, modifié par celui du 21 Juin 1906, offre
pourtant aux jeunes gens des combinaisons qui s'adaptent
aux situations les plus diverses : & coté des engagementsel
rengagements a terme fixe, il y a des engagements el re-
gagements résiliables; il y a aussi des engagements spéciaus
pour une colonie déterminée ou un groupe déterminé de c-
lonies (art. 4), des engagements de trois ans, dits de devar-
cement d'appel pour les jeunes gens qui résident aux colo-
nies (art. 8. Cpr. Arr. min. Guerre, 13 aodt 1906). Ces
facilités auront-elles la vertu d’augmenter le nombre des
engagements et rengagements qui était tombé a 4.836 e
1905'?

175 — Gendarmerie coloniale et garde indigéne. —
En dehors des troupes qui relévent de I’autorité militaire
et qui sont payées sur les fonds de I'Etat, il existe aux co-
lonies des forces de police payées sur les budgets locaus el

{ Engagements : 1.226 pour l'infanterie coloniale et 349 pour
l'artillerie. Rengagements : 2.788 pour l'infanterie et 453 pour l'arlil
lerie (Rapport Noulens).
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indigénes payées sur les budgets locaux forcera sans doate le
gouvernement de I'A. O. F. a suivre 'exemple dooné par |
les autres gouvernements généraux. :

La garde indigéne comprend partout un personnel exr- |
peéen’ (inspecteurs et gardes principaux) et un personnel in-
digéne (adjudants, sergents, caporaux, gardes). Elle et
placée sous les ordres directs des administrateurs chefs de
province et ne peut étre employée qu'a des opérations de
police intérieure. Toutefois en cas de mobilisation, de pro-
clamation de 1'état de siége, de troubles,de mouvements in-
surrectionnels ou de poursuile de malfaiteurs organisés e
bandes armées, la garde indigéne est mise par le gouvernewr
général a la disposition de 'autorité militaire : elle fait dés
lors partie intégrante de ['armée avec les mémes obligations
et les mémes droits.

1 Indo-Chine : inspecteurs, 3 classes; gardes principaax, 3 clas.
Madagascar : inspecteurs principaux; inspecteurs, 3 classes; garis
principaux, 4 classes.
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s'étend désormais sur tout le bassin du Grand Lac dont le
Siam lui avait autrefois ravi la partie septentrionale. Ls -
superficie du Cambodge est accrue de 20.000 kil. car.
Sa population est augmentée de 250.000 4dmes. Ainsi le
protégé, plus heureux que son protecleur, a recouvré ses
provinces perdues. .

Par contre, en ce qui concerne la condition des élrangers
au Siam, c'est le gouvernement siamois qui obtient les plus
grands avantages. Les étrangers asiatiques qui se récle-
maient de la protection de la France et qui étaient justicia-
bles des consuls frangais étaient particuliérement nombreux
daus ce pays. Le gouvernement siamois désirait par dessus
tout sortir de cette siluation humiliante. Désireux de suivre
le Japon dans la voie de la civilisation européenne, il voulai
s'affranchir comme le Japon du régime de la protection e
des tribunaux consulaires. La Irance céde sur ce point capi-
tal. Désormais elle traite le Siam comme un pays civilist
dans les tribunaux duquel les étrangers peuvent avoir con
fiance. Les sujels et protégés- frangais seront justiciables
d'abord des cours internationales siamoises, et plus tard,
aprés la promulgation des Codes siamois, des tribunaus
siamois ordinaires. Lesconcessions faites par la France vool
permeltre au Siam d’obtenir des autres puissances des con-
cessions analogues. Par contre, les sujets et prolégés frao-
cais seront traités au Siam sur le méme pied que les nati-
naux en ce qui concerne le droit de propriété, de libre rés-
dence et de libre circulation.

Ce traité de 1907 marque une date décisive dans I'évol:
tion de la politique européenne en Extréme-Orient. Aul®
fois, le Siam élait considéré en Europe comme une prok
offerle & 'ambition des nations colonisatrices. Aujourdhu
I'Europe consent a Lraiter ce pays, toutes proporlions g
dées, comme un nouveau Japon. C'est dire que la Fran®
renonce définitivement & toute idée d’agrandissement daos:
péninsule indo-chinoise. La période d’expansion territorisl
est close désormais pour nous dans cette région. EL peul-#i®
vaut-il mieux qu'il en soit ainsi.
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