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Reid)8verfidherungdamted zu behanbeln, fondern, wad id) an-
ftrebe, ift eine AnBeinanderfegung iiber die oberften Pringipien,
welde bdie ReidBverfaffung beherriden, alfo iiber bdiejenigen
Grundfige, aud welden {id) die grofte Jahl der Einridtungen
und Thitigleiten bed Reided erfliiven IGfit.

Weldjed diefe oberften Pringipien {ind, darum bebarf e8
feine8 langen Sudjend. €8 ift die Reid)3verfaffungdurfunde
felbft, weldhe daritber gleid) in bem erften Sage ihre8 Ein-
gange8 Auf{dluf giebt, wenn e8 dort Heifit: Seine WMajeftit
der Rbnig von Preufen im Namen de8 Norddeutidhen Bunbes,
Seine Majeftiit der Kimig von Bayern, Seine Majeftlt der
Ronig von Witrttemberg, Seine Kimiglide Hoheit der Grof-
herzog bon Baben und Seine Koniglide Hobeit der Grofher-
30g von Heflen und bei Rhein fdliefen einen ewigen Bunbd.

Damit ift ein doppelte8 gefagt. CEinmal da8 Reid ift
ein Bund, d. §. etwad einfeitlidjes, bie deutjden Staaten Haben
fid su einer Uniom, 3u einer Einbeit verbunben, find eine
OGtaatenverbindung; und daun: da8 Dentfde Reid) ift ein
Bund von Staaten, alfo zugleid) eine Bielheit, nidt ein
Gtaat, jondern eine Staatenvielheit, ein aud Staaten Fujammen-
gefepter Staat, ein Staatenftaat, ein Bunbdesftaat. €8 Herr{dht
bemnad) Cinbeit und Bielheit zugleid) im Reide und damit
eben Unitari8mud und Fodderalidmus, Unitoridmusd dag Prin-
3ip ber Cinbeit, Fdberalidmusd dad Pringip ber Bielbeit in
ber Staatenverbinbdung.

Che twir ndher unterfuden, oie bdiefe beiden oberjten
Pringipien in der ReidhBverfaffung im eingelnen Hervortreten,
bebarf 8 einer furgen Grisrterung dariiber, wa8 ihre Bebeutung
im allgemeinen ift.

Und da ergiebt mun eine Bujammenfaffung all der Er-

—~ .
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alfo gleid)bedeutend mit reinem Cinbeitdftaat. Unitaridmms im
befdriinfteren Simm liegt vor, wenn die Staat8aufgaben 3wi-
{den ®ejamtheit und Gliedftaat o verteilt find, daf die Staats-
aufgaben boriviegend der Gefamtheit zuftehen und bdie Organe
ber Gefamtheit voriviegend von diefer, nidt von den Gfied-
ftaaten gebildet werden. Unitari8mud im bejdrintteften Sinn
ift vorfhanden, wenn die Gejamtheit lediglid) die grofere Sabhl
ber Dobeitdredite befist, ihre Organe aber aug allen Glied-
ftaaten al8 foldjen zujammengefest find.

Nuf der anberen Seite haben wir zwei Wrten ded Foderalis-
mug, einen tweitergefenden: wenn die Sabhl der Aufgaben ded
Gliedftaated grifer ift, al3 die Sahl ber Aufgaben der Gefamt-
eit und die Orgame der legteren von allen Gliedftaaten ge-
bilbet werben, und einen befdjrintteren: toenn war die Jahl
der Hobeitsredite der Gefamtheit die grdfere ift, aber ifhre
Organe von allen Glicdftaaten gebilbet {ind.

Aus diefer Anf3ihlung ergiebt fich, daf Unitarismus und
Foderalidmusd in derfelben Staatenverbindung vorhanden zu
fein vermbgen. Unitaridmugd im befdjrintteften und Fideralis-
mupp im engeren Sinne Idunen miteinander verbunben fein.

Criterer ift gegeben, wenn der Gefamtheit mehr Hobheits-
redyte zufommen af8 den Gliedftaaten, die Organe der Gefamt-
Beit aber bon ben Gliedftaaten allen afd Teilen gebildet werben.
Diefelbe Verbindbung namnten toir aber aud) Fdbderalidmus im
bejdyrintten Sinne. €8 Yann fomit die gleide Berbindung
unitarijd) in ber Rompetengverteiling, fodevaliftifd) in der Or-
gonifation fein.

IMit diefen Grundbegriffen audgeriiftet, laffen Sie und
mm zur Reiddverfaffung Fommen.

Daff in ber urfpriingliden Reid)Bverfaffung beide Prin-

sintenn  Inmnhl Had He& Mnitari@mnd mis Hal Hel STaberalidmu’d
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enthalten find, haben wir al8 Refultat bereitd oben feftgeftellt.
€8 hanbelt {id) in diefer Ridjtung demnad) nur nod) darum,
worin fid) Diefelben zeigen und welde8 von beiden bad
fticfere Pringip ift, ob alfo der Reid)dverfafjung mehr eine
unitarifhe ober mehr eine fdberaliftijhe Unlage eignet.

Dazu fommt aber damm die 3weite Hauptfrage: wie hat
fig die Reidhdverfaffung feit Griindung ved8 Reidjes ent-
widelt? Treibt dasfelbe mehr einem Einfeitdftaate odber mehr
dem volffommenen Fdberalidmud zu? Und, wenn fih die Ent-
widlmg mef)r nad) der einen ober der anberen Seite betwegt,
ift bag entgegengefeste Primyip ftarf genug geblieben, um dem
fidy ftlirfer entwidelnden die Crreidjung feined Gufterften Jieles
unmbglid) su madjen, ober bermag eined der beiben Pringipien
die WAlleinferridaft zu gewinnen?

Wir erimnern und ber Bebdeutung, weldje der Gegenfat
von Rompetengverteilung und Organifationdbeftimmung fitr die
Unterfdieibung der beiden Pringipien hat, und betradten 3u-
nidft die Kompetenzverteilung jwijden Reid) und Glied-
ftaat nad) der urfpriingliden Reiddverfajfung.

Befauntlid) Hat fid) bdie Griindbung ded Norbbeutiden
Bunded und de8 Deutidhen Reidjed in der Weife vollzogen,
baf die Deutfhen Gingelftaaten auf einen grofem Teil threr
@obeit?ated)te u Gunften bes8 neuen Bunded Verzicht (eifteten.

8 ift Art. 4 der Reidh8verfaffung, weldjer die Dew Rewde
in diefer Weife itberticfenen Angelegenheiten qufzEHW-

Ubertrligt er bem Reide in ben doxt gmaﬂ“m‘ ‘)Xt\%e.«’
legenbeiten aud) nur vad Red)t der %eauﬁ'iﬁ) e i %z\&'tw
gebung, nid)t aud) ben Gefegesvollzug, fo ﬁn‘b o oN B -
ftinde aug allen fiinf %etlva[tungégmexgen' - Q" @m&\%
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Jn ben audmwdirtigen Angelegenbeiten erftvedt fid) dad Ge-
fepgebungBredit de8 Reided auf Regelung ded StaatBangehirig-
Feit3verhdliniffed, die Organifation de8 gemeinjamen Sdupes
be8 Danbdeld im Ausland, der deutihen Sdjiffahrt und ihrer
Tlotte ur See, die Anordnung gemeinfamer Fonjularijder Ber-
tretung und die Frage der Kolonifation und der Auswanderung.
Dazu fommt die gamge Militdr- und Marinegefepgebungdho-
Beit und ein Finanzgefepgebungdredit itber Jdlle und Steuern
filr ReidiBzwede. Dem Red)tBywed dient die Gefepgebungs-
hobeit ded Reidyed iiber Schup ded geiftigen Eigentums, biirger-
lihed, Dandeld- und Strafred)t und geridhtliches Berfahyren.
Aud bem Gebiete der inneren Vertwaltung endlid) fteht dem
Reidje die Gefesgebungdgemalt itber Freizitgigleit, Pafwefen
und Frembenpolizei, Bereind- und Prefwefen, iiber Gefunbdheits-,
Armen- und VBerfiderungdfadjen, iiber Eifenbahnangelegenbeiten
und Perftellung vbon Land- und Wafferftrafen im Jntereffe ded
allgemeinen Berfehrs, itber Flbferei- und Sdiffahrisbetrieb auf
mefreren Staaten gemeinfamen Waffertoegen, itber Seefdhiff-
fahrtBzeidhen, Poft- und Telegraphenivejen, Geld-, Maft-, Ge-
widt3- und Banfwefen und itber dad umfaffende Gebiet bder
Sewerbegefesgebung 3u.

Tragen wir nad) Mitteilung diefed Katalog3, wasd der aus-
jdlicgliden Gefepgebungdhobeit der Glicdftaaten verblieh, jo find
e3 von ber Steuergefepgebung fiir Qandedzwede abgefehen nur
Materien der inneren Verwaltung; von diefen allerdingd ein
nidjt geringer Teil, nimlid) Verfammlungs-, Feuer- und Bau-
polizei, Waffer- und Legeredht, foweit died nidht in die Reidh3-
fompetens fillt, Dad nid)t durd) Banken veprifentierte Kreditivefen,
Landwirtfdaft, Biehsudt, Forftwirtidaft, Bergwefen, Jagdb= und
Fifderet und endlid) BVerhiltni8 von Staat und Kirde und
Unterridit8anaeleaenbeiten.
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Und fo fommen toir, dbie Gefepgebungdzuftindigleit von
Reid) und Gliedftaat gegeneinander abmeffend, im allgemeinen
fagen: die Gefesgebungdhoheit in audmdrtigen, Militdr- und
Suftiy>Sadjen ift vollig, die in Finanzjaden etwa zu 3wei Dritt-
teilen, die in Angelegenheiten der inneven BVerwaltung etwa zur
Diilfte auf dag Reid) iibergegangen; wasd die Juftinbdigleitdver-
teifung zwifden Reid) und Teilftaat in Beyug auf die Gefey-
gebung8hobheit anlangt, geht durd) die ReidyBverfafjungdur-
funbe ein unitarifder Bug.

Dod) died ift nur die eine Seite der Kompetenzverteilung.
LWie ift die Suftindigleit swifden Reid) und Sliedftaat in Be-
sug auf die Durdifithrung der Gefee, in Bezug auf die Crefu-
tion geregelt? $Hat bad Reid) in den Angelegenheiten, in
weldjen ihm die Gefepgebungdhoheit sufommt, aud) dad Redjt des
®efetsedvollzugd erhalten ober verblieh biefed ben Gliedftaaten?

$ier finden wir nun, daf da8 Reid) den Gefesesvollzug,
die frei vermaltende Thitigleit den Bunbesgliebern itberlaffen
und fih auf Beauffidtigung der Bollzugsthitigleit derfelben be-
{drtntt Bat.

Died ift der Fall im Gebiete der Joll- und Steuerver-
waltung. Reidhdzdlle, wie Reid)3ftenern werden nad) der Reidh3-
verfafjung von Landed-, nid)t von Reid)dbeamten eingehoben;
die Boll- und Steuerdmter find Landedbehirben. Ehenfo ift
bie GeridtBbarfeit nad) urfpriinglidem Reiddredt grundidplid
LQanbdedfade. Jm Namen ded Staated und nidt im Namen
be8 Reided fpredhen die Geridite nad) urfpriinglider Reichs-
verfaffung Redt. Endlid) werben aud) die Berwaltungsgefene
be8 Reided von Randesbehirden vollzogen. Die Polizeibeams-
ten, mweldhe die Getwerbeordnung und anbere Polizeigefese Hed
Reided durdfithren, der Qandrat in Preufen, der Amtdhaupt-
mann in Sadyfen, {ie ftehen nidyt im Reidh8-, fondbern im Lanpes-
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ftaat8bienft. Nur ein Bweig der inneren Verwaltung, dad Poit-
und Telegraphentvefen, ift vdllig ReidhBangelegenbeit, Bis in
die unterfte drtlidje Bermaltung fteht e3 unter Leitung ded Reidjes.

Unbderd liegt die Sade im Gebiete ber ausmwdrtigen An-
gelegenbeiten, De8 Parine- und Feftungdwefensd, Hier itbt das
Reid) nidht Hlof die Gefesgebungsd-, fondern aud) die BVerwal-
tung8hoheit. Die Gefandten im Audland {ind grunbdjiplid),
bie Ronjulen und Sdupgebiet8beamte ausnahmslosd Reid)dbe-
amte und ebenfo {ind WMarinefommando und Marinevermwaltung,
fowie bdie Berwaltung bder Reidh3feftungen in bdie Hand von
ReidBorganen gelegt. Kommanbdierender Admival und Staats-
fefretiir be8 ReidBmarineamted find Reidhs-, nidht Ioniglid
preufifdye Beamte, die Feftungd-Gouverneure und Kommandanten
ftehen im Dienfte ded RKaifers.

@ine Bwitterftellung nimmt dasd itbrige Kriegdwefen ein.
Hier geht bdie Verwaltungsthltigeit De8 Reidjed woh! iiber die
blofle Auffidht Hinaus, bag Reid) bt nidht nur anffidtlicye,
fonbern alle Thatigleit De8 Oberfommandosd, aber vad Unter-
fommando und IMilithiv-Wirtjhafts-, Unterridhtsd-, Seelforge- und
Suftizwefen ift den Gliedftaaten verblicben. Die Urmeeinfpek-
teure find Reid)3-, die fommandierenden Generale und die Kriegs-
minifter Randegbeamte.

So ift fein Jweifel: Wasd die Durd)fithrung der Ge-
fege Dbetrifft, itbertoiegt die Bufttndigleit der Teilftaaten, ift
alfo die Rompetenzverteilung eine mehr foderaliftifde. Bon
allen Bermaltungszmweigen mit Audnahme der audértigen Ber-
waltung fat dad Reid) nur ein Stitd der Bevwaltung; von Redts-
pflege, Finanz- und innerer BVertvaltung ift dasdfelbe grundids-
lid) ausgefdyloffen.

Nehmen wiv aber die 8uft&nbtgfe1t m @eieggebung und
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ben Unteil De8 Reidled an der Gefepgebung nod) feinen An-
teil an ber Grelutive, audwirtige, Marine-, Feftungs-, Poit-
und Telegraphen-Verwaltung Hingulegen und dann ergiebt fidh
ein allgemeined ilbertiegen ber Reidhalompeten;, m. a. .,
wad bdie Kompetenzverteilung jwijden Reid) und Glied-
ftaat angeht, Herrfdht in der urfpritngliden ReidyBverfafjung
ba8 Primyip de8 Unitaridmus.

Wie fteht e8 nun aber mit der Frage dber Organifation
ber Reidhdgetalt?

- Wir haben ald Merfmal unitarifdher Organifation der
Gtaatenverbindung frither Hervorgehoben, daff die Organe der-
felben von ber Berbindbung al8 Ganmgem ober einem ober nur
eingelnen Bunbdedgliedern gebildet {ind, ai8 dad WMertmal bder
foberaliftifdjen Organifation, daf alle Bunbdedglicder ald Teile
in den Organen de8 Vunbded vertveten fein milffen.

Dem Wefen bde8 Bundedftaated gemdf ift eine fi-
beralifti{d-unitarijd) gemijdjte Organifation.

Jn erfter Qinde ift der Bunbdesftaat der Staat eined
Bunded, d. f. ein Staat, deffen Subjelt eine Bereinigung von
Gtaaten ift. Dem entfpridht, daf Ddeffen oberfled Organ je-
toeil8 von allen Bunbedglicdern beftellt wivd. Am meiften ift
bie8 ber Fall, wenn dasdfelbe mindeftend foviel IMitglieder 36hIL,
al3 ®liebftaaten im Bunde vereinigt find, und jeder Glicdftaat
minbdeftend ein Mitglied diefe8 oberflen Organed ernennt. Anf
der anbeven eite ift Der Bunbdedftaat aber aud) ein Staat,
affo eine von ben verjdjiedenen Gliedftaaten unteridyicdene Ein-
Beit. Aud) diefe Einheit muf in der Organifation Hed Bunbed-
ftaated Ausdrud finden. Iteben einem Organe, welded die Bielheit,
muf ein andered, weldjesd diefe Einbeit veprafentiert, vorhanben fein.

Am vollfommenjten gejdhahe bied durd) eine Cingelperfon-
lihleit, ein Bunbdesoberhaupt, einen Bunbdesprifidenten. Allein
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bie modberne Staatdanfhauung verlangt, daff aud) ben eingel-
nen Staat8angehirigen Gelegenbeit gegeben ift, ihr Einbeits-
bewufitiein im Bunbdedorganidmusd zu betltigen. Neben einem
Bundedhaupt muf eine BVertretung der Bunbdedftaatdunterthanen,
ein Bunbdedparlament, exiftieren; und zwar werden die Aufgaben
ber Teilnahme an der Bunbdedhoheit awifdhen beiden am beften
fo verteilt, daf da8 Vumbdesparlament an dbem Anteil Hat, too-
ran eine grifere BVerfammiung zwedmdfigerweife mitauirfen
vermag, 0. h. an Sadjen, die fein rafdjes, pliplihed Handeln
erfordern, alfo an ber Gefesgebung und der Anfftellung allge-
meiner Berwaltungdvorjdyriften, wihrend dem Bunbdesoberhaupt
im ®egenfaty zu bdiefer mehr iiberfegenden bdie eigentlid) Han-
belnde Thitigleit - itberlaffen bleibt.

Nod) ift die Frage, in weldem Verhiltnid diefe verfdie-
benen Bunbdedorgane zu einander ftehen follen. Wan Fdunte
amddft an ein BVerhiltnid der Gleidordnung denfen. Allein
dem Wefen ded Bunbdedftaated entjpridht mehr, daff da8 von den
Bunbdedgliedern gleidmifig Dbeftellte Organ allein dad oberfte
ift und die anderen bdiefem nur befdyrinfend zur Seite treten;
denn Bundesdftaat ift Staat eined Bunbdesd, d. §. ein von einem
Bunbd gegritndeter und geleiteter Staat, ein Staat, in weldem
Subjelt ber Bunbedgewalt die Gefamtheit der Bunbdesdglicder ift.

Jft nun va8 Reid) nad) diefem Sdema organifiert?

&8 giebt Bunbdesftaaten, die davon abweiden. So ift
nad) Sdweizer Bundedverfaffung nid)t der Stinderat, bdie
LBertretung der RKantone, fondern bder Nationalrat, die Ber-
tretung be8 Sdjweizer Bolfed ald einer Einbeit, redytlid) da3
oberfte Organ. Dasd deutjhe Reid) dagegen folgt dem Schema.

RKein Bweifel fann in bdiefer Bejiehung hinfihtlid) des
Bunbesrated und ved Bunbesprifidiums beftehen. Hinfidhtlid)

An
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treter lebiglid) De8 Bolfed jene8 Staated erfdeinen, in dem fie
gemwdhit {find, jo miifite entweder gefordert werben, daf nur bdie
Angehorigen jened Staate8 Wahlbevedhtigung befliffen, die in
Sadjfen gewdihiten Abgeordneten alfo nur von fidfijden Staats-
angefirigen gewdhlt wiirben, odber e8 miifte, wie in ben Ber-
einigten Staaten von Norbamerifa, der Say gelten, daf der
Gewiflte dem Staate, in dem er gewdhlt wird, ald Staatd-
angehriger zuzngehvren Bat. Jn Witklichleit fann  jeder
Deutfhe da wihlen, o fein Wohnfis im Bunbdesgebiete liegt;
unbd die Wahlbarkeit sum Reid)dtag ift nicht einmal durd) Wolhnfis
im Ctaatgebiet, ja nidt einmal durd) Wohnfiy im ReidhBgebiet
bedingt. Befity der ReidhBangehirigleit ift ifhre eimgige Boraus:
fesung. Somit ift der ReidhStag umitarifd) verfafit und iwir
Baben 3wei umitarifd) und ein foderaliftifd) organifier-
ted oberfted Organ im Reide. VBleibt mur bdie Frage, in
weldhem LVerhlilinid bdie erfteren zu dem leptgenannten Ovgane
{tehen. Auf welden von beiben Seiten liegt die grifere Kraft?

Hier fallen nmun redtlide und politifhe Betradtung aus-
einanber.

Redjtlic) betradjtet itberwiegt dad foderale Clement. Redyt-
lid) ift da8 Hhodfte Doheitdredit die Gefepgebung. An ifhr hat
aber Der Raifer a8 foldjer vedjtlid) Feinen entjdjeidenden Anteil.
Gr Dat da8 materiell vollendete Gefets lediglid) formell audzu-
fertigen und zu verfiinden. Und ebenfo fteht die Mitwirfung des
Rei)3taged an der Gefepgebung redtlid) hinter derjenigen bed
Bunbdedrated uriid. Cr witht nur an der Herftellung des Ge-
fegedinhalts, nidht aud) an dem Erlaff bed Gefegesbefehles mit.
Diefen exlifit formell allein der Bunbdedvat und dbarum ift
biefer redtlid) betradtet der alleinige Trtiger ber Gefeygebungs-
Bobeit unb %amtt der hidyften Gewalt im Reide, die anberen
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Anderd fteht die Sadje politijd) angefehen. Politijd) be-
tradptet, ift junddft die Mitwirkung bded Reid3taged an der
Gefepgebung derjenigen beg Bunbdesratd villig gleidwert. Po-
litijd) widytiger al8 der Gefegedbefell ift da8, wad durd) ihn
befohlen wird, der Gefegedinfalt, und an deffen Herftellung ift
ber Reiddtag bem Bunbdedrat gegenitber ebemmifig Dbeteiligt.

Und Bierzu Pommt nod) ein Hervorvagender politijdjer
Cinfluf ded RKaiferd und feiner Regierung auf die Gefeggebung.

Die meiften Gefegentivitrfe werben von der unter Leitung
be8 Raifers ftehenden Reid)dregierung, dem Reiddfanyler und
den Reid)8dmtern, audgearbeitet und ald Ffaiferlidhe Antrlige
von dem Ffaiferlihen Bevollmdidtigten zum Bunbdedrate, dem
Reid)stangler, dortfeldft eingebrad)t. Wer aber den erften Ent-
ourf bed Gefeged ferftellt, hat aud) der Regel nad) den griften
thatfadliden Cinflug auf deffen Jnbalt.

Aber nidht bloff diefe Teilnahme von Reihdtag und RKaifer
an der Gefeggebung fommt bei politijher Wiirbigung in Be-
tradt, fonbern aud) thre Beteiligung an der Reid)8vertvaltung.

Wag den Reidstag angeht, fo ift e8 hier beffen Bubdget-
red)t, Dad in Veriidfiditiqung su ziehen ift. Bermidge desdfelben
ift ber MeidBtag in Der Lage, joroofhl jeden ALt der Reichs-
regierung feiner Rritif zu untergichen af8 aud) jeden Fortjdritt
in ber Reidh3verwaltung daburd) zu hemmen, daf er jede neue
Ausdgabe bertweigert.

Nod) hoher fteht aber der thatjidlide Cinfluf ded RKaiferd
und feiner Regierung in der Eyefutive.

&8 ift ber Raifer, dem jeme allgemeinen Merfmale ber
@refutive beiwohnen, durd) weldje deren politijfle Kraft diejenige
ber gefepgebenben Gewalt vollfommien erreidht. Der RKaifer
ftellt die ununterbrodene und mit ber Berfiigung iiber bdie
phyfije DMadit de8 Staated audgeftattete Gewalt im Reide
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bar. Diefe ftindige Thitigleit der Berwaltung gegeniiber der
unterbrodjenen der RLegiBlative und bdiefer Befig der phyfifhen
Bwang8gemwalt gegenitber bem blofen Befiy der piydijden
Bwangsgemwalt i der Hand bdber Gefesgebung verleiht ber
erfteven, politi{d) angefehen, eine thatfidlidhe Rraft, die bder-
jenigen ber Gefetgebung zum mindeften nidht nadfteht.

Und Bierzu treten nod) die filr dad Gebiet ber Gefes-
gebung und der LVerwaltung gleid) bedentjamen Pomente der
Cinheitlicheit der BVerfaffjung von Kaifer- und RKanglertum
gegenitber ber Follegialen Orvganifation bed Bunbdedrated, bdie
befondere Chrenftellung und der Name He8 RKaifers.

Bureaufratijje Organifation bder Staatorgane erhht
peren Ent{dlugfahigleit, Follegiale Iihmt fie. Beided, RKaifer-
und Kanglertum, ift aber buveaufratifd) verfaft. Wohl ift der
Raifer im wefentliden an bdie Mitwirfung ded RKanzlerd ge-
bunben, aber bod) nur an die Mitwirfung de8 Kamzleramtes,
nift an die einer beftimmten RKanglerperfdnlidhfeit; frei unbd,
ohne fid) der Buftimmung eined dritten verfidern ju miiffen, ver-
mag der Kaifer feinen Kangler zu beftellen und ihn u entlaffen.

Und teiter: Nid)t den Bunbedrat, aber den Kaifer ums-
geben fomiglide, majeftdtijhe Chren. Mit ihuen verbinbet aber
bie religidfe Bolf8anjdhamng die Borftellung und dasd Gefithl
hiherer Autoritit. Der Kbuig hat nidft Gott bie Hidften
Chren. Der Kinig ift darum jener Anjdhauung die von Gott
verorbnete Obrigleit. '

Und brittend: Der Bunbdedrat trigt nur einen Namen,
der auf da8 Bunbdedverhiltnid hinwveift, den Gedanfen an bdie
wieder ervungene nationale Einbeit in feiner BVegeidnung
dagegen nidt zum Ausddrud bringt; der RKaifer dagegen Beift
nidht blof iBunbeépthﬁtmm, fondern eben aud) Raifer. Jm
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ber mwieder verwirflidhten beutiden Einbeit; der Raifer ift ihm
ber lebenbdige Triger bed Reid)8-, bed Nationalgebantens. Leidyter,
al8 dem Bunbdedrate, ift e8 daher dem RKaifer, beim BVolfe Einfluf
u gewinmen. Jhm jubelt die Menge 3u, dem Bunbedrate nidyt.

Cndlid) aber ift nidht zu iiberfehen: PHinter dem RKaifer
fteht ber Rinig bon Preufen und damit der Herrider, welder
iiber 32 von 52 Millionen Deutfdhen gebietet. Aud) basd
ethoht die politifhe Madjtftellung bed Raifer8 im Reidpe.

Darum vermag fein Sweifel u fein: Politijd) betradhtet,
Haben die beiden unitarijd) verfaften Organe de8 Reided mehr
politije Kraft al8 bad fdderaliftij) angelegte Organ desdfelben.

Runmehe eritbrigt nur nod) die Frage: Was ift, Kom-
petengerteilung und Organifationdbeftimmung jujammengenom-
men, da8 ftirfere Pringip? Die Untwort ift rajd) gefunden.
Lom juriftiffjen Standpuntte ausd itberiviegt dad fdderaliftijdye
Glement. 1lber ben Rompetengen ftehen die Organe. Die Kom-
petengen find bie Objefte in der Hand bder Organe; der Wille
der Organe entjdjeidet, Jft der Bunbdedrat ved)tlid) dbas hdfte
Organ, fo ift damit die redtlihe Borherrfdaft ded fodera-
liftifden Pringip8 im Reide entjdieden.

Anderd vom politijfen Standpunfte ausd. Politifd) be-
tradjtet, ift fowohl in ber Rompetenzverteilung ivie in der
Organifation der Bundedorgane dad unitarijhe Element da3
ftarfeve.  Politifd) Detradtet, ift da8 Reid) borwiegend
sentraliftifd) angelegt.

So die urfpriinglide ReidyBverfaffung! Und mun: iwie
Daben fid) die BVerhiltniffe Jeit Griindung ded Reided ent-
widelt?

Die Cntwidlung im Staatdwefen rubht auf den thatfld)-
li) wifenden Kriften. Jft dies aber der Fall, dbann miifite
an fi) ertartet werden, daf die Entwidlung forwohl in Be=
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sichung auf die Rompetengverteilung wijden Reid) und Glicd-
ftaat wie in Begug auf die Organifalion de8 Reidhed in erfter
Qinte eime umitarifhe gewefen wdire. Jn Wirllidyfeit verlief
die Cntwidlung teilweife auderd. Wohl ift in beiden Rid)-
tungen eine unitarifje Anusgeftaltung erfolgt, aber in organis
fatorijder Hinfidht {teht ihr eine nidt minder Frdftige Ent-
widlung des foderalen Prinziped gegeniiber.

Die Rompeteny ded Reidjed ift feit Crlaf der ReidyBver-
faffung erheblid) ermeitert. Jn zwei Punften tritt died Hervor.

Bunddft Hat da8 Reid) von der ihr eingerdumben Ge-
fepgebung8befugnid in den meiften ihm itberwiefenen Gegen-
ftinden aud) virflid) Gebraud) gemadyt; eine umfaffende Redyts-
einfeit ift gefdaffen. Jn Dreizehn ber ihm iibertragenen Ge-
biete trat a8 beutfde Reid) bereitd8 mit einer einfeitlichen
®efensgebung ind Leben; ed iibernahm bdiefelbe vom nordbeutidhen
Bund: e8 find died Staatdangehirigleitd-, Sdiffahrid- und
Ronfulat8redit, die Joll- und ein Teil der Steuergefepgebung,
Urmenpflege (Unterftiigungdmwolhniiy), Freiziigigleit, Pafwefen und
_ grembdenpolizet, Maft- und Gewidyts-, Urheber-, Handels- und Ge-
werberedt im allgemeinen. Jm tweiteren Lerlaufe hat e8 aber
nid)t blofs in diefen Gebicten eine Reihe neuer Gefege hingugefiigt,
fondern aud) bon den anderen fiebzehn ihm iibertragenen Gegen-
ftinden viersehn mehr ober weniger umfaffend geregelt: Aus-
wanbderung und Kolonifation, Militdr- und Mavine-, Miing-
und Bankwefen, Telegraphen- und Poftredyt, Prefpolizei, Biirger-
lidged und Progefiredht, BVeterindr- und zum Teil aud) Sefund-
Deit8polizet und endlid) Berfiderungsivefen. Wasd ihm nod)
feplt, ift im allgemeinen nur eine einbeitlide Regelung bed
Bereind- und ded Cifenbahnwefend und eine Gefegebung iiber
Herftellung von Land- und Wafferftrafen, deren Bebeutung
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Aber nidht blof died, vor allem Bhat dad Reid) feine Ju-
ftandigleit im Gebiete der Crefutive erweitert. Jn einer Reibe
bon Angelegenheiten, wo ihm nad) der LVerfaffung Ilebiglid)
Sefepgebung und Beanffidjtigung zugehiven, hat ed fid) eigenen,
unmittelbaven Gefesesvolizug gefdaffen.

Buvdrderft in der Geridt8barfeit. Bei Griindung be3
Feided bilbete eine vom Reid) felbft geitbte Red)tBpflege die
ver{dwinbende Audnahme. Bon bder Marineftrafgeridhtdbarkeit
uud der Thitigleit ded8 ReidhBoberhandelBgeridhted in Hanbdels-
fadjen abgefehen, Batte dag Reid) im Jnlande Feine eigenen
Geridhte. Seitbem Bat e8 eine audgedehute eigene Geridhts-
organifation eingeridhtet, indem e8 im Reid8geridyt ein oberfted
Civil- und Strafgeridit, im Reidhmilitdvgeridhtdhof ein oberfted
Pilitdrgericht, in dem Bunbdedamt fiir HeimatSefen, der Reid)s-
rayonfommiffion, bem verftirfien Reid)Beifenbahnamt, dem Reid)3-
oberfee-, Reid)Bpatent- und Reid)Bverfidherungdamt eine Reihe
gentvaler Berwaltungsgeridte {duf.

Und dazu Tommt eine iveitgehende Thitigleit im Ge-
biete der inneren Berwaltung: Dad Reid) madt — um mu
bag widtigite heraudzuheben — ftatiftijdhe Crhebungen, unter-
hilt wiffenjdaftliche und Finftlerijdhe Anftalten, evteilt Kongef-
fionen, betreibt einen Ranal, vermwaltet dag Birfen- und bdas
Arbeiterverfiderungdefen und eine Jentralftelle fitr Patent-,
Wavenzeidjen- und Mufterjdusp.

Un i) wire nun zu denfen, daf bei dem ilberwiegen
ber thatfidliden Rraft der unitarifd) verfafiten Organe bdiefe
Ausddehnung der BVerwaltungsthitigleit ded Neidjed bejonderd
bem bisher {don verwaltend thitigen unitarijdjen Organe, dem
Raifer, einen bedeutenden Suwad)8 feiner Juftindigleit gebradt
hatte. Pan follte meinen, ihm wéire die Leitung diefer neuen
LBermaltung3weige itbertragen worden. Statt deffen finden
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wir, daf an bem Grundfap, wonad) die allgemeinen BVerwal-
tung8- und Organijationdvorfdriften zur Ausfilhrung von
Reid8gefegen vom Bunbedrat erlaffen twerden, im gangen feft-
gehalten und von der Miglidyfeit, diefe Befugniffe dem RKaifer gu
itbertragen, nur al8 Yudnahme Gebraud) gemadt wurbe. Der
Bundedrat erllifit mehr und mehr Beftimmungen, die jonft dem
Cingelleiter der Verwaltung, dem Wonardjen oder feinem M-
nifter, suftehen. Um nur neuere Beifpiele ju nennen, fo war die
Herausdgabe von Beftimmumgen itber die Cinvidhung der Birfen-
regifter und die Wufftellung von Bor{driften iiber Bejdhaffen-
beit, Ausritftung und BVerproviantierung der Audwandererjdiffe
nidt dem Raifer oder dem RKangler, fonbern dem Bunbedrate
iibertragen. Und, wo 9a8 Red)t zum Erlof joldher Borfdriften
ja einmal bem RKaifer eingerdumt wurbe, ift deffen Ausdiibung
regelmdifig von ber Buftimmung ded BunbdeSrated abhlingig
gemadyt.

Aber nid)t blof died. €8 wdre verfehlt, u meinen, daf
bie zur Durdfithrung bdiefer eigenen Eyefutive bed Reidhed ein-
geridyteten neuen Behirden vein Ffaiferliche, d. §. nur vom RKaifer
befeste Sentralftellen feien. LWoh! bildet e8 bie der Berfaffung
entfpredjende Regel, daff der RKaifer die Vorftinde und Mit-
glieder bdiefer eingelnen Reid)8behorben ernmennt. Allein bdiefe
faiferlihe Crnemnung ift nur bei den oberften ReidhBbehrden,
ben fog. Reid)Bimtern im engeren Sinne, eine Lillig freie
geblieben. Hier muf fie 3 fein, weil die Leiter derfelben, die
Gtaatsfefretire, ugleid) bdie Stellung von verantwortlidyen
Reiddminiftern, alfo von Organen einnehmen, an deren Mit-
wirfung der Raifer gebunden ift. Die Perfonlidyfeiten jolher ihn
in feinen -eigenften Entfdliefungen bejdrinfenden Beamten
mu fid) der Raifer frei u whhlen vermdgen. Uber bdariiber
hinond ift fein Ernennunasdredit vielfad) durd) die Buftimmung
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be8 Bunbdedratd bedingt. Bwar Fennt aud) jdhon bdie Reids-
verfaffung8urfunde eine Mitwirtung ded BunbdeSrated bei Be-
fequng gewiffer ReidhBtimter, aber dod) nur in Form der Ber-
nehmung. So ift der Audjdufp fiix Joll- und Steuervefen
vor Ernenmung bder Reid)8bevollmldhtigten und Stationsdton-
troleure fiiv Jblle und indirefte Steuern, der BunbesratSaus-
f{duf fiir Handel und BVerfehr vor Crnemmung der Reid)3ton-
fuln zu vermehmen. Nad) fpdteven ReidhBgefesen dagegen ift
der Raifer durd) ein BVor{dlagdred)t ded8 Bunbdesrated fitr ge-
wiffe Reidsftellen gebunden. Fiir die Ernennung der {tindigen
Mitglieder de8 ReidhBverfiderungsd- und ded Reid)Bpatentamtes
ift bem Bunbdedrate ein Borjdlagdredit eingerbiumt. An bder
BWah!l der Mitglieder ded Birfenausdjduffed ift der RKaifer ald
foldjer itberhaupt nidt beteiligt.

©o fehen wir alfo, daf, wad bie Leitung der Reid)3-
berwaltung angeht, im gangen der alte Grundfay materieller
Cinbeit bei formeller, d. . organifatorifdher Bielheit feftgehalten
wurdbe. PMan will Einbeit de8 RNed)td, aber nid)t Einheit desd-
Dandelnd. Die oberfte Organifation ded Reidged Hhat reditlid)
bei ihrer vormwiegend fiberaliftifdhen Einridjtung verharrt.

Und fo entfteht die Frage: Wie war died miglid), trog-
bem die thatjddlide Rvaft, weldje den beiden unitarifd) ver-
fafiten Reidh8organen innewohnt, wie wir jahen, diejenige ded
Bunbdedrated allein itberragt?

Der Grund fann nur in einem Doppelten liegen. Ent-
weder ift eined ober Da8 anbdeve Der drei oberflen Reid)Borgane
nidgt vollig fo eingeridtet, Daff €8 bem JBwed, dem 8 3u
bienen beftimmt ift, aud) witklid) Zu dienen vermag, oder bie-
felben taren durd) ihre gegenfeitigen Begiechungen teilweife
veranlaft, ifhre thatjidlide Ruaft filr einen anbderen Jrped ald
benjenigen zu verwenden, fiir welden fie nad) ihrer Organi-
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fation beftimmt waren, zwei Fragen, die munmebr zu unter
fudjen find. ‘

Wir Handeln unidft von der Begichung, in welder Ju-
fammenfegung und Swed diefer ReidyBorgane 3u einanbder ftehen.

Da ift vollfommen Har, daf, wenn irgend ein Reid)3-
organt, da8 Raifertum fo geftaltet ift, i e fein Bwed er-
fordert. Dad Raifertum ftellt bie ftirkjte Einheit ded Reids-
willend dbar. Solde Einbeit ift da zu fhaffen und zu erhalten,
wo e8 die Natur ded Gegenftanded gebieterifd) verlangt. Died
ift bei audwirtigen und RKriegdangelegenfeiten der Fall. Beide
erheifhen zu ihrem Crfolg ftrafffte einbeitlihe Reitung. Ein
Wille muf entjdeiden und dad ift eben am beften ein natiir-
lider, nidt ein durd) Mehrheitdbefdluf Finftlid) erzeugter.
Dad RKaifertum reprifentiert ihn.

Nidht minder ift e8 weifello, daff ber Bunbdedtrat nad
feiner Cinridtung fiir den Bwed, dem er bdienen {oll, villig
geeignet ift. Sein Swed geht dahin, allen Bunbesgliedern ald
folden, alfo alfen gleidymafig einen redjtlidhen Einfluf auf bie
Filhrung der ReidBgejdiifte su gewdhren. Diefen Bwed er-
fillt feine Organifation vollauf.

Bwar ift da8 Bundedprimgip im bdeutjhen Reide nidt
foweit durdjgefiihrt, wie in der Schweiz und den Vereinigten
Gtaaten bon Nordamerifa, wo jeber Kanton und jeder Staat,
ob flein, ob grof, gleid) viele Stimmen im Sténderate, be-
siehungdweife im Rongreffe Defigt. Allein died ift Teid)t ers
Placlid. Jn feinem bdiefer beiden anderen Bunbdedftaaten find
bie Bevdlferungdunteridjice der eimpelnen Gliedftaaten weber
frither nod) jegt fo grof, twie im Deutjden Reidhe. Hier ftehen
ber zweit- und drittgrifite Gliedftaat hinter dem beviiferungs-

reidyften um 25 beziehungsdweife um 26 Millionen zuriid; dort
ashon Rorn  hor aritbte @anton  hem nAadftaribten Qantan
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Biirid) nur um 200000 Seelen und New-Fork, der grifte
©Staat ber nordamerifanijdhen Union, dem weitgriften Staat
berfelben, Penniyloanien, nur um 3 Millionen voran. Preufen
ftellt nabhezu zwei Drittel, Neto-YPort und Vern nur ein Sehntel
ber Bevdlferung de8 Gefamtftaated dar, bem fie angehiren.

Smmerhin ift aud) im deutjdjen Reide da8 Pringip bder
quantitativ gleidmdgigen Beteiligung aller Gliedftaaten an der
Fithrung der Reidi3gefdafte geniigend audgeprdgt, jowoh!l wad
ba8 LVerhiltuid der Grofftaaten u bden Rleinftaaten, ald wad
bag Berhiltnid der Kleinftaaten unter einander angeht. Preufen
miiRte nad) feiner Bevdlferungdzahl von den 58 Stimmen ded
Bunbedratd 38 befigen; thatfidhlid) verfiigt e8 mit feinen 32
Millionen Einwohnern nur itber 17 Stimmen, wifrend 17
Millionen anbdere Deutjde durd) 38, 20 Millionen jogar durd)
41 COtimmen im Bunbdedrat reprdfentiert find. Und nidt
anberd ift die Gleidhbehandlung ungleid) grofer Staaten im
Lerhiltnid der RKleinftaaten unter einander erfennbar. Der der
Bevilferungssiffer nad) Heinfte deutfde Staat, Sdhaumburg-
Lippe, hat ebenfoviel Stimmgewid)yt im Bunbdedrate, al8 dad
neunmal grofere Gvofherzogtum Olbenburg und bie jeht gar
fiebzehnmal grigere Danfeftadt Hamburg. Nod) offenfidtlicher
tritt die vollftindige PHerrfdaft bded Fiderativjyftemsd in ber
Organijation ded Bumbedrated hervor, wenn wir dem Stimm-
gewidt der Rleinftaaten im Bunbdedrat den Stimmanteil gegen-
itberftellen, der ihrer Vevdlferung im Reidhdtage zufommt. Jm
Bunbdedrate entfillt auf Sdhaumburg-Lippe fss, im Reid8tage
nur 'sor Stimmanteil. Der Bunbedrat ift alfo jedenfalld fo
organifiert, wie e3 feinem Bwede entfpridyt.

Bleibt nod) ber Reidhstag. Bon feinem Jwede Haben
wir {don frither gefproden, al8 e3 fid) darum Handelte, feine
unitarijfje oder fdderaliftifdhe Organifation feftzuftellen. Wir
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haben ihm unitarijdhen Swed und unitarije Organifation
guerfannt. Allein Ddie weitere Vefradtung bdedfelben ergiebt,
daf er weniger al8 bdie beiden anderen Organe geeignet ift,
den ihm Zugefdhriebenen Jwed u erfiillen.

Cinmal fillt in diefer Ridhtung in die Wagfdale, daf
bie Wahlfreife ftaatlid) abgefdloffen find, fein Wahlreid bdad
®ebiet mehrerer Staaten umfaffen fann. Hieraud ergiebt {id
die Miglidyfeit eine8 ndbheren Jujammenfdhluffed der in einem
beftimmten Staat ober Staatdteil gewdfhlten Abgeordneten zu
partifulariftijen Beftrebungen. Welfen, Dinen, Polen, elfaf-
lothringifde Proteftler find BHierfitr naheliegende Beifpiele.

Hierzu Pommt aber nod) die Gliederung ded8 Reiddtages
in Parteten. Diefe Gliederung ift mit feiner Follegialen Ber-
faffung notwendig gegeben. Obne Parteiglieberung ift im
Parlament eine Stetigleit der Befdjluffaflung, ein fefter Wille
bedfelben und bdamit die Crreidung eined beftimmien Bieled
nidt migli. Die Parteten bilben fid) nun war nidht nad
territorialen, fondern nad) pofitijden, fozialen, Fonfeffionellen,
wirtfdaftliden Gefidtdpuntten. Die Abgeordneten gleidjer An-
{hauung aud den ver{djiedenften Gegendben finden fi) zu einer
- Partei ufammen und infoferne erfeint der Reidh8tag gerabde
wegen feiner Sonderung in Parteien al8 befonderd geeignet,
unitarijen Bweden u dienen. Die Parteianfdauung iiber-
britdt die ®rengen ber Staaten. Ullein e8 ift nidt ausdge-
{dloffen, daf e8 bem Programm einer Partei, die fid) ausd
Abgeordneten verjdjiedenfter Staaten ujammenfest, mehr ent-
fpridt, auf eine foderaliftifhe a8 auf eine zentraliftijde Ang-
geftaltung der ReidBorganifation hinyuwirfen. So mag dasd
Reiddtags-Bentrum vielleidht mebhr geneigt fein, fitr eine Aug-
dehnung der Bufttnbigleit de8 BunbeSrated al8 filr eine Ans-
bebnuna Der RAuftinhinksié o @R-trwo -t —busten  ineil 8 ber
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Regierung irgend eine BVerwaltungdbefugnid eingurliumen, bdie-
felbe lieber dem Bunbdedrate al8 bem Raifer zugefteht. Beim
Bunbdesdrate liegt fie in der Hand mefhrever; erhdlt fie der RKaifer,
jo befindet fie fid) in der Hand eined eingigen. Berteilung einer
Befugnid an mebhreve gewdhrt diefen aber geringere Rraft, ald
Lereinigung derfelben in eimer Hand. Legt der Reidhstag
demgemdfy bie Befugnis in bdie Hinde de8 Bunbesdratd, fo ift
die politifhe Rraft der Regierung weniger gefteigert, al8 wenn
er ihrer Hingabe allein an den Kaifer guftimmt. PHievaus, ausd
feiner Gigenfdyaft ald Bertreter der Regierten gegenitber Buubes-
rat und Kaifer, erflirt e8 fid) vorwiegend, wenn wir fehen,
baf bdie fisberaliftijhe Organifation bed8 Reidhed im Reid)dtag
ihre natiirlide Stitge findet. Unitarijd) organifiert, fept fidh) der
Reid)dtag fiir fiderative Geftaltung de8 ReidBorganidmus ein.

€3 ift felbftverftindlid), daff diefe8 Eintreten bed Neid)s-
tages fiir Grhaltung ded Foderalidmus in der Organifation
0e8 Reidjed einen um fo hoheren Grad erveidhen mufl, je mehe
die Politif der anderen beiden Organe eine voriviegend uni-
tarife Ridtung nimmt.

Sn ber That ift die Politit von RKaifer und Bunbdedrat
eine ftarf unitarijdje.

Beim RKaifer ift died nad) dber Organifation ded Kaifertums
Leidht verftindlid), nidyt fo beim Bunbdesrate. Bet ihm wdre nady feiner
Organifation in erfter Linie an eine fideraliftifdje Politif zu denken.

Aus ber Entftehungdgejdidite ded Deutiden Reidesd ift
und befannt, daf der Sddpfer der ReidhBverfafjung vom Reid)3-
tag eine unitarife, vom Bunbdedrate eine partitularijd-dynaftijdye
Politit erwartete. Nad) den CErfahrungen, die Bidmard im
veutfhen Bunbedtag gefammelt Hatte, mufite er von der Vor-
audfegung audgehen, daf der Bunbedrat eine Pfleg- und Pflanz-
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ftellte er von Unfang an al8 eine der erften Bedingungen
jeber Bunbedreform bdie Einridtung eine8 aud allgemeinen
Wahlen Hervorgehenden bdeutidhen Nationalparlamented. Diefes
follte Da8 nationale Gegengewidyt gegen die voraudgefeste fide-
raliftifjdje Politit ve8 BunbdeSrated bilben.

Aber nidht nur auf diefe, fonbern audy nod) auf anbdeve
LWeife fudte der Urheber der Reiddverfaffung fodevaliftiiden
Tendengen de3 Bunbdedrated entgegenguwirfen. Er riumte dem
Bundedrat den griften vedtliden Einfluf im Bunbedorganis-
mugd ein, legte in feine Hand den grdften vedytlidhen Tetl ber
Bunbdedgewalt, um fo die Garantie 3u {daffen, daff die Bunbdes-
glieber gerne dem Reidydverbande angehbrten. Nidt da8 Ge-
fithl nur von Beherrfdhten, jomdern von Mitherrjdern follten
dte Bunbdedfilrften haben. Nur fo war nad) Meinung Bis-
mard3 auf Reiddtveue derfelben und damit auf einen dauern-
ben Bejtand de3 Reided zu redmen.

Bwar wire e8 wofhl 1866 und vielleiht aud) nod)
1870/71 unter dem Drud der politijden Notwendigleit mig-
lid) gewefen, dem Raifer die oberfte Stelle im Reidhe eingu-
riumen und den Bunbdedrat in bdie Nolle ded befdyrintenden
altord Hevabgudriiden und man Founte meinen, Bidmavd
wiirbe biefen Gebanfen um fo eher aufgenommen Hhaben, al8
bann bie beim Bunbedrat vorausdgefepte foberaliftijdhe Politif
geringeren thatfddylichen Einfluf gehabt fitte, weil ein unitarifd
verfafted Organ an ber Spite geftanden wdve. Wllein eben,
um da8 Gefithl der WMebdiatifierung, der verlegten Souverlini-
tit bei den Gliedftaaten nidht anffommen zu laffen, ward ihnen
trop der aud der Witte Ded Bunbedrated erwarteten fidera-
liftijdhen Neigungen bdie vedtlid) erfte Mad)t im Bunbde ein-
gerdumt.

Und biefe Bovausdfidyt Hat fid) bewlihrt. Sie war 3,
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die den politijdhen Beftrebungen bed Bunbdedrate8 von Anfang
an eine nationale Ridtung gab. Mit dem grofen Bethiti-
gung8raum, den jeber, aud) der Heinfte Gliedftaat im Bunbes-
rat erbielt, wid) deren bidher engherzige Politif. Selbft in den
Pleiven und fleinften Staaten, die dod) an fid) mehr ald die grofen
dngflid) ihre Geveditjame Bitten, brad) fidy die ilberseugung BVahn,
paf durd) Ausdehnung de8 unitarijdhen Pringipd im Reide fid)
aud) Madyt und Wirt|daft bed Cingelftaated exhishten. Jhre Politit
war bon da ab eine natiomale. RKein anderer Bunbdesdftaat ift
auf dem Wege der Red)tSeinbeit fo weit vorgejdyritten, vie Dasd .
Deutfdhe Reid).

Jubed, wibhrend fid) diefe unitarijde Politif de8 Bun-
bedrated anfangd nur auf die Frage der Kompetengverteilung
poifden Reid) und Gliedftaaten bezog, tourde diefelbe {pdter
aud) auf die Frage der ReidBorganifation erfiredt. E3 find
verfdjiebene Gefegentivitrfe befannt, bei tweldjen der Bunbdedrat
bereit war, auf die ihm nad) allgemeinen Guumbdfigen ufom-
mende Berwaltunghoheit ju Gunften von Kaifer ober Kangler
st veridten. €8 ift erfldrlidy, daf der Reid)dtag dem
gegeniiber in Begug auf die Organifotion de8 Reidhe8 um fo
Trdftiger filr Crhaltung und Rriftigung ded bunbdesftaatlidhen
Clement8 im ReidBorgani8mus eintrat.

Die jilngfte Vergangenheit liefert Hierfiir ein praquantes
Beifpiel

Nad) dem AuSwanderungdgefese ded Reide8 vom 9. Juni
1897 ift ber Betrieb einer Andwanderungdunternehmung fon-
seffiondpflidhtig und swar fteht die Crteilung der Rongeffion dem
ReidhSanzler zu.  Jm bundedritlidlen Cntwurfe ded8 Gefessed
war filr diefe Crteilung oder ihre Verfagung Feine weitere Wit-
wirfung etneB anberen ReidhBorganesd borgefe[)en. SDa gmg im
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fugni8 die Buftimmung de8 Bunbesratd verlangte, und diefer
Antrag tourdbe vom Reid)8tag unter anberem mit der in den
Berhandlungen aud) angedeuteten Begriindbung angenommen,
baf man daburd) gegeniiber dem immer {tirfer werdenden uni-
tarifdhen Beftrebungen von anbderer Seite bie Betonung bed
bunbegftaatlihen Diomented in der ReidhBorganifation zu be-
fonberem Ausbrud gelangen laffen wolle.

Daf der foberaliftijfe Standpuntt ded NReid)dtage8 in
Begug auf die ReidhBorganifation Bier in der That befon-
deven, 0. . Priftigeren Auddrud, of8 bisher, fand, ergiebt {id)
aber aud folgendem. Bisher hatte der Reidh3tag nur fiir den Er-
lofy allgemteiner Bertvaltungdvoridyriften, von Berordbnungen, und
mr fiiv Crlaffe bed RKaiferd eine Juftimmung ded Bundedrated
filv erforderlid) gehalten; nunmehr verlangte er eine folde fiir
ein laufended8 DBerwvaltungdge|dyift, eine Lerwaltungdverfiigung,
und fitr eine AmtBbefugnid de8 Reidhafanzlers.

Died fiihrt und zu dem fpegicllen Grunde, aud weldem
fih die Anddehnung ver zentraliftifdjen Politif de8 Bunbdedrated
auf die Frage der Reih8organifation erflirt. Gr liegt in ber
Gteigerung de8 Einfluffes der faiferlidjen Regierung im Bunbesd-
. tate. Und awar {ind e8 verjdjicdene teil8 Ddauernd-organijde,
teild voriibergehend-gufillige Eingelurfadjen, deren Bufammen-
treffen biefe Steigerung betwirften.

Dauernde Urfadien find wei ju verzeidmen, junddft die
Berftarfung ded preugifhen und damit aud) ded faiferlichen Ein-
fluffe8 im Bunbdedrate, die durd) die von Preufen mit einer
Reihe von fleineren Staaten abgefdloffenen Militdrfonventionen
herbeigefithrt tourbe.

Daburd), baf diefe Staaten gegen Berzicht auf eigene
Rontingente preugijdhe Truppen in Garnifon erhielten, traten
fie in eine ndfere militdvijde und bei der vorzugBweifen Teil-
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nahme ber Fiirften an Militdr und Politit aud) in eine nihere
politijdje Begiehung zu Preufen. Diefe erivied fid) aber bei
einer Reihe von Staaten al3 geeignet, fidh) zu einer gewiffen
politijhen AbPangigkeit Derfelben von Preufen audzugeftalten.

Dagu tritt dann die Ansbildung einer umfaffenden IMi-
nifterialorganifation im Reidpe.

Bei Griindung de8 Reidjed war nur ein dem Parlament
verantwortlider Veamter, alfo nur ein Minifter im Reide vor-
hanben, der Reidhdlangler. Jm Laufe der Jeit find e8 deven
mefrere geworden, indem nad) und nad) eine grogere Angzahl
felbftdndiger oberfter Reidh8amter gefdaffen und deven BVorftiande,
bie StaatBfefrettive, au FTonftitutionell verantwortliden Reidhs-
organen erfoben tourden. Diefe neuen Reidh8minifter ernannte
ber Raifer in feiner Cigenjdaft al8 Rbnig von Preufen zu
preufiijden Bundedratdbevollmédytigten und e8 ift felbftverftind-
Tid), oaf fie a8 folde die Ffaiferlihe Politif im Bunbdedrate
vertraten. Bwar waven aud) {dhon vorher Beamte der oberften
Reid)3ftellen, bded Bundedfanzlevamted und de8 Audwdrtigen
Amtes, in diefer Weife ald preufiijde Bunbedratdbevollmédytigte
beglaubigt gewefen, aber e8 leudytet eim, daf die Ber-
tretung faiferlicher Politif im Bunbdedrate ein ungleid) Hohered
®ewidt erhielt, wenn bdiefelbe durdyiwegd von Perfonlidfeiten ge-
tragen wurbe, welde die felbftindige Stellung leitender Staats-
ménner einnahmen. ®erade da8 Wirlen biefer Unterminifter
im Bunbdesrate, der perfonlidhe Verfehr mit ihnen Hat dagu bei-
getragen, bag Bertvanen bder Bunbdedregierungen in bdie Leitung
ber ReidBgefdifte durd) Raifer und KLangler mehr und mehr ju
feftigen und bdiefelben auf diefe Weife zu befondevem Entgegen-
fommen gegeniiber der Ffaiferlidhen Regierung zu vevaulaffen.

Die voriibergehenden und darum jufilligen Griinde der
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liegen, von nahen Familienbegichungen abgefehen, in der JIndi-
vidualitit der jeweild leitenden Perfnlichfeiten. Daf die madyt-
volle Perfonlidleit de8 Kamylerd einft grofied iiber ben Bunbdedrat
vexmodjte und die energifhe Natur bed RKaiferd jest fid) vielfad)
inmitten bed Bunbdedrated geltend madht, dafite fehlt e8 nidht an
Beifpielen. Gines der jhlagenditen liefert eben der vorhin ge-
fdiloerte Borgang ausd der Entitehungsgejdidite ded Ausdwande-
rung3gefesed von 9. Juni 1897. ©8 ift nidht zu viel behauptet,
wenn wir die Vermutung ausdjpreden, daf vie berseugung von
ber beftimmenben Rraft der Perfdnlidfeit ded jepigen Kaiferd
nidt der legte Grund dafilv war, daf der Reifhdtag in jenem
Gefete jogar die Vermwaltungsthitigleit ded8 RKanglerd durd) die
Buftimmung8befugnis de8 Bunbdedrated bejdyrintt wiffen wollte.
Bisher war der Reidhslanzler im Gegenfaty zum Kaifer von jold)
einengenber Juftimmung freigelaffen gewefen. Der Reid)stag
vertvaute auf eine gemiﬁel Gelbftindigleit ded jemaligen Reid)3-
fangler8 gegenitber Faiferlidjen Willendmeinungen. Nunmehr
befunden bhe Parteien bed Reid)8tages, daf ihr BVertrauen in
die Celbfttindigleit be8 ReiddPanzler8 gegeniiber dem Raifer
ind Wanfen geriet; fie binden Den RKangler daher in einem
wirt{daftlid) widtigen CEingelaft an die Buftimmung bes
Bunbdedrates.

Der Bunbedrat gab hier, wie {don frither in dhnlid) ge-
lagerten Fiillen, dem Willen ed Reid)8taged nad). Dad geltende
Audwanderungdgefes madt Erteilung und BVerfagung der Ans-
wanbdenmgsunternehmerfongeffion durd) den Reidh8fangler von
einem billigendben Botum bed Bunbdedrated abhingig. LWie
{don Bfters, ftand dem Bunbedrate der Gewinu materieller Ein-
Beit ofme unitarijhe Organifation hHiher, ald Der BVerzidt aud)
auf materielle Einbeit, und fiigte ev fid) dedhalb in die Willensd-
meinung De8 Reiddtaqd. Wlfein twird der Bundedrat pad
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immer, wird er e8 namentlid) in Hodpolitijhen Angelegen-
beiten thun?

Und fo entfteht die JFrage: auf weffen Seite befindet fid
bei Ronflitten wijden Bundedvat und Reid)stag bdie grifere
politijhe Rroft, auf Seite be8 Bunbdelrated ober auf Seite
be8 Reid)Btagesd?

Beantworten ir diefe Frage, fo ift zubbrderft auf den
allgemeinen Grundfag Hinguweifen, daf grifere Stetigleit in der
Bufammenfegung Hohere Madjt gewidhrt. Stetigere Jufammen-
fepung eignet aber dem Bunbderate.

Bioar giebt e fiir die BunbdesratBbevollmédytigten Leine fiinf-
jdbrigen Wabhlperioden. RKein Bunbesratdmitglied hat ein Redt
parauf, fein Amt finf Jahre lang zu verwalten; die Bu-
fammenfegung de8 Bunbdedrated vermaq bielmehr alle Augen-
blid zu wedfeln. Uber bdie Bunbdedrat@bevolmiditigten find
lebigli)y Willenswerfzenge ihrer Regierungen und die Politif
diefer befint grifere Stinbdigleit, ald biejenige der Wahlfreife,
bie ifre Abgeordneten entfenden. Biel bfter, al8 ein Wahlkreis
im ReidBtage, find die Staaten im Bunbdedrate durd) Jabr-
sehnte von denfelben Perjdnlidfeiten vertreten.

Dagu fommt aber: der Bunbdedrat befigt einen midhtigen
Bunbedgenoffen im RKaifer. Wie auf den Bunbedrat, fo vermag
der Raifer fraft feiner Cigenjdiaft al8 {idhtbarer Reprdfentant
pe8 Nationalgebantend und ald alleiniger JInbhaber majeftitijder
Chren aud) auf den Reidstag beftimmenden Einfluf zu itben.
Lor einem Katferwort vermbgen Parteiprogramme zu verblaffen.

Und nidyt blof politifdher, jondbern aud) redtliher Bunbes-
genoffe ift der Raifer fiir dben Bunbdesdrat: durd) itbeveinftimmen-
den Befdluf beider gefdjieht die Anfldjung ded Reid)dtages.

Je hiher auf diefe Weife die Miglichleit fid) fteigert, daf

hie unitarifthen Ranhonson in her Gniw'* <~ K8 Reiched
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s aud{dlicflider Geltung gelangen, um fo wmefh
Trage in den Bordergrund, welde Garamticen b
be8 Foderalidmus zur Seite ftehen, auf weldem 1
Organifation ded Reided in erfter Linie vedtlid) ¢

Wie e3 teild redtlide, teild thatfidlide Fa
welde den Unitari8mud im Reidje zu fordern geeiq
find e8 aud) forohl vedtlidhe wie politijhe Garanti
ben Fodberalidmusd im Reide befdpiigen.

Breilid), die redjtliden wdren gering, wenn de
ben Anfdjauung beigetreten twerden miifite, nad) wels
Befeitigung ber . foberativen Grundlage bde8 Reidy
bed8 von ber ReidBverfafjung fitr Berfaffungdinder:
gefdyriebenen Weged bedarf.

Der Weg der VerfaffungBdinderung befteht nad
berfaffung barin, daf fid) im Reiddtage die einfad)
filr und im Bunbdedrate nidit viergehn Stimmen
Lerfaffungdinderung erfliren. Eine einfade et
eine qualifiiecte Bier veiden olfo zu Sinderunger
fafjung au8. ®egen bdreizehn Stimmen im Bunbd
fie ourd) Bayern, Sadjfen und PHeffen oder durd)
berg, Babden, Medlenburg-Sdymwerin, Braunjdeig,
und Hamburg veprifentiert {ind, wdre alfo eine Um
Reided sum Einheitdftaat oder wenigftensd eine Berdr
Bunbdedrated durd) den RKaifer im ReidhBorganidm

Allein fehen wir ndber zu, fo ertveift fid) diefe
An{dauung ald unbhaltbar.

BWohl fagt Art. 78 der Reidy8verfaffung: ,Ber
ber Berfafjung erfolgen im Wege der ReidBgefetsged
Huderung gilt al8 abgelehnt, wenn fid) im Bunbedr
Stimmen dagegen erfléren.” Wllein zur Berfafjung, '
meint ift, gehdet der Eingang der Reid@verfafjungdur
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verindit, te Jmititmtiomen, de bem Anstrud bed Natiomalbe-
wugttend diemen follem, reditflih dber ttefemigem 3m  fieflem,
we{die den fiderativen Gedanfem repritemtieren; tie Griafmung
yigte, tag dies tem pofitiidlen Telem bded Bundesitaates 3u-
wider Gt Jn feimem Lande it Pie fideraliftiffe Ridrtumg der
Fundespolittt ftirfer ansgerrigt ald n der Sdmwen

Berfiehe i) das bentidie Lolfetewuftiein redt, fo wirbe
tte Frage, ob in Tentifiland a2 National- oter tad Staatd-
gefib{ im der Fffentfiflen IMeimmy fiberwiegt, fhom jmm Anus-
trude gefangen, wemm & i) darum Bandefm jollte, die lofale
Lerwaltung deé Reided tm Jnlande u ermweitern

Lo Grundiag, Reidsbeamte von der Frtliden Bermaltung
feru 3u Balten, ift cime ter oberften Komfequensen P& Fiveralis-
mné. Cr beruht nidt nur anf tem Getanfen, Konjliften
awijden Bundes- und Lanbdedinjtangen moglhidit dem Foden 3u
entzichen, jondern in erjter Linie auf der libersengung, dag durd)
dag Gegenteil tie Antoritit der LandeSgewalt beeintridtigt wmd
b1 Stommesgefiifl der Landeshinder gejdbivigt wiirde.

Die deutide Reidagejesgebumg hat diejed Primip von
Aufang au in fid) anfgenommen und bi3 Hente daram fejige-
halten. Der Unterthan tritt unter gewdhuliden Berfiltniffen
seit feined Lebend in YTeine amtlide BVeriihrung mit Reidsor-
ganen. G3 ift der Laudesbeamte, von dem er Sdmlunterridt
erhilt, unter defjen Obervornumdidiaft er fieht, vor dem er bdie
Che [dlieft, an den exr Stener und Joll entriftet. Die ort-
lidge Auffidyt fiber Borfen und Handbwerfsfammemn liegt nidyt
in der Hand von Neidh3-, jondern von Etaatsfommifjdven.
Wem im Marine:, Fefluugs-, Poft- und Telegraphenwefen
aud) die brilide Berwaltung von Reid3beamten geleitet twird,
fo liegt Bierin Teine wefentlidhe Durd)bredung unfere8 Grund-
fases. Marine- und Fefmmadnerwaltung ded Moi* -2 7 "7 “wboy
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fi auf twenige brifidge Puntte, und Poft- und Telegraphenver-
waltung treten dem Publifum nidt fowohl obrigleitlid) al8
bielmehr nur wirtfdoftlid), wie ein Privatmann gegeniiber,
Beided vermag aber die Autoritdt der Lanbdedobrigleit gar nidy,
va8 Staatdberoufifein der Unterthanen faum zu berithren. Witrde
die Reid3gefetsgebung aber weiter gehen und die Hrtlide obrig-
feitlidge DBerwaltung in umfoffender Weife in die Hand von
Reidh3organen legen tollen, o iwiirdbe died unfered Eradytens,
einen villigen Umjdwung der dffentliden Meinung vovaus-
fegen. Jd) glaube faum, daf e8 die Mehrzahl ber deutjdhen
Gtaaten wire, welde wagte, ihre Bevollmdditigten zum Bun-
dedrate dabhin zu inftruieren, daf fie einer foldhen Abweidung
bom bidherigen Grundfage zuzuftimmen hitten; id) meine, 8
wittbe fie die Uberseugung, auf viefe Weife die bffentlidje
Deinung im Lande empfindlid) u verlegen, davon abhalten.
Damit will feinedoegsd gefagt fein, dafy durd) die dffentliche
Meinung Deut{dlands ein Streben nad) Loderung oder gar Anf-

I6jung bed Bunbedverhiltniffed ginge. Der ditere Deutjhe hat -

fih in Den Reid)Bgedanfen villig eingelebt, die junge Generation
ift in bag Reid) Hineingeboren. Beide wiffen, daff Deutjdhlands
politijhe und wirt{daftlie Stellung anf dem Reid)3verbanbe
berufit. Diefen Idfen, hiefe die deutfde Weltmadyt- und Welt-
hanbdeld-Stellung opfern. Died will Fein Deutfdjer, felbft ber
nidt, weldjer im Jahre 1866 oder 1870 nur wider Willen
in die NReidhBverbindbung trat. Die gejdhidhtliche Erfahrung Hhat
ibn belebrt, baf Austritt aud ihr fiiv Gliedftaat wie fiir Jn-
bividuum mit Ritddritt gleidbedeutend wiive.

Aber anbdererfeitd will er aud) die Teilung der Gewal-
ten, wie fie zwifden RNeid) und Gliedftaat und innerhalb ded
ReidhBorganidmus Defteht, erhalten wiffen.

RKompetenzbeftimmung und Organifationgeinridtung bded
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Dentfdhen Reidjes ftellen eine Ubertragung -ved8 Prinipsd ter
Urbeitsteilung - vom iwirtjdaftliden auf a8 politijde Leben
dar.  Jm der BVolfdwirtidhaft bebeutet Arbeitdteilung Steigerung
der produftiven Rraft. Nidht anbers ift e8 mit der politijdhen
Arbeitsteiling.  Deutidhland Hhat mit ihr Crfolge itber bie
Mafen erzielt. Sie zu erhalten und zu {diigen, fei darum
unfere Lofung! '

Allein war id) nidt vorveilig? traf i) aud) Jbhre, der
Dredbdner, Peinung?

Gin berithmted und in feiner Baterftadt Hhodigejhiiptes
Dredoner Kind, PHeinrih von Treitfdfe, hat fih) furditlos
uitd beharelid) und ehrlid), wie er tar, jeberzeit zum Pringip
be3 Ginbeitdftaated al8 deutidjem Staatdideal befannt und aud
nad) Grimdung de8 Reidjes war ihm politijd) dag Deutfde
Reid) nichtd anbdered al8 Preufen. Die Bebeutung des euro-
piifden Oleidgeriditd vergeffend, erfdyienen ihm bdie iibrigen
swanzig DMillionen Deutidle wie eine quantité négligeable.

Aber auf der andeven Seite fteht ein weiter in Dredden
hodygefdytister Mann, ja der Mann, in deffen Verehrung fid)
Dreddend Bilrger|daft von niemandem auf deutider Erde iiber
treffen lief, Bismard. Sein RLeitftern in der deutjdhen Politit
war immer: ,Jur im Notwendigen bdie Einbeit” oder, inie
er e8 in der ihm eigenen gewdhlten Form audbdriidte: ,Wir
haben o8 fiir unfere Anfgabe gehalten, ein Mintmum bder-
jenigen Rongeffionen zu finden, welde die Sonbdeveriftenzen
auf deutfdem Gebiete der Ullgemeinheit madyen mﬁﬁeu , toenn
biefe Einbeit lebensfihig fein foll.”

Hier Treit|dle, hier Bidmard. Wem folgen Sie? Jdh
benfe: wie allezeit und allewege, Bidmard. : ,










