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Questo lavoro ha lo scopo di determinare
il fondamento scientifico dell’economia finan-
ziaria e di precisare i caratteri generali del
fenomeno sociale della finanza pubblica. Il
lavoro,oltreché alla tendenza generale odierna
di ricercarc con severitdh di metodo i nessi.
causali dei fenomeni di vita sociale, rispon-
de ad una tendenza recentemente manifesta-
tasi nel trattamento dell’economia finanziaria.

In due dotti lavori, quasi contemporanea-
mente comparsi or son due anni, veniva, con
argomenti diversi, svolto il concetto che fosse
opportuno coordinare la trattazione del fe-
nomeno finanziario alle leggi generali, che
reggono i fenomeni dell’economia sociale ,
mentre gia il rimprovero di essere restata
indietro nel progresso generale delle scienze
sociali e di non essersi rigenerata alla fonte
viva della ricerca storica e del metodo po-
sitivo era stato rivolto alla scienza delle fi-
nanze (1). '

(1) Lor1a. La teoria economica della costituz. politica.
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Il nuovo indirizzo ebbe un certo successo,
e comparvero alcuni lavori certamente pre-
gevoli ad esso informati. Ma come.suole ac-
cadere d’ ogni novitd, sorse una certa diffi-
denza , che sebbene non avesse in alcuno
scritto espressione concreta, non pud fare a
meno d’attirare l'attenzione degli studiosi. Si
manifestd da taluno il dubbio che la ricerca
teorica dei fatti finanziarii allontanasse gli
studiosi da quelle ricerche di utilitd pratica
ed immediata, che si counnettono ai piu ur-
genti problemi. A

Pitt che altrove doveva un tal dubbio sor-
gere da noi, dove per tradizione illustre di
amministratori della finanza e di womini par-
lamentari (1) lo studio dell’economia finanzia-
ria ebbe largo campo di applicazione, e dove
talora le relazioni ministeriali e parlamen-
tari assurgono a dignitd di veri lavori scien-
tifici.

I1 dubbio perd non & giustificato : basta
un’analogia molto convincente per mostrarlo.
L’economia politica, trattata da principio solo
come arte politica, si & venuta a poco a poco
organizzando come srcienza: si ¢ raggiunto
cosi lo scopo di obbiettivare 1’ indagine, di
sottrarre agl influssi passionati degl’inieressi
sociali lottanti la ricerca delle leggi, secondo
le quali i fenomeni procedono. Cid non ha

(1) Basti ricordare che, in un trentennio, si ebbero frai
ministri lo Sc1aLoJa, il SELra, il MineueTTI, il FERRARA ed
il MagriaNi, mentre nei due rami del parlamento vi sono
specialisti come il MEssEpaaria, il Luzzarri, VELiexna, il
Lawmeerrico, il BosgrLi, il Saracco ed altri ed altri.
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arrestato 1’ indagine sui numerosi problemi
concreti, che nella vita economica si presen-
tano; anzi la politica economica ha ricevuto
nuovo sussidio dalla ricerca teorica,ed & stato
possibile studiare con maggiore vantaggio i
problemi della circolazione, dell'organizzazio-
ne del risparinio, delle assicurazioni, dei tra-
sporti etc. Nella scienza delle finanze la ri-
cerca dei principii generali o aveva parte
secondaria o era coordinata ad elementi estra-
nei giuridici e politici. Si discutevano p. es.
i problemi della piu giusta tassazione, e non
s’ indagava obbiettivamente secondo quali
nessi causali i fatti della finanza si svol-
gono. Ora si cerca che senza pregiudizio,
anzi. con evidente vantaggio della soluzione
pratica dei problemi urgenti, la ricerca ob-
biettiva del vero abbia una parte maggiore;
non si tratta che di questo.

Ma il dubbio occorre vincerlo, poiche viene
da gente autorevole, a cui sarebbe puerile
I’ affibbiare, con superbia teorica, 1’ epiteto
d'incompetente, e passare oltre. Occorre in-
vece mostrare molto precisamente i proprii
‘intenti, chiarire come la differenza di metodo
non sia che una opportuna divisione del la-
voro scientifico, indicare come una semplice
riforma metodica non implica una rivoluzione
nella scienza, mostrare infine come questa
riforma si & venuta da lungo tempo prepa-
rando e come fosse necessaria. Occorre di-
mostrare con ricerche speciali sui smgoh fat-

ti della finanza quale vantaggio la scienza
b
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e la vita possano ritrarre da uno studio piu
obbiettivo, e come nessuna soluzione meno
che empirica possa ottenersi, senza riferire i
varii problemi ai principii generali scoperti.

In questo lavoro mi sono, oltre all'assunto
principale, proposti anche alcuni di questi
cémpiti; al modo, con cui ad altri si potra
adempiere, & detto in pil punti.

L’ordine seguito in questo libro & il se-
guente. Sono premesse alcune nozioni sui ca-
ratteri generali dell'indagine scientifica, e si
fissano alcuni principii fondamentali econo-
mici, che trovano riscontro nei fatti della fi-
nanza; poi, determinato il carattere tipico del
bisogno pubblico, che & il dato fondamentale
della scienza , si stabilisce la qualitd della
ricchezza rivolta a soddisfare tale bisogno, e
8’ indaga come si determini 1’ utilitdh ed il
valore di essa. In appendice ¢ contenuta una
breve polemica sulla materialith della ric-
chezza e dei servigi, in cui tendo alla riaffer-
mazione di alcuni principii, che a me paJono
i piu corretti. '

Tra le ragioni molteplici, che mi spingono
ad affrettare la pubblicazione di questo li-
bro, trova posto il dissenso, che in piu punti
manifestc, dalla teoria di un chiaro scrittore
austriaco accettata e diffusa in ltalia da un
nostro valoroso economista. A me & parso
che quella teoria, malgrado l'ingegno, 'acu-
me critico e la dottrina, con cui venne espo-
sta, non meriti, da noi, quel consenso che
non trovd in patria, e poich¢ vedo, in altri’
lavori posteriori, accettato il principio e non
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rilevati i difetti, m’é parso opportuno non
indugiare di piu ad esporre il mio dissenso.

Quale delle indagini sia vera o corretta
giudica il lettore ; a me basta solamente
avvertire, che se quella teoria molto non ag-
giunge, tuttavia nulla essa toglie alla rico-
noscenza che si deve a scrittori, che arric-
chirono la scienza di lavori come quelli sui
mezzt di trasporto (1) e sulla storia delle dot-
trine finanziarie in Italia (2).

Chiudo con I’ avvertenza, che alcuni dei
concetti esposti in questo lavoro, furono ac-
cennati in uno scritto precedente non pub-
blicato e donato a pochi amici; ma che, aven-
do in piu. punti modificato le mie vedute, as-
sumo la sola responsabilitd delle opinioni con-
tenute nel lavoro che ora pubblico.

- Pavia Luglio 1889.
Ugo Mazzola

(1) Sax. Die Verkehrsmittel in der Volks- und Staatswirth
schaft. Wien 18789.

(2) Ricca-SaLerNo. Storia delle dottrine finanziarie in Ita-
lia. Memorie della R. Accademia dei Lincei.
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PREMESSE DELL’ INDAGINE SCIENTIFICA

SomMmAaRriO — 1. Concetto di scienza. Cause ultime o elementi primi.
Leggi scientifiche e leggi empiriche. 2. Elementi primi desunti da
altre scienze; elementi primi dell’economia. 8. Difficoltd particolari
delle scienze sociali. I mezzi d’analisi: 'osservazione, I'esperimen-
to, l'astrazione. Leggi ipotetiche e cause perturbatrici. 4. Concetto
di arte; differenza di essa dalla scienza; i varii criterii di distin-
zione. b. Obbiezioni contro la distinzione. 6. Critica delle obbiezio-
ni; I’intelletto e la volontad nell’indagine scientifica. 7. Utilita
della distinzione. I'adesione della scienza con l'arte. 8. Per la legge
di causalita ogni fenomeno pud essere trattato teoricamente. Com-
plessith dei fenomeni finanziarii. 9. Arte e scienza finanziaria. Note.

1. Secondo la pilt comune opinione, chia-
masi ¢ scienza teorica’ o semplicemente ‘scien-
za’' quella disciplina che esamina un deter-
minato ordine di fenomeni, ne studia e for-
mula le proprieta, e ne scopre i nessi causali,
riportando cosi i fenomeni alle loro cause
ultime o elementi primi (1). ,

Sono ‘elementi primi’ quelli che, allo
stato presente di una disciplina, sfuggono agli
attuali mezzi di analisi; tale & p. es. I'idro-
geno in chimica (2). La scala di queste cau-
se, che sono refrattarie ad una ulteriore ana-
lisi, si restringe sempre di pit. Ogni con-
quista della scienza & 1 espressione di un

maggiore sviluppo della potenza di analisi,
: 1



2 C. I, § 1. elementi primi; leggi scientifiche ed empiriche.

che forza ogni giorno i limiti dell’ ignoto,
ricercando e scoprendo le cause ultime di fe-
nomeni, di cui prima si aveva unicamente una
nozione che chiamasi ¢ empirica’. Per ‘no-
zione empirica’ di un fenomeno si pud ca-
ratterizzare il fatto che, sebbene il fenomeno
colpisca, in modo pilt o meno completo, i
nostri sensi, manca a noi la conoscenza della
causa di cui esso & un prodotto neces-
sario.

La tendenza dello spirito umano ad inda-
gare le cause dei fenomeni trova origine,
stimolo e riscontro nella tendenza ad utiliz-
zare a scopi di vita i risultati delle relazioni
scoperte. Dalle prime induzioni di un pastore
vagante sul moto degli astri, fino alle deter-
minazioni matematiche della ineccanica cele-
ste esiste cosi un rapporto ininterrotto di suc-
cessione, che si riscontra in ogni scienza.

Se, malgrado qualunque presumibile futuro
sviluppo della potenza d’ analisi, esista un
¢ inconoscibile’ al limitare del quale non &
pidt possibile I'indagine (Seexcer), & proble-
ma che qui non importa discutere.

Il nesso causale scoperto si chiama ‘legge’,
ed esprime non solo il rapporto tra causa e
fenomeno, ma anche il fatto che il fenomeno
¢ necessariamente un prodotto di quella causa.
Questo concetto della necessita differenzia
le leggi causali in senso proprio, da quelle
proposizioni generali che esprimono la con-
catenazione regolare di varii fenomeni tra
loro: manca in queste la prova della neces-
sitd di tale interdipendenza, e vengono quindi




C. I, § 2 elementi desunti da altre scienze. B

chiamate leggi empiriche, o, meglio, ge-
neralizzazioni empiriche.

Un fenomeno s’intende adunque ‘spie-
gato’, quando se n'¢ stabilito il rapporto con
le leggi di cause ultime, di cui la sua pro-
duzione & un caso. K’ indagine teorica quella
che, secondo un procedimento (metodo), che
qui non occorre rilevare, tende alla scoperta
di leggi naturali, dopo di essersi procurata
la rappresentazione esatta del fenomenao nella
sua totalita ed intera complicazione della sua
essenza (3). ‘

2, Oltre gli elementi primi,la cui analisi
ulteriore non &, come fu detto, possibile, le
scienze particolari assumono, come primi, al-
cuni elementi I’ analisi ulteriore dei quali &
oggetto di un’altra scienza. Si effettua cosi -
un’utile e feconda divisione del lavoro scien-
tifico, e si pongono le basi della classifica-
zione delle scienze.

(3li elementi primi della scienza economica
sono appunto della seconda specie, consi-
stendo essi nei motivi dell’ azione umana e
nelle forze fisiche del mondo esteriore. Di-
fatti le determinazioni di bisogno, piace-
re, pena, fertilith della terra, etc, sono
oggetto della biologia, della psicologia o della
chimica, che precedono l'’economia nella clas-
sificazione delle scienze.

3. Perd la trattazione scientifica dei feno-
meni sociali, e degli economici in ispecie,
presenta peculiari difficoltd. E ovvio che pid
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4 C. I, § 8. difficoltts delle scienze sociali: l'osservazione.

complesso si presenta un fenomeno, cresce
la difficoltd della sua spiegazione. Ora dei
fenomeni sociali, per la loro complessitd e
complicazione, & difficile formarsi quella esat-
ta rappresentazione, che costituisce il pun-
to di partenza dell'indagine scientifica, seb-
bene la statistica e la storia abbiano ap-
punto l'ufficio di descrivere la loro statica e
dinamica. Inoltre, anche quando la rappre-
sentazione sia completa ed esatta, la condi-
zione psicologica di chi osserva agisce co-
me elemento perturbatore, in quanto rara-
mente noi siamo disposti a considerare i fe-
nomeni sociali in modo ugualmente spassio-
nato di quello in cni consideriamo p. e. i fisi-

. 1 difficile che l'osservatore abbia quella
‘mente scevra di affetti’, che ¢ condizione pre-
cipua per istituire 1'indagine. Si aggiunga
finalmente la riluttanza a voler considerare i
fenomeni sociali come conseguenze necessa-
rie di cause date, riluttanza che 1’ economia
teorica ha non poco contribuito a vincere,
fornendo, come fu acutamente osservato, la
prova a posterior: dell’ assunta proposizione.

Come si vede adunque, il primo dei mezzi
d’analisi, 1’ osservazione, non ha qui quel
grado di perfezione, che ha nelle altre scienze.
11 mezzo dell’esperimento; la riproduzione
artificiale totale o parziale del fenomeno, &
interdetto allo scienziato, il quale non pud,
come fa il chimico coi fenomeni che studia,
riprodurre o modificare un fenomeno di vita
sociale a suo arbitrio.

Resta 'astrazione, l'isolamento mentale
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del fenomeno, per cui esso viene studiato
sotto un solo aspetto, viene considerato co-
me risultato di alcune forze operanti, mentre
altre sono arbitrariamente eliminate, senza
che cid abbia perfetto riscontro nella realtd
empirica. Cosi p. es. 'economia suppone un
‘uomo economico tipico’ agente sotto I'im-
pulso effettivo e cosciente di alcuni determi-
nati motivi, senza tener conto degli altri che
possono, per avventura, agire sulla condotta
umana. Le leggi scoperte col metodo dell’a-
strazione sono vere ipoteticamente, quando,
cio¢, altre cause dette perturbatrici, altri
motivi non influiscano sulla condotta umana
in modo differente dall'ipotesi assunta. L.’ a-
strazione & per s¢ uno strumento difficile di
analisi, in quanto, nel servirsene, occorre
continuamente aver presente 1’ arbitrarietd
della premessa, e non dar carattere di verita
alla scoperta, se non quando l'ipotesi assunta
si avvicini il piu che sia possibile alla real-
ta. Il successo di tale mezzo dipende anche
dalla possibilith di verificare, entro il pro-
cesso reale dei fenomeni sociali, se vera-
mente sia operativa la legge scoperta, o per
quali cause non lo sia, o se vi fu errore nel
formularla (4).

4, La ‘scienza pratica’ o ‘arte’ ¢ l'ap-
plicazione delle conoscenze anteriori
al conseguimento d’ un fine. Questo con-.
cetto tende a stabilire nettamente i limiti di
quel complesso, di proposizioni, che vengono
raccolte sotto il nome di arte, rispetto al
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complesso delle proposizioni teoriche. I due
caratteri differenziali sono: @) il fine da at-
tuare, per cui la ricerca per formulare un
precetto si differenzia dalla ricerca scientifica
nel senso precedente; b) I'applicazione, al
fine, della verith precedentemente scoperta
mediante 1’ indagine scientifica; e cid diffe-
renzia l'arte da ogni altra empirica arbitraria
formulazione di precetti.

Il concetto dell’arte, come la conseguente
distinzione dalla scienza teorica, non sono uni-
versalmente intesi nel senso accennato, op-
pure tal senso non ¢ esattamente determi-
nato. Cosi s’assegna per oggetto della scien-
za la ricerca di quello che & e per oggetto
dell’arte la ricerca di quello che deve essere,
ma queste due espressioni furono intese diver-
samente. S’ intese cosi che l'essere servisse a
dinotare 1 risultati naturali di cause costanti,
il dover essere i risultati voluti di cause procu-
rate; s'intese anche che l'essere si riferisse ai
fenomeni passati ed il dover essere ai fenomeni
futuri desiderati; infine parve sola distinzione
aceettabile quella che l'essere significasse la
realta ed il dover essere un ideale diverso
dalla realth. Si aggiungeva una disputa, qui
affatto irrilevante, se l'ideale dovesse essere
etico.

Inoltre si cercd un carattere differenziale
nella maggiore o minore quantith di fattori
che s'introducono nella ricerca, in modo che
le scienze teoriche studierebbero solo l'azio-
ne di alcuni fattori, e le pratiche l'azione di
tutti i fattori possibili.
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5. Tutte queste ragioni di distinzione fu-
rono, nel recente lavoro del pe Virt pe Mar-
co (B), sottoposte ad una critica sottilissima
che &, per sé& stessa, un importante contri-
buto alla logica delle scienze sociali. L’ au-
tore di quella critica, dopo averc diffusa-
mente dimostrato, che né il criterio dell’essere
e del dover essere, né quello del maggiore o
minore numero di fattori possono formar
base di una distinzione tra scienza ed arte,
¢ indotto a negare 1'esistenza di tale distin-
zione. Difatti, egli afferma, la ricerca di una
norma per 1’ operare umano, & ricerca teo-
rica quanto qualunque altra, poiché tende
anch’essa a scoprire un nesso causale as-
soluto; la ricerca pratica non pud, quindi,
differire dalla teorica, come non &, scienti-
ficamente, cosa diversa la soluzione di un
problema dalla dimostrazione d’ un teorema.
Cosi le legzi naturali, come le normae agen-
di, cosi le leggi di fattori, come quelle di
_ prodotti rivelano nessi causali, e quindi an-
che il caso concreto, quando la teoria sia
completa, & un caso di questa.

- 8. Si sorvoli sull’ osservazione che molta
parte della questione poggia sul diverso e non
determinato senso delle parole ‘astratto o con-
creto’, ‘teorico e pratico’, e si restringa il no-
stro compito a vedere, se il concetto esposto
vale a distruggere la distinzione come fu in
principio formulata, chiamando, ciog, I’ arte
“ 1'applicazione delle conoscenze anteriori al
conseguimento d'un fine ".
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La differenza cosi stabilita non & di con-
tenuto; solo termine differenziale & il fine,
a conseguire il quale l’arte applica le cono-
scenze della scienza. Non si viene cosi ad
attribuire all’arte lo studio dei fenomeni piu
complicati , perché si ha appunto un gene-
rale accrescimento di risorse scientifiche a
misura che la natura dei fenomeni si com-
plica. Non si attribuisce all’ arte lo studio
dei fenomeni futuri, perché una legge scien-
tifica esprime non solo come i fenomeni pro-
cedono, ma anche come tendono a procede-
re. Non & neppure necessario che il fine sia
un ideale diverso dalla realta ; difatti la
indagine pratica pud condurre appunto a sco-
prire, che il processo attuale del fenomeno &
idoneo, pit che ogni altro, al conseguimento
del fine, ed allora le due ricerche avranno
un contenuto sostanzialmente identico, e,
tuttavia, il solo elemento del fine bastera a
differenziarle. Possiamo p. es. proporci il fine
di forinulare una legislazione fondiaria che
assicuri ad una determinata classe sociale
I'attribuzione della rendita; se, per avventu-
ra, l'attuale organizzazione della proprieta
fondiaria si manifestasse la piu idonea, 1'i-
deale coinciderebbe con la realtd, e tutta-
via, il solo elemento del fine propostosi baste-
rebbe a diversificare la ricerca da ogni altra.

E cid avviene perché, sebbene il contenu-
to sia identico, esiste tra arte e scienza la
differenza che passa tra quei due capitali
elementi psichici che sono 1 intelletto e la
volonta. L'intelligenza di un fenomeno &
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cosa ben diversa dalla determinazione del
subietto intelligente che il fenomeno si coor-
dini al conseguimento di uno scopo di vita !

L’ intelletto e la volontd sono due funzioni
ben distinte della psiche, ed in quanto esse si
riferiscono alla ricerca di leggi naturali ed al
bisogno di utilizzarle, determinano la distin-
zione tra scienza ed arte, dando un risultato
puramente ‘indicativo’ nella scienza e ¢im-
perativo’ nell’ arte. & vero che, obbiettiva-
mente, il fine dell'arte & effetto nell’inda-
gine teorica; ma I’ indagine teorica &, nel-
' arte, mezzo al conseguimento del fine, ed
¢ questo precisamente che determina la dif-
ferenza.

7. Il mnantenere tale distinzione & opportu-
no ed utile per la divisione del lavoro scien-
tifico. La tendenza della scienza, sia nei fe-
nomeni semplici che nei complicati, ¢ verso
veritad generali, in cui son formulate le pro-
prietd o serie di proprieth comuni a tutti gli
aggregati: 1'ufficio dell'arte ¢ la formulazione
d’un precetto particolare. La connessione del-
l'arte con la scienza esige da quest'ultima un
complesso di ricerche di applicazione imme-
diata, e di tanto cresce la difficoltd d'una ri-
cerca scientifica, di quanto pit prossimo &
il fine, a cui si vorrd applicarla.

L’ opinione qui combattuta rappresenta
un evidente regresso contro quell ordine di
svolgimento scientifico, che mostra come da

ogni arte, formatasi a poco a poco come
2
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coinplesso di regole atte a realizzare un biso-
gno pratico, si sia gradatamente sviluppata
una scienza, che allora soltanto ebbe pieno
s ‘'olgimento, quando abbandond completa-
mente 'obbiettivo delle applicazioni pratiche,
¢ la coordinazione ad un fine prestabilito. Sarx
opportuno ricordare ancora una volta, che la
geometria ebbe origine dal bisogno pratico
di misurare la terra, e che i progressi del-
I'anatomia e della fisiologia originarono dalle
esigenze dell'arte medica; na che allora sol-
tanto geometria, anatomia e fisiologia assur-
sero a dignitd di scienze, quando abbando-
narono l'obbiettivo delle ricerche d’applica-
ziope immediata.

E superfluo il dire che distinzione non
significa separazione ; cid appare evidente
dai termini stessi in cui la distinzione & po-
sta; il suggerimento d’un precetto presup-
pone sempre la conoscenza d'una verita scien-
tifica acquisita mediante un processo proprio

d'indagine (6).

8. Non ¢& necessario abbattere la distin-
zione tra scienza ed arte per dimostrare che
I'economia finanziaria & suscettibile d'un trat-
tamento teorico. Tale riforma logica non fu
necessaria per trattare teoricamente l'econo-
mia sociale, come non fu, né sard necessaria
per alcun ordine di fenomeni. '

La legge di causalitd universale, s'intenda
con lo SpENCER come una ‘conoscenza a priori’
data nella forma di tutte le nostre esperien-
ze; 8’ intenda col Baiv come ¢ uniformiti della
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natura’, dichiara ogni fenomeno suscettibile
di trattazione teorica, in quanto ogni feno-
meno ¢ effetto necessario d’ una causa nota
o ignota. E se anche si restringe il princi-
pio di causalita fondandolo, come fa il MLz,
unicamente sull’ esperienza, nulla osta per-
che la trattazione teorica s’inizii, e 1'esperien-
za potra dare la prova della verita supposta.
Nei rapporti ignoti, osserva lo Seexcer (7),
non pud dirsi che leggi non esistano, ma che
esse sfuggono ai nostri mezzi di analisi. Che
i fenomeni finanziarii siano pilt complessi
‘degli altri fenomeni economici, che lo studio
di essi sia stato sinora coordinato ad un fine
politico, & cosa affatto indifferente per discu-
tere, se siano suscettibili di trattazione teo-
rica. La sola ragione per cui l'indagine teo-
rica della finanza si ¢ sviluppata tardi, & ap-
punto la complessitda dei fenomeni finanzia-
rii, poich¢ 1’ adesione dell’arte con la scien-
za, come ha notato A. Cowmte (8), ¢ di tanto
piu intensa e prolungata, di quanto pil com-
plicato & l'ordine dei fenomeni studiati.

9. Distinta cos}, ma non separata la scien-
za dell’arte finanziaria, ¢ da ripromettersi da
entrambe un pilt vigoroso sviluppo. Da un
lato la ricerca obbiettiva del vero si spa-
stoja dalla coordinazione a fini, che, pel na-
turale conflitto degl’interessi umani, tendono
ad oftuscare la serenitd dell’osservatore. Ma
nello -stesso tempo, attingendo alle fonti po-
sitive storiche e statistiche la nozione dei
fatti, e ritrovandone i nessi causali, tenen-
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dosi lontani cosi dall’'utopia, come dall’ emn-
pirismo (9), si potranno foggiare piu perfetti
e poderosi strumenti, con cui 'arte finanzia-
ria, sinora imperfetta ed empirica, potra vol-
gere piu sicura al conseguimento degli scopi
di vita sociale che sono suo ufficio.

(1) Per quanto riguarda questo capitolo, vedi principal-
mente le logiche di StuarT-MirL, BaiN, Siawarr e WuNDT,
il Saggio Classification of the Sciences ed i First Princi-
ples di H. Spencer. Per la distinzione tra scienza ed arte
10 seguo principalmente Auveusto CoMTE ( Cours de philo-
sophie positive, leg. II e XL ) e J. StuarT-Miry, il quale,
oltreché nel System of Logic, ha anche trattata la questione
negli Essays on some unsettled questions of Political Eco-
nomy 1. (trad. ital. nella Bidlioteca dell’ Economista Serie III
vol. IIT). Pei caratteri e 1’ efficacia delle ricerche scienti-
fiche cfr. il bellissimo discorso di A. MEsseEpAGria, Della
scienza dell’ eta mostra ossia dei caratteri e dell efficacia
dell’ odierna cultura scientifica. Padova 1874. La lettura
di questo discorso va raccomandata specialmente a coloro
che non sanno vedere che un giuoco logico in ogni nuova
ricerca teorica che s’inizii.

11 carattere teorico dell’economia fu principalmente di-
mostrato dal Caienes nelle classiche letture The character
and logical Method of Political Economy. London, 1875; e
dal MEeNeER negli Irrthiimer des Historismus e mnelle Un-
tersuchungen dber die Methode der Socialwissenschaften
Leipzig 1883. Quest’ultimo fu seguito dal Sax (Das Wesen
und die Aufgaben der Nationalokonomie. Wien 1884) e, con
minor valore, dal v. PurLierovice (Ueber Aufgabe und Me-
thode der Politischen Oekonomie. Freiburg 1886) e pre-
ceduto ed appoggiato da H. DierzeL (Ueber das Verhiltniss
der Volkswirthschaftslehre zur Socialwirthschafislehre Ber-
lin 1882, Beitrige zur Methodik der Wirthschaftswissen-
schaft nei Jahkrbiicher fir Nationalokonomie und Statistik
di Jena 1884). _

Su che cosa s’intenda per ‘ autonomia della scienza eco-
nomica ’ hanno scritto, con larghezza di vedute, S. CoaNETTI
DE MaRrTIIS, e, con acume filosofico, L. Miraaria nel Gior-
nale degli Economisti diretto dal conte A. Zorii. Vol. I
e II, A. 1886 e 1887.

Osservazioni profonde contiene il primo dei bellissimi
Economic Studies di 'W. BageroT. London 1880.
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L’opinione che io combatto & sostenuta con molta vi-
goria, dottrina ed acume da A. pE Vit pE MaRrco nel suo
lavoro sul Carattere teorico dell’economia fingnziaria Roma
1888 cap. I

(2) Cammnes. Some leading principles of Political Eco-
nomy newly expounded. 11 ed. London 1883. I ch. III § 6.
11 Camnes veramente parla di ¢ corpi semplici’, ma & noto
che sebbene la chimica non sia giunta a decomporre i
corpi semplici in altri ancora, pili semplici, essa non ri-
conosce oggi che un solo ‘elemento’, I’ idrogeno, in modo
che ogni altro corpo sarebbe idrogeno affetto da moto mo-
lecolare diverso, cfr. in proposito la Chimica del RicATER,
trad. Procint ed. di Torino 1889.

(8) MenaER. Untersuchungen etc. p. 34.

(4) I1 ML (Saggi cit. I p. 788) afferma, al contrario, che
il verificare I'ipotesi fatta a posteriori, vale a dire, esami-
nare, se i fatti di ogni singolo caso sono in armonia con
essa, non & oggetto della scienza, non di applicazione
della scienza. Poiché il MiLL fa qui pit che una sem-
plice questione di parole, credo necessaria 1’ affermazione
recisa del contrario. Difatti bastera notare che, essendo
tale verificazione niente altro che il tentativo di una
diversa e pilt ampia dimostrazione della stessa
verita, fatto mediante uu metodo d’analisi diverso dal-
Pastrazione, e senza alcun intento di coordinazione ad un
fine (arte), la ricerca resta mei confini della scienza. Non
si dird che si tratti d’applicazione e non di scienza il
tentare, per altra via, la dimostrazione di un teorema gia
dimostrato con un altro qualsiasi mezzo logico.

(6) DE Vit pE Marco loc. cit.

(6) A tenere in vista il fine ultimo della scienza, A.CoMTE
(lezione II) proponeva che la filosofia dovesse occuparsi di
riattaccare, in modo diretto e generale, il sistema della
scienza a quello dell’arte mediante un ordine intermediario
di cognizioni razionali specialmente adatte a tale impor-
tante destinazione.

(;Z%OSPENCER. Classification des Sciences trad. francese
P . .

(8) ComrE. Cours. Vol. IV p. 14.

(9) Cossa. Primt elementi di Economia politica VIII ed.
Milano 1888 p. 8.
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PREMESSE DELL’ INDAGINE ECONOMICA

SoMMARIO — 1. Concetto di bisogno. 2. Concetto di utilith: grado d’uti-
litd iniziale e finale; legge di variazione. 8. Concetto di bene; beni
materiali e servigi. Valore. 4. Concetto di costo ; calcolo fra biso-
gno e costo. Legge di variazione. 5. Il fine: differenza tra pena,
bisogno e fine. 6. Rapporto mediato dei fini: fine ultimo e fini ri-
flessi. Il fine economico. 7. Consolidamento dei bisogni e suoi ef-
fetti sul grado d’utilita finale dei beni: Consolidamento e funzioni
organiche, 8. Coesistenza e successione dei fini e bisogni. Note.

1.- Il bisogno fu definito ¢ il sentimento di
una privazione o d’ una pena con la tenden-
za ad allontanarla’, ma tale definizione ¢ evi-
dentemente incompleta. Certo, in ogni sen-
sazione penosa, ¢ insita la tendenza a ri-
muoverla, anzi & tale tendenza che da alla sen-
sazione il carattere di pena; difatti, secondo
i piu autorevoli moralisti, pena & una sen-
sazione che cerchiamo di allontanare o di
evitare, mentre piacere ¢ una seusazione che
cerchiamo di produrre e di conservare. In tal
caso bisogno sarebbe equivalente di pena o
dolore.

Ma nel concetto di bisogno occorre tener
conto d’ un altro elemento. Il soggetto sen-
ziente la pena sente anche o conosce, che
esiste nel mondo esteriore alcunché di atto
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‘ad eliminare la pena o produrre il piacere.
Tale cognizione pud essere istintiva (origi- -
naria, cio¢, secondo alcuni; acquisita per adat-
tamento all’ ambiente ed ereditariamente tra-
smessa nella specie, secondo altri) pud es-
sere desunta dalla nostra esperienza, o pu-
ramente immaginaria (1). Ma, in ogni caso, la
tendenza ad eliminare la pena o produrre il
piacere si obbiettiva, riferendosi al mondo
esteriore.

Nel bisogno. adunque constatiamo un fe-
nomeno di associazione tra un nostro stato
psichico ed il mondo esteriore.

2. L attitudine delle cose del mondo este-
riore ad eliminare una pena o produrre un
piacere pud essere considerata cosi in rap-
porto alla impressione che producono sui sen-
si le loro qualita fisiche (calore, luce etc.),
come nel rapporto assoluto e formale della
soddisfazione che arrecanc. In quest’ ultimo
caso tale attitudine si chiama ‘utilitd’; e se
tutte le qualitd delle cose sono relazfoni di
esse ai nostri sensi, 1'utilita consiste in una
speciale relazione delle cose di fronte ai pia-
ceri o alle pene dell’uomo (2). Se & lecita
I’ espressione, l'utilith pud chiamarsi il coef-
ficiente edonistico delle qualitd psicolo-
giche della cosa.

Se noi, oltre l'attitudine generale a soddi-
sfare bisogni, guardiamo anche 1 intensitd
dell'effetto utile su di uno speciale soggetto
senziente il bisogno, potremo distinguere, per
ciascuno effetto, un grado di utilitd o, con
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altra parola, valore soggettlvo. Grado
di utilith iniziale & quello della prima
dose disponibile per la soddisfazione; grado
di utilitd finale & quello dell’'ultima addizio-
ne o possibile addizione al fondo esistente.
A misura che varia l'utilitd totale, varia an-
che il grado d’utilita finale, ed in ultimo esso
decresce a misura che l'utilith aumenta. Que-
sta proposizione, fondamentale per la teoria
economica, ¢ basata su di una premessa de-
sunta ‘da altre scienze: che, ciog, i bisogni
umani sono suscettibili di saturazione, e che
questa si approssima,a misura che la soddi-
sfazione aumenta (3).

3. Per bene, nel senso economico, s'intende
‘tutto cid che ha attitudine a soddisfare biso-
gni’. Non vi sono beni o prodotti imma-
teriali; cid si ricava dal concetto stesso del
bisogno, che ¢ sensazione penosa che tende
ad essere modificata mediante un’azione del
mondo esteriore sui sensi. Ma ogni urto del
mondo esteriore ¢ movimento molecolare,
che la nostra ricettivita trasforma in pena o
piacere; dunque ogni bene ¢, di sua natura,
materiale. Immateriali, e sarebbe meglio det-
to ¢ psichici’, sono il piacere, la pena, 1'utili-
ta, la quale ultima, essendo una relazione,
non ha esistenza autonoma, bensl dipendente
da cid a cui si riferisce.

Nell'attivith economica, che ¢ una forma
di condotta tendente a soddisfare bisogni, si
sogliono distinguere, dal lavoro che modifica
il moto molecolare della materia per renderla
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atta a soddisfare bisogni (produzione), certe
determinate azioni umane. In queste, si af-
ferma, il lavoro non s'incorpora nella ma-
teria modificata, ma tuttavia esse hanno 1’ uf-
ficio di soddisfare bisogni umani, e vengon
chiamate servigi, distinguendole dai beni
materiali. Allo studio di tale questiore & de- .
stinata una speciale appendice di questo la-
voro, a cui si rinvia il lettore. Per corret-
tezza di metodo s’avverte qui soltanto, che i
servigi sono anch’essi una modificazione ‘pro-
duttiva’ della materia, e che la materia me-
diante essi modificata rientra nel precedente
concetto di ¢ bene’. Cid non impedisce, per-
altro, di usare le espressioni bene o servigio,
secondo che la nostra attenzicne si fissa di
preferenza, come osservd il Sexior (4), sulla
materia modificata o sull’atto che mo-
ditica la materia.

‘Valore’ & la capacita che hanno i beni di
procurarne altri mediante lo. scambio, ed in-
sieme esprime il rapporto di quantita, in cui
essi si scambiano tra loro. Torna opportuno,
.anche per semplificare la terminologia, riser-
vare il termine valore a designare la capa-
cita o la ragione dello scambio. Mentre per
¢ grado d’ utilith finale’ intenderemo quanto
da altri si chiama ¢ valore soggettivo’ (5).

4. I beni sono ‘ricchezze’, ed il bisogno ha
nome di ‘economico’,quando le cose del mondo
esteriore, che devono servire a soddisfarlo, pre-
sentano difficolta diacquisto; quando,ciod,

3
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ad eliminare la pena, & necessario subire una
nuova pena, come sarebbe il lavoro o la pri-
vazione di altre soddisfazioni, per ottenere
quella desiderata. Questa pena speciale, che
tende ad eliminarne un’altra, si chiama costo.

11 presupposto dell’ economia & che l'atto
avvenga, quando la pena-costo sia una
quantitd inferiore alla pena-bisogno.
Per esattezza di terminologia si esprime cosi
il concetto del ‘calcolo edonistico’, che vie-
ne, generalmente, inteso come paragone tra
le quantitd piacevoli e dolorose. Il piacere
qui & gia dato dalla rappresentazione psi-
chica del bisogno soddisfatto, che ¢ lo sti-
molo generico dell’ azione; ma sembra piu
esatto il dire, che s'intende per calcolo edo-
nistico, non un paragone tra due qualitd di-
verse (8ebbene reciprocamente convertibili)
come pena e piacere, ma invece il calcolo
tra due qualitd identiche di misura diversa:
la pena-bisogno e la pena-costo. L’ aito av-
viene, quando la seconda ¢ inferiore alla pri-
ma e viceversa no.

Questo concetto si precisa poi cosidal punto
di vista dinamico. o

Fu gid avvertito che, a misura che cresce
la quantith di beni disponibili, e che il bi-
sogno & pil ampiamente soddisfatto, scema
1’ intensitd dell’effetto utile. Supponiamo ora
il costo una quantitd costante, di cui ogni
dose uguale successiva sia penosa nella stessa
misura delle precedenti, mentre viene acqui-
stata o prodotta una corrispondente quantita
di beni di dosi uguali, ma di effetto utile
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decrescente. Si avrd che il rapporto iniziale
tra bisogno e costo si ragguagliera, a causa
della decrescenza dell’effetto, in un ‘momento
d’equilibrio’ (o d'indifferenza), e s'invertira ol-
tre quel momento.

Ma noi abbiamo creduto il costo una quan-
tith costante, e non & di solito per due ragioni.
1° Se lo intendiamo come privazione di altri
godimenti, ogni dose sottratta a questi ha un
grado di utilita pit alto, a misura che ci av-
viciniamo a quello iniziale. 2° Se lo inten-
diamo come lavoro, questo, per ragioni fisio-
logiche, diventa piu penoso a misura che
s'accresce. Sicche il momento d’equilibrio da
noi supposto, credendo il costo una quantitd
costante, viene raggiunto pil presto a causa
della crescente penosita del costo (6).

Occorre quindi precisare il concetto del
paragone tra costo e bisogno, aggiungendo
che l'atto avra luogo in quella misura, in
cui il rapporto tra bisogno e costo si
terrd superiore all’unita.

5. Riassunte schematicamente alcune tra
le principali premesse dell’indagine econo-
mica, torna opportuno esaminare una speciale
relazione tra 1 azione economica e la con-
dotta umana: il rapporto, cioé, tra bisogno
e fine.

Nell’ economia, ed in ispecie in quella di
Stato, si parla di bisogni e fini individuali o
collettivi, come se fossero termini identici, il
che non & esatto, ed ingenera non pochi errori.

Il fine & uno stato a cui si pervie-

.
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ne mediante atti ordinati a raggiun-
gerlo. Nel fine, oltre la tendenza del su-
bietto ad agire per un appagamento, si ac-
eentua la rappresentazione psichica, che il
subietto si & formata della pena eliminata,
del piacere prodotto, dello stimolo soddisfat-
to. Inoltre campeggia la determinazione
del subietto ad eliminare la pena o produrre
il piacere, ad agire, perché¢ la sensazione
penosa o piacevole si allontani dalla coscien-
za, o si produca in essa.

Pena, bisogno e fine sono adunque termi-
ni correlativi, ma non identici. Nella
pena abbiamo una sensazione, nel bisogno la
cognizione che, ad eliminarla, occorrono uti-
lith del mondo esteriore, nel fine la volizio-
ne. Il bisogno si coordina al fine, in quanto
il conseguimento di quest’ ultimo & condizio-
nato dall’acquisto di mezzi del mondo este-
riore (7). Come si vede, il fine & I'ultimo sta-
dio d’'un processo psichico, al quale, per un
processo ancora molto oscuro per la scienza,
succede 1’ azione: e questo rapporto di suc-
cessione & chiaramente affermato dall’etimo-
logia della parola in quasi tutte le lingue.

6. I fini sono tra loro in rapporti mediati.

La premessa filosofica di questa indagine &,
che la felicitdh o il benessere sia il fine su-
premo dell’ operare; che la tendenza univer-
sale della condotta sia quella di procurarsi
un di piu di soddisfazioni, un avanzo di sen-
sazioni piacevoli sulle penose. Dalla sensa-
zione penosa, da cui scaturisce il bisogno, sino




C. II, § 6. fini medianti e riflessi, il fine economico. 21

~al fine supremo del benessere, esiste un rap-
porto ininterrotto di successione, per cui ogni
mezzo apparisce un fine intermedio. L'in-
tensitd, con cui il fine viene voluto, si ri-
flette nella ricerca del mezzo, in modo che
questo appare un fine mediato e rifles-
so e talora fine ultimo, in quanto il crite-
rio di felicitd finisce por identificarsi con esso.

Questo rapporto di mezzi e fini costitui-
sce un dato importante per 1’ indagine eco-
nomica. In quanto il mezzo del mondo este-
riore presenta difficolta d’ acquisto, il fine me-
diato o riflesso, a cui l'atto viene ordinato, &
1’ acquisto di quel mezzo. Questo fine mediato
venne, per finzione metodologica, considerato
come fine supremo dell’ operare, e formd la
base della maggior parte delle indagini eco-
nomiche. La ricchezza venne considerata co-
me l'unico wezzo atto a conseguire tutt’ i fini,
ed il desiderio di essa, concepito come forza
omogenea, mentre & il risultato di piu forze
eterogenee (8), apparve 1l unico motivo che
spingesse 1’uomo ad agire. Questa finzione,
¢ bene ripeterlo, ebbe fondamento solo nelle
necessith metodologiche accennate nel capi-
tolo precedente. Ma & opportuno osservare,
che se il conseguimento del fine coincide con
la soddisfazione del bisogno, il limite della
attivita economica precede questi due stadii.
Difatti questa tende non gia al conseguimento
del fine, ma all’acquisto del mezzo disod-
disfazione (9), e si esaurisce quando tale fun-
zione & adempiuta : la soddisfazione effettiva
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del bisogno (consumo) o il conseguimento
del fine & uno stadio ulteriore.

7. Perd 1’ effettiva soddisfazione del biso-
gno o il conseguimento del fine includono
conseguenze rilevantissime per lo studio dei
bisogni in genere. Soddisfatto una volta il
bisogno, s’ ingenera nell’ uomo la tendenza a
far si che la sensazione penosa non si ripro-
duca pit, oppure che la sensazione piacevole
si riproduca ininterrottamente o ad intervalli
voluti. Allora 1’ attivith economica, la ricerca
del mezzo di soddisfazione ha, per cosi dire,
una funzione preventiva, poiché non si aspetta
che la soddisfazione cessi per procurarsi i
mezzi di riprodurla, ma lo stimolo permane
allo scopo di conservarla.

Inoltre 1l'abitudine di tale soddisfazione fa
sl, che quando essa venisse a cessare, la pe-
na sarebbe di gran lunga maggiore, ed il bi-
sogno piu intenso di quel che fossero, quan-
do si manifestarono la prima volta. Invece,
per le veritd precedentemente dimostrate, pil
larga e completa & la soddisfazione, minore
¢ lintensitd dell’effetto prodotto sul soggetto
che la gode. E questa veritd riscontrasi non
solo nell’ individuo, ma anche nella specie a
causa della trasmissione ereditaria.

Questa serie di soddisfazioni noi potremo
chiamarle soddisfazioni consolidate, e
presentano alcuni caratteri specifici che varra
rilevare. Gia il bisogno, da cui derivano non &
piu la sensazione, ma.la previsione d'una
pena, e questa & lo stimolo ad agire; men-
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tre, nei bisogni in genere, il motivo dell’azio-
ne ¢ la rappresentazione anticipata d’un pia-
cere, qui il motivo & la rappresentazione an-
ticipata d’ una pena. Cosi la formazione del
calcolo, che deterrgina 1'azione, si presenta
sotto aspetto diverso: mentre la pena-biso-
gno ¢ il dato futuro, il calcolo & istituito tra
il piacere presente e la pena-costo. Queste
perd non sarebbero differenze importanti per-
ché pena e piacere sono sempre convertibili
I'una nell’ altro. Ma importa principalmente
notare che l'abitudine della soddisfazione ten-
de,in un certo modo, a rendere abituale la
pena del costo, dalla quale & condizionata la
continuith del piacere, e s’ istituisce cosi un
rapporto costante per cui, in un certo senso,
pud ritenersi, che il consolidamento della
soddisfazione determina il consolidamento del
costo. .

Tale rapporto non viene spostato, se non
quando varii uno dei termini, come nel caso
precedentemente esposto (v. § 4) sul rapporto
generale tra costo e bisogno. Occorre perd
osservare che, a causa della maggiore intensita
del bisogno consolidato e del sempre progres-
sivo intensificarsi di esso, il rapporto tra costo
e bisogno tende a spostarsi, nel senso che piu
remoto sara il raggiungimento di quel momen-
to d’ indifferenza, che segna l'arrestarsi della
attivith economica. Con altre parole: per la
crescente penosita del costo e la decrescente
intensith dell’ effetto utile, a misura che il bi-
sogno viene soddisfatto, si raggiunge un punto
(momento d’ indifferenza), oltre il quale, di-
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venendo il costo pilt penoso del bisogno, ces-
sa ogni attivitdh per procurarsi la soddisfa-
zione; ora il bisogno, nel consolidarsi, & di-
venuto piu intenso, ¢ noi ci sobbarchiamo,
per soddisfarlo, ad un cosfo maggiore di quel-
lo che avremmo sopportato prima del conso-
lidamento. '

Ma & notevole sopratutto, che il consolida-
mento della soddisfazione e quello del costo
fanno si che, per I'abitudine, essi divengano,
-in un certo senso, funzioni normali dell’ or-
ganismo; divengano, cio¢, nn aspetto costante
di ‘quell'adattamento continuo delle relazioni
interne alle esterne’ che costituisce la vita.

Questo punto & degno della massima at-
tenzione, perché include conseguenze impor-
tanti per lo studio dei fenomeni finanziarii;
esso ha anche importanza non lieve e non an-
cora completamente riconosciuta nello studio
della teoria del valore.

8. I fini furono sinora riguardati solamente
in rapporto al comune esponente della feli-
cita. Ma in essi e nei bisogni 1 obbiettivo
unico della felicita riceve innumerevoli co-
lorazioni subieitive secondo la razza, 1’ am-
biente fisico, I'cta, il sesso, lo stato dell'orga-
nismo etc. (10) I criterii di felicith ed i con-
seguenti bisogni variano col variare di tutte
queste condizioni, e gli uomini si formano
tutti diverse rappresentazioni del fine da rag-
giungere.

Inoltre i fini e i bisogni stanno tra loro
in un rapporto di successione; una scala della
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successione non ¢ possibile stabilirla, a causa
dei diversi criterii di felicith dianzi enunciati.
“Ma si pud p. es. con sufficiente sicurezza asse-
rire, che i primi bisogni a sorgere nell’indivi-
duo, sono quelli relativi alla conservazione del-
|’ esistenza, come quelli di alimentare 1 or-
ganismo e- difenderlo contro gli agenti natu-
rali esterni. I appagamento di questi biso-
gni di ordine inferiore, il raggiungimento di
questi fini ¢ condizione di esistenza, e pre-
senta un sufficiente carattere di permanenza.
Per lo stesso motivo la soddisfazione di essi
si consolida in modo pil sollecito ed intenso,
e ricompare nella specie, per trasmissione ere-
ditaria, sotto forma d’istinto.

Di regola, bisogni d’ ordine pil elevato non
sorgono, n¢ tanto meno si consolidano, se non
quando non & oggetto di continua lotta la
soddisfazione di quelli d’ ordine inferiore, e
solo in quegli esseri,chesonointali condizioni.
Da tali subietti il raggiungimento dei fini in-
feriori non richiede 1’ impiego di tutta la loro
attivith disponibile, essi non devono ordinare
tutt’i loro atti al conseguimento di quel solo
scopo; e resta quindi un quantum di attivita
disponibile, spirituale e fisica, che spiega la
origine e la soddisfazione di sensazioni ul-
teriori piu elevate. Il desiderio di piaceri pid
nobili, quali si ritrovano negli stadii avan-
zati dell’ evoluzione (quelli p. es. della bel-
lezza e dell’arte), non si sviluppa, d’ordina-
rio, se non quando soddisfazioni inferiori-sono
ottenute o, meglio, consolidate. Le sensazioni

oo T PR
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penose piu delicate, la partecipazione alle pil
intime sofferenze altrui sorgono, generalmente,
quando sensazioni penose d'ordine inferiore
sono eliminate.

Inoltre la meno difficile soddisfazione ed
il consolidamento dei bisogni inferiori, oltre
al lasciare disponibile una parte di attivita,
rendono gli organi piu perfetti e sensibili,
e causano cosl lo sviluppo di nuove energie
morali e fisiche, che accrescono l'attivita stes-
sa e la tendenza e possibilita di conseguire
scopi pit elevati. Tutta la storia della ci-
viltd umana & la prova di queste affermazioni.
Cosi il principio della infinita perfettibilita
dell’ nomo, da un postulato etico, diventa una
legge biologica: noi chiamiamo ideali i fini
di piu alto, difficile e remoto raggiungimento.

Determinati i caratteri dell’azione econo-
mica e la sua funzione in rapporto ai fini
individuali, si pud ora volgere ad indagare,
come essa si esplichi nella finanza pubblica;
ma prima & necessario precisare il carattere
delle funzioni pubbliche, la cui nozione sara
oggetto del seguente capitolo.

(1) Che non vi siano bisogni o dolori inconsci, perché
la sensazione del dolore & lo stesso attributo della consa-
pevolezza, dimostra il Bain ( The emotions and the will
London 1880 p. 540) gia citato dal PantaLeoxnt. ( Princi-
pit di Economia pura Firenze 1889 p. 62 nota).

Per chi accoglie I’ ipotesi dell’ evoluzione, fra istinto e
ragione esiste soltanto continuitd di evoluzione. Il che,
naturalmente, non esclude che vi sia differenziazione quan-
titativa e qualitativa. Lo avverto qui una volta per tutte;
allo scopo di prevenire una troppo facile accusa; e cid valga
cosi per 1’ analisi posteriore dei bisogni, come per la mo-
zione dei fini collettivi e dei bisogni finanziarii.
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(2) Nella dottrina Aristotelica il bisogno corrisponde-
rebbe all’appetito, 6psti, che viene da épiyw (tendo la mano),
in cui si esprime l'obbiettivarsi della tendenza. ¢pstc pud
essere ¢tyi (Inclinazione) o diwli (avversione).

L’ HearN, uno dei piu fini analizzatori della natura del
bisogno, stabilisce una gradazione fra desiderii, gusti e bi-
sogni. La distinzione non m’é parsa perd utilizzabile per
I'indagine economica, bastando il concetto del bisogno
graduato dalla sua intensita (V. HeasN. Plutology. London,
1864 p. 14).

(3) Tentero, per comodo del lettore, di esporre con un
esempio, e nel modo piu chiaro possibile, la legge di va-
riazione del grado d’utilitd finale, secondo le indagini di
BerNourrLi, Dupuir, Laprace, GosseN, A. e L. WaLRas,
JevoNs e MENGER, poiché pochissimi lavori che la con-
tengano sono a disposizione del lettore italiano.

L’acqua ha delle qualita fisiche, chimiche etc., mediante
le quali ha, sull’organismo, I'azione di estinguere la sete;
questa & uno stato organico, che viene modificato dall’ac-
qua. Ma, nel rapporto psicologico,la sete & un dolore, e
diviene un bisogmno, ip quanto chi soffre sa o crede l'ac-
qua atta a far cessare il dolore. Quando 1’'attitudine del-
I’ acqua ad estinguere la sete si considera in rapporto alla
pena che da la sete, noi diciamo che l'acqua & utile: e
cosi stabiliamo il concetto di utilita.

Caio soffre una sete ardente, Tizio ha sete, ma molto
meno di Cajo, ed un bicchiere basta a dissetarlo, mentre
altrettanto non basta a soddisfare Cajo. La stessa quan-
titd d’acqua produce adunque un effetto. diverso sui due
assetati, perché i loro bisogni sono di diversa intensita.
In ambo i casi lacqua & utile, mal’effetto utile
l)rodotto suidue assetati & diverso. L’ intensita del-
‘effetto, che 1’ acqua produce su chi sente il bisogno &,
come si vede, cosa differente della sua qualitd generica di
estinguere la sete. Per distinguere la qualita generica del-
I acqua dall'intensitd dell’effetto prodotto sull’assetato, si
chiama la prima ‘utilitd totale’; e si chiama ‘grado di
utilita’ 1l rapporto in cui essa si trova con I’ intensitd
del bisogmo.

Se per raggiungere la soddisfazione, che prova Tizio con
un sol bicchiere, Cajo ne abbisogna di quattro, i gradi ri-
spettivi d’utilitd staranno come 1 a 4.

Ora noi possiamo offrire a Tizio un 2°, 30, 40, bo, ete.,
bicchiere che avranno ciascuno un grado di utilitd diffe-
rente. Chiameremo iniziale il grado d’ utilith del 1o, e
finale chiameremo il grado di utilitdh dell’ ultimo bic-
chiere aggiunto, o che sia possibile di aggiungere alla
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quantita esistente. E facile ora capire,che,se un 20 bicchiere
soddisfa piu pienamente la sete, e forse anche un terzo, si
giungera a poco a poco ad un punto, in cui sia comple-
tamente indifferente a Tizio il bere piu acqua; e se an-
diamo oltre tal punto, il bere gli sara certo molesto. Senza
preoccuparsi di quest’ ultima stadio, in cui ricomincia la
pena, o comincia la disutilita, fermiamoci al punto
d’indifferenza o d’ equilibrio.

E evidente che, prima di giungervi, ogni successivo
bicchiere precedente al momento d’indifferenza ha prodotto |
in Tizio un effetto meno intenso, ed ha avuto quindi
un grado di utilitd finale meno alto, finche, nel
momento d’ equilibrio, esso si & ragguagliato a zero. In-
tanto pero, la quantita di acqua utile, la quantita di van-
taggio si & accresciuta. '

In base a questa dimostrazione, il JEvons formula il teo-
rema. “I1 grado d’utilita finale varia alla stre-
gua della quantitad di vantaggio, ed in ultimo
decresce, a misura che la quantitd aumenta.”

Questo teorema ha avuti diversi ed indipendenti espo-
sitori (v. per la loro priorith e parte di merito il PanTa-
LEONI nella Rassegna italiana , ottobre 1883, e nei Prin-
cipii d’economia pura Firenze, 1889. nota a p. 39 e 96 e
L. WaLras. Theorie de la Monnaie. Lausanne 1886. In-
troduzione). Nell’esporlo, ho seguito liberamente le tracce
del Jevons. (The theory of political Economy II ed. Lon-
don 1879). ‘

Il v. WiEsEr, nel suo recente e bellissimo lavoro (der
Niturliche Werth. Wien 1889 p. 6), propose di chiamare
tale teorema ‘legge di Gossen’ dal nome dell’ autore
del libro « Entwikelung der Gesetze des menschlichen Ver-
kehrs und der daraus fliessenden Regeln fiir menschliches
Handeln von H. H. Gossen » (I. ed. Braunschweig 1854 ed.
Berlin 1889 ) e fu seguito dal PaNTALEONI. Principii etc.

ag. 38.
P Per notizie sul Gossen, cfr. WALrRAs nel Journal des
Economistes a. 1885 e JEvons The theory of Political Eco-
nomy 2* ed. London 1879; introduzione. Non si pud, senza
vivo rammarico, pensare alla sorte di quest’'uomo, cui la
baldanza sicura di meditazioni durate venti anni faceva
presagire al suo nome una fama uguale a quella di Coper-
nico (p. V. prefazione II ed.), mentre il niun successo del
libro lo indusse a ritirarne dal commercio gli esemplari!
La proposta del Wikser & quindi un lodevole e doveroso
omaggio_alla memoria del Gossen, che mori ignorato ed
oscuro. E confortante che tale proposta venga da un di-
stinto economista della scuola austriaca, nella quale, ac-
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canto ai meriti segnalati, si nota con rammarico il tardo,
incompleto e quasi dispettoso riconoscimento dei meriti
anteriori del Gossen, del Jevons e di altri.

. Mentre correggo queste bozze, mi giunge la seconda
edizione degli Elements d’ economie politique pure di L.
‘WaLras. Lausanne 1889, che contiene, alla 162 lezione,
p- 183 e segg. la storia della teoria del grado di utilita fi-
nale. Sono dolente di non poter utilizzare quest’opera, che
pud dirsi ora la migliore e pit completa della scuola.

11 lettore potra trovare una elegante sintesi delle dottrine
economiche fondate sull’ utilith finale o ¢ marginale’ in
‘WicksteeD. Alphabet of Economic Science. London 1883
o nel citato compendio del PANTALEONT.

(4) SENIOR. Principic di Ecomomia politica. (trad. ital.
Biblioteca dell’Economista Serie I, vol. V) p. 545.

(6) V. contra Sax. die neusten Fortschritte der national-
dkonomischen Theorie. Leipzig 1889 pag. 20 e seg. e pro
PaNTaLEONI. Principii p. 165. In fondo & una questione di
parole, e non torna conto perdervi tempo.

(6) Esprimiamo con 18 la pena iniziale del bisogno e
con 16. 14. 12. 10. 8. 6. 4. 2. 1. .. il decrescere dell’ ef-
fetto utile, o della pena del bisogno per ogni successiva
dose uguale di beni determinata con qualsiasi equivalente
metrico; esprimiamo invece con 1. 2. 3. 4. 5. 6. 7. 8....
il crescere della pena del costo per ogni successiva uguale
dose di beni, per ottenere i quali si subisce la privazione
o il lavoro determinati con qualsiasi equivalente metrico
0 meccanico. Avremo una progressione

18 16 14 12 10 8 6 4

0 1L 2 3 4 5 6 9

----------

©o| ~

2 .
8

. 6 . . .o
ed il rapporto = 1 esprimera il momento d’'indifferen-

za, che segna l'arrestarsi dell’attivita economica.

Ma se invece la pena-costo, per ogni quantitd uguale
aggiunta, cresce in modo pit che proporzionale; per es.
come 1. 3. 6. 10. 15.. .., la progressione dard

18 16 14 12 10 8

10 . . .
ed il rapporto 0= 1 esprimerd il momento d’indifferen-

za, che & raggiunto prima che la soddisfazione sia cosi
completa come rel caso precedente.
Questo principio, desunto anch’esso da dati della fisio-
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logia e della psicologia, & esposto graficamente dal Gos-
SEN (op. cit. 22 ed. p. 34 e segg.) e dal JEvons (op. cit.
cap. V. Quantitative notions of the labour),il quale ultimo
lo desume dal JENNiNgs (Natural elements of political E-
conomy p. 119) che non ho potuto consultare. Esponen-
dolo, per facilitare il lettore, con due progressioni, ho im-
maginato I'ipotesi piu semplice, che puod essere poi com-
plicata a piacere.

Cosi nel caso in cui il bisogno sia consolidato, come
si vede in seguito, il rapporto si sposta in senso inverso

er la maggiore intensita del bisogno consolidato. Potreb-
’Ee aversi talora lo stesso cuso, quando con dosi di costo
uniforme, si producessero sempre maggiori quantitd di
beni, (come avviene p. es. quando, per I’ aumento della
produzione , ogni dose di prodotto ha una quota minore
di spese generali di amministrazione etc.). Tutt’i casi
non possono esser compresi da ospressioni numeriche;
la rappresentazione grafica, malgrado gli attacchi degli
incompetenti, & sempre la pit appropriata, perché pud
comprendere, mediante curve, tutt’1 casi. Si vegga p. e.
la precisione e la chiarezza raggiunte dal WicksTEED nel
lavoro citato.

(7) Gia ARISTOTELE aveva acutamente distinto, nella vo-
lonta, la determinazione del fine (Poidio) dalla
elezione sui mezzi atti a conseguirlo (mpoaipsss).
Si avverta perd che, nella dottrina dello Stagirita, foilnag
e mpaipsaic mon sono atti distinti della volontd, ma
aspetti diversi dello stesso atto.

(8) Currre LEsLie. Essays in political and moral philo-
sophy 1879 p. 238. Siawick. The principles of political
Economy. 11 ed. London 1887, p. 38b.

(9) De Vimi pE Marco op. cit. p. b2.

(10) H. Spexcer. The data of Ethics II ed. London
1879. Ch. X § 64 e segg.
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LE FUNZIONI PUBBLICHE

SommaRrIO — 1. Variabilith dei fini dello Stato; criterio storico; pre-
supposti per 1’ indagine. 2. La cooperazione : suo stimolo e conso-
lidamento. 3. Successione e specificazione dei fini nell'uomo asso-
ciato : consolidamento del processo di soddisfazione. 4. Cause della
specificazione. 5. Guerra e conquista. 6. Soddisfazione a layoro
diviso. 7. Insufficienza dell’indagine esposta e necessitd d’inte-

arla. Obbiezioni alla teoria individualistica. Lo Stato organo del

itto. 8. Carattere tipico formale delle funzioni pubbliche. Prove
dell’ assunto : la difesa, la tutela giuridica delle persone e del
possesso, la moneta. I fini condizionali dello Stato. 9. Divario dalle
precedenti spiegazioni. Errori delle scuole metafisiche ed insuffi-
cienza della scuola positiva. Legge d’evoluzione politica. 10. I fini
proprii dello Stato. 11. Carattere individuale dei fini dello Stato,

12. L’accusa di atomismo; il corpo sociale; chiarimenti e critica.

i?. Il concet'o d’organismo si risolve in una metafora biologica. .
ote. :

1. Se noi osserviamo attentamente le sod-
disfazioni, che arrecano i servigi pubblici,
troviamo che esse, al pari di quelle pura-
mente individuali, sono nello spazio e uel
tempo variabili; che in nessuna epoca ed in
nessun popolo presentano caratteri assoluta-
menté uniformi. La lotta tra le varie scuole
politiche per determinare quali siano i ¢ com-
piti dello Stato’ &, per lo studio nostro,
del tutto indifferente . poiché noi potremo
assumere il criterio storico di ritenere uffici
dello Stato, quelli che, in ogni determinato
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momento e popolo, furono o sono sotto tal
nome esercitati. Ma se si palesa oziosa una
determinazione aprioristica di quegli ufficii,
riesce, al contrario, utile al nostro assunto
I’osservare, come si siano sviluppati i mo-
tivi, che diedero origine alla ‘cooperazione
politica’. ‘

Le precedenti nozioni sui motivi che gui-
dano !’ individuo nella sua condotta sono ora
per noi presupposti di fatto. Si aggiunga che
la famiglia e la patria potestas presentano uno
spiccato fenomeno di comunitd di vita e di
soggezione permanente e necessaria, di cui
non appartiene qui spiegare le ragioni di esi-
stenza, e che & anche un presupposto di fatto
per ! indagine che segue.

2. 11 fine viene pil sollecitamente, con mi-
- nore sforzo o piu pienamente raggiunto, quan-
do il fatto di averlo comune con altri uo-
"mini determina l'ordinamento comune
delle azioni umane per poterlo conseguire.
Ed in modo simile ed inclusivammente viene
meglio eliminata la pena, prodotto il piacere,
meglio soddisfatto il bisogno. Per leggi fisi-
che e psichiche lo sforzo e la pena indivi-
duali diventano minori mediante la coope-
razione e piut ampia la soddisfazione: molti
scopi, senza la cooperazione, non potrebbero
venir addirittura raggiunti. La tendenza natu-
rale alla sociabilita (1) conduce ad utilizzare
delle leggi fisiche, il che reagisce a sua volta
a rafforzare tale tendenza, mediante 1’ espe-
rienza della soddisfazione procuratasi. Nel
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campo economico questo fenomeno ha nome
di lavoro associato, e la divisione del lavo-
ro, malgrado l'apparente contraddizione eti-
mologica, ne & una sottospecie.

IE supponibile che in taluno di questi
atti, in cui pil urgente e necessaria si ma-
nifestava la cooperazione, si sia ascoltato il
consiglio, ed affidata la direzione a chi era
pit forte, pil abile, piu vecchio o piu esperto
degli altri, o pareva dotato d'ispirazioni so-
vrannaturali, ¢ che, facendo cosi, la soddisfa-
zione conseguita apparisse maggiore. K ve-
rosimile altresi che 1 esperienza della sod-
disfazione ottenuta abbia reso, a poco a poco,
stabile il rapporto di subordinazione, e che
il consolidarsi dellasoddisfazione abbia ugual-
mente consolidato il processo, mediante il
quale essa venne ottenuta la prima volta.
Certo la necessitd di un’ azione comune die-
de origine alle prime e piccole organizzazioni,
ed a misura che quella necessitd si rendeva
permanente, e che l'effetto conseguito appa-
riva soddisfacente, il rapporto di subordina-
zione dovette avere tendenza a trasformarsi
da accidentale in duraturo.

3. Se si osserva la successione dei motivi,
dei bisogni e dei fini dell’ uomo associato, si
scorge che essa non & sostanzialmente diver-
sa da quella osservata per 1’ individuo.

Come nell’ individuo i primi’bisogni a sor-
gere sono quelli relativi alla conservazione

dell’ esistenza, cosi nell’ uomo associato il fi-
5
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ne, anche individuale, di preservare 1'esisten-
‘za propria e della specie contro i nemici in-
‘terni ed esterni e le forze naturali & rag-
giunto, mediante la cooperazione, con sod-
-disfazione maggiore. Il raggiungimento di
questi fini & condizione di esistenza, ed &
percid che la soddisfazione si consolida sol-
lecitamente. Nella societa primitiva, & scopo
comune di vita tanto la difesa contro il ne-
mico, quanto la coltivazione della terra che
& proprietd collettiva. Senonché, insistendo
nei due esempi, lo scopo della difesa viene
sempre meglio raggiunto mediante la coope-
razione e subordinazione, mentre. lo scopo
della coltivazione viene meglio raggiunto indi-
vidualizzando il possesso. Le soddisfazioni
relative si consolidano in entrambe le forme
mediante 1’ adattamento e la trasriissione
ereditaria, mentre la legge, pocanzi enunciata,
sulla successione e differenziazione dei biso-
gni e dei fini, moltiplica questi, ed accresce
il numero delle soddisfazioni consolidate.

- Abbiamo quindi non solo consolidamento
“delle soddisfazioni, ma anche consolidamento
del processo, mediante il quale esse ven-
gono ottenute. In modo che, a raggiungere
una determinata serie di fini individuali, col
progredire dell’ evoluzione, non . cooperano
tutti i membri della collettivith, ma solo un
certo numero di essi, che hanno saputo acqui-
starsi fiducia e superiorita tra gli altri. E
dobbiamo ritenere, che anche qui sia attivo
il principio della trasmissione ereditaria; altri-
menti molti fenomeni politici, fra cui prin-
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cipalissimi quelli della pérmanénZa della
supremazia in una stessa famiglia o in casta,
Yereditd del trono sarebbero mesphcabﬂx.

4. Resta perd ad accertare perchg, a dlﬂ’e-
renza di altre forme di eondotta umana, la
cooperazione politica si sia sviluppata con
tali caratteri distintivi da lasciar considerare:
lo Stato come una personalith vivente e dotata
di propria nnssmne. E qui le ragioni sono
moltephm. ,

Anzitutto i primi fini che vengono rag-
giunti mediante la cooperazione politica, sono.
ed appaiono, come fu avvertito, per loro na-
tura, condizioni di esnstenza per l'individuo
e per la specie. i

Poi le soddisfazioni della vita soclale, gli
affetti di famiglia, la tendenza a conservare
la specie, 1’ abitudine di consacrare con for-
me solenni alcuni atti della vita, la neces-
sith di tutelare i legami di famiglia ed il pos-
sesso sono tanti ﬁm comuni, che trovano nel~
la cooperazione polltlca la migliore forma di.
ragglunmmento Si aorgmnga I"elemento re-:
ligioso, per cui, massime nelle societd primi-
tive, le persone investite dell’ autoritd ven-
gono credute delegate da un potere sovran-
naturale ad arrecare alla collettivith un au-
mento di soddisfazioni. Questo elemento re-
ligioso non si scinde che molto tardi da
quello politico, e la confusione permane og-
gi negli Stati meno progrediti;. mentre in
quasi tutti gli Stati odierni, la formola ester-
ifa della Sovranith & sempre rappresentata
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dalla ‘grazia divina' e dalla ‘volontd nazio-
nale’. Ecco tutto un complesso di cause con-
correnti a rendere la specificazione perma-
nente.

5. Ma non basta: la cooperazione e subor-
dinazione politica si specificano e si raffor-
zano mediante un altro fatto; la guerra e la
conquista. Questa forma speciale di lotta per
I’ esistenza di una comunitd di uomini con-
tro un’altra rende pit saldi i vincoli, che
spingono ciascun aggregato d’ uomini al rag-
giungimento dello scopo comune. Ogni volta
che lo scopo, con la soccumbenza del piu
debole, sia raggiunto, la soddisfazione otte-
‘nuta, la speranza di ottenerne altre in se-
guito e la gratitudine afforzano il potere, il
prestigio e la ricchezza di coloro che con-
dusser6 a conseguirla. Una parte pit ricca
della preda, una estensione piu larga di ter-
ra, un numero maggiore di nemici resi schia-
vi viene assegnato ai capi; e cosi si conso-
lida sempre pitt la cooperazione e subordi-
nazione politica.

Ora & lecito supporre che qui, come in tutte
le forme della lotta per I esistenza, siano
sopravvissute soltanto quelle comunita, la cui
organizzazione, per saldezza e forza interna
ed esterna, si mostrd maggiormente adatta a
conseguire lo scopo di conservazione e di
sviluppo, trionfando sulle organizzazioni piu
deboli distrutte o asservite.Certo il fatto della
guerra ¢ permanente in tutte le societd uma-
ne; nessun popolo ha sopravvissuto, nessuno
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Stato si ¢ consolidato senza la guerra e la
conquista (2).

6. Ora questo mirabile processo fa si, che -
se da una parte la soddisfazione si conso-
lida, essa viene, in un certo senso, prodotta
fuori dell’indiyviduo, perché questo non
adatta in modo diretto le sue azioni al
fine di ottenerla, quando, pel fenomeno
accennato di divisione del lavoro, altri vi
provvedono. Sicché 1’ individuo non avverte
la sensazione penosa, perché essa viene pre-
venuta mediante la soddisfazione consoli-
data, e non concorre direttamentec ad ot-
tenerla, perche altri ne ha assunta la spe-
ciale funzione. Questo non implica, natural-
mente, che il fenomeno non resti individuale:
tutt’ altro. Se la soddisfazione viene a ces-
sare, 1’ individuo avverte di nuovo la pena e
si propone il fine di eliminarla: cosi p. es.
spesso individui o gruppi d’ individui prov-
vedono a servigi, che lo Stato ha cessato di
rendere.

Cosi, nella societd odierna, fini comuni ven-
gono raggiunti mediante il lavoro diviso. Una
parte dei consociati tutela il territorio, un’al-
tra amministra giustizia, altre attendono a
conseguire fini diversi di prosperita.morale
e niateriale.

7. Senonche 1" indagine sinora condotta sul-
la cooperazione politica dimostra soltanto co-
me essa si sia venuta specificando, ma non
dimostra ancora, ed ¢ il punto piu impor-
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tante, come e perche i fini della cooperazione
politica, dimostrati individuali, si siano spe-
cificati rispetto a tutti gli altri fini in-
dividuali; non dimostra come e perche es-
si si siano specificati con quel carattere di
necessitd e di permanenza che presentano sin
pai primi stadii dell’evoluzione sociale.
Questa & la maggiore obbiezione che, con-
tro le teorie ‘individualistiche’ dello Stato,
presenta la maggior parte degli odierni scrit-
tori di diritto pubblico (3), che riconoscono
nello Stato una personahth autonoma e do-
tata di propria missione. : :
Si osserva difatti: tutte le organmzazmm
portano in s il germe della personificazione
(dalla cooperazione industriale sorge p. es. la
gilda, da quella scientifica I'accademia etc.);
ma queste organizzazioni hanno potuto mutare
o decadere, mentre resta, necessaria e perma-
nente l'organizzazione politica. Dunque, si os-
serva, essa ha origine da qualche causa ul-
tima, che non pud cercarsi nella. sola dina-
mica delle forze individuali, per quanto con-
siderate nella loro relativitd storica. Lo Stato,
si afferma, esiste ‘secondo ragione’, ed & l'or-
gano per |’ attuazione del diritto. L’ idea del
diritto & una idea innata, ed & vano cercare
altra splegamone positiva del fenomeno po-
litico. N&, si avverta, & necessaria, in un certo
senso, alla dimostrazione di questa tesi, l'ipo-
tesi d’un diritto e d'uno Stato di natura an-
teriori ad ogni istitezione positiva, poiché
basta associare quella ipotesi ad ogni embrio-’




C. 111, § 8. carattere tipico formale dei fini pubblici. 39

ne di organizzazione umana, percht¢ ne di-
venti il fondamento necessario. _

E se si obbietta che l'organizzazione po-
litica ha subito, e tende a subire anch’essa
continue fasi di trasformazione, e che, se le
altre organizzazioni mutarono o si estinsero,
anche quella politica presenta, oggi, caratteri
in gran parte diversi. da quelli che presen-
tava in antico, a cid si risponde che lo Sta-
to, come organismo autonomo, & anche esso
soggetto alla legge dell'evoluzione, e la que-
stione non viene con c¢id risolta.

8. Per approdare ad una soluzione soddi-
sfacente, e chiarire non solo percheé la coo-
perazione ' politica si specifichi, ma perche
essa si specifichi rispetto ad altri fini, ¢ op-
portuno, secondo chi scrive, iniziare la ri-
cerca sui caratteri speciali, che presentano le
funzioni dello Stato.

Ora chi osservi attentamente i fini che, in
ogni determinato momento e popolo, teude
a conseguire la cooperazione politica, avverte
che, sebbene il loro contenuto sostanziale va-
rii immensamente, essi presentano tuttavia
un carattere tipico formale, che li dif-
ferenzia da tutti gli altri fini, al consegui-
mento dei quali si ordinano le azioni umane.
Ed il carattere speciale ¢ che essi sono
o appaiono condizioni pel consegui-
mento o pel migliore conseguimento
di tutti gli altri fini individuali e co-
muni.

‘Guardiamo p. es.i fini della sicurezza ester-
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na ed interna, in cui, d'ordinario, comincia
a specificarsi la cooperazione politica. Se il
difendersi contro le aggressioni dei nemici &
condizione di esistenza per un aggregato di
uomini, tale difesa rappresenta anche una
condizione, perche gli scopi pilt immediati
della conservazione dell’ esistenza possano ve-
nir conseguiti. Perché la cacciagione o il rac-
colto possano soddisfare il bisogno di ali-
mentare 1’ organismo, & necessario difenderli
contro la rapina, e quindi lo scopo della
difesa nel preservare l'esistenza ¢, nello stes-
so tempo, condizione per conseguire altri
scopi analoghi pitt immediati.

Se ciascuno dei consociati potesse impu-
nemente derubare 1'altro, o assalirlo e fi-
nirlo, comincerebbe a mancare lo scopo
stesso di ogni cooperazione, e si tenderebbe
alla disgregazione dell'azgregato; sicché l'a-
‘gevolare a ciascuno, in limiti relativi, il li-
bero sviluppo della propria attivitd pel con-
seguimento dei suoi scopi di benessere, di-
venta una condizione necessaria pel conse-
guimento medesimo. Se ciascuno dei con-
sociati potesse venir meno a quanto s’ & ob-
bligato di dare o di fare in compenso d’altro
bene o servigio, verrebbe meno all’ agzre-
gato una delle cause che resero utile lo stes-
so aggregamento. Quando si attiva 1’ econo-
mia di scambio, e si sviluppa in modo da ri-
chiedere un comuue denominatore delle ric-
chezze, la moneta, comincia, dopo un certo
 tempo,ad assegnarsi tra i fini dello Stato quel-
lo di determinare esattamente la misura, la




C. 111, § 8. lo Stato non ha fini proprii, ma condizionali. 41

forma e‘le qualitd della cosa, che ha l'uffi-
cio di moneta negli scambi. E questo av-
viene, perché la determinazione legale della
moneta &, o appare una condizione pel pil
perfetto funzionamento di tutti gli scambi.

Si potrebbero moltiplicare gli esempii al-
I’ infinito; ma il lettore acuto deve aver gia
colpito il carattere specifico della cooperazio-
ne politica. Quali che siano, o siano stati, o
debbano essere in futuro i fini della coopera-
zione politica, il carattere formale & identico.
Consistano essi nell’ immolare centinaja di
esseri, il cui olocausto deve invocare dal nu-
me un aumento di soddisfazioni alle colletti-
vita ; consistano essi nelle numerose e compli-
cate funzioni dello Stato odierno, il loro ca-
rattere costante & sempre questo: che essi
sono o appaiono condizioni pel conse-
guimento o pel migliore conseguimen-
to di tutti gli altri fini individuali
e comuni.

Se ogni cooperazione ha per causa il mi-
gliore conseguimento d’ un fine, la coopera-
zione politica ¢ la cooperazione per ec-
cellenza, perché rappresenta la condizjo-
ne pel conseguimento di tutti gli altri fini,
ed i fini che essa attua stanno in rapporto
mediato con gli altri: sono ¢fini condi-
zionali’.

9. Se I'indagine fin qui condotta fosse ac-
colta come esatta, essa potrebbe condurre ad

una spiegazione del fenomeno della coopera-
' 6
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zione politica alquanto differente da quelle
prima proposte. Poiché se le scuole politiche
predominanti sono indotte a riconoscere nello
Stato un organo speciale, che tende alla sod-
disfazione di fini comuni di diritto ¢ benes-
sere, questa spiegazione include sempre una
petizione di principio, perché nulla spiega
il sorgere di quest’organo, che abbraccia un
complesso d’individui, ed ha, in quelle teo-
rie, finalitd diversa da quelle individuali. La
scuola positiva, invece, negando giustamente
ogni a priort nella costruzione teorica, non
ha fatto, oltre questo, passi molto notevoli.

Se la necessita della cooperazione politica ¢,
come sono la morale e il diritto, un a prior:
per la scuola politica dominante, la scuola
positiva, invece di ricercare le cagioni ulti-
me, di cui il fenomeno permanente della coo-
perazione politica ¢ un effetto necessario, &
andata poco oltre la superficie del fenomeno
stesso. Difatti essa si ¢ limitata ad una dot-
trina puramente descrittiva, ponendo, util-
mente & vero, sott’occhi le varie fasi di tale
cooperazione attraverso i varii popoli, ma non
ha rivelata le cause ultime da cui il feno-
meno discende. Inoltre quando una spiega-
zione si & voluta tentare, si & ricorso, senza
necessitd e senza discrezione, ad analogie
biologiche, considerando lo Stato e la Societa
come ogni altro singolo organismo naturale.
E quindi si & fatto grande sfoggio di cel-
lule, materia intercellulare, tessuti connetti-
vi, circolazione, etc.; come se il descrivere un
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fenomeno con parole proprie di altri fenome-
ni, significasse darne la spiegazione !

Il pit strano & poi che quando si & ve-
nuti nel campo delle applicazioni pratiche,
si sono avvertite le pitt evidenti contraddi-
zioni. Da alcuni si & sostenuto il continuo
accrescimento delle fungioni dello Stato, sen-
za dirne con esattezza scientifica il perché.
Invece il capo autorevole della scuola posi-
tiva (4), immaginando lo Stato come un ente
diverso dalla Societd, ha affermata l’esistenza
di un antagonismo tra lo Stato e 1 indivi-
duo, che, col procedere dell’evoluzione, deve
condurre alla massima restrizione delle fun-
zioni dello Stato; mentre nel procedere del
fenomeno, guardando.le funzioni sviluppate
e complicate dello Stato odierno, si scorge
precisamente il contrario.

Col tentativo di spiegazione, di cui si &
dato piu sopra un fuggevole accenno, que-
st’ ultima questione viene risolta cosi. Dato
che i fini individuali tendano continuamente
ad accrescersi e differenziarsi, dato che la co-
operazione politica sia una forma di condotta
umana pel conseguimento o migliore couse-
guimento loro, anch’essa tende a specifi-
carsi ed accrescersi, e quindi la tendenza del-
le funzioni dello Stato ¢ verso la specifica-
zione e |’accrescimento. Questa potrebbe chia-
marsi la legge tendenziale della evo-
luzione politica.

10. Il non avere sufficientemente osservati
questi fatti ha determinato in.molti il con-
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cetto di ‘ fini proprii’ dello Stato distinti o
contrapposti ai ‘fini individuali’, mentre
il fine presuppone uno stimolo, una sensazio-
ne penosa o piacevole, e tutto cid non pud
rinvenirsi che nell’individuo. Errarono perd
nel senso opposto coloro che, negando l'esi-
stenza di fini proprii dello Stato, non sep-
pero esattamente riconoscere, nel complesso
variabilissimo dei fini individuali, quelli che
vengono ragziunti mediante la cooperazione
politica;e cosi, senza badare al processo storico
di formazione ed alla contraddizione evidente
dei fatti, assegnarono alla cooperazione po-
litica i soli fini comuni della giustizia e della
difesa.

La ragione di quest’'ultimo errore sta nel
fatto, che le soddisfazioni della giustizia e
della difesa, essendo questi fini condizioni piu
prossime di esistenza per 1 individuo e per
la specie, si son consolidate pil sollecitamente
e intensamente nella forma della coopera-
zione politica. Invece le cosi dette soddisfa-
zioni della prosperitd intellettuale e mate-
riale si sono ottenute, e si ottengono, anche
ordinando diversamente le azioni al fine pro-
postosi, ed il motivo, per cui diventano fun-
zioni dallo Stato, & soltanto la tendenza ad un
raggiungimento presunto migliore. Se 1" ap-
prezzamento sulla utilitad di affidare o no allo
Stato determinate funzioni sia, fuori della
relativitd storica, vero o falso, & cosa indiffe-
rente al problema.

11. La differenza tra fini individuali e fini
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dello Stato non esiste come differenza di con-
tenuto: quest’ ultimo & identico; perché cosi
la tendenza ad attuare i fini come la
soddisfazioned’'averliraggiunti—Ii ter-
mini cstremi del fenomeno — sono, in ambo
i casi, sensazioni puramente individuali.
La differenza & unicamente di forma, in
quanto, per raggiungere il fine, le forme
della condotta, i modi di ordinare le
azioni umane sono diversi.

Lo Stato adunque non & personalitd auto-
noma e distinta dalla societd, esistente ed
operante in forza di proprio diritto ed avente
fini diversi dall’ individuo. Il dire che lo Stato
¢ uno ‘sviluppo ulteriore della persona giuri-
dica’ o & il ‘rappresentante dell’altruismo’
potrebb’ essere forse esatto da un parziale
punto di vista, oppure in determinati mo-
menti storici, ma include sempre una peti-
zione di principio e non spiega il fenome-
no. In sostanza tutte queste concezioni in-
gegnose della scuola politica predominante
sono destinate a cadere, come caddero quel-
le del ‘contratto sociale’, della ‘mutua paura’,
del ‘male necessario’ e simili astrazioni.

12. B opportuno piuttosto spendere qualche
parola sul cosi detto ‘concetto organico’ dello
Stato, perché & facile e comune I’ accusa di
‘atomismo’ contro ogni teoria, che si ribelli
alle precedenti concezioni metafisiche dello
Stato. E
La parola ‘atomismo’ & di facile impiego,
perche, trasportata da un campo diverso da
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quello delle scienze sociali, ha un significato
vago ed indeterminato: ecco in sostanza di
che si tratta. ‘

Spesso le parti, che costituiscono un ag-
gregato, non sono tra loro come una semplice
aggregazione meccanica, come p. es. in fi-
sica vengono considerati i corpi; ma sono in-
vece in rapporto di intima affinita e di stret-
ta interdipendenza, in modo che i fenomeni,
che presenta l'aggregato, sono diversi da quelli
che presenterebbe la somma dei fenomeni di
ciascun atomo; allora tra I'atomo e l'aggre-
gato vi & differenza non solamente quan-
titativa, ma anche qualitativa: si pensi
p. es. alle combinazioni dei corpi in chimica
o agli organi d’un animale (5).

Ora, si afferma, quando il rapporto tra le
parti & siflatto, che riveli una tendenza ‘fi-
nale’ delle parti, in modo che quella deter-
minata esistenza di ogni parte & condizionata
dalla coesione con l'intero e dall’esistenza del-
le altre parti, si ha il concetto d’ un ‘orga-
nismo ": tale & p. es. il corpo umano. A so-
miglianza di cid si son chiamati organismi
alcuni aggregati umani, la famiglia, la so-
cietd, lo Stato etc, in quanto esiste tra l'in-
dividuo e 1 aggregato un rapporto di fina-
lith; in tal modo si & formato, da tempo an-
tichissimo (sin da Menenio Agrippa e S. Pao-
lo), il concetto del ¢ corpo sociale’ (6).

Da un certo punto di vista questo con-
cetto & vero, e noi possiamo benissimo raf-
figurarci la Societd come un organismo , le
cui parti sono tra loro in intima affinitd e
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stretta interdipendenza (7). Perd le condi-
zioni di solidarietd sono date dal territo-
rio, da credenze, da aspirazioni, da rapporti
economici, dallo scambio, dalla divisione dal
lavoro, insomma da fini indiyiduali dive-
nuti comuni mediante I'aggregamen-
to, e quel che & pil, da soddisfazioni ottenute
soltanto, o meglio, mediante 1’ adattamento
comune di azioni, ed in tal forma lentamente
consolidate. Ma, tutte queste condizioni, lun-
gi dall’ essere trascurate, formano il presup-
posto necessario dello specificarsi della co-
operazione politica; e se in cid consiste il ri-
tenere ‘organismi’ la Societd e lo Stato, l'ac-
cusa di atomismo, che potesse venir rivolta
al concetto, che fu esposto nelle pagine pre-
cedenti sulle funzioni dello Stato, ¢ in anti-
cipazione confutata.

Se la finalita dell’ organismo & data, come
s’¢ dimostrato, negl’individui che lo com-
pongono, si tratta d’ una quistione di parole;
se invece il fine dell’organismo si crede dato
fuori degl'individui, si ricasca nelle co-
struzioni a priori, ed & inutile ripetere quanto
fu detto per combatterle.

13. In sostanza si tratta di una analogia,
per cui un fenomeno di vita sociale viene
considerato nella sua somiglianza con uno di
vita individuale. Che vi sia identitd di pro-
cesso, che vi sia un effettivo trasferimento
dei momenti del meccanismo, dell’ organismo
e del corpo (StarrL) dal mondo fisico al mo-
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rale, nessuno piu sostiene, essendo, dall’'esa-
me dei fatti, apparse evidenti le dissonanze.

Se la metafora piace, si potrd, sebbene non
sia seducente il perseverarvi, considerare lo
Stato e le sue funzioni in molo apparente-
mente diverso dal precedente.

Si conceda che la Societd o le particolari
Societh siano organismi. Nei limiti imposti
dalle leggi fisiche, in ogni organismo, per
adattamento a nuove condizioni, tendono a
svilupparsi strutture appropriate, che arre-
cano le soddisfazioni relative. Questo feno-
meno & generale nel mondo fisico, & una con-
seguenza dell'adattamento all’ ambiente : in
tutti gli animali p. es. troviamo uno sviluppo
di strutture cosi determinato. Dato il con-
cetto del corpo sociale, le ‘serie di condizio-
'ni’ sono rappresentate da tutte le cause che
determinano la cooperazione politica. Queste
serie di condizioni determinano nel ¢corpo
sociale ' lo sviluppo d’ una ¢struttura parti-
colare’, che arreca le relative soddisfazioni.
Cosi noi possiamo raffigurarci la struttura o
I'organo ‘Stato’ sviluppatosi per adattamento
ad una serie di condizioni, pel raggiungi-
mento di fini comuni.

L’ organo Stato si sviluppa per effetto del-
la soddisfazione maggiore raggiunta mediante
il lavoro associato e la subordinazione per-
sonale; si distingue dalle altre parti dell’or-
ganismo in cui s'¢ svolto (Societh), a misura
che le soddisfazioni si consolidano, si afforza
con la lotta, e la funzione si spzcifica ; le no-
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zioni di struttura e quelle di funzione si
completano e 8’ integrano reciprocamente.

Ma le condizioni che hanno determinato
lo sviluppo della struttura, i fini individuali
comuni, non mutano sostanzialmente, e per
conseguenza, non muta l'essenza dello Stato,
che non & organro autonomo, né ha funzione
propria, ma derivata, in quanto s’¢& svilup-
pato lentamente, nel seno dell’ organismo so-
ciale, per raggiungere alcuni fini comuni.

Il lettore acuto avra gia notato come in
questo, paragrafo non si ¢ fatto che ripetere,
con altre parole,i concetti che, senza ricor-
rere ad analogie biologiche, furono esposti
nei paragrafi precedenti sulla cooperazione
politica. Ma la meditata ripetizione non sa-
rebbe del tutto inutile, quando valesse a di-
mostrare, che uno stesso concetto pud parere
indifferentemente ‘atomistico’ o ‘organi-
co’, secondo le diverse parole, che &' impie-
gano ad esporlo !

(1) M’occorre appena avvertire che quando dico ‘natu-
rale’, non intendo °originario’, ma intendo cié che esiste
o tende ad esistere come conseguenza necessaria di una
causa data. Nel caso presente la ricerca della causa é og-
getto di un’altra scienza, e l'effetto &, per la mia indagi-
ne, assunto come presupposto di fatto. .

A spiegare maggiormente quanto verra detto nel capi-
tolo IV, noto che io assumo la tendenza alla sociabilita
come un dato della cooperazione in genere e non come
un dato specifico della cooperazione politica.

(2) Non intendo stabilire un rapporto rigoroso di suc-
cessione tra le varie cause determinanti la cooperazione
politica. Le cause, che enumero, possono quindi stare in
diverso rapporto di successione; 1l che non muta, o muta
di poco, la loro efficacia.

7
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(8) Non cito autori, perché dovrei fare una lunghissima
filza di nomi: basta prendere qualunque manuale di di-
ritto pubblico, speciaﬂnente tedesco, per ritrovarvi la ten-
denza accennata con maggiori o minori varianti. A que-
sta tendenza aderisce la piu gran parte degli econemisti
tedeschi.

(4) SpENcER. L’ individuo e lo Stato. trad. ital. Citta
di Castello. Nei Principt di Sociologia (trad. di A. Sa-
LANDRA nella biblioteca dell’economista serie III wvol. IL.),
si scorge piu chiaro il concetto che ha condotto lo SepEn-
cER alle tendenze manifestate nei saggi sull’ Individuo e
lo Stato. « L’organizzazione, egli dice, che & presupposto
della cooperazione, & di due forme , distinte di origine e
di natura. L'una, che sorge dalla cura degl’interessi indi-
viduali ed indirettamente conduce al benessere sociale, si
svolge inconsciamente, e non & coattiva. L’altra, che sorge
direttamente della cura degl’interessi sociali, ed indiretta-
mente conduce al benessere individuale; si svolge conci-
samente ed & coattiva ».

Del resto lo SPENCER & combattuto in cio da molti evo-
luzionisti: le obbiezioni dell’ HuxrEY lo spinsero a scrivere
il saggio 2 administration ramenée & sa fonction sociale.
(trad. francese negli Essays de Morale etc. Vol. II, p. 169,
Paris 1879).

() Questo speciale estrinsecarsi dell’ energia chimica &
detto ‘affinita chimica’; ed & oggi spiegato attri-
buendo all’atomo delle qualita latenti, che si sviluppano
nella combinazione. cfr. la Chimica del Ricurer (gia cit.
a pag. 13) pag. 7.

(6) Questa tendenza dello Spencer, il quale gia forza
concetto e parola, & sviluppata al massimo grado dallo -
Scux&FFLE. Bawu und Leben des Socialen Korpers. Tibingen
1876-8 e dal LiLieNreLD. Gedanken tiber die Socialwissen-
schaft der Zukunft. Berlin 1873-81. cfr. in proposito GaBBA:
Intorno ad alcuni pii gemerali problemi di Scienza sociale
Firenze 1881 p. 103 e seg. e Coerioro. Filosofia del di-
ritto privato, p. 20-22. Firenze 1888.

(7) Camnes. Augusto Comte e Ueconomia politica. Saggio
(Btbl. dell’Ec. Serie III, Vol III); Mencer Untersuchun-
gen etc. p. 139 e segg. gia cit.




IV.

i I BISOGNI PUBBLICI

SomMmARIO — 1. Necessita di definire il bisogno collettivo. 2. Defini-
zioni tentate. 8. ‘Individualismo’ e ¢ collettivismo ’ secondo il Sax
ed il Ricca-SALERNO. 4. Assunta insufficienza del principio del
minimo mezzo. 5. Vantaggi di tale principio. 6. Imprecisione dei
concetti ¢ individualismo e collettivismo ’. }'} 11 desumerli da altre
scienze non giustifica 1’imprecisione. 8. Le due cause della coope-
razione politica. Esempio. 9. Misura dei fini pubblici. 10, Rapporto
mediato dei fini e bisogni pubblici; criterio per determinare 1’ in-
tensitd, dei bisogni pubblici. 11. Confusione del lingnaggio comu-
ne; necessitd d’ evitarla. Note.

1. Chi abbia seguita attentamente 1'inda-
gine, dianzi istituita, intorno ai fini della co-
operazione politica, avrd facilmente avvertita
una lacuna. Sorge infatti la domanda: dato
che ogni funzione dello Stato, ogni scopo
della cooperazione politica trovi principio e
fine nell’ individuo, in che consiste il biso-
guo collettivo ?

Dal risultato di una simile ricerca dipen-
de non solo la spiezazione del fenomeneo fi-
nanziario, ma la stessa posizione del proble-
ma. Difatti, anticipando di qualche pagina
quanto verrd pit tardi svolto, ¢ osservabile,
che tutti s’ accordino nel considerare 1’ eco-
nomia finanziaria, come la scienza che indaga
le leggi di soddisfazione del bisogno collet-
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tivo. Come I’ economia sociale ha per dato
fondamentale il bisogno in genere, cosi base
dell’ economia finanziaria & il bisogno col-
lettivo; ed il determinare l'essenza di questo
¢ indispensabile per determinare 1'oggetto e
il compito della scienza delle finanze. Se un
carattere proprio e differenziale del bisogno
collettivo non riescisse, per avventura, a tro-
varsi, non vi sarebbe forse ragione per una
divisione scientifica dell’ economia sociale dal-
la finanziaria, ed uno speciale capitolo della
teoria della produzione o del consumo ba-
sterebbe a comprendere, come avveniva pres-
so gli antichi economisti, il fenomeno finan-
ziario.

2. Tale necessitd fu pienamente compresa
dagli scrittori, che s’accinsero alla spiegazione
del fenomeno. E cosi comincid ad intendersi
per bisogno collettivo quello ‘sentito dalla
collettivita’ (1), quello della ‘societa co-
me tale’(2), considerata come un tutto, sen-
za riguardo ai singoli membri che la com-
pongono, o anche in contrapposto ad essi;
‘il bisogno nascente dalla comunanza
di vita degli uomini’(3) etc. etc. Ma tali
concetti, anche quando confortati da esempli-
ficazioni e classificazioni, che non potevano
comprendere i variabilissimi bisogni collet-
tivi, erano alquanto vaghi per poter valere
come criterio esatto di distinzione, e la in-
sufficienza di essi ha suggerito al Sax la ri-
cerca di un’altra via.
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3. Il Sax (4) distingue, nella vita sociale.
due ordini di tendenze, due ‘forze fondamen-
tali’: I'individualismo ed il colletti-
vismo. Nel primo ravvisa la naturale ten-
denza dell’ individuo ad ottenere il miglior
conseguimento dei suoi scopi di vita; il se-
condo & un fenomeno, che, fondato sulla na-
turale tendenza dell’ uomo alla sociabilith,
rappresenta la riunione degli uomini in un
tutto, che agisce come tale, ¢ domina 1 in-
dividuo come mezzo per gli scopi di questo.
Il collettivismo & ¢l’evoluzione dell indivi-
« duo in una unitd pitt alta’; in esso “ 1'Io
« non si sente piu come centro, ma come
« punto privo d’importanza nella grande sfe-
«ra, insomma non si sente pill come
10”7 (5). Il primo ordine di fatti, spiega il
- Ricca-Sarerno (6), ha per centro e scopo
-1'individuo come tale, I'altro il complesso
degl' individui collegati tra loro indissolu-
bilmente.... I fini e i mezzi sono sostanzial-
mente gli stessi: ma nel primo caso si trat-
~ta di bisogni e d'interessi che riguardano
-I"individuo, e si connettono coll'opera in-
dividuale, nell'altro caso si tratta di biso-
gni e d'interessi che riguardano il complesso
degl'individui, la loro coesistenza, e richie-
dono la -cooperazione di tutti”. Il biso-
gno collettivo & uno stato di coscienza
della collettivitd riferentesi alla dipendenza
dei suoi scopi di vita comuni dal mondo
esteriore (7); esso non & per sé stesso un
bisogno, ma ¢ un fine collettivo, che diventa
«. bisogno, perché odcorrono, a raggiungerlo,
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« beni del mondo esteriore ” (8) cosl con-
chiude il Sax ».

4. Questo concetto del bisogno collettivo
si avvicina per alcuni rispetti alla veritd, ma
non sembra a chi scrive, che i caratteri dif-
ferenziali dal bisogno in genere siano colti
con quella precisione, che & necessaria per
stabilire il dato fondanentale d’ una scienza.

La sola premessa psicologica, di cui si sia
valsa sinora l'economia, & quella, desunta da
una sufficiente osservazione della natura uma-
na, che la tendenza universale della condot-
ta sia quella di procurarsi un massimo di
soddisfazione mediante un minimo di pena.
Questa tendenza (principio o,impropriamente,
legge del minimo mezzo, supremo principio
cconomico, premessa edonistica etc.) fu da
taluno assunta come assioma, da altri, pid
correttamente, come postulato.

E apparso perd, prima ai socialisti della cat-
tedra (9) per scopi pratici di politica sociale,
e p01 al Sax per trattare teoricamente 1’eco-
nomia ﬁnanz1ar1a, che tale premessa fosse in-
sufficiente. I primi la tacciarono di unilate-
rale, egoistica o peggio, come se, a modifi-
care il sistema sociale, fosse bastato l'abbat-
tere una premessa metodologica! A porre in
chiaro la correttezza delle indagini della scuo-
la classica lavord, con pieno successo, una
breve schiera di valorosi scrittori (9).

Ora il Sax, ritenendo anch’egli 1" insuffi-
cienza della premessa accennata, ha creduto
necessario di ricorrere alle due forze fonda-
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mentali ‘individualismo e collettivismo),
che ricevono esse stesse impulso dai diversi
moventi egoistici, mutualistici, altruistici.

5. Occorre perd sapere con precisione che
cosa si aggiunge di nuovo: gia l'assunzione
di nuove premesse denunzia il fatto, per se
molto importante, che soltanto per uno spe-
ciale ordine di fenomeni economici sia in-
sufficiente l'unica premessa, che pure era ba-
stata per tutti gli altri, né & dimostrato che,
e fino a qual punto, tal prova sussista.

Perd il principio del minimo mezzo ha il
vantaggio, inestimabile per una scienza, di
contenere la nozione quantitativa ed esatta
(sebbene variabile nei diversi soggetti sen-
zienti) d’ un calcolo di sensazioni. L'atto av-
viene quando la pena (bisogno), che spinge
ad agire, & minore della pena (costo) neces-
saria per eliminare la prima: in caso contrario
I'atto non avviene. Ora si potra persino affer-
mare, che nel mondo reale avviene tutto il
contrario, ma non si potra negare che la pre-
messa, assioma o postulato che sia, contenga
un rapporto esattamente  precisato, e deter-
mini nettamente la forza fondamentale, che
stimola e regola 1’ azione economica.

6. Individualismo e collettivismo so-
no, nel concetto degli autori citati, due forme
diverse dell’azione, nella quale presuppongono
non il solo stimolo della massima soddisfa-
zione, ma i diversi moventi egoistici, altrui-
stici e mutualistici. Perd la diversitd nella
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forma dell’ azione & asscnta come una peti-
zione di principio; e contro cid, metodolo-
gicamente, non vi sarebbe nulla da obbiet-
tare. Ma niuna definizione precisa & data di
ciascuna di queste forme, ed i caratteri dif-
ferenziali sono esposti in modo assai vago
ed indeterminato. Anzi ¢ singolare che il Sax,
riconocendo !’ insufficienza della sua espres-
sione definire 'individualismo, spera che
‘la rappresentazione, che suscita la
parola,sia pil precisadeclle suaespres-
sione insufficiente’ (10), e del collet-
tivismo dice che ‘in questo fenomeno
sociale v'¢ qualche cosa di molto mi-
sterioso’ (11), ed affida, per conseguenza,
alla capacita del lettore il procurarsi la rap-
presentazione o svelare il mistero.

Ne¢ il riportarsi, pei fenomeni del collet-
tivismo , alla ‘naturale sociabilita del-
l’'uomo’ & base certa e sicura. Ainmessa pure
tale tendenza come un dato originario, non
informa dunque essa, oltreche i fenomeni col-
lettivi, anche la piu gran parte di quelli in-
dividuali, come la divisione del lavoro, lo
scambio etc. ?

Il Ricca Sanervo afferma poi che.in queste
due tendenze dell’attivith umana ¢ non & diffe-
« renza di elementi o di cagioni estrinseche,
« ma di forme; pit semplici e libere nell’'una,
« pilt complicate e necessarie nell’altra, perché
« legate ad una organizzazionesuperiore al vo-
« lere dei singoli individui”.(12) E qui & bene
osservare : ¢ adunque il carattere della ne-
cessita e della complicazione, che deter-
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mina la differenza ? Ma che forse i feno-
meni dell’ individualismo, la conservazione
dell’esistenza, la continuazione della specie,
I’ organismo della famiglia o il meccanismo
degli scambi sono fenomeni meno necessarii
o meno complicati di quelli del collettivismo,
la difesa, la giustizia, la viabilitd etc.? E
non si sarebbe piuttosto indotti ad affermare
il contrario ? '

7. Ma anche ammettendo che individuali-
smo e collettivismo determinino le due for-
me diverse della condotta, il problema non
viene risoluto neppure nei limiti delle incerte
premesse. K& vero che cosi i wmotivi dell’ in-
dividualismo, come quelli del collettivismo
sono presupposti di fatto per l'indagine
economica; che questa non comprende alcun
esame dei motivi, che spingono 1’ uomo ad
agire; che -essa astrae dall’esaminare, p. es.,
se il fine sia etico o no, se sia 0 no consen-
taneo alla dignita razionale etc. Ma quando
si pongono, come contrapposti e come basi
rispettive di due scienze, il bisogno indivi-
duale e quello collettivo, ¢ necessario sapere
che s'intende per l'uno e che per l'altro. E
se si risponde, che sono quelli derivanti dal-
I’ individualismo e dal collettivismo, deve sta-
bilirsi con precisione che cosa significano que-
ste due espressioni, per spiegarsi che cosa
¢ il bisogno ‘dell'lo che non si sente pid co-
me centro, e non si sente piu lo’.

Questa nozione precisa non si & punto ot-
8 .
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tenuta ; meglio valeva dire, come si diceva
prima, fini individuali e fini dello Stato; ed in-
tanto non solo & necessario sapere in che il
bisogno collettivo differisca precisamente da
quello individuale, ma anche in quale rapporto
8i trovino tra loro i due bisogni, e come essi
determinino una differente attivithd economica.
Questo & il problema, vasto e importante
guant’altro mai, e se la differenza tra I'econo-
mia e la finanza & fondata sulla nozione del
bisogno collettivo, I'esistenza medesima della
scienza finanziaria ¢ condizionata dalla po-
sizione e soluzione d’ un tal problema.

Non giova dunque il dire che le nozioni
d’individualismo e collettivismo sono, come
gli elementi primi d’ogni scienza, desunte da
altre discipline, dalla biologia o dalla psico-
logia, perché cid non esclude il dovere di ave-
re un concetto esatto di quanto da altre scien-
ze $i desume. Quando noi accogliamo, come
dati di altre scienze, il principio del minimo
mezzo, la fertilith decrescente della terra, la
penositd crescente del lavoro etc., sappiamo
molto bene quello che intendiamo, abbiamo
concetti precisi, determinati, esatti; quando
parliamo d’individualismo e collettivismo ab-
biamo due concetti, che, per confessione stessa
di chi li enuncid, non hanno ancora avuta
una definizione chiara, e sui quali & impos-
sibile costruire una scienza.

Si tenti, adunque, altra via.

8. Le poche considerazioni sul carattere
specifico delle funzioni dello Stato sarebbero

|



C. IV, § 8. richiamo alle precedenti ricerche. 59

—

state un fuor d’opera, se appunto la necessita
di una esatta cognizione del bisogno collet-
tivo non richiedesse la precisa nozione dei
fini della cooperazione politica, che stanno in
rapporto mediato con esso.

Il coordinare le due ricerche non significa
porre I’ indagine economica alla dipen-
denza di un qualsiasi sistema politico. Non
si ¢ voluto, nel capitolo precedente, elabo-
rare un ‘sistema’, ma semplicemente indagare
quale sia il carattere che differenzia i fini, i
quali danno origine alla cooperazione politi-
ca, da tutti gli altri fini umani, e si-é ricercato
solo quale sia lo stimolo che determina, pel
ragglunglmento dei primi, una differente at-
tivita.

Si pud adunque, senza tema di tale acecu-

tentare di riannodare, alle precedenti no-
zioni esposte, l'indagine sulla natura del bi-
sogno collettivo.

9. 8i supponga una tribdl, di cui ciascun
membro sia una economia di uso, che rivol-
ga, ciog, la propria attivith alla soddisfazione
esclusiva e diretta de’ proprii bisogni, e
ciascuno sia nel tempo stesso produttore e
consumatore esclusivo del proprio prodotto.
Oltre i fini individuali, di cui ciascuno pro-
cura cosi il ra«rgmnglmento, la triblh e espo-
sta all’attacco di nemici: tutti i fini indivi-
duali non potrebbero venir raggiunti, o ver-
rebbero conseguiti in modo meno perfetto ;
quando la tribd non fosse difesa contro i ne-
mici : ma la difesa non pud aver luogo, né
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la sicurezza pud conseguirsi, se non mediante
un’azione eomune (14).

Si hanno qui nettamente le due cause, di
cui la cooperazione politica ¢ un prodotto
necessario: il carattere di condizione che
i fini di essa hanno rispetto al raggiungi-
mento degli altri, e 1'impossibilita di
conseguirli altrimenti o meglio che
mediante la cooperazione. Quando man-
ca una delle due cause il fenomeno non si
avvera : il bisogno di alimentarsi ¢ anch’esso
condizione pel raggiungimento di tutti i fini
individuali, ma pud soddisfarsi mediante l'a-
zione isolata ; vi possono essere molteplici
atti di cooperazione, ma solo i fini della co-
operazione politica sono condizioni pel rag-
giungimento di tutti gli altri, e percid fu detta
la cooperazione per eccellenza: essa
¢ il prodotto necessario delle due forze con-
correnti accennate.

10. Si prosegua nell ipotesi assunta.

A raggiungere lo scopo della sicarezza me-
diante il lavoro associalo, gruppi d’ individui
vegliano per turno alla sicurezza degli altri.
Il rapporto di coordinazione e subordina-
zione si specifica per la necessith dell’azione
concertata. Se supponiamo che, secondo le
varie attitudini personali, un gruppo speciale
dei consociati abbia 1 ufficio permanente di
provvedere alla sicurezza degli altri, avremo
un caso pit speciale del lavoro diviso: un
gruppo di consociati assicura agli altri il rag-
giungimento dei loro fini 1ud1v1dua11, men-

i
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tre il resto della collettivitd provvede al rag-
giungimento dei fini individuali dei difensori,
al loro sostentamento etc.

L’esempio, semplificato per ragione di me-
todo, precisa maggiormente il carattere diffe-
renziale della cooperazione politica; un caso
del lavoro associato e diviso, ma un caso che
si differenzia da tutti gli altri, perche tutti
i fini individuali sono da esso condizionati.

11.Partendo dall’'unica promessa di ottenere
la massima soddisfazione col minimo costo,
¢ supponibile che, nell’esempio antecedente,
quando la difesa avvenga per turno, ciascuno
dei consociati non impieghi, nel vegliare alla
sicurezza degli altri, attivith o tempo mag-
giore di quanto si crede necessario, perche
gli altri fini possano venir raggiunti; & sup-
ponibile, che, per ciascun atto di difesa, non
si esponga un numero di consociati maggiore
di quello che si reputi necessario alla difesa
degli altri. Cosl pure, nel caso piu speciale che
solo una parte dei consociati abbia l'ufficio
di vegliare alla sicurezza degli altri, & sup-
ponibile, che la collettivita ve li destinera in
quella misura, in cui la sicurezza & condizione
al raggiungimento degli altri fini, e che, d’al-
tra parte, I'attivita di ciascun difeso a prov-
vedere ai fini individuali dei difensori stard
alla sua attivith generale nella stessa pro-
porzione.

In sostanza i componenti la collettivita re-
goleranno la loro azione in guisa, che i fini'
della cooperazione politica vengano soddisfat-
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ti nella misura, in cui essi sono condizioni
al conseguimento o migliore conseguimento
di tutti gli altri. Questo concetto d& non solo
il carattere tipico delle funzioni dello Stato,
ma comprende anche, ed ¢ quello che mas-
simamente importa, il rapporto nel quale
i fini della cooperazione politica stanno a
quelli individuali.

12. Ognifine individuale &, ¢ome si & av-
vertito, rispettivamente un bisogno in quan-
to, a raggiungerlo, occorrono mezzi del
mondo esteriore.

Nello stesso modo gli speciali fini collet-
tivi, di cui si ¢ diffusamente spiegato il carat-
tere individuale, ma ¢ condizionale’ rispetto
agli altri, richiedono, pel loro conseguimento,
mezzi del mondo esteriore: beni. In questo
rapporto, ogni fine dello Stato diventa un
bisogno, che ha nome di collettivo uni-
camente perché i beni, che ne sono oggetto,
sono mezzi al conseguimento dei fini con-
dizionali dello Stato.

Perd le nozioni acquisite, nel capitolo pre-
cedente ed in questo, danno modo, non solo
di ra,vvisare, nel bisogno collettivo, il bisogno
dello Stato o della Societh pel raggiungi-
mento dei fini comuni come dagh scrittori
precedenti fu fatto, ma di precisare il suo
carattere ed il. suo grado d’intensitd rispetto
a quelli degli altri bisogni.

Si & gid mostrato (cap. II § 6) come ‘1" in-
tensitd, con cui il bisogno ¢ sentito,
non & che un riflesso di quella con cui
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il fine & voluto’. Cosi la tendenza ad at-
tuare i fini condizionali pubblici, come quella
ad attuare i fini individuali riflettono la loro
rispettiva intensita nei bisogni relativi. I bi-
sogni dello Stato, come quelli dell’ individuo,
possono variare immensamente secondo la
razza, il grado di cwllta, la postura geogra-
fica, la religione etc., ma, in ogni determinato
moiento e popolo, noi abbiamo un criterio
esatto per determinare la loro posizione e il
grado d’intensitd rispetto ai bisogni indivi-
duali. 11 criterio ci ¢ dato dalla intensitd
comparativa dei fini pubblici e privati, di cui
essi sono un riflesso; e tale intensitd & data,
a sua volta, dalla misura., in cui i fini
pubblici sono condizioni al consegui-
mento dei fini privati.

A questo punto & necessario arrestare l'in-
dagine, poicheé il concetto del bisogno collet-
tivo non pud aversi completo, se non si as-
soda il carattere dei beni, che ne sono l'og-
getto, il che si tentera di fare nel capitolo
seguente : perd la nozione esposta contiene
gid un preciso carattere differenziale dei bi-
sogni pubbici e privati, che costituisce un
dato sicuro per una partizione scientifica, ed
un fondamento razionale per la scienza del-
l'economia finanziaria.

13. Prima di procedere oltre, ¢ necessario
un breve chiarimento etimologico, la cui omis-
sione ¢ causa di frequenti inesattezze. Nel
linguaggio comune si suole spesso congiun-

- . ) » .
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sarii a soddisfarlo, mna con la rappresentazione
anticipata della soddisfazione, che costituisce
lo stimolo ad agire. Cosi noi diciamo di aver
bisogno di pace, di sicurezza, di giu-
stizia. Perd la pace, la sicurezza o la giu-
stizia rappresentano soltanto la sensazione,
che si tende a produrre nella coscienza, e non
i beni necessarii a produrla. L’'unire a que-
ste espressioni quella di ¢bisogno’, significa
confondere questo o con la sensazione peno-
sa, da cui esso scaturisce, o col fine, con cui
esso si trova in rapporto mediato. Nel senso
economico bisogna intendere, che si sente bi-
sogno di ‘quei beni del mondo esteriore’, che
sono atti a produrre nella coscienza le sen-
sazioni di pace, sicurezza, giustizia etc.

Tenuto conto di guest’ avvertenza, recente-
mente rinnovata, ma molto antica nella scien-
za (15), si potrd continuare ad usare, come
pitt breve, 1’ espressione del linguaggio co-
mune, senza ch’essa induca nell’ errore di
confoudere, per la sua forma figurata, il bi-
sogno con altre sensazioni.

(1) HerMANN. Staatswirthschaftliche Untersuchungen. Miin-
chen 1874 p. 93.

(2) Ropsertus. Das Capital p. 73, citato dal Sax. Grund-
legung etc. p. 182. '

(8) Waaner. Lehrbuch der politischen Oekonomie. All-
gemeine oder theoretische Volkswirthschaftslehre. Grundle-
gung. Leipzig 1879 § 1, 10, 101, 170.

(4) Sax. Das Wesen und die Aufgaben gia cit. cap. V;
Grundlegung p. 4-33.

. (B) Sax. Das Wesen etc. p. 56.

(6) Ricoa-SarLerNo. Scienza delle finanze. Firenze 1888,
p- 3. Mi servo di queste parole del Ricca-SALErNo, per-
ché spiegano, chiariscono e completano il concetto del
Sax. Il Ricca-SaLerNo (Nuove dottrine sistematiche della
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Scienza delle finanze nel Giornale degli Economisti 1887.
Vol II p. 375 e segg.; Scienza delle finanze gia cit.) ha
reso al Sax un servigio, di cui questi deve essergli molto
ricoposcente : per farne apprezzare I'importanza, riferiro le
seguenti parole di un recente articolo del KLEINWECHTER,
il quale, dopo avere accennato agl’ intendimenti del Sax,
scrive: ¢ Se egli sia riescito nell’assunto propostosi non oso
“di decidere, perché il Sax 8’ é industriato ad espri-
“mersiinunmodo cosi oscuro e pesante, che io
“con la migliore volonta del mondo, ho capito
“appena la meta delsuo libro. Non temo punto
“di confessare con ci0 apertamente la mia in-
“feriorita intellettuale. Se altri lettori furono
“piu fortunati non so, ma mi sento disposto a
“dubitarne molto”. (KLEINWZECHTER, Wesen, Aufgaben
u. System der Nationalékoromie nei Jahrbiicher di Jena
N. F. B. VIII h. 6). Nell’ esporre la teoria del Sax, il
Ricca-SarerNo ha notato le lacune che essa presentava, e
s’ & studiato di colmarle; alla dottrina del debito pubblico
di cui & noto specialista, ha poi applicato la teoria del
valore in modo duraturo e geniale.

Rilevo tutto questo allo scopo di chiarire perche, dis-
sentendo in molti punti da quella teoria, ho associato ta-
lora, nel presentare le obbiezioni, i nomi dei due autori
citati.

(7) Sax. Grundlegung p. 179.

(8) Ibid. p. 182. :

(9) Credo appena necessario osservare che uso tale lo-
cuzione al solo scopo d’intendere, nel modo pilt breve e.
solito, quella scuola della quale, peraltro, ho accettato al-
trove, ed accetto, sebbene con riserva, alcuni precetti di
politica sociale.

(9 bés) V. 1 lavori gia citati del CaieNes, MENGER, DIET-
ZEL. eccC.

(10) Sax. Das Wesen etc. p. HO.

(11) Ibid. p. 57. ‘

(12) Ricca-SALERNO. Scienza delle finanze p. 3.

{13) Presento qui unicamente una ipotesi pel piu
chiaro intendimento del fatto ; lo avverto, perché non si cre-
da che si faccia qui risorgere il contratto sociale. La stessa
avvertenza & necessaria contro I'obbiezione che non si con-
siderino i casi di oppressione personale, di classi, ecc.
Tutto c¢id verrad considerato a suo tempo.

(14) Sax. Grundlegung p.91.L’osservazione risale a G.
B. Say e poi I’ hanno ripetuta, in tutt’i tuoni, GGARNIER,
CHERBULIEZ, DUNOYER, DuPuyNODE, FERRARA ed anche altri!
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V.

I BENI PUBBLICI

Sommario — 1. Rapporto causale dei beni. Utilith complementare
istrumentale o diretta. 2. Concetto di combinazione economica-
8. Rapporto causale dei bisogni. Bisogni autonomi e riflessi, cri
terio per distinguerli. 4. Beni ultimi necessarii a soddisfare i bi-
sogni collettivi e riflessione di questi. 5. Carattere complementare
e riflesso dei beni e bisogni pubblici. 6. Utilith della nozione per
I’ economia finanziaria. Definizione. 7. Distinzione dei beni pubbli-
ci, 8, Il fenomeno della finanza pubblica. 9. Riassunto. Note.

1. I beni materiali atti alla soddisfazione dei
bigsogni umani si distinguono, tra l'altro, se-
condo il diverso rapporto di causalita, in
cui si trovano tra loro rispetto al bisogno
gentito(1). Alcuni fra essi soddisfano in modo
immediato il bisogno, cosi p. es. il pane
o 1’acqua; altri beni invece non soddisfano
il bisogno, se non quando siano in combi-
nazioni definite con altri, oppure, senza
tali combinazioni, si ottiene meno ampia sod-
disfazione, cosl & p. es. del grano e del sale. I
primi si & convenuto di chiamare ‘beni di-
retti’ i secondi ‘beni complementari’.

Inoltre alcuni beni non hanno 1’ ufficio di
apprestare, sia da soli che in combinazione
con altri, la soddisfazione di un bisogno, ma
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sono soltanto strumenti per ottenere beni
diretti o complementari, cosi p. es. un mo-
lino rispetto al grano o le legna rispetto al
pane. Questi beni vengono detti strumen-
tali (2). I beni complementari o istrumen-
tali sono poi di ordine remoto o prossi-
mo, secondo il numero delle trasformazioni
o combinazioni necessarie, nel tempo e nello
spazio, perché diventino beni diretti: la di-
versa attitudine lero rispetto alla soddisfa-
zione del bisogno si chiama utilitd diret-
ta o indiretta, la quale ultima si distin-
gue in utilitd complementare o istru-
mentale.

S’ intende che questo rapporto causale va-
ria, nel rispetto dei diversi bisogni, anche
per lo stesso bene: l'oro, bene diretto come
ornamento , & bene istrumentale come mo-
neta; l'acqua & bene diretto per berla o ba-
gnarsi, ¢ complementare per la panificazione,
e strumentale come forza motrice.

2. Occorre inoltre avvertire, ed ¢ quello
che pild importa per le indagini che seguono,
che quando si parla di combinazioni definite
di beni complementari, la parola ‘combina-
zione’ va intesa in un senso diverso e piu
ampio di quello di ‘combinazione fisica
o chimica’. Il carattere di complementarita
& qui essenzialmente economico, in quanto
esprime il rapporto causale,in cui due o pil
beni si trovano rispetto ad un bisogno qualsia-
si. Non occorre, quindi, che i beni materiali,
in cui I’ utilitd & incorporata, siano in combi-
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nazione fisica o chimica tra loro; per stabi-
lire la ‘complementaritd economica’
basta che due o pit beni abbiano un ter-
mine comune di riferimento ad un go-
dimento; basta che la sensazione piacevole
desiderata o procurata sia una risultante,
"di cui i beni complementari sono le cause
‘concorrenti.

Cosi anche 1’ utilitd istrumentale va intesa
in un senso pit ampio di.quello di un’ azio-
ne fisica di un bene su di un’ altro: per avere
1l carattere d’istrumentale, basta che un bene
abbia una qualsiasi attitudine a conseguirne
un’altro o a cooperare al conseguimento di
-esso. In generale, ogni bene diretto o com-
plementare pud diventare istrumentale, pel
solo fatto che chi lo possiede lo da per ot-
tenere in cambio un altro bene.

3. Il rapporto causale dei beni determina,
a sua volta, un rapporto causale di bisogni;
nel bisogno di pane p.es. ¢ compreso un certo
bisogno di farina, di acqua, di calore etc.;
tutti elementi necessarii a produrre il bene
diretto. Questo bisogno di beni complemen-
tari ed istrumentali si potrebbe chiamare
bisogno ‘riflesso’, ed ‘autonomo’ si chiame-
rebbe il bisogno principale da cui deriva. Va
da s& che, secondo il grado pitt 0 meno pros-
simo di complementarith o strumentalita, da
ogni bisogno riflesso possono derivarne al-
tri, che sono riflessi di un’ordine piu re-
moto: cosi p. es. il bisogno riflesso di fa-
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rina si riflette a sua volta in bisogno di gra—
no, di forza motrice etc.

Qual’ & ora il criterio per giudicare della
qualitd d"un bisogno ?

Evidentemente occorre prima stabilire qua-
le sia, rispetto ad esso, il bene ultimo o
diretto, al cui acquisto tale bisogno tende,
senza preoccuparsi di altri bisogni che fos-
sero riflessi rispetto ad esso ; stabilito defi-
nitivamente 'oggetto, si ricerca poi a quale
destinazione il bene ultimo & rivolto, e se-
condo che esso ha funzione di diretto, com-
plementare o istrumentale, si dira il bisogno
autonomo o riflesso.

Un esempio renderd pilt chiaro questo con-
cetto. Si abbia un bisogio di acqua; per de-
terminarne il carattere noi non consideria-
mo quali bisogni derivano da quello di acqua,
se p. es. vi fu un bisogno di condotture, di
filtri etc., ma basta il fatto che ci & una ten-
denza a porsi in possesso del bene acqua.
Se ora si vuol sapere se il bisogno di acqua &
autonomo o riflesso, tale nozione dipendera,
dal godimento a cui I'acqua si riferisce. Se
questa & destinata ad esser bevuta da un as-
setato, la diremo un bene diretto, ed autono-
mo sard il bisogno: se invece I’ uso dell ac-
qua ha comune con 1’ uso d’ un altro bene un
termine di riferimento ad un altro bisogno
qualsiasi (se p. es. & destinata alla panificazio-
ne o come forza motrice), diremo l'acqua un
bene complementare o strumentale, e r1ﬂesso
diremo il bisogno di acqua.

Tutto questo & elementare.
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4. I beni ultimi o definitivi al cui acquisto
tendono i bisogni collettivi consistono in un
complesso svariatissimo. Alcuni, come p. es.
un fiume, una frontiera naturale etc., si tro-
vano in natura quali il bisogno tende ad ac-
quistarli; ¢ qui non si da luogo a riflessione
di bisogni. Invece la maggior parte dei bi-
sogni collettivi provoca bisogni riflessi di
grado pil o meno remoto: cosl il bisogno
delle numerose prestazioni d’ impiegati, ma-
gistrati, funzionarii etc. provoca, per rifles-
sione il bisogno dei beni destinati a com-
pensarli, (stipendii, indennitd etc.); il biso-
gno di una strada provoca, a sua volta, tanti
‘bisogni riflessi di forze di lavoro, di mate-
riali etec.

Perd, per precisare la qualitd dei bisogni
collettivi, non occorre vedere quali bisogni
derivino da essi; basta sapere quali sono i
beni ultimi, al cui acquisto tendono i bi-
sogni collettivi, e poi ricercare quale desti-
nazione definitiva gli stessi beni ricevono.
Fissato questo concetto, noi riterremo adun-
que beni ultimi, rispetto al bisogno collet-
tivo, quelli al cui acquisto esso tende in de-
finitivo, riterremo come tali non le ricchezze
necessarie a pagare gl impiegati, gli uten-
sili o le armi con cui essi lavorano, i materiali
da costruzioni etc., ma il complesso dei beni
o servigi che procurano le soddisfazioni spe-
rate, o effetti utili, di benessere, giustizia etc.
insomma riterremo beni pubblici il comples-
so di beni, che si reputano mezzi prossimi,
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perche 1 fini dello Stato possano venir rag-
giunti. :

5. Si consideri ora il processo singolare, me-
diante il quale i beni, che sono oggetto dei
bisogni collettivi, vengono goduti dagl’ indi-
vidui componenti la collettivitd. Il servigio
utile di tali beni &, nella maggior parte dei
casi, ininterrotto e continuo, il consumo delle
utilith & del pari continuo e non distingui-
bile da tutti gli altri consumi individuali, ad
eccezione di pochi casi in cui 1'effetto utile,
per ragioni tecniche, si pud, almeno da al-
cuni aspetti, determinare pei singoli utenti
(giustizia civile, servizio postale etc.).

Assumiamo ad esempio le numerose pre-
stazioni della difesa esterna o della giusti-
zia preventiva. I singoli beni o servigi, che
sono oggetto dei bisogni, da cui & riflesso
quello collettivo, sono facilmente determina-
bili ed in certi rapporti apprezzabili; cosi p.
es. possiamo benissimo conoscere la quantita
di beni necessarii a costruire una nave o una
fortezza o a pagare i funzionarii. Non ¢, al
contrario, altrettanto facile il determinare ed
apprezzare | effetto utile, che il complesso dei
servigi medesimi arreca ai singoli compo-
nenti la collettivitd, perche il consumo delle
utilith avviene in modo affatto indiviso ed
impercettibile. A molti atti della vita indi-
viduale & connessa una certa quota di con-
sumo dei servigi della sicurezza e giustizia,
perché molti fini individuali hanno per con-
dizione del loro raggiungimento la garan-
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zia della integrith personale o del possesso
in una societh a proprietd individuale.

Non diversamente avviene di tutti gli altri
servigi pubblici: cosi la tutela giuridica dei
contratti, che & I'effetto utile dei singoli ser-
vigi economici relativi, ¢ la condizione per
stipularli con maggiore sicurezza; la deter-
minazione legale della moneta ed i servigi
relativi sono elementi essenziali di ogni scam-
bio; cosi la viabilitd pel trasporto, i servigi
sanitarii pel benessere fisico e via discor-
rendo.

In sostanza, in ogni effetto utile dell’ at-
tivith individuale ¢ compenetrato, in diversa
misura, un effetto utile derivante dal con-
sumo dei singoli servigi della cooperazione
politica, senza i quali I’ effetto utile indivi-
duale non si verificherebbe, oppure si veri-
ficherebbe in modo meno soddisfacente. Il
che significa: che beni pubblici e beni
privati hanno un termine comune di
riferimento a singoli bisogni indivi-
duali, e che, in ogni godimento individuale,
concorrono, insieme coi beni privati che ap-
parentemente sono i soli atti a produrlo, al-
tri beni che si trovano con essi in combina-
zione economica, e senza i quali i primi non
potrebbero venir goduti, o verrebbero goduti
con minore soddisfazione.

I beni della seconda specie sono appunto
quelli necessarii al conseguimento dei fini
condizionali politici, alla soddisfazione dei
bisogni collettivi: sono i beni pubblici.
Questo fatto ci svela il carattere economico
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di essi ed il loro rapporto causale : in quanto
essi sono, insieme coi beni privati, cause con-
correnti di singoli godimenti individuali, i
beni pubblici sono beni complemen-
tari. E facile ora intendere qual’é la qualiti
del bisogno collettivo: se i beni pubblici
sono complementari, i bisogni collet-
tivi non sono autonomi, ma riflessi.
.

6. Come si vede, partendo dalle semplici
premesse dell’azione economica,l'indagineisti-
tuita in questo capitolo ha condotto, per via
diversa, ad un risultato assolutamente iden-
tico a quello ottenuto dall’ indagine sulle fun-
zioni pubbliche. Se quest’ ultima ha appreso
che i fini dello Stato esistono solo in quanto
sono condizioni pel raggiungimento o migliore
raggiungimento di quelli individunali, e che
quindi non vi sono fini proprii, ma solo fini
condizionali dello Stato, 1’indagine econo-
mica ha appreso come i bisogni collettivi
esistano solo in quanto si riflettono in essi
bisogni individuali, e che quindi non vi sono
bisogni collettivi autonomi, ma soltanto ri-
flessi.

Se questa notevole concordia dei risultati, che
indipendentemente si sono ottenuti dalle due
ricerche, & un argomento in favore della
correttezza di entrambe e della csattezza dei
risultati, essaindica anche che per giungere ad
avere del bisogno collettivo un concetto pre-
ciso, la dipendenza o indipendenza della in-

10
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dagine economica da quella politica & cosa
affatto indifferente.

La determinazione fatta del carattere dei
beni e bisogni pubblici ¢ di capitale impor-
tanza per la teoria finanziaria, perche ora &
possibile scorgere, dove e come possa comin-
ciare una partizione scientifica dell’economia
sulle nozioni rispettive di bisogni individuali
e collettivi. I caratteri differenziali fra le due
specie di bisogni, si sono venuti a poco a
poco precisando, e si ha ora un concetto chia-
ro di quello che s’intende per bisogno collet-
tivo, cosl nel rapporto della sensazione che
vi d& origine, come dei beni che ne sono 02-
getto, come altresi della posizione di esso
in rapporto ai bisogni individuali. A questo
patto, 1’ esistenza di una economia finan-
ziaria come una ‘scienza delle leggi
della ricchezza pubblica’ o di ‘una ri-
cerca delle leggi della ricchezza, in
quanto questa ¢ oggetto del bisogno
collettivo’ & perfettamente giustificata.

" 11 lettore pud agevolmente riconoscere quan-
to questa nozione, acquisita con le precedenti
investigazioni e fondata su di un concetto
chiaro del bisogno  collettivo, differisca da
quelle di una scienza ‘di bisogni della so-
cietd come tale’ o di ¢ bisogni del colletti-
vismo’, che non si sapeva con precisione che
cosa fossero. ‘

7. Per determinare la qualith dei bisogni
collettivi si ebbe riguardo, come fu avvertito,
solamente ai beni ultimi, che sono oggetto
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immediato di essi. Ora, per avere un concetto
del fenomeno finanziario, & necessario inda-
gare quali fenomeni di riflessione presenta
il bisoguno collettivo, o con altre parole, co-
‘me si trovano in natura i beni pubbhcl, o
" quali modificazioni sono necessarie ad otte-
nerli. I beni si possono distinguere cosi:

a) Alcuni beni sono naturalimente dotati di
utilith complementare pubblica, essi
sono adunque beni ultimi rispetto al biso~
gno collettivo, e non si da luogo a fenomeno
di riflessione: tale ¢ il caso p. es. di un fiame
che soddisfa naturalmente il bisogno della
viabilith. B raro perd che questi beni si tro-
vino in condizione di soddisfare il bisogno
collettivo senza sussidio di altri beni o ser-
vigi: cosl p. es. in tutto il demanio pubblico
naturale sono necessarii servigi di manuten-
zione , escavazione, arginatura, sorveglianza
etc. In tal caso queatl beni vanno nella terza
specie, di cui si parla pilt sotto.

b) Altri beni, invece, non possono venir
acquisiti, se non mediante modificazioni co-
stose della materia. Talisono p. es. i ser-
vigi dei funzionarii, le navi, gli edifizii, for-
tezze etc. Nel bisogno di tali beni vi & fe-
nomeno di riflessione; cosi il bisogno dei
servigi della giustizia si riflette in bisogni di
ricchezza necessaria a retribuire i giudici; il
bisogno d’una nave si riflette in "quelli di
forze di luvoro, di corazze etc., i quali, a loro
volta, si riflettono in bisogni di altre ricchez-
ze necessarie ad acquistarle.

¢) Vi sono poi beni che hanno attitudine
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naturale a soddisfare bisogni collettivi, ma
non li soddisfano, se non sono in combina-
zione con quelli della specie precedente; essi
scno quindi complementari di un ordine piu
remoto. Si pensi p. es. ai valichi montuosi
di un paese, che sono elemento importante
della difesa, ma che sono inutili, ove non
vengano afforzati e guarniti.

8. I beni della prima specie e della terza,
ricevono la destinazione pil proficua, che &
data loro dall’ esistenza del bisogno. Negli
stati civili odierni troviamo la formola giuri-
dica esterna del modo di acquisto nella ‘¢ di-
chiarazione di demanialitd’, mediante la quale
si sancisce 'impiego loro pil utile, e si vieta
ogni diversa destinazione.

Questi beni, in quanto sono liberi o gra-
tuiti (in quanto , cio&, 1 utilitd totale & mas-
simo, e minimo il grado di utilita finale), non
stimolano attivith economica importante per
acquistarli.

Invece i bisogni collettivi dei beni della
seconda specie includono la soddisfazione di
altri bisogni, in cui essi si riflettono. Questi
beni ‘pubblici’ non possono ottenersi se non
mediante un impiego di beni di ordine pilt re-
moto rispetto ad essi, e che si trovano nelle
economie private, i quali beni ‘privati’, per
la destinazione che ricevono, di ottenere ser-
vigi o beni pubblici mediante modificazioni
della materia (produzione in senso stretto o
scambio), acquistano carattere di beni istru-
mentali.
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Questo punto dev’ essere meglio precisato.
Il fenomeno della riflessione dei bisogni col-
lettivi pud essere ricércato sin nei suoi stadii
piu remoti: p. es. si pud ricercare quali beni
complementari o istrumentali siano necessarii
per costruire un naviglio, e poi, come siano
necessarie altre ricchezze per acquistare i ma-
teriali e le forze di lavoro; e poi, dato il
caso che queste ricchezze siano il provento
di un’imposta, indagare come venne prodotta
la parte di reddito fondiario o industriale cor-
rispondente , e quindi considerare i singoli
processi di produzione. Perd questa ricerca,
per ‘s¢ illimitata, trova un limite obbiettivo
nel momento in cui i beni privati ricevono
la destinazione a trasformarsi in pubblici,
nel momento, ciod, in cui la ricchezza & tra-
sferita dalle economie private nella pubbli-
ca, e comincia la trasformazione in beni pub-
blici. Questo vale cosi pel caso che si trasfe-
riscano beni privati a feconditd semplice (im-
poste o tasse),come nel caso che si trasferisca-
no beni a feconditd ripetuta (demanii) (8).

Si arresterd, dunque, la ricerca nel mo-
mento in cui i beni istrumentali privati ri-
cevono la destinazione ad essere trasformati
in pubblici: 'acquisto del bene pubblico.sard
' oggetto del bisogno collettivo, 1" acquisto
dei beni istrumentali dei componenti la col-
lettivita sard 1’ oggetto dell’ ultimo bisogno
riflesso da quello collettivo, che venga con-
siderato.

Fra questi due confini si svolge il feno-
meno finanziario, di cui si pud senz’ altro sta-
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bilire il carattere tipico: un processo per
cui beni istrumentali privati si tra-
sformano in beni pubblici, che sono
complemento di unici godimenti pri-
vatil.

Cosl, nell’estrema ipotesi gia fatta d’'una
tribu, di cui ciascun membro sia una eco-
nomia di uso, e provveda per turno alla di-
fesa dei consociati, i beni privati istrumen-
tali (prestazioni di lavoro (3), armi etec.) dispo-
nibili per ogni consociato possono procac-
ciare beni privati (caccia, raccolto etc.), ma
una parte di essi si trasforma, per la sua de-
stinazione, in beni pubblici. Lo stesso feno-
meno economico si verifica, quando la coope-
razione politica diventa un caso del lavoro
diviso, quando, cio¢, una parte dei consociati
ha I’ ufficio di provvedere al conseguimento
dei fini pubblici, mentre gii altri consociati
provvedono ai fini individuali dei primi; i beni
complementari pubblici vengono allora acqui-
siti mediante 1 impiego di beni privati, i
quali, pel solo fatto dello scambio, acquistano
carattere d’istrumentali.

9. Riannodando tutte quante le precedenti
investigazioni, si possono cra presentare con
esattezza 1 caratteri proprii del fenomeno fi-
nanziario. _

La proposizione pud esprimersi cosi:

Date le cause, di cui le funzioni pubbli-
che sono un prodotto necessario, tutta quanta
I’ attivith umana rivolta al conseguimento dei
fini individuali non potrebbe svolgersi o si
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svolgerebbe in modo meno efficace, quando
mancasse il contemporaneo e continuo con-
seguimento dei fini condizionali della coope-
razione politica. Fini privati e pubblici
diventano bisogni, perché il loro raggiun-
gimento & condizionato dall’ acquisto di beni
materiali, mezzi del mondo esteriore, che
si scindono in beni privati e pubblici se-
condo la liro posizione immediata rispetto
ai bisogni individuali o collettivi.

I beni pubblici sono complementari, in
quanto sono cause concorrentidi singoli
godimenti individuali; i bisogni collet-
tivi sono quindi bisogni riflessi, che si riflet-
tono a loro volta in bisog‘ni di beni istru-
mentali privati necessarii ad ottenere i
beni pub blici.

Questo rapporto causale, deteunmato dal-
I’ esisteniza del bisogno collettivo e dalla sua
riflessione, deteumna un’ attivitd distinta in
due stadii, dei quali consta la funzione eco-
nomica dello Stat>. Nel primo si verifica la
destinazione dei beni istrumentali privati; nel
secondo la loro trasformazione in beni com-
plementari pubblici. Di questi due stadii, che
trovano riscontro nell’ ordinaria partizione dei
bilanci in ‘entrate e spese’, consta il fe-
nomeno complesso della finanza pubblica.

(1) La dottrina del rapporto causale dei ben1 & esposta in
modo assai chiaro ed elegante dal MENGER (G'rundsdtze etc.
p- 7 e segg.), ma si trova gid in GosseN (Entwiklung etc.
p- 24 e segg.). Il PantargoNt (Principit ete. p. 104 nota 2) -
ha fatto notare che essa risale ad Orres (Ecoromia na-
ztonale 1774); del resto anche gli economisti francesi hanno
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sempre distinta 1'utilita in diretta ed indiretta (v. p. es.
GARNIER, T'raité d'ec. pol. V ed. p. 11.)

E opportuno pero ricordare che questa dottrina ebbe gia,
cosi nella dogmatica come nella casistica, un largo sviluppo
nelle scienze giuridiche, ed & parte integrante della teo-
ria dei diritti reali e delle obbligazioni.

Nel Corpus Juris si fa menzione delle ‘res quae sine in-
teritu dividi non possunt’ (L. 35 § 3 D. de rei vind. 6. 1)

"o ‘naturaliter indivisae’ (L. 26 § 2 D. de legat. I) o
¢ quae divisionem non recipiunt’ (L. 31 § 6 D. aedil. ed.
21. 1.) Oltre queste, il diritto romano considerava le cose
che perderebbero valore, ove fossero divise ¢ Sin autem vel
naturaliter indivisae sunt vel sine damno earum divisio fiert
non potest’ (L. 26 § 2 D. de legat. I) o ‘res dividi sine
suo periculo pgssibilis’ (L. 34 Cod. de donat. 8. 54.)

Nella dottrina delle ¢ pertinenze’ & svolto il concetto d’un
legame, che esiste tra una cosa ed un’altra in virti della
sua destinazione, ed & distinto anche il caso che la cosa
abbia una esistenza propria indipendentemente dalla sua

~ destinazione attuale (beni a piu usi), o sia parte costitutiva
della cosa principale. V. per cié qualunque manuale di
pandette (p. es. ARNDTS-SERAFINI 0 WINDSCHEID). Sul ¢ pos-
sesso delle parti di cosa’ cfr. 'importante monografia omo-
nima di S. PErozzr. Macerata 1888. La dottrina delle ob-
bligazioni dividuae et individuae per 1’ oggetto & fondata
sullo stesso principio del rapporto causale dei beni.

Nella dottrina della comproprietd occorre ricercare le
prime nozioni sull’efficacia produttiva di pia beni concor-
renti in un prodotto, che & il fondamento moderno della
teoria economica della distribuzione.

11 concetto della moneta come bene istrumentale per ec-
cellenza & gia chiaro mnei giureconsulti romani (V. princi-
palmente la L. 13 pr. D. de rebus cred. 12. 1; e la L. 32
D. de minor. 4. 4,). La stessa definizione che 1l giurecon-
sulto Paoro da della moneta, & cosi chiara ed elegante,
che non so astenermi dal riferirla.

“Sed quia non semper nec facile concurrebat, ut, cum
tu haberes, quod ego desiderarem, invicem haberem quod
tu accipere velles, electa materia est, cujus pubblica a¢
perpetua aestimatio difficultatibus permutationum aequa-
litate quantitatis subveniret; eaque materia forma publica
percussa non tam ex substantia praebet quam ex quan-
titate” (L. 1 pr. D. de contrat. erut. 18. 1).

Vedo che il soggetto mi trascina oltre i limiti ristretti

"d’ una nota; ma il lettore pud avvertire quale inesplorata
fonte d’importanti ricerche economiche sia il Corpus Juris,
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e quanta considerazione meriti 1’ incitamento autorevole del
Cossa di studiarlo da tal punto di vista.

(2) 11 concetto di ‘utilith strumentale’ precisa una no-
zione che & curioso vedere come fosse intesa da G. B. Say
nella prima sua lettera a MarrHus.

% Voi’pretendete, scriveva (. B. Say, che non vi sono
prodotti immateriali; eh Signore, in origine non ve
n’ha che tali. Un campo stesso non fornisce alla pro-
duzione che il suo servizio, il quale & un prodotto 1m-
materiale. Serve come un crogiuolo, nel quale voi po-
niate il materiale, e da cui esca 1l metallo e la scoria. Vi
ha forse qualche particella di crogiuolo in questi prodotti?
No; il crogiuolo serve ad una nuova produzione pro-
duttiva. Vi ha forse qualche cosa del campo nella messe
che vi si & fatta? Rispondo ugualmente no; perché se la
terra si logorasse con l'uso finirebbe, in capo a pochi anni,
con l'essere interamente consumata; ma la terra non rende
se non quello che vi si pone, ma lo rende dopo una ela-
borazione che io chiamo il suo servigio produttive.
(Biblioteca dell’ Economista. Serie I vol. IV p. XIX. cit."
dal FerrarA nella prefazione allo StorcH).

Questo esempio mostra il progresso fatto, ma mostra
anche quanto resta a fare in questo punto della scienza.
Certo la teoria del nesso causale dei beni & ancora al suo
inizio, e le stesse categorie del MEenGcERr, che ne & il mi-
gliore espositore, presentano un certo carattere d’incertez-
za: ma a mio modo di vedere, tale teoria non potra avere
sviluppo soddisfacente, se mnella nozione dei beni non si
tien conto, oltreché dell’elemento materiale, anche di quello
-dinamico. In questo campo delle relazioni di materia e
forza l’economia deve molto riguardo alle teorie fisiche ana-
loghe, come, per completare il concetto della complemen-
tarita economica, deve aver riguardo alle indagini della
psicologia sulla concorrenza di piu cause in una sensazione.

(8) Considero, come fanno correttamente il MeNGEr, il
‘Wargas, il Wieser etc., le prestazioni di lavoro come
beni. I1 Sax dichiara di accettare la teoria del MENGER
meno |’ inclusione del lavoro trai beni, il che significa che
1’ha fraintesa. .

(4) PANTALEONI principit ete. p. 111, 121.

11




VI.

ESAME DI ALCUNE DOTTRINE FINANZIARIE

SomMMARIO — 1. Convenienza di dar conto delle precedenti dottrine.
2. Le teorie della produzione di heni immateriali: List, DiET2EL,
‘WAGNER. 8. Errori che esse contengono. 4. Le teorie del consu-
.mo improduttivo: SmiTH. 5. G. B Say; pretesa incoerenza di
SmitH e SAY. 6. La teoria del Sax: la classificazione dei beni.
7. Esame di tale classificazione. 8. Il concetto del consumo pub-
.blico secondo il Sax. 9. Necessity di fissare i termini della questio-
ne. Concetti di produzione e consumo. 10. Criterio per giudicare
della produttivita 11. Assunzione delle premesse del Sax; ciclo
di soddisfazione. 12. La soddisfazione s’ ottiene mediante modifi-
cazioni materiali. 13. Conseguenze delle premesse del Sax. 14.
La legge di soddisfazione armonica non esclude, anzi presume la
" produzione. 15. Cosl avviene ugualmente nell’ economia di Stato.
16. Fallacia del concetto del Sax desunta dalle medesime pre-
messe da lui assunte.

1. Il carattere generale del fenomeno fi--
nanziario nen venne, dai precedenti scrittori,
inteso nel modo qui esposto; ed il tacere delle
principali opinioni manifestate in una questio-
ne cosi vivamente dibattuta sarebbe immode-
sto per 'autore e dannoso all’ armonia di que-
sto lavoro. Sebbene queste dottrine siano state
recentemente riassunte e discusse in modo
molto ampio, il darne conto & doveroso, so-
pratutto perché ciascuna di esse ha appor-
tato un notevole contributo alla spiegazione
del fenomeno; e sebbene niuna tra esse sia
riescita completamente nell’ assunto, & de-
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bito riconoscere, che le indagini presenti non
sarebbero state possibili senza il sussidio di
quelle, di cui si sta per dar conto.

Per queste ragioni, prima di indagare co-
me i fatti della finanza si riconnettano piu
specialmente alle teorie economiche dell'uti-
lith e del valore, si esporranno alcune delle
mentovate dottrine, e si tenterd una critica
di esse in armonia coi concetti precedente-
mente esposti.

2. Per tacere di alcune dottrine che hanno
soltanto un'importanza storica, si comincera a
trattare principalmente di due tendenze op-
poste: la prima che considera il fenomeno fi-
nanziario come un processo di produzione;
la seconda che ravvisa in esso un consumo.

Alcuni scrittori hanno preso a considerare
lo Stato come una economia, che ha 'ufficio di
produrre direttamente beni immateriali, la si-
curezza, il benessere, I'onor nazionale, la giu-
stizia etc. S'intese cosi dal List (1) che lo
Stato, le sue leggi e le sue istituzioni, quan-
d’anche non producano immediatamente ‘va-
lori’, producano ‘forze produttive’, ossia nuove
energie morali e fisiche atte alla produzione
di valori. K. Dierzer (2) concepi anch’ egli il
fenomeno finanziario come produzione diretta
di beni, in gran parte immateriali, esercitata
mediante capitali, ed immagind lo Stato me-
desimo come un grande capitale immateriale.
Abbandonando quest’ ultimo concetto, il Wa-
o¥er (3) considerd i beni destinati a soddi-
sfare i ‘bisogni comuni’ come prodotti,in gran
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parte immateriali, di un ‘processo economico
comune di produzione’. '

3. Di queste dottrine si rileveranno qui
soltanto tre punti essenziali.

Il primo punto riguarda il modo di conce-
pire lo Stato come personalitd autonoma, eco-
nomia produttiva, capitale, rappresentante di
determinati interessi e bisogni etc. Che le
funzioni dello Stato siano semplicemente una
forma della condotta wmana, che ogni ‘per-
sonificazione’ dello Stato sia un’ astrazione
o una metafora, si cercd di dimostrare piu so-
pra (v. cap. III), e non occorre ripetere il
gia detto. '

Il secondo punto riguarda il carattere dei
beni pubblici; quegli scrittori danno tale
caratterc alla sicurezza,alla giustizia etc., che
essi considerano come beni immateriali. Ol-
tre 1’errore gia confutato di ammettere la
esistenza di beni immateriali, questo concetto
include la consueta confusione del bisogno
col fine, e del mezzo atto a soddisfare il bi-
sogno con |’ effetto utile della soddisfazione.
Di cid si disse pil sopra, ed ora si rinnova
I’ avvertenza che i beni pubblici non consi-
stono nella sicurezza, giustizia etc., ma nelle
modificazioni materiali necessarie a conse-
guire i fini di giustizia, sicurezza etc. Tali
modificazioni si chiamano ‘beni’ o ¢servigi’
pubblici, secondo che si considera la materia
modificata o I’ atto che la modifica.

Il terzo punto riguarda la questione piu ge-
nerale, se il fenomeno finanziario consista in
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una produzione di beni, e sara discussa pil
sotto (4).

4. Altri scrittori hanno considerato il feno-
meno finanziario principalmente come un con-
sumo. Fra questi va, da un certo punto di
vista , classificato Apamo Smit, secondo il
quale i bisogni dello Stato e del Sovrano,
assunti come un dato di fatto, provocano un
consumo improduttivo di ricchezza meno che
in alcuni casi, in cui le spese pubbliche as-
sistono la produzione privata e sono vantag-
giose all'industria: tali sarebbero p. es. le stra-
de, i porti, i canali navigabili, etc. (5).

Questo concetto dello Smita & fondato sulla
nota distinzione da lui fatta tra lavori pro-
duttivi ed 1mprodutt1v1, frai quali ultimi an-
drebbero classificati i servigi pubblici. E no-
to quante controversie abbia suscitato quel-
la distinzione, a cui verrd accennato in seguito
pil particolarmente: qui & opportuno notare
soltantc che lo Smira chiama improduttivi i
servigi, principalmente perche l'opera svani-
sce nel momento stesso, in cui viene pro-
dotta: cosi l'opera d'un musico o la decla-
mazione d'un comico, cosi i servigi dell’eser-
cito e della marina (6): di questo concetto oc-
correrd ricordarsi in seguito.

G. B. Say considera i servigi come pro-
dotti immateriali. Egli trova che molti
bisogni non possono soddisfarsi che mediante
un consumo comune, che & consumo pubblico
di beni materiali o immateriali (servigi), con-
sumo che &, nella piu gran parte dei casi, im-
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produttivo, meno che nei casi gia notati dallo
Smite di strade, porti, canali ete. (7) Que-
sto ¢ in sostanza il concetto del Say, che poi
si diffonde in considerazioni sulla insufficienza
dell’apprezzamento da parte degli organi della
collettivita, il che non rientra nel presente
problema.

5.1 due concetti dello Suira e del Say con-
tengono, anziché una spiegazione, una sem-
plice descrizione del fenowmeno. Del resto lo
Smrre non si occupa di proposito dell’ eco-
nomia finanziaria, se non per stabilire norme
per la ripartizione delle imposte e studiare 1’ef-
fetto delle loro traslazione. Sui principii della
immaterialith e improduttivita dei servigi, che
sono fondamento di tali dottrine, & inutile
oramai insistere ulteriormente, ma due punti
vanno rilevati.

1° che lo Smita e il Say, non concepiscono,
come si e creduto, il fenomeno finanziario co-
me un semplice consumo di beni delle eco-
nomie private. Un processo finanziario di
produzione, che si verifica posteriormente
al passaggio delle ricchezze private allo Sta-
to, tanto lo Smirw, quanto il Say lo ammettono
perfettamente. Difatti il primo osserva sol-
tanto che 1’ opera dei funzionarii sparisce
al momento della sua produzione: il
secondo ammette una produzione distin-
ta di beni immateriali operata dallo Stato.
Che il consumo dei servigi o prodotti sia im-
produttivo o produttivo ¢ indifferente al pro-
blema, ma che un processo produttivo lo
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Sumrre lasci supporre, ed il Say ammetta’espli-
citamente non pud revocarsi in dubbio.

2° Le due dottrine non sono inconse-
guenti o contraddittorie, come suona
contro quella del Say un’accusa recente.
Cosi lo Smite eome il Say ritengono impro-
duttivi i servigi, perche il loro consumo av-
viene quasi contemporaneamente alla
loro produzione. Quindi la . produzione dei
servigi ¢ un fatto contemporaneo e non
contradditorio del consumo produttivo o
improduttivo di essi.

6. La sola dottrina che scorga nel feno-
meno finanziario un fenomeno esclusivo di
consumo della ricchezza privata, quale
viene dai privati trasferita allo Stato, & quella
del Sax, seguita in Italia dal Ricca-Sarerno.
Nell’esporre questa dottrina chi scrive invoca
dal lettore la massima pazienza nel seguire
attentamente il concetto del Sax, che si cerca
qui di esporre con le maggiori dilucidazioni,
a cui obbligano il metodo e I'esposizione non
molto. chiari dell’egregio scrittore.

Il Sax (8) classifica i beni pubblici cosi:

Vi sono beni che hanno attitudine natu-
rale alla soddisfazione immediata dei bisogni
collettivi (fiumi, vie naturali ete.), ovvero che
furono prodotti a tale uopo (cosi un giardino
pubblico, un canale etc.); questi beni chia-"
mansi di ‘godimento’, (genussgiiter). Vi so-
no poi altri beni, che formano il contrappo-
sto dei primi, e sono quelli che vengono an-
che consumati, ma in modo diverso, per « sod-
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disfare bisogni collettivi, ma il bisogno col-
lettivo non consiste nel consumo di questi
beni da parte degli stessi membri della col-
lettivith ». Mediante un’ analogia questi beni
potrebbero chiamarsi ¢ capitali’, ma & solo
una analogia priva d’ importanza scientifica :
essi devono chiamarsi ‘beni di sfrutta-
mento’ (nutzungsgiiter) (9).

Questi ultimi si dividono in due gruppi:
o sono usati come mezzi tecnici per I’ at-
tivith di quegli uomini (legislatori, impiegati
soldati etc.) che sono organi della colletti-
vita (e qui I’ autore intende parlare delle tfor-
tezze, edifizii, armi, utensili, oggetti di can-
celleriaetc.);oppure vengono consumatiper
soddisfare i bisogni individuali degli
stessi organi della collettivitd (spesi, cioé co-
me stipendii, indennitd, retribuzioni in na-
tura ai funzionarii, impiegati etc.) Quelli del
primo sottogruppo sichiamano‘benidisfrut-
tamento in senso stretto’ quelli del se-
condo ‘beni di trasferimento’ (umsatzgii-
ter). L' A. vuole che s'intenda per sfrutta-
mento ¢ la prestazione di utilita di quei beni,
che sono mezzo di qualunque szopo eccet-
tuato il consumo dei consociati’ (In sostan-
za intende questo, che tali beni, p. es. le
ricchezze prelevate mediante 1’ imposta, non
servono al consumo individuale dei contri-
buenti, ma a quello degl’ impiegati, oppure
a fornir loro i mezzi tecnici necessarii, come
le armi, gli oggetti di cancelleria etc., per
prestare i loro servigi).

Questo concetto stabilisce la differenza trai
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beni di godimento e quelli di sfruttamento.
Nei primi (giardini, fiumi, canali etc. etc.) la
soddisfazione del bisogno collettivo sta nella
comunanza del consumo (cio¢ ogni cit-
tadino gode singolarmente dell’ utilita di quei
beni). Anche le prestazioni utili dei beni di
sfruttamento (i quali sono consumati dagl'im-
piegati, soldati etc.) sono mezzi, sono cause
di effetti, ma cid esce dai confini dell eco-
nomia di. Stato; perché la soddisfazione del
bisogno non consiste nell’ effetto del consu-
mo nella personalith del consumatore, ma in-
vece nella comunanza del consumo. (Il che
significa che gli stipendii, indennita ete. 1i
consumano i sinzoli impiegati, soldati etc. e
non la collettivita, mentre ciascun membro
di questa gode dell’ utilith delle strade, del
fiume etc.)

In tutto questo non vi & ombra di produ-
zione, ma soltanto trasferimento, uso e con-
sumo di beni. Il solo caso, in cui nell’ eco-
nomia di Stato vi sia produzione, ¢ quando
s’ impiegano beni per ricavare nuovi beni di
trasferimento o di sfruttamento (come nel de-
manio fiscale, negli arsenali etc.) I beni cosi
impiegati sono ‘capitali pubblici’, che si
distinguono da tutte le altre forme d’impie=
ghi. Tuatti gli altri beni pubblici si chiamano
‘beni di uso pubblico’.

Nel rapporto individuale i beni si dividono
in due gruppi. Nel primo si trovano quelli che
sono d’ora innanzi proprieta collettiva, sia

che per contribuzioni o altra causa vadano
' 12
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allo Stato; nel secondo sono i beni tolti pe-
riodicamente dalle economie private.

T.Questa classificazione poggia sulla distin-
zione tra beni materiali e servigi, e per di-
scuterla da questo aspetto, occorrerebbe rin-
novare la dimostrazione, in altro luogo fatta,
dall’ errore di tale distinzione; errore che con-
siste, come s’ & piu volte detto, in un incom-
pleto concetto della materia, e nel voler aver
riguardo alcune volte alla materia modificata
ed altre volte all’ azione che la modifica.

Perd la classificazione, come ha notato il
Mizs(10),non & soltanto un mezzo artificiale di
ordinare nella mente le idee delle cose, ma
¢ anche per st stessa uno strumento utile di
analisi ed un’ausiliaria’ dell'induzione; ed ogni
classificazione scientifica, massime quando sia
esposta in un lavoro tendente a rinnovare il
contenuto d’'una scienza, deve aver riguardo
a questo duplice compito; percio sara oppor-
tuno considerare nel suo valore metodologico
la classificazione del Sax.

La divisione dei benipubblici in beni di go-
dimento e di sfruttamento ¢ fatta unicamente
nel riguardo della persona, da cuii beni deb-
bono essere in definitivo consumati. Se il
consumo include la soddisfazione di un bi-
sogno collettivo di un cittadino, esso & di go-
dimento, se invece soddisfa il bisogno indi-
viduale di um funzionario o impiegato, o gli
serve di mezzo tecnico per rendere il suo
servigio, il bene & di sfruttamento (o sfrut-
tamento in senso stretto o trasferimento). Il




C. VI, § 1. critica della classificazione del Sax. - 91

bene poi ¢ capitale solo quando sia impie-
gato per ricavare nuovi beni (esclusii ser-
vigi). '

Ora il merito principale di una classifica-
‘zione dev'esser questo: che a misura che si pre-
senti un ozgetto,lo si possa nettamente riferire
alle categorie stabilite. Chi ponga a questa
prova la classificazione esposta, scorge essere
ben raro il caso, che un bene della classe di
godimento non sia, per un organo dello Stato,
un ‘ausiliario’ per compiere la sua funzione:
un porto serve altrettanto bene pei singoli
godimenti privati, quanto per ancorare una
flotta; una ferrovia ¢ un bene di godimento,
ma &, nello stesso tempo in cui il privato ne
fruisce, un mezzo tecnico perché l'impiegato
dello Stato esplichi la sua attivita.

Cosi, guardando le sottoclassi, un edifizio
sara un bene di sfruttamento, se 1’ impiegato
vi ha il solo ufficio, e di trasferimento se egli
vi alloggia anche. Inoltre, nella classificazione
fra beni di consumo e capitali, si trova che
la categoria di produzione comprende p. es.
indifferentemente un arsenale, una foresta o
una fabbrica di tabacchi, che hanno caratteri
economici difterenti di molto. Poila distinzione
tra mezzi tecnici e capitali ingenera una con-
fusione non minore: lo stipendio d’ un uffi-
ciale di marina & capitale, se egli & in ar-
senale, ¢ bene di trasferimento. se ne & fuori
ed i suoi istrumenti saranno nel primo caso
capitale, e nel secondo mezzi tecnici. Come
si vede, sebbene sia vero che i beni si clas-
sificano secondo la destinazione che viene
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loro data, la classificazione esposta presenta
tuttavia una certa confusione,e non &, pra-
ticamente, molto utilizzabile.

8. Si esamini ora nelle sue linee principali
la dottrina del Sax. |
~ Il1 Sax considera il fenomeno finanziario
unicamente come un fenomeno di consumo;
si tratta, secondo lui, di un determinato con-
‘sumo di ricchezze per soddisfare i bisogni
collettivi; e cid in contrapposio a tutte le
teorie dominanti, che consideravano il feno-
meno finanziario come una produzione di beni.

Perd egli si differenzia dai precedenti scrit-
tori, perché riannoda il consumo direttamente
ai’ bisogni collettivi, e dimostra come tale
consumo avvenga secondo la diversa inten-
sitd comparativa dei bisogni individuali e
collettivi. Con altre parole: dato un comples-
so di bhisogni individuali e collettivi, i beni
disponibili riceveranno la destinazione piu
utile e proficua rispetto alla diversa inten-
sitd di tutt'i bisogni, perche si ottenga una
‘soddisfazione armonica’ di tutti, Quin-
di bisogni individuali piu urgenti saranno
soddisfatti a preferenza di bisogni collettivi
meno urgenti, bisogni collettivi pit urgenti
saranno soddisfatti a preferenza di bisogni
individuali meno urgenti; qualunque impie-
go dei beni disponibili che violi questa ‘leg-
ge di soddisfazione armonica’, arreca
alla collettivita un effetto utile minore, una
minoie soddisfazione.
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9. Prima di discutere tale dottrina, ¢ bene
fermare i concetti di produzione e consumo.
Secondo le definizioni universalmente accet-
tate, s'intende per ‘produzione’ ogni modi-
ficazione della materia, che crei o accresca
I’ utilith in essa; s’ intende per ‘consumo’
ogni modificazione, che ne distrugga o menomi
I’ utilitd: creazione o distruzione di utilith,
non di materia, perché questa non si crea,
ne si distrugge.

Quando ¢ che 1’ azione dell’ uomo nel mo-
dificare la'materia & produttiva o consuntiva ?
Cid pil stabilirsi solo o rispetto all’intento
orispetto al risultato, e nonaltrimenti. Quin-
di: 1° si avra produzione, quando lo scopo del-
I’ azione & un aumento di utilith nella ma-
teria; si avra consumo, quando lo scopo (im-
mediato) dell’ azione & un godimento ; 2° si
avra produzione, se il risultato definitivo del-
I'azione fu una creazione di utilith; si avrd
consumo , se il risultato dell’ azione fu una
distruzione di utilith. Non vi sono, che gi sap-
pia, altri criterii per giudicare se un atto sia
di produzione o consumo.

1’ atto produttivo va considerato nell’ in-
tero ciclo della produzione, la quale & lo sco-
po ultimo o il risultato dell’ azione, in quanto
tende a metterci in possesso di un dato mez-
zo di soddisfazione di un determinato biso-
gno. Vi sono modificazioni intermedie che
sono in s& stesse consumi, come quella del
capitale fisso, le anticipazioni sulla quota di
prodotto (salarii) agli operai, ma il fine ul-
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timo o il risultato ¢ un plus di utilith nella
materia: il prodotto.

In sostanza, se dal complesso delle mo-
dificazioni della materia scaturisca utilitd si
pud scorgere o dell’ intento nel modificare in
un determinato modo i beni esistenti o dal
risultato ottenuto.

Tale processo si verifica in un intero ci-
clo di produzione nazionale. Al prmmplo del
periodo esiste una determinata quantita di
beni disponibili, la cui materia & variamente
modificata durante il periodo, e cid che de-
termina il diverso impiego dei beni al con-
sumo individuale, collettivo, presente o fu-
turo ¢, come & noto, I'uso pil proficuo. Cosi,
nel rispetto dell’ economia nazionale, sorge
il concetto di ‘reddito’: il risultato utile di
tutta 1’ attivith economica, 'aumento di uti-
litd ottenuto mediante le modificazioni della

materia esistente in un determinato periodo
di tempo.

Che un risultato utile fu proposto, si tro-
va nello stesso stimolo dell’ azione economica;
che esso fu raggiunto, si scorge nel reddito
stesso, nel complesso di beni, che nel deter-
minato periodo furono pronti a soddisfare bi-
sogni, senza deteriorare le capacitd econo-
miche di produzione, insomma nel complesso
di modificazioni utili arrecate alla materia.
Poco importa il sapere quanta parte di questa
utilith fu sfruttata, quanta ne fu serbata; 1’ es-
senziale ¢ che vi fu aumento di soddisfazione
presente o prevista.
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10. Immaginando un mercato chiuso, noi,
nel rispetto dell’ economia nazionale, diremo
che un periodo ¢ fu piu produttivo d’'un pe-
riodo b, quando la materia esistente in una de-
terminata circoscrizione territoriale, nelle infi-
nite modificazioni subite, arreca in ¢ un pia-
cere presente o prospettivo, una soddisfazione
attuale o prevista maggiore di quella arrecata
comparativamente in b; mnel caso contrario
diremo che la produzione fu minore. Ma &
affatto indifferente, per constatare I'aumento
di produzioue, il distinguere se il plus di beni
prodotti fu consumato o conservato. Basta
questo: che se le modificazioni, che subi la
materia nel periodo b,arrecarono soddisfazioni
maggiori di quelle subite nel periodo a, vi
fu aumento di produzione.

Comparando adunque i due periodi ¢ € b
tra loro, noi diciamo che & fu pit produtci-
vo di a, cosi se, intatte restando la capacitd
economiche di produzione, vi fu nella collet-
tivitd un aumento di godimenti, come se, cae-
teris paribus, essa si trova alla fine del pe-
riodo b in possesso di beni maggiori che alla
fine di a. Nel primo caso vorrd dire che le
utilitd prodotte furono consumate durante il
periodo, nel secondo che furono serbate. Du-
rante questo periodo la materia subisce, come
si disse, infinite modificazioni, che devono es-
sere considerate cosi nel rispetto dei singoli,
come di tutta l'econoinia nazionale. Lie mac-
chine si consumano lentamente nella produ-
zione , ma 1 intento del consumo & un au-
mento di utilita; i beni pagati come salario
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sono un consumo per !’ operaio, ma la loro
anticipazione costitnisce un atto produttivo
per I'economia nazionale, perché da modo ad
alcuni cooperatori della produzione di sod-
disfare i loro bisogni, prima d’ attendere la
fine dell'atto produttivo, nel che consiste la
funzione economica propria del capitale.

A noi non importa sapere quali furono que-
ste modificazioni; se arrecarono pena a Ti-
zio o godimento a Sempronio, se furono una
produzione per Mevio o un consumo per Ca-
jo; basta, per constatare 1’ intento ¢ il risul-
tato produttivo, che nell’economia collettiva,
per ottenere un aumento di soddisfazioni, un
complesso di date modificazioni materiali fu
preordinato e compiuto.

11. 8i consideri ora il fenomeno finanziario
e, per far largo alla teoria del Sax, si assu-
mano come veritd tutte quante le pre-
messe da cuiegli parte. Si conceda quin-
di: «) che il bisogno collettivo sia quello che
egli crede; b) che i servigi degli organi del-
la collettivita non siano beni; ¢) che i biso-
gni individuali e collettivi tendano ad esser
soddisfatti ‘armonicamente’ proprio nel senso
in cui il Sax intende.

La soddisfazione armonica dei bisogni in-
dividuali e collettivi non pud certo essere
considerata solamente nello spazio; occorre
concepire un determinato period> di tempo,
in cui beni disponibili vengono invertiti a
soddisfare tutt'i bisogni. Per 1’ economia di
Stato potremo p. es. stabilire un anno finan-
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ziario, durante il quale beni di sfruttamento
e godimento vengono rivolti a soddisfare bi-
sogni collettivi: nello st2sso periodo avviene
la contemporanea soddisfazione dei bisoguni
individuali. Al principio del periodo sono di-
sponibili beni di ogni genere per la soddi-
sfazione mediata o immediata di tutti i bi-
sogni: a tutti vien data la destinazione piu
proficua secondo I’ intensitd dei bisogni; al-
cuni vengono destinati al consumo presente,
altri al futuro, alcuni ai bisogni individuali
altri ai collettivi. Durante 1’anno che tra-
scorre, tutti questi beni subiscono modifica-
zioni materiali; a noi non importa per ora
sapere se tali modificazioni sono produzione
o consumo nel rispetto dei singoli. Cosi avre-
mo modificazioni nell’'attivith industriale, com-
merciale etc., trasferimenti di beni a pubblici
funzionarii, i quali a loro volta li modificano
per quello che il Sax chiama loro consumo
individuale, ¢ via discorrendo.

Come si giudichera alla fine del periodo
se esso sia stato pit produttivo di un altro ?
Evidentemente o dai beni nuovi esistenti o
dall’aumento di soddisfazioni godute o
da ambo questi fatti cumulativamente :
essi saranno indici sicuri che, dal complesso
delle modificazioni materiali avvenute, sca-
turi un aumento di utilitd goduta o ser-
bata, o goduta e serbata insieme.

12. Perd la legge di soddisfazione armonica

stabilisce che, data la misura ed intensita
13
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comparativa dei bisogni individuali e collet-
tivi, solo una data quantita di beni materiali
dev'essere modificata in un dato modo per
soddisfare i bisogni collettivi. Se la colletti-
vith destina a questi bisogni una quantith
minore di beni, essa non ottiene una soddi-
sfazione armonica, ma un godimento comples-
sivo minore.

Abbiamo quindi un maximum di godi-
mento, che & effetto di una determinata de-
stinazione di questi beni. Ma tale massimo
di godimento & efietto d'un consumo, che i
singoli componenti la collettivitd fanno di
questi beni? Il Sax risponde decisamente
che no. Meno i beni del demanio pubblico,
tutti gli altri sono destinati ai funzionarii
pubblici pei loro bisogni individuali o come
mezzi tecnici per esercitare la loro attivitd;
si ha dunque un aumento di soddisfazione,
che non ¢ effetto del consumo indivi-
duale dei componenti la colleftivita.
Perd i beni ricevuti dai funzionari pubblici
subiscono anch’essi delle modificazioni ma-
teriali; il Sax fa sapere che sono consumati
da essi, dunque ammette che tali beni su-
biscono una modificazione materiale.

~13. Se ora riannodiamo tutto cid che si tro-
nel concetto del Sax, si conclude che, data
la legge di soddizfazione armonica, alcune
determinate modificazioni della materia, le
quali non sono consumi dei singoli compo-
nenti la collettivith, arrecano a questa delle
soddisfazioni, che essa non godrebbe, quando
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quelle modificazioni della materia non avve-
nissero: e che il fenomeno finanziario consi-
ste appunto nel provocare quelle modifica-
zioni materiali (consumi individuali dei fun-
zionari), che senza l'esistenza dei bisogni col-
lettivi, non sarebbero provocate.

Si tragga, adunque, dalle premesse mede-
sime del Sax, la conseguenza.

I1 fenomeno finanziario consiste
nel provocare modificazioni materia-
li per soddisfare bisogni di persone,
perle quali tali modificazioni non co-
stituiscono un consumo: questa ¢ la
premessa maggiore.

Ma ogni modificazione della mate-
ria, preordinata e compiuta allo sco-
po di soddisfare bisogni, e che non
sia un consumo individuale di chi
sente il bisogno, & produmone. que-
st’ ¢ la premessa minore.

Dunque, parrebbe doversi concludere, il
fenomeno finanziario ¢ un fenomeno
di produzione: dunque, conclude invece
il Sax, ¢ un fenomeno di consumo.

14. Ma il Sax ¢ scrittore troppo accorto ed
ingegnoso, per non supporre tale contraddi-
zione , e lasciare senza spiegazione il fatto
dell’accresciuta utilita; tale spiegazione si tro-
va, secondo lui, proprio nel concetto della
soddisfazione armonica dei bisogni
individuali e collettivi.

La causa della maggiore soddisfazione non
starebbe adunque nelle modificazioni pro-
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duttive, ma nell’armonica destinazione dei
beni al consumo individuale e collettivo, se-
condo l'intensitd comparativa dei bisogni; se
tale ordine di destinazione viene mutato, la
soddisfazione ¢ minore, se vien mantenuto, &
maggiore. Un esempio valga a chiarire tale
concetto. Se io ho varii bisogni diversa-
mente intensi di cibo, di vesti, di libri, etc.,
distribuird la ricchezza disponibile in modo
da soddisfare quesii bisogni secondo la loro
intensitd ¢ mparativa; se adotterd una distri-
buzione diversa, otterrd un effetto utile com-
plessivo minore, se adotterd la distribuzione
armonica, conseguird l'utilith massima. Dun-
que l'aumento d’utilitd ¢ effetto unicamente
della distribuzione del consumo, e la produ-
zione non v'entra per nulla.

Questo concetto del Sax & vero, ma & vero
in un sol caso: in quello cioé che, nell'esempio
citato, io abbia nel mio patrimonio quella
determinata quantitd di vesti, cibi, libri ete.
che corrisponde alla quota stabilita per la sod-
disfazione armonica. Perché se io posseggo
stuffa invece di vesti, o piu di libri e meno di
~cibo, la soddisfazione armonica, rebus
sic stantibus,non puo aver luogo, né& potra
mai aver luogo, se io non mi decido o a dare
quanto m’avanza di libri per avere quanto mi
manca di cibo, o a lavorare per ridurre la
stoffa in vesti, o a dare libri in cambio del
lavoro necessario del sarto. In questo caso,
per ottenere la soddisfazione armonica, pri-
ma di procedere al consumo, io ho do-
vato o modificare la materia, facendo di
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stoffa vesti, e quindi ha fatto atto di produ-
zione; oppure ho dovuto fare uno scam-
bio, e lo scambio, piace qui di dirlo con
le parole del Ricca-Savervo, che ¢ il piu au-
torevole seguace del Sax “non ¢ che una
forma della produzione fondata sulla
divisione del lavoro” (11).

Resta adunque dimostrato che la soddisfa-
zione armonica, non & solamente l'effetto di
una distribuzione del consumo, che nel solo
caso in cui i beni disponibili sono, per qua-
lith e quantitd, esistenti appunto nel modo
richiesto dalla soddisfazione armonica. In
ogni altro caso vi ¢ produzione.

Si aggiunga qui una breve avvertenza :
un’attivita umana modificatrice della materia
si trova anche nel consumo: cosi abbiamo
un’attivita nel mangiare, nel bere etc. Perd
quest’attivita si differenzia da quella produt-
tiva, perche distrugge le utilita, mentre l'al-
tra le crea, ¢ piacevole, mentre l'altra & pe-
nosa (12).

15. Si consideri ora la distribuzione del con-
sumo nell’economia collettiva. E gia risaputo
che i soli beni, i quali si trovino in natura
in condizione di soddisfare immediatamente
i bisogni collettivi sono i beni liberi o
gratuiti, i fiumi, vie, frontiere naturali ete.
(sebbene anche per questi sia necessaria la
manutenzione e la sorveglianza), sui quali,
essendo massima al loro utilita totale e mi-
nimo il grado (i utilita finale, 1’attivita eco-
nomica non ha esplicazione.
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Di tutti gli altri bisogni la collettivith
non ha alcun mezzo immediato per procu-
rarsi la soddisfazione; e quindi deve fare an-
zitutto atti di scambio comprando servigi:
ma i servigi, per far largo alla teoria del Sax
furono esclusi dalla categoria dei beni, e non
si considerano. Perd tra il sorgere dei biso-
gni collettivi e la loro soddisfazione, accado-
no infinite modificazioni materiali: 8si costrui-
scono edifizii per le amministrazioni, ferro-
vie, strade, porti, armi, proiettili (13); le per-
sone che rendono i servigi (i quali non sono
beni) logorano continuamente beni ( mezzi
tecnici pel Sax) a loro affidati, i soldati lo-
gorano vestiario, caserme, armi; i funzionarii
mobili, utensili, arnesi, carta etc.; infine gli
impiegati , funziouarii , soldati etc. consu-
mano (secondo il Sax) tutti i beni dati loro
in retribuzione.

Il bisogno collettivo preesiste a tutta que-
sta modificazione della materia, ¢ soddisfat-
to dopo che questa modificazione s’¢ verificata;
~senza lo stimolo del bisogno le modificazioni
non avverrebbero, senza di queste il biso-
gno non sarebbe soddisfatto. La modi-
ficazione & produzione o consumo’? Se la si
riporta allo stimolo, il Sax risponde che essa
¢ motivata dal desiderio di un massimo di sod-
disfazione, se la si riporta all’effetto, il Sax
risponde che cosi il bisogno collettivo vien
soddisfatto.

Ma intanto la soddisfazione realizzata non
¢ soltanto effetto di una distribuzione armo-
nica dei consumi, perche fra il sorgere del
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bisogno e lasoddisfazione diessosono
avvenute infinite modificazioni mate-
riali, che non furono un consumo dei
componentila collettivita, perché ogni
modificazione fu operata dai funzionari, impie-
gati, soldati etc. a cui la collettivitdh forni i
mezzi tecnici, armi, edifizii, suppellettili
"etc 0 i beni di trasferimento, a cui il
Sax non nega il carattere di beni.

Dunque quelle modificazioni mate-
riali furono produzione e non consu-
mo. La prova & oramai evidente.

Se una obbiezione potesse venir fatta, sa-
rebbe questa: che i beni che la collettivitd
ha, come mezzi di lavoro o retribuzione,
dati agl’ impiegati, furono causa di con-
sumi personali per essi e, che quindi non
Ppuo negarsi che consumo vi sia stato: ma
la risposta non & lontana di qui. « Questo
« esce dai limiti dell’Economia di Stato per-
« ché la soddisfazione del bisogno collettivo
« non sta negli effetti del consumo mnella
« persona dei consumatori, ma solamente nella
« comunanza del consumo » Sono parole giu-
stissime del Sax! (14)

16. 11 lettore cortese & pregato di osservare
che, pel corso del ragionamento, tutte le pre-
messe del Sax furono rispettate. Che il con-
cetto dei bisogni collettivi, gia dimostrato
erroneo nel capitolo precedente, fu assunto
come veritd; ugualmente si ritenne verith l'e-
sclusione dei servigi dalla categoria dei beni;
come assioma fu assunto il principio della sod-
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disfazione armonica. Quindi movendo non da
premesse diverse dalle sue, ma dalle sue me-
desime premesse, fu dimostrato quanto falso
ed erroneo -sia il concetto del ¢consuno’
esposto dal chiaro scrittore austriaco, e quindi
apparirono evidenti le contraddizioni celate
nelle sue ingegnose e sottili argomentazioni.
Gioverad notare che i quattro concetti, su cui
poggia il sistema del Sax sono a) I'esclusio-
ne dei servigi dalla. categoria di ricchezza,
b)la nozione del bisogno collettivo, c) il carat-
tere di consumo assegnato al fenomeno fi-
nanziario, d) la soddisfazione armonica dei bi-
sogni individuali e collettivi. Dei tre primi
fu dimostrato 'errore e 'insufficienza, il quar-
to verrd in seguito esaminato.

(1) List. Das Nationale System der politischen Oekono-
mie ed. dell’ExeBera 1883 cap. XII.

(2) C. DierzeL. System der Staatsanlethen Heidelberg
1865. Die Volkswirthschaft und ihr Verhiltniss zur Gesell-
schaft und Staat Frankfurt 1864.

(3) WAGNER. Grundlequng etc. (cit. a p. 64) § 170; Fi-
nanzwissenschaft § 9. Cosi anche il Laspevres, nell’arti-
colo Staatswirthschaft nel Deutsches Staatswirterbuch di
BruntscuLr e Brater Leipzig 1867. p. 78 e 80.

(4) Qui occorre assodare un punto, acutamente notato
dal DE Vit pE Marco) E stato fatto (dal Sax e dal Ric-
cA-SALERNO) alle teorie della produttivitd e riproduttivita
delle spese pubbliche I’appunto che 1'attivita dello Stato
non &, spesso, produttiva o riproduttiva, ma dannosa al-
I’economia nazionale perché il singolo non riesce, par ef-
fotto dell’attivity dello Stato, che ad ottenere un aumento
di pena; cosinel caso p. es. di una guerra sfortunata, (esem-
pio del Sax). Qui si confonde evidentemente il movente
dell’ attivitad finanziaria col risultato, che essa in deter-
minate circostanze pud avere. La tendenza nell’ iniziare
Patto produttivo & sempre un aumento di soddisfazione
prevista. Ma il fatto che talora la soddisfazione non si ve-
rifichi riguarda il risultato del processo produttivo, che
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puo essere negativo per errore o altra causa. Cosi in un’intra-
presa industriale che fallisca, lo scopo produttivo & venuto
meno, ma l'atto non cessa di essere, per I intento, produt-
tivo. Se Yappunto fatto fosse vero, si dovrebbe, nell’esem-
pio accennato, ritenere che lo scopo della collettivitad nel-
Piniziare una guerra era di perderla e non di vincerla !

(5) Swmith. Inquiry into the Nature and the Causes of the
Wealth of Nations: sul lavoro produttivo ed improduttivo
L. II, c. IIT; v. poi i capitoli sulle consumazioni del so-
vrano e sulle imposte.

(6) SmrrH. op. cit. 1. II, c. IIL

(7) G. B. Sav. Trattato d’ Economia politica. Bibl. del-
I’economista 1. II1. ¢. VL. Corso completo d’economia poli-
tica pratica p. VIL

(8) Sax. Grundlegung p. 220-224.

(9) Traduco ‘nutzungsgiiter’ per beni di sfruttamento
sebbene la parola non corrisponda precisamente al concetto
del resto dico piu sotto che cosa I'a. vuole che s’ intenda
per ‘nutzung.’

(10) Mitr. System of Logic gia cit. L. IV, c. VIL

(11) Ricca-SaLErNo Scienze delle finanze p. 24.

(12) Cosi p. es. & un’azione fisiologica, ma non lavoro in
senso economico, quello degli organi nel cibarsi. Vi pos-
sono anche essere consumi spiacevoli (p. es. quelli causati
da un incendio, ma qui si astrae dalla volontda umana :
cosi pure nel caso dell’errore, la volontd umana ha ef-
fetto contrario alla scopo.

(13) Qui solamente, come gia detto, il Sax riconosce una
produzione, ma cié6 non muta gli effetti del ragionamento,
poiché si potrebbe benissimo concepire uno Stato senza
qualsiasi attivitd ‘industriale’ ed in tal caso secondo il
Sax vi sard solo consumo: quindi questo periodo (rigo 9
e 10 p. 102) pud benissimo cancellarsi dal mio ragiona-
mento, senza mutarne con cid le conseguenze.

(14) Sax. Grundlegung p. 222.

14
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ESAME DI ALCUNE DOTTRINE FINANZIARIE
(segue).

SomMmARIO ~ 1. La dottrina dello STEIN: costituzione, amministrazio-
ne, funzione dell’economia di Stato; principii d’ordine e misura.
2. Principio della riproduttivita; formazione del capitale, modo di
valutarla. 8. Verita parziale dei concetti dello STEIN. 4. La ripro-
duttivitd & fenomeno generale. 5. La riproduttivitd delle spese

ubbliche; lo STEIN scambia I’effetto con la causa. 6. Incertezza
ello STEIN; il capitale materiale e spirituale. 7. Merito dello
STEIN. 8. Il concetto dello ScHAEFFLE. 9. La teoria del PANTA-
LEONI, sua prioritd, critica. 10. La teoria del pe ViTt DE MARCO.
11. Critica del DE ViTI DE MARCO. 12. Meriti parziali delle teorie
criticate, necessitd di coordinarle a nuove ricerche. Note.

1. Fra le dottrine finanziarie cmerge per
profondita e geniale costruzione quella di
L. v. Stein che va con particolare attenzio-
ne esaminata (1).

Nel concetto dello Steiv, lo Stato & una
personalitd, di cui 1'organismo & rappresen-
tato dalla costituzione; quando quest’or-
ganismo si considera nelle sue azioni e fun-
zioni, si ha il concetto dell’ amministra-
zione che si scinde, secondo le diverse fun-
zioni, in esterna, militare, giuridica, interna
e finanziaria, la quale ultima riguarda la vita
ecoromica dello Stato, e le sue condizioni
naturali d’esistenza.
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Nell’economia pubblica lo Stato ammini-
stra invece dei singoli per gl'interessi della
comunita, e se nen adempisse alle sue fun-
zioni, dovrebbero provvedervi i singoli, i quali
non lo potrebbero, o vi riuscirebbero incom-
pletamente.

L’economia ha tre ufficii precipui nella vita
dello Stato, quelli, cioe, di apportarvi la mi-
sura, di mantenervi l'ordine, e di redintegrare
le forze, che, nell’esercizio delle funzioni, si
sciupano ed esauriscono. Questi tre ufficiicosti-
tuiscono, nel sistema dello StEIxn, i tre prin-
cipii supremi direttivi dell’ economia
di Stato. Dei due primi, il principio della
misura esprimme che il conseguimento dei
fini dello Stato ¢ sottoposto alla condizione
che bastino i mezzi: nella vita dello Stato &
possibile quello che I'economia di Stato rende
possibile, e non lo & cid che essa respinge ;
il principio dell’ ordine indica che la ripar-
tizione dei mezzi disponibili dev’esser fatta
secondo la diversa importanza dei fini dello
Stato.

Su questi due principii non ¢ necessario
trattenersi: in senso lato essi esprimono ve-
rith empiriche conosciute; se si vogliono va-
lutare con precisione scientifica, occorre ri-
portarli a cause ben piu remote. In ogni caso
sono fuori del problema che qui si discute.

2. 11 terzo principio, che contiene propria-
mente la spiegazione , che lo Steix da del
fenomeno finanziario, ¢ quello della ripro-
duttivita.
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Pid che da condizioni proprie dell’azione
economica, lo SteiN desume questo ‘principio
superiore della dottrina dei beni’ da un rap-
porto generale di vita: che, cio¢, nessuna
vita nel mondo, nessuna economia privata e
di Stato pud sussistere, se non pud essa stessa
riprodurre le condizioni della propria esisten-
za. Questa forza, parallela alla produzione dei
beni, si chiama riproduzione. Uno Stato
non pud vivere, se non ¢ riproduttivo, come
farebbe un privato che consumasse, oziando,
il suo capitale. Ma poiche¢ lo Stato non & che il
popolo organizzato in una determinata forma
necessaria e permanente, la misura dello svi-
luppo dello Stato sta nella misura dello svi-
luppo di tutt’i singoli cittadini. Questa intima
armonia riceve nell’economia di Stato la sua
sanzione dalla legge di riproduttivita.
Distinguendo le entrate dalle spese pubbliche,
ed intendendo per le prime cid che lo Stato
prende dai cittadini, e per lc seconde cid che
esso rende a loro, questa armonia nella vita
economica esige che lo Stato non fissi arbi-
trariamente le sue entrate sulla vita econo-
mica dei singoli, ma che la giustizia delle
spese sia fondamento della giustizia delle en-
trate; in tal senso lo” Stato amministra pei
blsogm della comunita.

Ora ogni economia abblsogna delle fun-
zioni dello Stato per raggiungere il suo scopo
che ¢ la formazione del capitale mate-
riale ed immateriale; le funzioni dello Stato
hanno un valore economico, e richiedono, co-
me ogni altra impresa, le loro spese di pro-
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duzione: il costo di produzione dell’ammini-
strazione & rappresentato dalle spese pub-
bliche; le entrate sono solo la forma, nella
quale lo Stato preleva quelle spese di pro-
duzione dal reddito delle singole economie.
Quindi c¢id che paga il privato rappresenta
il valore che hanno, per la sua ‘formazione
capitalistica materiale ed immateriale’, quei
servigi a cui, ove lo Stato non provvedesse,
dovrebbe egli provvedere, il che punto o poco
gli riescirebbe. Quindi le prestazioni, che il
cittadino fa allo Stato, sono nicnte altro che
una parte del costo di ogni produzione pri-
vata, e cid & tanto vero, per quanto ciascuno
include l'imposta nel prezzo dei suoi pro-
dotti.

Dato questo, il valore economico dei ser-
vigi pubblici dev’essere, per l'intera produ-
zione nazionale,almeno uguale alla som-
ma delle entrate, ed eventualmente
dare un avanzo. Se 'amministrazione co-
sta pit di quello che vale, la fonte delle en-
trate, la produzione privata perdera la sua
forza di formazione capitalistica, e finird per
ruinare. L/ uso dei beni privati ¢ dunque
giustificato, se e riproduttivo, e se di inol-
tre un avanzo secondo i principii della ri-
produttivitd e della formazione del capitale.

Qual’¢ ora il criterio per giudicare della
riproduttivitd ? Poich¢ lo Stato non pud ar-
ricchire se stesso, la riproduttivita si giudica,
nelle economie private, dal valore delle
prestazioni private che ricompare nel
prodotto. Lo Stato, nella sua economia, non
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spenderd mai abbastanza, finche la riprodutti-
vita delle spese capitalizza ed ammortizza la
somma di esse al saggio corrente dell'inte-
resse; allora, per una nuova riproduzione, le
stesse spese torneranno ad essa causa di en-
trate nei periodi successivi.

3. Il concetto dello Strix & piu vero di
quanto non appaja dalle critiche recenti a cui
fu sottoposto; gli ha nociuto senza dubbio la
coordinazione a tutto il sistema politico, in
cui ¢ incastonata l'economia finanziaria, non-
ch¢ l'indeterminatezza, con cui I’A. I'ha espo-
sto. Quest'ultima menda dipende, pil che al-
tro, dalla diversita di linguaggio, che egli
impiega per descrivere fenomeni, pei quali
la scienza economica impiega altri vocaboli.

Alcune delle questioni, a cui potrebbe dar
luogo la teorica dello SteiN, sono, pel lettore
di questo lavoro, gia risolute. Sul concetto
della personalitd organica dello Stato non
occorre notare altro, se non che lo Stein
rappresenta uu sensibile progresso sugli serit-
tori precedenti, in quanto riconosce esplici-
tamente ‘che lo Stato amministra in-
vece dei singoli pei bisogni di que-
sti’, Cosl si pud accettare I'asserzione gene-
rica che il fenomeno finanziario sia un pro-
cesso ploduttlvo, salvo a dlscutere sull'esten-
sione e i limiti.

4. Il punto che importa rilevare & il feno-
meno della riproduttivita.
Se si riflette al rapporto generale, da cui
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lo Steiv induce il fenomeno, che, ciog, ogni
organismo vitale, ed ogni comunitd di orga-
nismi deve poter riprodurre in se le condi-
zioni necessarie alla sua esistenza, si trova
che esso esprime una verita ben nota e sem-
pre riconosciuta, massime nella scienza eco-
nomica, che & scienza di mezzi. Il -concetto
stesso del ‘ reddito nazionale ’, del complesso,
ciod, di beni nuovi prodotti in un dato pe-
riodo integre restando le capaciti eco-
male di produzione, ¢ fondato, dal punto
di vista antropologico, su quella verita. Di-
fatti ¢ capacita economica’ significa appunto
I'attitudine a conservare il tenore di esisten-
na precedente, e ¢ complesso di beni nuo-
vi’ significa gqumento di soddisfazioni presenti
o prev1ste. I un dato delletica che la ten-
denza universale della condotta sia quella di
rendere la vita piu larga di soddisfazioni e
pitt lunga di durata che sia possibile (2); la
produzione non ¢ che un caso della condotta
generale umana cosl concepita.

Come si vede, il principio della ¢ riprodut-
tivith vitale’ esprime una verita generale
non contestata; e quindi se l'accoglierla non
compromette in alcun modo la posizione del
problema, il discuterla importerebbe ripor-
tarla, senza necessitd, a cause ben piu re-
mote di quelle a cui lo Steiy accenna col
suo concetto.

5. Pel caso presente, importa solo discutere,
se e come le spese pubbliche siano ripro-
duttive, e se in cid, e non altrove, debba ri-
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cercarsi la spiegazione del fenomeno finan-
ziario. Lo Steiy intende la riproduttivita in
due fasi: a) le spese pubbliche rifanno per
forza propria il valore dei beni consumati,
e quindi ricompariscono nel prodotto sotto
forma di accrescimento di valore; b) per que-
sta stessa ragione si possono nuovamente pre-
levare i beni per le spese pubbliche da fare
in un periodo susseguente. In sostanza le
spese pubbliche verrebbero fatte solamente
quando il loro valore si ritrovasse rifatto o
accresciuto mnel reddito annuo nazionale, e
potessero quindi formare fonte di nuove en-
trate.

Il concetto che i beni privati trasformati
in beni pubblici si risolvono in aumento di
valore dei beni individuali non torna, da un
certo aspetto, nuovo al lettore. Partendo dai
caratteri speciali deéi fini pubblici e dei bi-
sogni collettivi e dal concetto dell’esistenza
d’ un nesso causale dei beni, si dimostrd che
i beni pubblici sono cause concorrenti di go-
dimenti privati, e che essi sono effetto di
una trasformazione di beni istrumentali pri-
vati. La ‘riproduzione 'dello Steixy non &che un
caso, non precisamente determinato, del fe-
nomeno cosi inteso, Inoltre la dimostrazione
che venne ricavata, nel presente lavoro, dal-
I'esistenza di un nesso causale trai beni,
lo Steiy la fonda invece dal concetto della
riproduttivitd: ma egli scambia 1'ef-
fetto con la causa.

La causa, per cui beni privati vengono ap-
plicati alla produzione di beni pubblici, non
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¢ quella di mantenere intatte le capacita di
produzione , ma ¢& il fatto che i beni pri-
vati non potrebbero godersi, senza un
contemporaneo e complementare go-
dimento di beni pubblici. Secondo lo
StEry, il reddito privato sarebbe gia pronto
al consumo individuale, ma una parte dei
beni che lo compongono viene consumata
altrimenti per conservare le forze produttive
future, ¢ ricomparire, come aumento di va-
lore, nel futuro prodotto, per serbare, cosi,
intatta la fonte pel futuro reddito finanzia-
rio. Invece il fenomeno ¢ che i beni privati
non sono atti a soddisfare alcun bisogno in-
dividuale, se non avviene una contemporanea
soddisfazione dei bisogni riflessi collettivi.
Il reddito annuo della nazione non & com-
posto dei beni privati, nei quali lo Steixy vuol
vedere rifatto il valore di beni consumati
dallo Stato nel precedente periodo, ma &
composto di beni privati e pubblici, la cui
produzione ¢ contemporanea, ed il cui con-
sumo ¢ reciprocamente complementare. Se il
reddito ¢ il complesso dei beni pronti al
consumo, esso non pud essere costituito nel
modo in cui lo Strix lo intende, perché, sen-
za la coesistenza dei beni pubblici, i
beni privati non sono pronti al con-
sumo. Il fatto che il valore dei beni consu-
mati tende a ricomparire non nel ‘reddito
successivo’, come lo Steiy intende, ma ¢ nei
beni privati complementari successivi’, la
cosl detta riproduzione, non & che 'aspetto
15
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esterno del fenomeno, percheé anche i beni
privati dell’esercizio successivo non saranno
pronti al consumo, se beni pubblici com-
plementari non verranno ugualmente prodotti
e consumati.

Questo punto non ¢ di facile intendimento,
ma pure ¢ d'importanza massima. Si tenti di
chiarirlo con un esempio.

Sia il complesso dei beni privati esistenti
al principio d'un anno uguale a 100. Sono
questi i beni pronti al consumo? Si & gia
dimostrato che no.

I godimenti individuali non possono aver
luogo, se una parte dei 100, poniamo 20, non
viene trasformata in beni pubblici. Solamente
se i beni pubblici saranno pronti al con-
sumo, si avra quello che si chiama reddito;
soltanto se i 20 beni istrumentali privati sa-
ranno divenuti beni complementari pubblici,
si avra, insieme cogli 80 residui che sono
complementari privati, un complesso di
beni pronti al consumo. Che il complesso
dei beni privati dell'anno successivo torni ad
essere di 100, che in essi, per le stesse ragioni
di prima, siano contenutii 20 per la entrata
finanziaria del nuovo anno, ¢id non & che un
effetto, e neppur necessario, ma non la
causa del fenomeno finanziario, la quale deve
cercarsi unicamente nel concetto del nesso
causale dei beni.

6. L’aver considerato solo 'aspetto esterno
del fenomeno spiega tutta l'incertezza che si
riscontra nella dottrina dello Stemv. Cosi egli,
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fondandosi sul concetto della riproduttivita,
afferma che ogni spesa pubblica risponde allo
scopo, quando riproduce il valore dei beni
consumati, o da anche un avanzo nel
reddito del periodo successivo: .questo & il
solo limite che egli vede nelle spese pubbli-
che ¢ finchd lo Stato spende cosi, non spen-
derd mai abbastanza!” Invece la causa vera
del fatto dimostra che beni pubblici e pri-
vati vengono prodotti e goduti in combi-
nazioni. definite, e che lo scopo di una
spesa pubblica non & la riproduzione del
bene consumato o un aumento qualsiasi di
esso; ma che 'ammontare delle spese pubbli-
che ¢ esattamente determinato dalla tendenza
ad un massimo di godimenti, consegui-
bile soltanto mediante un massimo di utilita
prodotto da una determinata combinazione di
beni pubblici e privati.

E questa tendenza che ¢ la causa ulti-
ma del bisogno pubblico e dell’attivita ten-
dente a soddisfarlo; & la stessa tendenza che
determina 'ammontare dei beni privati, che
devono coprire le spese pubbliche: tutto il
resto, riproduzione del valore dei beni o del
reddito finanziario ¢ effetto non interamente
necessario.

Lo stesso motivo spiega perche lo Strrw,
per ovviare a qualche contraddizione, a cui
da luogo il concetto della riproduttivita, crede
necessario affermare che l'aumento di valore
si risolve o in accrescimento del capitale
economico o del capitale spirituale,
e cade cosi nell’antico errore della utilita che
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g'incorpora e s'accumula nell’'uomo anziché
nella cosa o viceversa.

7. Molti altri appunti furono rivolti, e si po-
trebbero rivolgere alla dottrina dello Steix,
ma alcuni non sono giustificati, ad altri si
accennerd in seguito come conseguenza di
questi. La critica qui fatta della dottrina del-
lo Strin si risolve, secondo chi scrive, nel
maggiore elogio che possa farsi della ricerca
istituita dal grande scrittore. Poiché ¢ note-
vole come egli, che non &, in senso’ tecnico,
un economista (3), sia giunto a formarsi un
concetto della finanza, a cuii precedenti eco-
nomisti non erano arrivati; & notevole che
egli vi sia giunto per via propria, sebbene
in modo vago ed impreciso, quando gli man-
cava il fondamento razionale della teoria del
nesso causale dei beni. Ed il suo merito cre-
sce, se si guarda che in epoca posteriore,
quando quella teoria era un dato acquisito
alla scienza, si ¢ creduto di dovere, mediante
sforzi logici inauditi, sconvolgere le basi del-
I’ economia, modificare il concetto di ricchez-
za, non scorgere nella finanza che il sclo
consumo, per giungere all’ambita dimostra-
zione che il fenomeno finanziario ¢ retto dal-
le leggi generali dell’ economia, mentre nulla
di tutto cid era necessario a dimostrare quella

veritd,

8. Lo ScuirrLe (4) ha svolto pel primo, e
con la genialith consueta, il concetto di una
stretta interdipendenza fra bisogni pubblici
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e privati, ponendo a base dell’ arte finanzia-
ria il precetto di una soddisfazione propor-
zionale cosi dei bisogni di Stato come di
quelli individuali. Egli osserva che non pud
esservi altro concetto informatore della eco-
nomia di Stato che questo, combatte con mol-
ta vivacith le due tendenze opposte del so-
cialismo e dell'individualisino, e conclude che
i bisogni dello Stato sono parti inte-
granti di solo bisogno complesso, che
si combina in condizioni sempre nuove. Gli
uni e gli altri bisogni sono giustificati
in relazione della loro importanza per 1 esi-
stenza o lo sviluppo di tutta la Societd e dei
componenti di essa.

Egli accenna dunque esplicitamente a que-
sto rapporto d’interdipendenza dei bisogni
pubblici e privati; e sebbene non dica qual’e
la misura di tale interdipendenza, e si accon-
tenti di osservare che i due termini sono va-
riabili fra.loro, tuttavia va notato che le po-
che pagine, in cui egli ha svolto tale con-
cetto, sono quanto v’ha di meglio sino-
ra sull’argomento, perché nessuno scrit-
tore anteriore o posteriore-ha posto con tanta
sicurezza il principio, che i bisogni pubblici
e privati sono parti di un solo bisogno.

Si noti perd che lo ScmarrrLe si limita ad
enunciare la proposizione, ma non si trattiene
a dimostrarla, né a precisare la natura del bi-
sogno collettivo. Pili che una verita teorica, le
sue parole esprimono un precetto d’arte finan-
ziaria volto a combattere le tendenze opposte
individualiste e socialiste; ma esse conten-
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gono una fuggevole e monca, ma felice intui-
zione di ¢id che ¢ veramente il fenomeno fi-
nanzlario.

9. Al Paxraveont (5) & staio gid da pit parti
riconosciuto il merito di avere, per primo, ri-
portato il fenomeno finanziario alla teoria eco-
nomica del grado di utilita finale. Indagando
come si effettui il riparto delle spese pub-
bliche, il citato autore dimostra come gli or-
gani della collettivitd, a cui ¢ delegato 'ap-
prezzamento dei bisogni e dei beni pubblici,
« non possono decidere intorno all’ammessibi-
« lith o non ammessibilita della spesa, se non
« in base ad un giudizio che tragga la risul-
« tante di un complesso di elementi consi-
« stenti da un lato in un ordinamento a serie
« decrescente dei gradi finali di utilitd deri-
« vante dalle varie spese pubbliche e dall’al-
« tro in una ponderazione dei gradi finali di
« utilith inerenti ad ogni combinazione ,che
« pud formarsi con le spese possibili, quali
« elementi, coffitro il grado di pena suscitato
« dalla esazione complessiva, che comporte-
« rebbe ognuna di queste combinazionin (6).

Se per grado di pena s’intende, com's,
I'insoddisfazione di altri bisogni individuali,
per cedere il posto a bisogni collettivi pil
intensi, non ¢ chi non veda, come questa pro-
posizione, resa forse oscura per soverchio de-
siderio di sintesi, contenga tutta la teoria del
valore finanziario o della soddisfazione armo-
nica, com’¢ stata, quattro anni dopo, svolta
fuori e diffusa in patria.
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Il principio del PanraLeos: ha comune con
quelli precedente, il difetto di non scorgere
la coordinazione mediata dei bisogni pub-
blici e privati, e quindi di non precisare cor-
rettamente il rapporto, in cui le spese pub-
bliche stanno alla ricchezza privata. Perd
oltre 1" incontestabile prioritd dell’ indagine
tendente ad applicare la teoria del valore alla
finanza pubblica , si scorge nel Panrareon:
anche la ricerca, finora da altri intentata ,
dell’azione dei congegni amministrativi nel
facilitare la valutazione dell’utilita finale delle
spese pubbliche.

10. I1 pe Virt pe Marco (7), in un lavoro
tendente a dimostrare l'opportunitd di trat-
tare teoricamente l’economia finanziaria, ha
svolte con larghezza le linee principali di
una spiegazione del fenomeno finanziario che
si pud riassumere come segue:

Il fenomeno finanziario ¢ una trasforma-
zione economica di beni materiali ir beni
immateriali e talora viceversa; il compito piu
importante dell’attivitd finanziaria non & l'ac-
quisto dei tributi o servigi privati, ma la
trasformazione di essi in mezzi, beni in gran
parte immateriali, atti a soddisfare bisogni
collettivi; i tributi sono una specie di capi-
tale, i servigi pubblici, (la giustizia, la si-
curezza, la prosperitd) una specie di prodotto
destinato ad essere consumato dai consociati,
Secondo che lo Stato ¢ una classe sola che
governa o tutta la collettivith organizzata,
I'‘industria-governo’, viene esercitata in
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condizioni di monopolio o di cooperazione.
Nel primo caso vi ¢ una distinzione, per cui
produttori e consumatori di pubblici servigi
sono classi diverse, ed i primi tendono a rea-
lizzare un reddito di monopolio a scapito dei
secondi. Nel caso della cooperazione,che elide
il monopolio, lo Stato & tutta la collettivith
organizzata, e la distinzione sparisce ; ogni
cittadino & produttore e consumatore di pub-
blici servigi, e lo Stato-diventa un organo
della economia collettiva dotato di propria
e determinata funzione; nel primo caso vi &
differenza fra costo e prodotto, nel secondo
costo e prodotto sono quantitd identiche.

Nessuna spiegazione precedente dei feno-
meni finanziarii & completamente falsa. I prin-
cipii della produttivita e della riproduttivith
delle spese pubbliche sono parzialmente veri.
La critica rivolta a tali principii, che l'atti-
vith dello Stato pud, in fatto, essere non pro-
duttiva o riproduttiva, ¢ insostenibile; perche
il fine della produttivithd esiste, e se I'azione
dello Stato vi si conformi o no, & cosa che
riguarda la soluzione, ma non l'esistenza del
problema.

11. I concetto della trasformazione dei
b eni svolto dal pe Virt b Marco rifonde, con
vigorosa sintesi, i precedenti principii della
produttivitd, riproduttivita etc., che vengono
tutti ritenuti come vere, ma parziali ed in-
complete applicazioni del calcolo edonistico.
Questo concetto pud essere accolto con la ri-
serva precedentemente fatta sulla natura ma-
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teriale di ogni ricchezza inclusi i servigi. Il
citato autore pone il calcolo edonistico a base
del fenomeno finanziario, ma fa un’applica-
zione sua propria, tenendo conto della varia
composizione del contenuto del calcolo. Cosi
nello Stato monopolista prevale il calcolo
della classe dominante, nello Stato coopera-
tivo la media dei calcoli individuali: nel pri-
mo il governo realizza un extra-profitto, nel
secondo no: frai ‘due estremi possono es-
sere tanti stadii intermedii, in cui il calcolo ri-
sulta dall’addizione algebrica o dalla com-
binazione del calcolo fiscale e di quello eco-
nomico-gociale.

Questo concetto ha il vantaggio d'includere
nella trattazione tutt’i rapporti variabili disog-
gezione personale,che, nellaparteapplicatadel-
lateoria finanziaria,debbonoessere studiati. Pe-
rd la costruzione teorica & fondata su di alcuni
presupposti,che non possono esser tali,quando
si stabilisce una divisione di scienze. Nel con-
cetto del pe Virr noi troviamo il calcolo
dello Stato gid formato, cosciente ed agente
nell'interesse di tutti o di una determinata
clagse sociale, ma non sappiamo perché si
¢ formato né come si & formato, mentre ci ¢
necessario saperlo, appunto per sapere in che
consiste la differenza tra bisogni individuali
e dello Stato. Questi due bisogni noi ce li
troviamo dinanzi, in quella teoria, ora oppo-
sti, ora identici, ma non sappiamo qual’® il
rapporto necessario, che in ogni determina-

to momento passa tra di loro. L’ autore
: 16
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li assume entrambi come presupposti di fatto,
e questo sta bene in quanto al loro conte-
nuto oltremodo variabile, ma ¢id, come si
& gia avvertito (C. IV § 9), non dispensa
dall'obbligo di far conoscere i caratteri for-
mali di ognuno, per potere spiegarsi come
diano origine a due differenti attivitd econo-
miche. Questa ¢ la lacuna principale della co-
struzione del pe Virr, perche in essa, mentre
vediamo posti in luce, con felici indagini, i
varii stadii di evoluzione del fenomeno finan-
ziario, non conosciamo la causa di esso, e la
coordinazione dei bisogni e beni privati e
pubblici

Peraltro il lavoro non pretendeva ad una
spiegazione completa del fenomeno finanzia-
rio, n¢ ad una trattazione sistematica dei va-
rii fatti. Il principale intento, e felicemente
raggiunto, era quello di dimostrare 'opportu-
nita di trattare la finanza come scienza. Ma,
anche come &, il lavoro contiene preziosi ele-
menti per I'indagine finanziaria positiva,e co-
stituisce un contributo largo e geniale allo
studio dei fatti finanziarii.

12. Dall’ esame delle varie dottrine qui.ab-
bozzato appare come ciascuna abbia contri-
buito, in parte pit o meno ampia, alla spie-
gazione scientifica del fenomeno finanziario.
Quindi tale spiegazione non dev’essere 1 ef-
fetto di una pretesa demolizione delle altrui
dottrine, ma occorre invece domandarsi quanta
parte di quelle si pud efficacemente utilizzare
per far progredire l'indagine: se un simile com-
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pito pud apparire pitt modesto del primo, esso
¢ forse pil proficuo per la scienza e pilt con-
sentaneo alla serietd scientifica, che & condi-
zione necessaria, perche una indagine possa
avere uno sviluppo appropriato.

Cosi i concetti del List, del Dirrzen e so-
pratutto quelli del WaenEr sono utili a porre
in luce la funzione produttiva dell’economia
dello Stato. Il principio dello Stein pone in
evidenza la connessione necessaria che hanno,
nel prodotto dell'attivith economica naziona-
le, i beni privati e pubblici. La proposizione
dello ScmarrrLE mostra la connessione neces-
saria dei bisogni pubblici e privati, mentre
le applicazioni, che della teoria del grado di
utilithd finale ha fatto il Pasrtarroni, iniziano
il riferimento del fenomeno finanziario alla
legge generale del valore. Le indagini del
ok Virz pE Marco estendono il calcolo edo-
nistico alla finanza e precisano i fattori del
calcolo finanziario e le condizioni di varia-
bilith di esso. Cosi ugualmente le ricerche
minute del Sax per applicare il principio del
valore soggettivo alla finanza ed il concetto
ampiamente sviluppato della soddisfazione
armonica, e le illustrazioni che di tali prin-
cipii ha fatte il Ricca-Sarerno, sono utili per
piu rispetti al progresso della teoria; e va
quindi riconosciuta in tal senso la loro im-
portanza pit modesta, ma anche piu vera, di
quella che si attribuivano. -

Ora, mediante un diverso processo logico,
si &, in questo lavoro, determinato il carat-
tere riflesso dei bisogni pubblici e la natura
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complementare dei beni pubblici; con que-
sto concetto s'¢ stabilito il principio supe-
riore, a cui tutte le altre spiegazioni del fe-
nomeno possono venire, per la parte di ve-
rita che contengono, riferite ed esser poste
in nuova luce.

Il fenomeno finanziario & cosi ricondotto
alla teoria del nesso di causalitd dei beni,
che diventa ogni giorno fondamento piu sicuro
delle indagini economiche. Questa teoria che
dovrebbe prender nome dal nostro Grammaria
Ortes, e che fu ritrovata dal Gossex e ripro-
dotta dal Mencer, ha reso gia alla scienza eco-
nomica servigi importanti, determinando con
nuova precisione i fenomeni della produzione
e popratutto della distribuzione della ricchez-
za; lo stesso servigio essa e chiamato a ren-
dere alla scienza finanziaria.

(1) L. v. SteiN. Lekrbuch der Finanzwissenschaft. V. ed.
Leipzig 1885. Vol. I p. 1828, 177-183.

(2) Seexcer. The data of Ethics gia cit. passim.

(8) Né pud indurre a ritenerlo tale il suo Lekrbuch der
Volkswirthschaft (Wien 18566 ed ora ristampato). Dello
SteIN accadra quello che & accaduto dall’Hrarr; il sistema
& forse destinato a sfasciarsi, ma molte idee del fortissimo
ingegno sopravviveranno a lungo.

(4) ScHAEFFLE. Grundsitze der Stewerpolitik. Tibingen
1880 p. 17-18.

(6) Pantareont. Contributo alla teoria del riparto delle
spese pubbliche. Nella Rassegna italiana A. III, Vol. IV,
f. . Ottobre 1883.

(6) Panrareont. loc. cit. p. 44.

(7) De Vimz pE Marco. I/ carattere teorico dell’economia
finanziarfa Roma 1888, cap. IT e III
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L’ UTILITA PUBBLICA

Sommario ~- 1. 11 grado d’utilita finale dei beni indiretti; ricerche per
calcolarlo; beni ad un solo uso; beni a pil usi. 8. Calcolo fondato
sulla presunta mancanza del bene. 4 La distribuzione dbi beni; teo-
rema dell’ utilith massima. 5. Conseguente calcolo della presunta
insoddisfazione. 6. Calcolo del contributo di produzione. 7. Rias-
sunto. 8. Il problema nell’economia finanziaria posizioni imprecise
di esso. 9. Posizione corretta del problema : importanza pratica
della soluzione. 10. Il reddito nazionale. 11. Il reddito consta di beni

rivati e pubblici. Variazioni nell’ apprezzamento dell’efficacia dei

eni pubblici. 18. Esempio: la presente depressione economica ita-
liana : cause. 14. Spostamento del.rapporto reciproco di efficacia. 15.
Contributo alla spiegazione del fenomeno. 16. Inefficacia di alcuni
metodi. 17. Richiamo al teorema dell’ utilith massima. 18.L’utilita
ma-sima ed i beni pubblici. 19. La soddisfazione armonica del Sax.
20. 11 divario della sola intensitd dei bisogni. 21. Il rapporto di suc-
cessione tra bisogni privati e pubblici. 22. Il minimo d’esistenza.
28. Inesattezza del rapporto di successione e del principio di soddis-
fazione armonica. Conclusione. Note.

1. Considerato il carattere proprio dei fatti
finanziarii, e riferito il fenomeno al princi-
pio del nesso causale dei beni, si pud ora
ricercare pil specialmente come si determini
I utilith dei beni o servigi pubblici. A que-
sta indagine perd ¢ necessario far precedere
alcune nozioni sulla utilitd indiretta dei be-
ni produttivi, perche le pili importanti ricer-
che in questo difficile campo sono di data
recentissima e non universalmente note (1).
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Si tratta di desumere, dalle precedenti no-
zioni (Cap. V § 1-4), quale sia il grado di
utilita finale delle differenti categorie di beni.

Un bene diretto avrd un grado di utilitd
proprio, determinato dalla intensitd del biso-
gno di esso e dalla quantitd in cui esso e-
siste; ma se un godimento ¢ una risultante
dell’ uso di piu beni concorrenti complemen-
tari o istrumentali, il grado di utilitd finale
di questi ultimi sarad niente altro che una
funzione del grado di utilith finale del bene
diretto. In altri termini se il bisogno autono-
mo d’un bene diretto determina 1'esistenza di
bisogni riflessi, questi determineranno solo
mediatamente il grado d’utilitd finale ‘dei
beni complementari oistrumentali, al cui acqui-
sto si tende: l'intensitd dei bisogni riflessi non
&, come si & dimostrato, che una funzione
dell’ intensitd dei bisogni autonomi, la quale
¢ rappresentata dalla parte di efficacia, che
si ritiene abbiano i beni indiretti nel con-
tribuire alla soddisfazione del bisogno auto-
nomo.

Si chiarisca cid con un esempio.

Si abbia un bisogno autonomo di pane; si
sa che, a soddisfare il bisogno, occorre un de-
terminato impiego di beni istrumentali e com-
plementari, sale, acqua, grano, legna, forze
di lavoro etc. a cui corrispondono tanti re-
lativi bisogni riflessi. Quale sard la intensita
di ciascuno di questi bisogni ? Evidentemente
si dovrebbe sentire bisogno pit o meno in-
tenso di sale, acqua, grano, etc., secondo la
parte di efficacia, che si attribuisce a ciascuno
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di questi beni nell’ arrecare la soddisfazione
del bisogno di pane; se 1’ intensita del biso-
gno autonomo & di 100, edi varii beni con-
tribuiscono al godimento per 10. 20. 30. 40,
apparrebbe che l'intensitd dei bisogni rifles-
si fosse di 10. 20. 30. 40.

Perd la cosa non & cosi facile, come a pri--
ma vista appave. Se chi sente il bisogno di
pane si trova in possesso di acqua, sale, fuo-
co etc., e manca di grano, e non sappia
che farsi dei beni posseduti quando
gli manchi il grano, allora, se il suo bi--
sogno di pane & intenso come 100, il suo bi-
sogno di grano sarhd ugualmente intenso come
100; e cosi avverrebbe per qualunque altro
dei beni complementari citati che glimancasse.

2. Ma qui si ¢ partiti dallipotesi, che i beni
complementari o istrumentali accennati ab-
biano utilith solo rispetto al bisogno di pa-
ne; il che non &, perché ciascuno di questi
beni ha un grado di utilitd proprio,
determinato da tutti gli altri usi, a cui pud
venir rivolto, eccetto la panificazione: cosi p.
es. I’ acqua sard utile come bevanda, lavan-
da, forza motrice etc., le legna potranno ser-
vire a tanti altri usi. Ora se io mi trovava
in possesso di una limitata quantitd di ac-
qua, con cui avrei potuto soddisfare i. biso-
gni di sete, pulizia, locomozione etc., ed in-
vece la destinava alla panificazione, & vero-
simile che attribuivo all’acqua, in quella de-
stinazione, una utilitd maggiore di quella che
a qualunque altro uso di essa avrei.attribuito;
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cosi avviene anche degli altri beni, sale, fuoco
etc., del cui godimento io mi privava per sod-
disfare il bisogno di pane. Se perd mi manca
il grano, io non potrd soddisfare il bisogno
di pane, ma potrd soddisfare tutti gli altri
bisogni coi beni, di cui intendevo di privar-
mi ; ed allora ogni bene complementare o
istrumentale conservera il grado di utilith,
che aveva prima che fosse destinato alla pa-
nificazione.

Perd, pel fatto accennato,il grado di uti-
lith del grano non sara pit di 100, ma di 100
meno la somma dei gradi finali di utili-
thd che avevano i beni indiretti prima
della destinazione. Che questa somma
non possa essere che inferiore a 100, lo pro-
va il fatto, che se lutilita complessiva di
questl beni fosse stata maggiore negli altri
usi (p. es. ==120), i beni sarebbero stati adi-
biti a questi usi, e non a soddisfare il bi-
sogno di pane (=100), che avrebbe dovuto
essere, di conseguenza , meno intenso degli
altri.

3. Intanto,nel caso accennato,si scorge che,
nell’ utilita complementare 0 lstrumentale, oc-
corre distinguere varii momenti.

Il grado d'utilita finale di un bene comple-
mentare, la cui mancanza sia causa del-
I'insoddisfazione del bisogno sentito,
non & difficile calcolarlo. Basta, come si & det-
to, dedurre, dal grado di utilitd del be-
ne direttodesiderato, la sommadei gra-
di dei beni posseduti, e la differenza lo
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indichera. Cosi se il grado d'utilitd del pa-
ne ¢ 100, e manca il grano, ¢ se, per l'uso
immediatamente meno proficuo, il gra-
do d’ utilita dell’ acqua & 5, quello del sale
¢ 8, quello del lavoro & 10, e quello del lic-
vito ¢ 6, avremo: 100--(5+8 +10+6) =71, che
sara il grado d'utilitd finale del grano (2). Se
invece grano, lavoro, acqua etc. fossero inu-
tili per qualunque altro use (o fossero beni
gratuiti, ché qui la conseguenza & la stessa),
il'loro grado d'utilita sarebbe uguale a zero,
e quello del grano sarebbe uguale a quello
del pane, cioé 100.

4. Si supponga ora che io possegga una de-
terminata quantith di un bene, che possa
avere disponibile per diversi bisogni, e che
questo bene abbia, a seconda dei casi, uti-
lith diretta, complementare o istrumentale.
Come distribuird io la quantitad di questo be-
ne in.rapporto ai diversi bisogni? Eviden-
temente avrd presente la diversa intensitd di
essi, e cercherd di soddisfare anzitutto il bi-
sogno pil intenso; perd questa soddisfazione
avrd un limite al punto,in cui il primo bi-
sogno soddisfatto sarh divenuto meno intenso
di quello. che sia un secondo, bisogno, per-
ché allora destinerd i beni alla soddisfazione
del secondo e cosi via discorrendo, finche ar-
riverd ad esaurire la quantita, soddisfacendo
un bisogno di minore intensitd rispetto ai
primi. -

Insomma, nel momento in cui la mia prov-
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vista sard esaurita, io dovrd averla ripartita
in modo, che il grado di utilith finale di cia-
scuna delle quantith di beni destinate a sod-
disfare uno dei varii bisogni sia uguale al
grado di utilitd finale di ciascun’altra quan-
tita di beni destinata rispettivamente agli
altri bisogni. Ossia tutti i gradi finali
di utilitd delle varie quantitd di beni
cosi ripartite debbono essere uguali
tra loro (3). Cosi solamente io avrd ottenuta
la soddisfazione massima, che potesse
conseguirsi, data la quantitd dei beni dispo-
nibili. Se io avessi agito diversamente, avrei
ottenuto una soddisfazione minore, perche
avrel soddisfatto soltanto o pit ampiamente
dei bisogni comparativamente meno intensi,
mentre bisogni pit intensi sarebbero restati
insoddisfatti o meno ampiamente soddisfatti,
ed avrei agito in modo anti-economico. In-
vece la soddisfazione massima, a cui si tende,
consiste appunto nell'uguaglianza dei. gradi
di utilitd finale di ogm quantlta di bene di-
stribuita secondo i varii bisogni.

5. Si supponga ora che a me venga a man-
care quella dose, che aveva rivolta a soddi-
sfare il bisogno piu intenso; & evidente che
io, anziché privarmi della soddisfazione che
mi viene a mancare, preferird distdrre dosi
di beni dagli ultimi impieghi meno proficui,
a cui le avevo rivolte, e tenderd a ristabi-
lire I’ equilibrio dei gradi finali di utili-
a4, destinando quelle dosi alla soddisfazione
che mi & venuta a mancare. Cosi avverra
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pure se io devo dare, in cambio d’ un altro
bene, una dose di quello da me posseduto:
distrarrd questa dose dall'impiego meno pro-
ficuo. E se mi si offrisse una ulteriore dose
di questo bene, essy avrebbe un grado di
utilitda corrispondente ad un impie;o anche
meno proficuo di quello, a cui ho destinata
l'ultima dose da me posseduta. Kssendo il
grado di utilith finale di ogni bene quello
dell’ ultima dose posseduta o possedibile, il
grado di utilith finile del bene da me poas-
seduto, sard rappresentato dall'utilitd dell'ul-
timo impiego, a cui I’ ho rivolto. Si pud quin-
di formulare il principio: « il grado di uti-
lith finale di un bene complementare o istru-
mentale, & quello dell’ ultimo e meno profi-
cuo impiego (combinazione) a cui venne de-
stinato, o a cui potrebbe destinarsi ».
Questo principio vale pel caso che il bene
e le dosi di esso, possano essere adibiti a
piu usi. Se invece si fa l'ipotesi che il bene
indiretto sia posseduto in quantitd cosi limi-
tata, che non sia stato possibile altro uso
oltre quello dell'impiego presente, esso avra
il grado di utilita, gia calcolato sopra, deriva-
togli dalla presunta mancanza di esso.

6. Piu difficile & la ricerca della efficacia
produttiva, che ha il bene nella combinazione,
Per chiarire il problema, si avverte che qui
non si tratta di determinare 'efficacia fisica
di un bene nella produzione, ma solo il gra-
do di utilitd, che nella combinazione stessa
ha il bene. Il Wikser, a cui si deve tale di-
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stinzione, chiama c¢id ‘contributo di produ-
zione’, e ritiene che debba distinguersi dalla
‘presunta mancanza’, perché occorre conside-
rare un bene non in quanto verrebbe a man-
care, ma in quanto esiste e coopera alla pro-
duzione. Percid egli vorrebbe che si formas-
sero, in tal caso, tante equazioni, per quante
sono le combinazioni, in cui possono trovar-
si.i beni indiretti; poi dovrebbero sommarsi
le equazioni in unita di valori e ripartire que-
ste secondo le quantita dei beni impiegati:
il quoziente esprimerebbe il contributo di
produzione, come si spiega piu chiaramente
in nota (4).

7. Dai concetti piu sopra esposti si rica-
vano le seguenti verita.

@) Data una determinata quantlta di bem
indiretti dlspomblle per piu usi, essa sard
distribuita in modo che, avvenuta la rlpal-
tizione, i gradi di utilita finale di ogni de-
terminata dose rlpartlta siano uguali tra loro.

b) Se la quantita del beue disponibile &
cosi limitata che basti ad un solo wuso, il
grado di utilita finale di esso sard quello
dell'uso piu proficuo a cui viene destinato.

¢) Lo stesso avviene, se il bene ha utilita
indiretta in una sola combinazione, ed @&,
fuori di quella, privo di qualsiasi utilith.

d) Infine, il grado di utilith del prodotto
non ¢ determinato dal grado di utilita dei beni
indiretti cooperanti a produrlo, ma & il pri-
mo che determina, per riflessione, il secon-

o. Con altre parole; poiche il costo di pro-
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duzione (valore di costo) consiste nel grado
di utilith dei beni impiegati nella produzio-
ne, e poiche questo & determinato per ri-
flessione dal grado di utilithd finale del pro-
dotto, non ¢ il costo di produzione che
stabilisce il valore del prodotto, ma
¢ il valore stesso del prodotto (da-
togli dall'intensitd del bisogno auto-
nomo del prodotto stesso) che stabi-
lisce il valore di costo dei beni indi-
retti complementari o istrumentali.

8. Fissati questi principii, si pud ora ricer-
care come i fenomeni finanziarii si riconnet-
tano alle leggi generali dell’ utilith e del
- valore. .

Nell’ istituire tale ricerca, si suole porre il
problema cosi: come avviene, con queli nor-
me e procedimenti si verifica il fenomeno che
una parte considerevole della ricchezza o del
reddito nazionale & destinata a soddisfare i
bisogni comuni della Societa, o a conseguire
i fini comuni dello Stato? I1 concetto dei bi-
sogni collettivi e dei beni destinati a sod-
disfarli dianzi esposto (c. IV e V) c’induce
ad una diversa posizione del problema. Di-
fatti 1’ indagine sul percheé una certa parte
della ricchezza privata & poi trasformata in
beni pubblici, o, come altri ritengono, desti-
nata al consumo pubblico, non pud esser pro-
ficua, ne pud il problema adeguatamente ri-
condursi alle cause fondamentali economi-
che, se non si considera il fenomeno finanzia-
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rio nella sua stretta connessione con tutto il
fenomeno economico.

La precedente posizione del problema pre-
senta il seguente inconveniente. Essa consi-
dera il reddito nazionale nel solo rispetto
della ricchezza privata di ciascun individuo e
come pronto alla soddisfazione dei bisogni ;
suppone poi un processo posteriore di sod-
disfazione dei bisogni pubblici, mediante il
quale beni gid pronti alla soddisfazione dei bi-
sogni individuali, vengono invertiti, secondo
alcuni, alla produzione dei beni pubblici, se-
condo altri, al consumo pubblico. Si considera
quindi il processo produttivo d’ una nazione
prima nel riguardo della attivita economica

privata, e poi si includono nel problema i fini

pubblici da raggiungere, o bisogni collettivi
da soddisfare.

Ora chi accetti le conclusioni, a cui si
giunse nei precedenti capitoli, riconosce in-
vece che 1! attivith economico-privata si svol-
ge in intima connessione con quella eco-
nomico-pubblica , perche il raggiungimen-
to dei fini privati & necessariamente condi-

zionato dal raggiungimento dei fini pubblici.

Se si considera, in un determinato momento,
I’ attivitda d’un complesso d individui siste-
maticamente cooperanti al conseguimento dei
loro molteplici scopi di vita, si scorge che le
due attivith procedono in istretto rapporto di
reciproca integrazione. K cosi pure se si guar-
dano in un determinato momento i beni pronti
alla soddisfazione di tutt’i bisogni della col-
lettivita, si scorge che le provvisioni indi-
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viduali costituenti i beni privati esistono in
stretta connessione coi beni pabblici, e che
il godimento dei primi & condizionato dal
contemporaneo e complementare godimento
dei secondi ( beni-servigi pubblici ) ugual-
mente pronti al consumo. Percid non con-
viene adottare quella posizione dél proble-
ma, che scorge un rapporto di successio-
ne in cid che & sopratutto un rapporto di
coesistenza. '

A questo primo inconveniente, che consi-
glia di porre diversamente il problema, si
aggiunge un altro non , minore. Il concet-
to della destinazione comune di beni
alla soddisfazione dei bisogni collettivi in-
clude un apprezzamento erroneo, che pud fa-
cilmente fuorviare la ricerca tendente a va-
lutare il grado di utilitd finale dei beni com-
plementari pubblici. Parrebbe, difatti, che i
bisogni collettivi, per la loro intensita, de-
terminassero senz’ altro il grado d’ utilita fi-
nale dei beni pubblici atti a soddisfarli. Ora
il carattere di bisogni riflessi, che hanno i
bisogni collettivi, ci ammaestra che il grado
di utilitd finale dei beni pubblici non & de-
terminato direttamente dai bisogni collettivi
riflessi, ma da quelli individuali autonomi, da
cui essi derivano. '

9. Le precedenti ricerche inducono dunque
a porre il problema cosi: “Il reddito annuo di
una nazione, il complesso dei beni pronti al
consumo dopo un determinato periodo di at-
“tivitd economica & costituito da beni comple-
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mentari privati e beni complementari pub-
“blici, Qual’® ora 'efficacia produttiva dei beni
pubblici, qualé quindi il grado di utilita fi-
nale di essi?”

La soluzione di questo problema include
la spiegazione economica di tutt'i fatti della
finanza pubblica. Essa non ha, come a prima
vista potrebbe apparire, una semplice impor-
tanza teorica. Chi ben rifletta, come & appunto
il giudizio sul grado di utilitad finale dei beni
pubblici, che regola tutto il fenomeno finan-
ziario, troverad che nessun problema, dei tanti
che s’affacciano nella finanza pratica, pud avere
soluzione soddisfacente, se non si riporta a
questo principio superiore ; nessun fatto della
finanza pud spiegarsi, nessuna norma meno
che empirica di distribuzione delle spese, di
ripartizione dei tributi etc. etc. pud formu-
larsi, senza che dipenda dal modo in cui que-
sto problema & posto e risoluto.

Il problema, ripetiamolo, & questo: determi-
nare il grado di utilith finale dei beni pub-
blici, ossia qual’e la parte d'efficacia che si
- attribuisce alla loro utilita complementare nel
concorrere ai godimenti individuali dei com-
ponenti la collettivita.

10. 11 solo dato di una certa importanza, che
ci si presenti, ¢ 'ammontare del patrimonio
e del reddito nazionale : questo ‘I’ammontare
dei beni esistenti dopo un dato periodo di at-
tivith economica nazionale, e pronti al godi-
mento, senza che sia compromessa la possi-
bilith di uguali godimenti futuri, senza pre-
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giudizio delle ulteriori capacitd economiche
di produzione’; quello ‘I’'ammontare dei beni
pronti al godimento in un istante determi-
nato, senza alcun riguardo alla capacitd eco-
nomica da lasciare integra pei godimenti fu-
turi: entrambi la ricchezza nazionale dall’a-
spetto statico e dinamico (5).

Secondo il vecchio concetto, il calcolo del
grado d'utilith finale dei beni pubblici era
cosi ricercato. Determinato l'ammontare del
reddito nazionale, come prodotto dell’attivith
economica-privata dei singoli individui, ricer-
‘care come una parte di esso, che veniva con-
siderato come reddito derivato, divenisse
reddito dello Stato o entrata pubbli-
ca. Il grado d'utilita finale dei beni pubblici
era segnato appunto dalla quota di ricchezza
privata destinata ad apprestarli. Secondo poi
la teoria pill progredita, quella dello Strrv,
nel susseguente periodo si rifacevano per for-
za propria i beni privati invertiti nel periodo
precedente, e da questi nuovamente poteva
prelevarsi il reddito dello Stato; quindi un
processo organico di circolazione, per
cui la capacith di contribuire produceva il
tributo, il tributo I'amministrazione, I'ammi-.
nistrazione riproduceva la capacitad di contri-
buire (6).

Cosi p. es. accertato in dieci miliardi il red-
dito annuo d'una nazione, come prodotto del-
I'attivithd economico-privata dei singoli, ed ac-'
certato in tre miliardi 'ammontare delle spese

pubbliche, quest'ultima somma rappresentava
: 18
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il valore dei servigi pubblici. Secondo poi lo
Stern, gli stessi servigi riproducevano la stessa
somma nel reddito successivo pel noto pro-
cesso di circolazione.

11. Ora tutto questo, nonche alla soluzione,
basta appena alla posizione del problema; ed
anche la spiegazione dello Stein, come 8’¢ piu
sopra visto, scambia un effetto con la causa.
I1 reddito annuo della nazione, come quello
di ciascun individuo, consistono, come s'¢ gid
visto, non di soli beni privati, ma di
privati e pubblici insieme, che sono
cause concorrenti di unici e complessi godi-
menti individuali. Quindi il problema non isth
nel cercare quanta parte del reddito nazio-
nale viene rivolta alla soddisfazione dei bi-
gsogni pubblici, ma occorre prendere il red-
dito nazionale come un dato di fatto, e do-
‘mandarsi quanta parte dei godimenti o pos-
sibili godimenti & da attribuirsi all’efficacia
dei beni privati e quant’altra parte all’effica-
cia dei beni pubblici. Come le nozioni espo-
ste pocanzi hanno mostrato, sard questo scam-
bievole rapporto di efficacia, che segnera il
grado di utilitd finale dei beni pubblici e,
per riflesso, quello dei beni istrumentali pri-
vati necessarii a procacciarli.

Cosi, nell’esempio fatto, dato un reddito na-
zionale di dieci miliardi, di cui tre sono poi
invertiti nelle spese pubbliche, il primo pro-
blema & quello d'indagare quanta parte dei
godimenti o dei possibili godimenti indivi-
duali, che i dieci miliardi hanno arrccato o po-
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tranno arrecare alla collettivita , ¢ da attri-
buirsi all'efficacia dei beni pubblici. 11 fatto
che tre miliardi furono invertiti a produrre i
beni pubblici, o che vi saranno invertiti nel
periodo susseguente non & che un effetto,
un riflesso dell’apprezzamento del grado d’uti-
lita finale dei beni pubblici: il valore dei tre
miliardi non spiega I'efficacia, ma esiste solo
in quanto l'apprezzamento di tale efficacia lo

determind !

12. Chiarita in ognisua parte la posizione del
problema, occorre aver riguardo allo speciale
carattere di complementaritd, che hanno i be-

ni pubblici e principalmente alla grande

variabilita, che presenta il giudizio sulla loro
utilitd complementare. Questo giudizio varia
non soltanto da epoca ad epoca,nel senso che
in ogni epoca storica esiste una diversa con-
cezione dei fini dello Stato, ina varia anche,
secondo innumerevoli condizioni obbiettive,
da Stato a Stato. Si pensi un istante alla
differenza delle tradizioni nazionali, della col-
tura, della postura geografica, delle necessita
di difesa esterna etc, tutti fini politici che ri-
chiedono un complesso oltremodo variabile
di beni pubblici. Anche quando supponessi-
mo, in uno Stato rispetto ad un altro, la pa-
rith di tutte le altre condizioni che riguar-
dano l'attivitad degl'individui in genere, baste-
rebbe il variare di una sola di queste circo-
‘stanze obbiettive, p. es. la vicinanza o l'as-
senza di potenti nemici, per indurre in un di-
verso apprezzamento del grado di utilita fi-
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nale dei beni pubblici, indice d’un diverso
giudizio sulla efficacia, che tali beni hanno
come cause concorrenti di godimenti privati.

Ma v’ha di piu: non solo da epoca ad epoca
o da Stato a Stato v’ha divario sensibile nel-
I'apprezzamento accennato, ma questo varia
da individuo ad individuo e da servigio a ser-
vigio nello stessoStato, e si esplica anche nella
estensione maggiore o minore da darsi ad uno
stesso servigio.

Tutto questo determnina una certa diffe-
renza tra il carattere generale dei beni com-
plementari nell’economia privata ed il carat-
tere particolare dei beni complementari pub-
blici. Nell’economia privata le proporzioni
di efficacia di piu beni complementari in uni-
ci godimenti tendono a mantenersi in rap-
porti sufficientemente costanti, specialmente
quando si tratti di combinazioni fisiche. La
misura della utilith complementare pubblica
segue, ¢ vero, anch'essa lo sviluppo dei beni
privati, ed il fenomeno della progressione
delle spese ne ¢ una prova evidente, ma la
concatenazione non & tale, ne cosi costante,
da escludere variazioni sensibilissime nell’ap-
prezzamento del grado di utilita finale dei

beni pubblici.

13. Unesempio varra a chiarire questo fatto.
Per cause che qui & inutile discutere o ap-
prezzare, la prosperita economica del nostro
paese &, in questo periodo, inferiore a quella
di alcuni periodi immediati precedenti: il che
significa che la sommna dei godimenti otte-
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nibili in questo periodo & inferiore a quella
dei periodi precedenti, significa che, ad un
costo uguale o maggiore, si sono ottenuti e si
ottengono godimenti minori dei periodi pre-
cedenti. Le ragioni di questa depressione sono
varie, ma si pud con sicurezza affermare che
la principale sia questa: che, a causa di una
perturbazione avvenuta nel commercio inter-
nazionale, molta parte della ricchezza esi-
stente e prodotta ha ora un grado di utilita
finale meno alto che nei periodi precedenti.
La depressione del grado di utilita finale non
¢ effetto di un aumento delle quantithd, ma
del fatto che tale ricchezza ha perduta molta
parte di quella capacitad di acquistarne altra,
che aveva nei periodi precedenti. Molti pro-
dotti agrarii hanno perduta parte della loro
utilitdh istrumentale, perché, a causa d'impe-
dimenti doganali, noi non possiamo darli a
stranieri, per cui tali prodotti hanno un grado
di utilita finale pit alto. ricevendone in pa-
gamento dei beni (manufatti etc.), che, esi-
stendo da noi in (uantitd limitata, o produ-
cendosi a costo comparativo pil alto, hanno
per noi un grado di utilitdh finale rispettiva-
mente pit alto dei nostri prodotti. Tutto que-
sto avviene, perche gli ostacoli doganali hanno
spostato quell’equilibrio dei gradi comparati
di utilitd finale, di cui lo scambio, e nella
specie lo scambio internazionale, ¢ l'effetto.

Siccheé noi siamo costretti a rivolgere i no-
stri prodotti ad impieghi inferiori all’utilita
massima prima ottenuta, e, secondo l'utilitd
diretta o indiretta immediatamente inferiore
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a quella di prima, li rivolgiamo al consumo di-
retto o a produzioni e scambii meno proficui
(cosi p. es. 1’ esportazione del vino a pid
basso prezzo, oppure la distillazione di es-
80, etc.) Similmente pei prodotti, che noi otte-
nevamo in cambio, ¢ supponibile che tale
scambio realizzasse l'utilitA massima rispetto
ad un minimo possibile costo di acquisizio-
ne, poiche altrimenti non sarebbe avvenuto
lo scambio, o ne sarebbe avvenuto altro. In-
vece ora noi siamo costretti ad acquistarli
ad un costo piu alto per piu ragioni: anzi-
tutto per la diminuita capacitd dei beni che
possiamo dare in cambio, poi perché¢ dob-
biamo acquistare i beni, che ci occorrono, da
altre nazioni, per cui essi hanno verosimil-
mente un grado di utilitd finale pil alto, per-
che altrimenti li avremmo prima da esse ac-
quistati; oppiure dobbiamo produrre quei beni
da noi ad un costo comparativamente pil alto.

E difficile molto, ma anche inutile per
l'oggetto che qui si discute, il giudicare se
tale perturbazione economica fosse necessaria
per ragioni politiche, o se fu fatta in vista
di un futuro desiderato miglioramento delle
condizioni economiche della nazione etc. Qui
basta solo rilevare la depressione delle con-
dizioni economiche nazionali, di cui la con-
trazione dei consumi, 1’emigrazione e le per-
turbazioni del credito sono indici piu che
sicuri.

14. Siguardi ora la funzionc complementare
-dei beni pubblici. Malgrado le riduzioni dei
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godimenti e la contrazione dei consumi, gli
organi della collettivita, a cui ¢ delegato I'ap-
prezzamento generale del grado di utilita fi-
nale dei beni pubblici, ritengono che, mal-
grado la depressione economica della nazio-
ne, le rimanenti soddisfazioni non potrebbero
conseguirsi, o verrebbero conseguite in mo-
do ancora meno ampio, quando una quanti-
ta di beni pubblici uguale o anche mag-
giore di quella dei periodi prosperi prece-
denti non fosse apprestata al godimento dei
consociati. Cosl p. es. restano immutati, an-
zi si accrescono i servigi della difesa, delle co-
municazioni ferroviarie etc. insomma tutti i
servigi pubblici; ed il grado di utilitd finale
dei beni pubblici determina la destinazione
di una quantitd di beni istrumentali privati
uguale a quella dei periodi prosperi.

E facile ora avvertire come sia spostato il
rapporto di complementaritd tra beni privati
e pubblici. La variazione del grado di uti-
lita finale dei primi non ha influito sui se-
condi ; la misura di condizionalita dei
fini pubblici permane identica, anche quando
i godimenti da essi condizionati diventano
minori. Questa & la condizione di cose deter-
minata dall’apprezzamento che ha trionfato;
ma ¢ opportuno osservare come si manife-
stino apprezzamenti diversi. Cosi si ritiene
da taluno che alcuni beni pubblici non ab-
biano pilt il carattere di necessaria utilitd
complementare, che avevano in tempi piu flo-
ridi, e quindi si propone di rinunziare ad essi,
anziche provocare ulteriori contrazioni di con-
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sumi privati (proposte di economie, di rinvii
di spese, soppressioni di prefetture , pretu-
re, universita et>.) Cosi anche si manifesta
I'opinione estrema che le stesse spese dei pe-
riodi antecedenti non abbiano avuta utilith
complementare pubblica, e se ne chiede la
soppressione (proposte di disarmo etc.). Qui
non importa vedere quale di questi apprez-
zamenti sia vero o falso o debba giustamente
trionfare: basta che uno abbia trionfato ed
indichi lo spostamento rilevante che hanno
subito, per nuove condizioni sdrte, i gradi
comparativi di utilith dei beni privati e

pubblici.

15. Perd in ogni determinato momento, il
giudizio sul grado d’'utilitd finale esiste, e seb-
bene non varii in connessione costante col
giudizio sui beni privati, tuttavia esso non &
effetto del caso o dell'arbitrio. Occorre anzi-
indagare, dato un risultato utile rappresen-
tato dai complessi godimenti individuali ,
quale sia la legge che fa variare il coeffi-
ciente rispettivo di utilith complementare
dei beni privati e pubblici. Cosi se espri-
miamo con « il risultato utile e con =z e y
le proporzioni reciproche dei beni privati
e pubblici, la ricerca consiste nel determina-
re il coefficiente di utilith di z e quello di
y , comunque varii il rapporto reciproco di
questi beni complementari.

Le precedenti indagini fatte sulla natura
dei bisogni pubblici consentono di apportare
un non indifferente contributo alla soluzione
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del problema. Assodato , difatti, il caratte-
re condizionale dei fini pubblici e la na-
tura riflessa che hanno i bisogni collet-
tivi, si pud affermare che la legge che de-
terminerd la variazione dei coeflicienti con-'
sisterd nella misura, in cui i beni pubblici
condizionano i godimenti privati; ma que-
sta potrebbe parere, piuttosto che una solu-
zione, appena una diversa e forse piu pre-
‘cisa posizione del problema, poiché qui non
si tratta piu di discutere il carattere di com-
plementarita dei beni privati e pubblici, il
che & gid assodato,na si tratta di calcolare
eftettivamente il grado di utilith finale dei
beni pubblici, si tratta di vedere, come, dato
il concetto della misura di condizionalith,essa
stabilisca un dato coefticiente di utilitd pei
beni pubblici.

16. Alcuni dei metodi sin qui proposti per
valutare il grado d'utilitd finale dei beni com-
plementari danno ben scarso risultato, gnando
si applichino alla valutazione dell'utilita dei
beni pubblici.

Se difatti volessimo calcolare tale utilita,
desumendola dal danno che si riceverebbe,
quando i beni pubblici venissero a manca-
re, troveremmo che il loro grado di utilita
finale sarebbe pressoché uguale a quello del-
lintera somma dei godimenti della colletti-
vita. Dato difatti il carattere condizionale
dei fini pubblici, dato il consumo necessario

dei pubblici servigi, & certo che ben scarsa
19
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sarebbe la valutazione dei residui beni pri-
vati come cause di godimenti, quando pure
noi potessimo concepire una Societa senza
una qualsiasi organizzazione politica.

Il principio dello SteiN, secondo il quale
il grado di utilita finale dei beni pubblici si
calcolerebbe alla stregua della rinnovata ef-
ficacia produttiva sul prodotto del successivo
periodo, confonde un effetto con la causa, co-
me 8i ¢ gia detto, e non & il caso di fer-
marsici oltre.

17. Si ricordino ora le nozioni esposte in
principio di questo capitolo e sopratutto il
teorema dell’utilith massima, e s'indaghi co-
me esso si applichi all’economia finanziaria.

Se si considera per un momento la collet-
tivita come una grande economia di uso, e
si guarda il complesso di tutti i beni esi-
stenti atti alla soddisfazione dei bisogni, si
scorge che la ripartizione della provvista dis-
ponibile sard regolata secondo la tendenza al-
l'utilitd massima esposta nel § 4: la di-
stribuzione della ricchezza ai varii usi avverra
in modo che , dopo la distribuzione, i gradi
di utilita finale delle varie quantitd di beni
distribuiti siano tutti uguali tra loro; ogni
bene riceverd lo sfruttamento piu proficuo ri-
chiesto non solo dall’esistenza di ciascun bi-
sogno, ma dalla coesistenza di tutti e dalla
loro coordinazione determinata dal nesso cau-
sale di bisogni autonomi e riflessi.

Cosi la tendenza all'utilith massima agisce
come un regolatore automatico della distri-
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buzione della ricchezza ai varii usi: essa de-
termina l'impiego dei beni al godimento pre-
sente o la riserva di essi per godimenti fu-
turi; la stessa tendenza determina la desti-
nazione di un bene a piu usi secondo la sua
differente utilita complementare, istrumentale
o diretta, e stabilisce quale delle differenti
utilith debba essere pil vantaggiosamente
sfruttata; essa determina la destinazione alla
produzione, allo scambio, al consumo diret-
to. Il valore di scamnbio delle merci, la divi-
sione del lavoro, le diverse forme di parteci-
pazione al reddito nazionale (salario, interes-
se, profitto, rendita) non sono, nel loro ap-
parire e nella loro misura, che aspetti o casi
di questo fenomeno complesso, di cui la ten-
denza all’utilith massima ¢& il fattore supremo.

Se ora si guarda tutto il complesso dei
beni ripartiti alla soddisfazione dei bisogni,
e si cerca d'indagare il grado di utilith finale
dei beni pubblici, si scorge in questo l'espres-
sione di un particolare giudizio utilitario, da-
to dall’esistenza di speciali bisogni riflessi,
la cui soddisfazione non sta da s&, né & sco-
po a sé& stessa, ma & condizione mediata per
innumerevoli soddisfazioni individuali.

Cosi si trovano esistenti beni dotati di na-
turale utilith complementare pubblica (fron-
tiere, fiumi, corsi d’acqua, vie naturali, porti,
spiagge etc.), ed essi ricevono la destinazio-.
ne immediata piu proficua, e si sottraggono,
mediante la dichiarazione di demanialitd, ad
impieghi meno proficui, a cui sarebbero atti
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(appropriazione individuale impedita median-
te l'inalienabilitd e l'imprescrittibilita).
Altri scopi comuni non & possibile ot-
tenere se non mediante una determinata
produzione di beni pubblici. Nei primi stadii
dell’evoluzione politica si ¢ visto come cid
avvenga (C. IV, § 8-12. C. V, § 5-9); i fini
condizionali pubblici si cominciano a rag-
giungere associando il lavoro, e destinando
parte dei beni, che hanno utilitd istrumentale
(forze di lavoro, armi etc) alla soddisfazione
dei bisogni pubblici; e si & visto come la
proporzione, in cui essi vengono destinati, &
data dallamisura, in cui i godimenti indivi-
duali sono da essi condizionati. In tale caso
piu semplice, quando p. es. i consociati vegli-
no per turno alla sicurezza comune, la desti-
nazione ¢ immediata; ogni consociato continua
ad essere una economia di uso, anche nel
lavoro associato. Ma a misura che, secondo
le diverse attitudini specificate, si attiva la
divisione del lavoro, la destinazione dei beni
ai bisogni pubblici diventa un fenomeno di
scambio; alcuni vegliano permanentemente
alla difesa degli altri, mentre questi provve-
dono permanentemente agli altri bisogni dei
difensori; e fra il lavoro dei primi e gli altri
beni dati in cambio dai secondi, lo scambio
si effettua nelle condizioni, in cui ogni altro
gcambio si verifica: il grado -di utilita finale
delle quantitda di beni scambiate & uguale do-
po lo scambio; la sicurezza richiesta e con-
seguita non sard maggiore di quanta ne & ne-
cessaria per conseguire tutt'i godimenti in-
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dividuali, n& beni maggiori della misura as-
segnata verranno dati in cambio, poiche in
tal caso l'equilibrio di utilith sarebbe turbato,
e minori godimenti si conseguirebbero.

18.Insomma, dato il carattere complementa-
re dei beni pubblici, il grado di utilitd finale
sard rappresentato dalla pit proficua de-
stinazione che & possibile di dare al-
l'ultima dose posseduta o possedibile
di essi in combinazione definita coi
beni privati; tale destinazione ¢ a sua
volta determinata dalla tendenza all’utilitd
massima , che si consegue distribuendo la
ricchezza in modo che i gradi di utilita
finale di ogni dose ripartita siano,
dopo la ripartizione, uguali tra loro.

I1 contenuto del calcolo sara formato dal-
le innumerevoli condizioni oggettive, in
cui la complementaritd dei beni pubblici si
manifesta, ¢ di cui fu dato pil sopra un e-
sempio. Il calcolo si potrd fare volta per
volta col noto processo del calcolo differen-
ziale per determinare il valore massimo di
una funzione a piu variabili (7), che sareb-
bero nel caso presente , costituite appunto
dalle circostanze oggettive, che stabiliscono
volta per volta l'efficacia dei beni pubblici
nel concorrere ad apprestare i godimenti in-
dividuali.
~ Questa & la spiegazione voluta, e questo &
auche il limite a cui l'economia finanziaria
pud giungere. Non & chi non veda come una
ulteriore indagine non sarebbe possibile, se




1560 C. VI, § 19. la soddisfazione armonica (SAX).

non considerando tutte le circostanze ogget-
tive che possono, in un caso anziché¢ in un
altro, modificare il rapporto di reciproca ef-
ficacia. Come nell’esempio dato della situa-
zione economica nazionale, queste circostan-
ze formeranno il contenuto dei diversi cal-
coli speciali che si potranno istituire. Ma
ciascuno di questi calcoli non potrd farsi di-
versamente che in base al principio testeé
enunciato, in cui sono. dati invariabili: la
tendenza all’utilitd massima, e la mi-
sura in cui i beni sono cause concor-
renti della massima soddisfazione.

19. & gid noto al lettore come il concetto
di una soddisfazione massima, conseguita me-
diante ‘armonico’ impiego di ricchezza pei bi-
sogni individuali e collettivi, si trovi accen-
nato da precedenti scrittori come il Waener
lo StEIN e lo ScrAEFFLE e svolto in modo am-
pio e posto a base del fenomeno finanziario
dal Sax,il cui principio & seguito dal Ricca-
SALERNO.

Dall’esposizione della dottrina del Sax, fatta
nei capitoli precedenti, il lettore pud desu-
mere come diversa sia la via, che fu qui se-
guita per giungere a tale dimostrazione, che
nel presente lavoro & fondata sul principio
del nesso causale dei beni, e sui teoremi del
Gossen, del Jevons e del WarLras sulla uti-
lith massima conseguita mediante la distri-
buzione di un bene a piu usi.

Fatta quindi giustizia al merito del Sax di
avere, non pel primo, ma nel modo sinora
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piu largo, svolto tale concetto, si passi ora
a considerare , se il modo in cui il chiaro
scrittore concepisce la soddisfazione armo-
nica, corrisponde esattamente alla realtd de
fenomeno. '

20. E gid noto come, nel concetto del Sax,
non vi siano beni pubblici, ma soltanto
beni privati di uso pubblico, che vengo-
no invertiti a soddisfare i bisogni collettivi,
e come tale soddifazione consista nell’'uso dei
servigi, che non sono beni, ma che pur non
essendolo, soddisfano bisogni. |

Quello che anzitutto va notato nella dot-
trina del Sax ¢ l'assenza del concetto di un
qualsiasi nesso causale tra bisogni privati e
collettivi. Questi ultimi sono assunti come bi-
sogni autonomi, e del pari sono assunti come
tali i bisogni privati; il grado di utilita fi-
nale dei diversi beni non & determinato dalla
loro utilita complementare, in quanto essi
sono cause concorrenti di unici godimenti
individuali, ma vi sono godimenti privati e
godimenti pubblici; dei primi gode l'indivi-
duo che ha sé stesso come centro e scopo
della sua azione, dei secondi gode anche l'in-
dividuo, ma come parte d’'un tutto superio-
re (8). I bisogni privati e pubblici non ri-
cevono la loro diversa intensita dalla diversa
efficacia, che i beni relativi hanno nel con-
correre in unici ed indivisi godimenti indi-
viduali, ma da cause autonome ed in-
dipendenti, dalle forze fondamentali ‘in- .
dividaalismo e collettivismo’, di cui pit sopra
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si disse. (cap. IV § 3-8). Sicche il Sax afferma
che, avendo i bisogni individuali e collettivi
un contenuto identico, il solo divario si trova
nella diversa intensita di essi (9).

21. Questo fondamento che il Sax da al bi-
sogno collettivo, congiunto col principio di
negare ai servigi pubblici il carattere di beni
ed al niun riguardo al principio di causalita
dei beni, si riflette in modo evidente nel con-
cetto che egli si forma della ‘soddisfazione ar-
monica’. Poich¢ quando egli va a constatare,
come causa della distribuzione dei beni, 1'ef-
ficacia comparativa dei bisogni individuali e
collettivi, considera questi ultimi come sen-
sazioni disassociate per lo stimolo ed
associate unicamente per la limita-
zione dei beni esistenti, e giunge a de-
terminare gli effetti della intensith compa-
rativa mediante un rapporto di successione
che dev'essere rilevato.

Secondo il suo concetto vi sarebbe, meno
casi eccezionali, un rapporto di successione
tra l'intensita dei bisogni collettivi ed indivi-
duali , per cui i primi starebbero in prima
linea (10), e chi non pud disporre di beni
pei suoi stringenti bisogni individuali , non
prende parte attiva alla soddisfazione dei
bisoguni collettivi. Questo concetto si precisa
meglio con la traduzione, che ne fa il Ricca-
SaLerxo in forma schematica « la soddisfazio-
« ne dei bisozni collettivi per parte di un
« individuo & possibile in generale, quand’es-
« si hanno un’importanza maggiore di quella
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« attribuita agli ultimi bisogni individuali,
« che segnano il grado di utilitd finale della
-« ricchezza posseduta (11) ».

Cosi quando la ricchezza posseduta basta
appena a soddisfare i bisogni pit urgenti
della vita, p. es. la conservazione dell’ or-
ganismo, non vi pud essere soddisfazione di
bisogni collettivi: p. es. il minimo d’ esisten-
za ¢ esente, 0 si esenta per traslazione del
tributo.

La proposizione accennata abbisogna di
una prima correzione, anche restando nei li-
miti del concetto accennato. Nel caso del
minimo di esistenza non & che la soddisfa-
-zione del bisogno pubblico non avvenga:
difatti anche gl’ indigenti godono dei servigi
pubblici, poiché non manca loro la sicurta
della persona, o altri benefizii, ma essi, se-
condo il principio accennato, non invertono
beni alla soddisfazione accennata , perche
quelli che hanno, bastano appena a mante-
nere 1’ esistenza. Perd questa & pura modi-
ficazione di parole, poiché bisogna credere
che in tal senso abbiano inteso gli scrittori
accennati la parola ‘soddisfazione’.

22. Si venga ora a discutere nel suo va-
lore la proposizione della soddisfazione armo-
nica cosi concepita. '

La prima domanda che si presenta & que-
sta: quanti dei bisogni individuali potrebbero
soddisfarsi, se i bisogni - collettivi non venis-
sero contemporaneamente soddisfatti ? Se co-

20
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minciamo dal punto infimo della scala, quale
gli autori citati la pongono, vediamo che, nel
pitt dei casi, i minimi godimenti individuali-
sono appena allora possibili, quando le condi-
zioni della convivenza sociale sono raggiunte.
Si supponga che per un momento tutti i ser-
vigi pubblici cessassero di funzionare, che
le persone non fossero piu sicure, che nulla
sanzionasse la fede alle obbligazioni, che in-
somma tutto il complesso di quelli che ap-
pajono godimenti ‘pubblici’ venisse a man-
care, ¢ si domandi ora: date le mutate con-
dizioni, non quanta parte del tenore di vita
antecedente, ma in quanti soggetti la stessa
vita sarebbe possibile ? In questa assurda
ed estrema ipotesi sarebbe inevitabile una
contrazione, per cui molte esistenze dovreb-
bero spegnersi, perché molte delle condizioni
precedenti, la sicurezza personale, la possi-
bilita di produrre beni o di produrne in quan-
tita sufficiente, l'agevolezza di scambiare o
trasportare il lavoro o le merci sarebbe sop-
pressa o ridotta. Dunque la stessa conser-
vazione dell'esistenza, che ¢& il punto di par-
tenza ed il massimo caratteristico bisogno
individuale pel Sax e il Ricca-Saierno, ri-
chiede un consumo combinato dei beni privati
e pubblici, o come essi intendono, un con-
sumo individuale e collettivo di beni privati,
e quindi &, secondo la loro espressione, un
bisogno misto collettivo-individuale. Perché
quelli che godono di tale combinata soddi-
sfazione non ne sopportino che un costo
parziale, & un effetto di altre cause che ver-
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ranno piu tardi accennate, ma non & il mo-
tivo che stabilisce la distribuzione della ric-
chezza ai diversi impieghi !

23. Inesatto ¢ dunque il punto iniziale del-
la proposizione, ed erronea ¢ dessa per tutti gli
altri stati di bisogni, poiche, come nel primo
caso, a fortiort in tutti gli altri il comples-
so dei bisogni individuali umani ¢ un tutto
inscindibile di bisogni privati e collettivi,
e questi ultimi non sono che un riflesso,
una condizione, perché unici godimenti
individuali possano venir raggiunti.

Si guardi ora come 1’ errore della propo-
sizione confutata si riflette nella valutazione
dell’ intensith del bisogno collettivo e del
grado di utilitd finale dei beni destinati a
soddisfarlo. '

Se una quantitd di questi beni viene a
mancare, essa, secondo il concetto accenna-
to, verrd supplita a scapito degli « ultimi
« bisogni individuali (qui s'intende pri-
« vati) che segnano il grado di utilitd fina-
« le della ricchezza posseduta (12) ». Niente
di meno vero: la riequilibrazione dei gradi
di utilitd finale, causata da una mancanza
della provvista, & un fenomeno molto piu com-
plicato. I principii fermati pitt sopra e le-
sempio fatto a pag. 140-4 lo mostrano a
sufficienza : non & | importanza degli ulti-
mi bisogni individuali privati, che deter-
mina il grado d’ utilitd finale dei beni desti-
nati al consumo pubblico, ma I'importanza
degli ultimi impieghi, privati e pubblici,
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complessivamente considerati nel lo-
ro rapporto di complementariti, che
segna il grado di utilitd finale dei beni im-
piegati, e determina la riequilibrazione vo-
luta dalla legge di utilith massima. Il fat-
tore supremo di questo calcolo non & lin-
tensith comparativa dei bisogni privati o
pubblici, ma questa stessa intensith ¢ de-
terminata dal giudizio sulla utilitdh comple-
mentare dei beni pubblici. Quindi nel di-
storre una quantitd di beni da altri impieghi
per riottenere l'equilibrio mancato, si ha ri-
guardo non ai singoli beni privati disponi-
bili per gli ultimi bisogni privati o pubblici
ed a quelli destinati, ma a tutto il complesso
degl'impieghi, che il giudizio passato di uti-
lith complementare aveva determinato, e
che il giudizio presente pud modificare.
“‘Cosl si vedono, nell’esempio accennato a p.
143, manifestare le varie proposte, di cui ognu-
na rappresenta un giudizio diverso di utilita
complementare pubblica; cosi si domandano
o nuove imposte o economie di spese pub-
bliche o entrambe insieme. Cosi nel caso in
cui si domandino ¢ economie di spese ’, si vede
chenon si chiedel'insoddisfazione di quei biso-
-gni pubblici, che appajono condizioni asso-
lute pel conseguimento dei bisogni indivi-
duali (p. es. armamenti), ma solo la ridu-
-zione di quei servigi pubblici che appajono
condizioni relative pel migliore rag-
giungimento degli scopi individuali ( ridu-
zione di prefetture, preture, universitd, rin-
vii di costruzioni etc), ¢ questo avviene per-
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che l'efficacia complemmentare dei primi beni
si giudica maggiore della seconda.

Appare evidente da cid, che il principio
della soddisfazione armonica non s'intende ed
appare insufficiente ed erroneo, quando non
venga coordinato al principio del nesso cau-
sale dei beni e del carattere riflesso
dei bisogni pubblici.

(1) Le piu recenti ed importanti ricerche sono quelle del
‘WiesER (der natiirliche Werth gia cit.), che ne ha fatte ap-
plicazioni molto importanti alla teoria della distribuzione,
ricercando cosi la formazione del salario, dell’interesse, del
profitto etc. Per la letteratura precedente v. le opere ci-
tate del GosseN, JEvons e WaLras. Sul calcolo della pre-
sunta insoddisfazione v. MENGER op. cit. p.7-29. Per I'inte-
resse del capitale & notevole il lavoro del BorM-BAWERK.
Kapital und Kapitalzins 22 parte. Innsbruck 1889, le cui
indagini scaturiscono da quelle del JEvons e dell’HEAmN.
Del BoaM-BAwERK v. anche i Grundziige der Theorie des
werthschaftlichen Giiterwerthes nei Jahrbiicher di Jena.
vol. XITI. Del Wikser v. anche Ueber den Ursprung und
die Hauptgesetze des wirthschaftlichen Werthes 1884.

(2) BorM-BawErk, Grundziige etc.

(8) GosseN op. cit.(IL ed.) p. 33. JEvONS op. cit. p. 6b. Nella
II ed. del WaLras op. cit. lez. 8. p. 96-109 (théoréme de
la satisfaction maxima) 'esposizione piu precisa ed una
importante applicazione sull’'utilith massima dei capitali
nuovi (lez. 26 p. 296 e segg.)

(4) Ecco il metodo proposto dal Wieser (op. cét. p. 87)
Siano « e y due beni complementari che, nella combina-
zione in cui si trovano, hanno un valore complessivo che
é espresso dall’indice 100. Per sapere il valore di 'z e di
y occorre ricercare le altre combinazioni in cui si trovano.
Si abbiano, in un’altra combinazione, 2 quantitd di « che
unite a 3 quantitd di un altro bene z diano un risultato
di 290: poi 4 quantitd di y diano, insieme con b di z, 590
sl avranno queste equazioni

x +y =100
2x 4+ 3z =290
4y + 62=5690

la somma di queste 3 equazioni da 980 unitad di valori:
ripartendo queste unitd per x, ¥y e 2 in ragione del loro
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contributo, si ha un valore di 40 per = di 60 per y e di
70 per z; difatti: (3 40) + (5><60)+ (8<70) - 980.

(6) Sulla teoria del reddito v. il bel lavoro di Ros. ME-
YER. das Wesen des Einkommens. Berlin 1887. Pel caso
presente cosi I'antico concetto di HERMANN, ScHMOLLER ed
Herp, come il suo e quello di RobsErTUS, trovano appli-
cazione.

(6) StEIN op. cit. vol. II. p. 358.

(7) Colgo quest’occasione per rivendicare al THUENEN. (Der
isolierte Staat tn Beziehung auf Landwirthschaft und Na-
tionalokonomie 1 ed. 1826. III ed. Berlino 1876) la priorita
dell’applicazione di tale metodo per determinare f’)utilitii.
massima. Le sue ricerche sulla distribuzione delle colture
non sono difatti che la ‘determinazione della utilita mas-
sima di differenti ripartizioni d'un bene istrumentale a fe-
condita ripetuta’.

(8) v. sopra p. 63.

(9) Sax. Grundlegung p.

(10) ibid. p.

(11) Ricca-SALERNO. op. cit. p. 43.

(12) ibid.
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LA FORMAZIONE
DEL PREZZO DEI BENI PUBBLICI

SommArio — 1. Utilita differenziale. 2. Differenza tra prezzo privato e
pubblico ed indagini per spiegarla. 3. Sgiegazione del Sax. Critica.
4. Spiegazione del WIESER. Critica. 5. Ipotesi d’un prezzo corri-
spondente al grado d’utilith. 6. Divario dei prezzi ed utilita diffe-
renziale. 7. Varii casi del prezzo e variaziom del grado d’utilita
dei beni }l)ubblici. 8. Il grado d’utilitd dei beni pubblici & sempre
uguale al prezzo. 9 Condizioni oggettive: servizio indivisibile.
10. Consolidamento dei hisogni; coattivita dell’ imposta. 11. Equi-
voco. Prezzo arbitrario. Presupposto dell’utilith massima. 12. Van-
taﬁgi della spiegazione. 13. Il minimo d’esistenza. 14. Oscillazioni
della legge: le tasse; utilith gratuita pubblica. 156. Formulazione

del principio. 16. Indagine storica. Note.

1. La formazione del prezzo sul mercato
avviene, in base a leggi ben note, secondo le
diverse quantitd della merce, il grado di uti-
lith finale pei compratori o venditori, la con-
dizione di monopolio o di concorrenza etc. (1).
Perd, una volta avvenuta la formazione, si ve-
rifica questo fenomeno: che il prezzo non &
corrispondente per la sua altezza a tutt’i
diversi gradi di utility finale, che pud avere
una stessa merce per le diverse persone desi-
derose di acquistarla, ma soltanto ad uno di
questi gradi. Sisupponga, per esempio, che
vi siano sette persone o gruppi di persone,
per cui una stessa merce ha uun grado di uti-
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lith finale diverso, e siano A. B. C. D. E.
F. G., che sono rispettivamente disposti a
pagare la stessa unita di merce non pit di
1090, 90, 80, 70, 60, 50, 40 lire. Se il prezzo
sul mercato si & formato a 70 lire, soltanto
i bisognosi A. B. C. D. prccederanno all’ac-
qmsto della merce, perché questa ha per
essi un grado di utilita finale uguale o mag-
giore di 70; mentre E. F. G., per cui la
merce ha un grado di utilitd finale inferiore
a 70, saranno esclusi dall’acquisto del bene
desiderato. Perd, fra le persone, A. B. C. D.
a cui | acquisto fu possibile, solamente D
ha pagato un prezzo corrispondente al grado
di utilita finale che aveva la merce per lui,
cioé 70; invece A. B. C., pei quali la merce
aveva un grado di utilita finale rispettiva-
mente uguale a 100, 90, 80., hanno pagata
la merce meno di quanto I’ apprezzavano per
l'intensita del loro bisogno.

Questa differenza tra il grado di utilita
finale, che hala merce per alcuni compratori,
ed il prezzo piu basso che per avventura si
formi sul mercato ha nome ‘utilitd dif-
ferenziale’o, secondo una giusta espres-
sione del Marsmars (2) ‘renditadi consu-
matore’.

2. Nel determinare il grado di utilitd finale
dei beni pubblici, si ¢ visto che la distri-
buzione della ricchezza occorrente avviene
in modo che, dopo avvenuta la ripartizione,
i gradi di utilita finale di ogni quota della
ricchezza prelevata siano uguali tra loro,
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sicché ogni componente la collettivita paga,
pel godimento dei beni pubblici, quel pre z-
zo che corrisponde esattamente al
grado di utilitd finale, che hanno i
beni per lui. Quindi per nessuno dei com-
ponenti la collettivita si verifica il fenomeno,
a cui da luogo la formazione del prezzo sul
mercato; nessuno ¢ escluso dall’acquisto del
del bene desiderato, nessuno consegue una
utilith differenziale pagando pel bene un
prezzo inferiore al grado di utilith finale che
esso ha per lui, minore, cio®, di quanto egli
lo stima.

Questo fatto stabilisce una differenza ca-
ratteristica tra la formazione del prezzo sul
mercato ordinario e la formazione del prezzo
dei beni pubblici e quindi tra 1’ economia
privata e l'economia di Stato; si tratta di un
fenomeno degno della massima attenzione, e
che aspetta ancora di essere spiegato.

La spiegazione finora non apparve facile:
gli serittori pil recenti, che ne hanno rilevata
I'importanza sono il Sax ed il Wieskr, ma
la spiegazione del primo non appare soddi-
sfacente, ed il secondo si & arrestato dinanzi
alla difficoltd, diffondendosi in qualche ipo-
tesi, e concludendo che una ultericre inda-
gine oltrepassa i confini della teoria del
valore ed invade quelli del diritto e della
filosofia economica. ‘

3. La spiegazione del Sax ¢ questa.
I1 fenomeno che il prezzo dei servigi pub-
21
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blici si commisuri al valore soggettivo, che
essi hanno per gli utenti, non ¢ un fatto
speciale dell’economia di Stato, ma ¢ fondato
sulla distinzione tra beni materiali e servigi:
soltanto i primi hanno un valore di scambio,
i secondi non hanno che un valore sogget-
tivo diversamente commisurato secondo l'in-
tensita del bisogno, e quindi viene avanti la
sola immediata valutazione individuale ; i
servigi non hanno un valore proprio, come
ne hanno i beni materiali, che sono desti-
nati a compensarli (3).

I1 Ricca-Sarerno che, con la solita fedeltd
e chiarezza, riassume e spiega il concetto
del Sax, afferma che « i servigi non potreb-
« bero esistere, né potrebbero scambiarsi, se
« in pari tempo non vi fussero beni materiali
che ne costituiscono la base economica » (4)
quindi non pud parlarsi veramente di un
valore uniforme e proprio dei servigi, ma
dell’ utilitd che si ottiene adoperando la ric-
chezza a questo fine. . . . . Mentre il valore
oggettivo o di scambio & inerente a tutte
le cose utili o limitate, uguale per tutti,
ricchi e poveri, come la risultante media
di tutte le valutazioni individuali, che as-
sume un carattere uniforme, il quale copre
e nasconde le origini e gli elementi diver-
si; il valore soggettivo degli stessi beni re-
lativamente agli usi molteplici, alle forme
varie di consumo, ai servigi privati e
pubblici, ¢ sempre differente da indivi-
duo ad individuo, secondo lo stato della
economia privata » (5).
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Queste spiegazione riflette 1’ errore di tutto
il sistema del Sax fondato sul negare ai ser-
vigi il carattere di beni e sul principio che
nella finanza non vi sia che un consumo. Il
carattere economico dei servigi & determinato
in altro punto di questo lavoro (v. appendi-
ce), e visi rinvia il lettore per evitare ripe-
tizioni. I servigi, che sono beni come tutti gli
altri, hanno come tutti gli altri un valore
proprio, obbiettivo di scambio; & poi inesatto
il dire che essi non esisterebbero, né potreb-
bero scambiarsi senza l'esistenza dei beni ma-
teriali, percheé la vita ci mostra quanti rapporti
economici, siano fondati sullo scambio di
servigi, che avviene senza I intervento di
quelli che il Sax e il Ricca Sarerso chiama-
no beni materiali.

4. I1 Wieser (6) che ha una conoscenza mol-
to profonda dei fenomeni economici, si guarda
dal cadere nell’ errore, in cui il Sax & ca-
duto. Percid, riportando dal Sax la descri-
zione del fenomeno, eleva il principio accen-
nato a speciale legge del valore dell eco-
nomia di Stato. Egli osserva cosi che la
teoria tributaria non trova il sno fondamento
economico in un’ applicazione della teoria
del valore, ma & parte della stessa teoria.
Egli si diffonde a notare gli effetti benefici
di tale differenza, e nota che se nell’ econo-
mia privata valesse la stessa legge, per cui
ciascuno pagasse per le soddisfazioni desi-
derate solo quel tanto, che & segnato dal
grado di utilitd finale, che hanno per lui i
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beni di cui tende all’ acquisto, si otterrebbe
un generale livellamento dei bisogni, e la
ricchezza non offrirebbe alcun vantaggio, la
poverta non imporrebbe alcuna restrizione (7).

Considerando il fenomeno, il Wigeser si
ferma maravigliato dinanzi allo spettacolo di
una societd, che presenta la coesistenza di
due cosi diverse organizzazioni economiche,
nella prima delle quali (la privata) vi sia
una cosi disuguale distribuzione di godimen-
ti, mentre nella seconda (la pubblica) vi &
uguaglianza perfetta. Nell'indagarne le ra-
gioni, 1’ autore citato si domanda se 1’ orga-
nizzazione della proprietd individuale, che
pure determina cosi gravi disuguaglianze
nella soddisfazione dei bisogni, non causi tut-
tavia essa stessa, per lo straordinario accre-
scersi della ricchezza, una soddisfazione di-
bisogni cosi straordinariamente sviluppata an-
che a favore di coloro che hanno la minima
partecipazione ai godimenti privati.

Questa profonda differenza, afferma il Wie-
SER, potra essere soltanto spiegata, conside-
rando che le due organizzazioni hanno scopi
diversi (ma non dice quali siano), dinanzi ai
quali la libertad personale ha anche una esten-
sione diversa. Qui il Wirser arresta 1’ inda-
gine e finisce il libro: il resto, egli afferma,
condurrebbe nel campo del diritto e della
filosofia economica; ed il lettore ne sa quanto
prima.

Il Wieser d& una esposizione e non una
spiegazione del fenomeno, afferma che nell’e-
conomia di Stato vi ¢ differenza di scopi, ma
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non dice quale sono, né perché determinano
questa differenza di prezzo.

Non pud ritenersi come una spiegazione
I'asserzione che la cresciuta ricchezza, che &
effetto dalla proprieta individuale, causi una
rimunerazione diversa dei servigi pubblici,
perche¢ anzitutto 1’ azione di tale causa non
& provata, e poi perche il fenomeno® si trova
anche ai primi inizii della proprietad indivi-
duale.

Non & esatto poi il dire che tale indagine
oltrepassa i confini della teoria del valore :
Qui non si tratta di ricerca -storica o filoso-
fica, si tratta solamente di sapere, perché per
certi beni il prezzo si forma in un modo e
perché per certi altri si forma in un altro
modo.

E questa & indagine di economia pura e
non di filosofia o di diritto.

Il fenomeno deve quindi considerarsi co-
me inesplicato: stabilito questo, si proceda a
studiarlo.

5. Le indagini precedenti hanno dimostrato
che ogni bisogno individuale contiene, in una
certa proporzione, un bisogno di beni com-
plementari pubblici, da cui il godimento in-
dividuale ¢ condizionato; hanno dimostrato
inoltre che la valutazione del ¢ coefficiente
di produzione ' ossia del grado di utilitd fi-
nale, che hanno i beni pubblici nella com-
binazione, non & che un riflesso dell'intensita
del bisogno autonomo, da cui derlva il biso-
gno di beni pubblici.
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Si faccia ora l'ipotesi che il prezzo dei beni
sul mercato si formi in modo che I altezza
di ciascun prezzo corrisponda al grado di
utilitd finale, che ha il bene relativo per la
persona desiderosa di acquistarlo; che questa,
cioe, non paghi il bene desiderato né pil
né meno di quanto lo stima o apprezza essa
stessa. Come si & avvertito, si avrebbe un
generale livellamento dei bisogni ed una sod-
disfazione generale equivalente alla intensita
di tutt'i bisogni. Perd anche in tal caso, poi-
ché non muterebbe la natura dei beni, il
godimento di essi sarebbe condizionato da un
godimento complementare di beni pubblici,
il prezzo dei quali si formerebbe in modo
analogo. Ogni bisogno individuale continue-
rebbe a contenere un bisogno riflesso di beni
pubblici, il prezzo dei quali, e quindi il loro
grado di utilitd finale, starebbe al prezzo to-
tale nella stessa misura, in cui essi condi-
zionerebbero i singoli godimenti individuali.

6. Invece la formazione del prezzo sul mer-
cato, come realmente avviene nell'economia
privata, e come si & precedentemente de-
scritta, determina una straordinaria disugua-
glianza di godimenti. Il valore oggettivo di
scambio dei beni o servigi & uguale per tutti,
ricchi ‘e poveri, e presenta enormi differenze
dal grado di utilita finale, che i beni possono
avere per ciascuna persona senziente bisogni.
Una volta formato il prezzo sul mercato, solo
alcuni compratori sopportano, per l'acquisto
dei beni desiderati, un costo equivalente al
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grado di utilitd finale, che ha il bene per lo-
ro; invece molti altri, pei quali il prezzo &
pitt alto del grado d’utilita, che ha la merce
per loro, devono rinunziare alla soddisfazio-
ne di molti loro bisogni ed accontentarsi di
ripartire la loro provvista di beni diretti o
indiretti (lavoro ed altri beni di scambio o
consumo ) soddisfacendo i bisogni pit ur-
genti. Altri invece, nell’ acquistare gli stessi
beni dei primi, ma che avevano per loro
un grado molto pil alto di utilitd, realizzano
una utilitd differenziale, con cui possono dar
luogo alla soddisfazione di bisogni meno in-
tensi.

Inoltre anche per la stessa persona pud
tale divario verificarsi. Cosl pud p. es. taluno
stimare i beni A. B. C. D. rispettivamente

©10. 8. 6. 4. e quindi i gradi di utilitd da-

ranno A10. B8. C6. D4. Se invece il prez-
zo sul mercato segna A9.e Cb., egli realizza
una utilith differenziale di 2; ma se il mer-
cato segna anche B9. ¢ D4., egli potrad ri-
partire la sua provvista secondo le mutate
condizioni, ed ottenere la stessa soddisfazio-
ne. Se invece il mercato segna per B. e D.
un prezzo uguale o inferiore al grado di uti-
litd finale, egli potra utilizzare 1 utilita diffe-
renziale datagli dal prezzo di A. e C. sod-
disfacendo bisogni meno intensi che potreb-

bero essere E. F. G. H.....

7. Si possono quindi fare due ipotesi prin-
cipali:
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a) il prezzo supera il grado di utilitd
finale.

b) il prezzo & mferlore al grado di uti-
litd finale, e da agio di approfittare dell’uti-
lith differenziale per appagare bisogni meno
intensi o per integrare il prezzo di quei beni,
dei quali il grado di utilitd risulta deficiente
rispetto al prezzo o infine per ambo le cose.

Nel caso che il prezzo superi il grado di
utilith finale, la. soddisfazione del bi-
s0gno manca.

Ora mancando la soddisfazione del bisogno
autonomo individuale, manca pure la sod-
disfazione dell’incluso bisogno pub-
blico; i beni pubblici per s¢ soli non danno
alcun godimento, e quindi non & il caso di
parlare di soddisfazione di bisogno collettivo.

Se il prezzo consente solo una parziale
soddisfazione del bisogno, allora il grado di
utilith finale dei beni pubblici nella combi-
nazione, 1’ apprezzamento della loro efficacia
ecomplementare varia in proporzione del go-
dimento conseguito, e non della totale inten-
sitd del bisogno.

Cosl p. es. se un bisogno ¢ intenso come
20 e si ritiene che, ove la soddisfazione sia
completa, la parte di efficacia da attribuire
ai beni pubblici nella combinazione sia di 10,
il grado di utilith finale di questi segnerd
10. Se perd il prezzo del mercato permette
di soddisfare 10 gradi d’ intensita del biso-
gno, mentre gli altri 10 restano insoddisfatti,
¢ evidente che il rapporto reciproco di ef-
ficacia sard spostato, e che il contributo dei
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beni pubblici ai 10 gradi di soddisfazione
conseguiti non sia pit di 10, ma minore. In
tal caso il grado d’ utilitd finale dei beni pub-
blici non stard al prezzo nello stesso rap-
porto, in cui stava ad esso I’ intensitd del bi-
sogno autonomo complessivo. Restando in-
soddisfatti 10 gradi d’ intensitd del bisogno
autonomo, cade la parte di bisogno
collettivo in esso compreso, ed il gra-
di utilitd finale dei beni pubblici non si giu-
dica dall’ efficacia, che essi avrebbero
dovuto avere nella completa soddisfazione,
ma soltanto dall’efficacia che essi hanno nel-
I'effettiva soddisfazione presente, che
fu possibile ottenere; ed in tal caso il
grado d’ utilita finale dei beni pubblici &
uguale al prezzo.

It prezzo pud lasciare una utilitd differen-
ziale; in tal caso questa viene impiegato an-
zitutto a compensare 1’ eccedenza degli altri
prezzi, e poi, quando tale eccedenza non si
verifichi, o quando dopo il compenso ci sia
un avanzo, questo viene impiegato ad appa-
gare bisogni meno urgenti e quindi s’ ottiene
soddisfazione pit ampia. Perd ciascuno dei
bisogni, che l'utilitd differenziale ha concesso
di appagare, non era neppure esso un biso-
gno, la cui soddisfazione non fosse con-
dizionata dal godimento dei beni pub-
blici complementari, poiché & noto che
tutt' i bisogni sono per tale rispetto condi-
zionati; la misura, in cui i godimenti sono
condizionati, pud variare, ma esiste sempre.

22
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Quindi, soddisfacendo nuovi bisogni, & in-
cluso in tale soddisfazione il godimento dei
beni pubblici; ed il grado di utilita finale
di questi non sta da sé&, ma & un riflesso di
quello dei bisogni autonomi. Dunque in qua-
lunque modo le variazioni del prezzo per-
mettano di ripartire la provvista, comunque
la soddisfazione avvenga, il rapporto di con-
dizionalitd permane sempre, e quale che sia
il bisogno o i bisogni che la formazione del
prezzo permette di soddisfare, & incluso nella
loro soddisfazione il godimento dei beni pub-
blici.

8. Insomma quale che sia lo stato dei biso-
gni e quello della quantita di beni, di cui ogni
individuo pud disporre per soddisfarli, quali
che siano le variazioni pel prezzo sul mer-
cato ed il rapporto del prezzo col grado di
utilitd finale dei beni desiderati, il grado
di utilitd finale dei beni pubblici &
sempre uguale al prezzo, e questo ac-
cade perché o la soddisfazione d’ un bisogno
non avviene, ed allora, insoddisfatto il biso-
gno principale, quello collettivo non entra in
campo, ma se una soddisfazione qualsiasi si
verifica, essa & condizionata dal godimento di
una data dose di beni pubblici, e quindi il
grado d’ utilita finale di questi si ragguaglia
al prezzo.

Questa verith non & oppugnata dal fatto
che nei casi,in cui il prezzo dia utilita dif-
ferenziale, questo si verifica anche a prd dei
beni pubblici. Difatti 1’ utilith differenziale
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guadagnata viene impiegata, come s'¢ visto,
alla soddistazione di altri bisogni: ora anche
questi sono, per la loro soddisfazione, condi-
zionati dal godimento dei beni pubblici com-
plementari, e quindi & necessario invertire la
stessa ricchezza per I’ acquisto di altri beni
pubblici in luogo dei primi.

9. Ma non ¢& qui tutto: non solo pel carat-
tere loro complementare i beni pubblici hanno
un prezzo sempre uguale al loro grado di
utilitd finale, ma le circostanze oggettive, in
cui I’uso ed il consumo di essi si verificano,
sanzionano queste legge suprema dell’econo-
mia finanziaria.

Chi guarda difatti come tale consumo av-
viene, scorge due fenomeni caratteristici: I'in-
divisibilita del godimento ed il consolidamento
dei bisogni. :

Il godimento della maggior parte dei beni
accade, come s'¢ gid mostrato, in modo inin-
terrotto ed indiviso : i servigi della sicurezza,
della giustizia preventiva, della tutela sani-
taria etc., sono cause concorrenti di godimenti
privati, ma sebbene il loro consumo sia con-
nesse ad ogni godimento, non si pud divi-
dere ed accertare il quanto del consumo di
ogni individuo, sebbene si sappia esso che en-
tra in proporzioni definite in ogni godimento.
Ora poicheé il consumo ¢ indivisibile, sussi-
ste una ragione tecnica, per cui ¢ impossi-
bile la formazione di un prezzo unitario come
avviene sul mercato. Difatti, quando questo
prezzo si forma per un bene qualunque, chi
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non puo pagarlo & obbligato ad astenersi dal
godimento desiderato. Se invece si fissasse un
prezzo dei beni pubblici superiore al grado
di utilitd, che essi hanno per alcune classi
di consumatori, queste pur non potendo pa-
garlo, non verrebbero per questo escluse dal
godimento, perche per escludernele bisogne-
rebbe sopprimerlo addirittura anche per quelli
che pagano il prezzo fissato, altrimenti i non
paganti ne godrebbero lo stesso. Percid il
prezzo si fissa per ciascuno di essi in base
al massimo che egli pud dare, consentitogli
dal grado di utilitd finale che ha il bene per
lui. Il fatto della indivisibilitd del servigio
ci spiega anche perche¢, quando di alcuni
beni pubblici ¢ possibile accertare volta per
volta il godimento, e quando questo ha certi
determinati e spiccati caratteri individuali, si
trova, nell’econowmia di Stato, un fenomeno del
prezzo simile a quello delle economie pri-
vate : la tassa.

10. I1 consolidamento dei bisogni pubblici
non & che un caso del fenomeno generale del
consolidamento, come & stato descritto in prin-
cipio (v. c. II, § 7.). Occorre solo aggiungere
che a causa del carattere speciale, che hanno
i fini dello Stato di condizionare il raggiun-
gimento di tutti gli altri fini, ed a causa
della conseguente specificazione del processo
di soddisfazione dei fini pubblici (c. IIL. § 6.),
il consolidamento dei bisogni collettivi av-
viene in modo molto sollecito ed intenso, e
determina, come venne dimostrato, il conse-
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guente consolidamento del costo. Basta guar-
dare, per convincersi di cid, una qualsiasi se-
rie di bilanci annuali di una nazione, in cui
le spese e le entrate si ripetono con costanza
periodica in tutti gli esercizii. Il fatto che il
costo si consolida coutiene anche la spiegazio-
ne di un fatto parso peco spiegabile a molti:
la coattivita delle prestazioni private; que-
sta non ¢ che 1’ aspetto esterno o la sanzione
giuridica del consolidamento del costo di pro-
duzione dei beni pubblici.

11. Senonche questa legge di formazione del
prezzo pubblico, com’¢ stata qui formulata,
pud dar luogo ad un equivoco, ch’® neces-
sario dissipare. Parrebbe che, interpetrando
in tal modo il fenomeno dell’ uguaglianza
dei gradi finali d’ utilitd al prezzo dei pub-
blici, qualunque prezzo arbitrario, che di que-
sti potessse: fissarsi (e quindi qualunque ar-
bitraria ripartizione dei tributi), finirebbe sem-
pre per essere uguale al grado di utilita
finale dei beni pubblici. Si tornerebbe cosi
ad un vecchio ed erroneo principio di poli-
tica tributaria, secondo il quale, supponendo
nella natura una forza ignota sanatrice degli
arbitrii ed errori umani, ogni tributo disu-
guale ed ingiusto si riteneva divenisse da sé
uguale e giusto.

Ma si tratta d’'un mero e momentaneo equi-
voeo, che un pil attento esame del fenomeno
non tarda a dissipare.

Il principio esposto ha per base la pre-
messa, che sia attivo 1’altro principio
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della utilitd massima gid esposto nel ca-
pitolo precedente; perche la legge enunciata
sia operativa, occorre che ogni economia possa
ripartire la provvista di beni disponibili se-
condo l'utilitd massima che tale ripartizione
pud dare, in modo da ottenere, dopo avve-
nuta la distribuzione, 1’uguaglianza dei gradi
di utilita finale di ogni quantitd di beni im-
piegata. Si suppone quindi che la violenza
o l'errore non agiscano come cause pertur-
batrici di tale tendenza.

Comunque avvenga la formazione del prez-
zo dei beni sul mercato, si verificano due fe-
nomeni. 1° Che ad ogni complessiva forma-
zione di prezzi, & possibile ad ogni econo-
mia ripartire la sua provvista di beni dispo-
nibili, in modo da ottenere, nei limiti dei
prezzi formati, la massima soddisfazione
rispetto alla intensitd comparativa dei diversi
bisogni 2° Che ogni soddisfazione, che sia
possibile procurarsi, & condizionata da un
contemporaneo e complementare godimento
di beni pubblici.

Nei primi stadii dell’evoluzione politica ,
in cui ogni consociato & una economia di uso,
si & visto come la sgoddisfazione si verifica :
ciascun consociato inverte alla soddisfazione
dei bisogni pubblici la quota segnata dalla
ripartizione, che dei suoi beni disponibili opera
la tendenza all’utilith massima. Lia questione
del prezzo, e le oscillazioni, che esso pud
presentare rispetto al grado di utilita finale
dei beni pubblici, cominciano quando si attiva
I’economia di scambio, e la cooperazione po-
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litica si specifica diventando un caso della
divisione del lavoro. In tal caso 'acquisto dei
servigi pubblici diventa anch’esso un fenome-
no di scambio, ma non muta il carattere
di complementarité, che essi hanno rispet-
to alle soddisfazioni private. In ogni econo-
mia di uso o di scambio & sempre la tendenza
all'utilitad massimma, che regola la destinazione
complessiva dei beni al godimento, ed & il
giudizio sulla utilith complementare dei beni
pubblici, che stabilisce la quota di ricchezza
destinata da ciascuna economia privata al-
Pacquisto di essi. '

E’ facile ora vedere come l'utilita differen-
ziale si verifichi solo o quando ci sia errore
nell’ apprezzamento, ed in tal caso il godi-
mento complessivo ¢ minore, perche il risul-
tato non corrispose all'intento, o quando cause
perturbatrici spostino 1’ equilibrio dei gradi
di utilita.

Questo spostamento si verifica , quando
gli organi, a cui l'apprezzamento ¢ delegato,
rappresentano l'interesse preponderante diuna
determinata classe sociale o di un determi-
nato popolo. Allora alcuni consociati sono
obbligati ad invertire pei beni pubblici una
quota di ricchezza superiore a quella segnata
dal grado di utilith complementare, che hanno
i beni per loro, e quindi realizzano una sod-
disfazione minore; mentre altri consociati pos-
sono conservare una quantith maggiore di
beni privati, quando 1'utilith complementare
atta ad integrare il godimento & ottenuta a
scapito di altre economie.
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12. Questo sono adunque le cause sogget-
tive ed oggettive, per cui si trova nella socie-
td il fenomeno singolare di una economia di
Stato che presenta una formazione del prezzo
differente quella della economia privata, e per
cui il prezzo si forma in base al grado di
utilitd finale, che ha il bene per I'acquirente,
e quindi ciascuno paga lo stess> bene quanto
egli stesso lo apprezza.

Questo fenomeno si era cercato di spiegare
rinnovando una vieta distinzione economica
tra beni e servigi, e stabilendo una insussi-
stente differenza della formazione del prezzo
di entrambi. Si era detto anche che tale fe-
nomeno consisteva in uno speciale vantaggio
procurato dalla proprieta individuale, come
tenue compenso delle grandi disuguaglianze
di godimenti che essa arreca. In ultimo si era
disperato di poter giungere ad una soluzione,e
si assegnava la spiegazione di un fatto spicca-
tamente economico al diritto ed alla filoso-
fia. Ora la spiegazione & tracciata, ed & giu-
stizia rivendicarne il merito alla teoria del
nesso di causalith dei beni, senza la quale
il fenomeno piu caratteristico della economia
finanziaria restava un enigma o era erronea-
mente spiegato.

13. Un solo punto occorre ancora chiarire
per dissipare una possibile obbiezione contro
la teoria del prezzo dei beni pubblici, come &
stata qui costruita. Come si & visto nel pre-
cedente capitolo, si & cercato di fondare una
differenza tra 1’ intensitd comparativa dei bi-.
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sogni individuali e collettivi prendendo per
punto iniziale un minimo di esistenza indi-
viduale conseguibile mmediante soli beni pri-
vati, e che non concedesse di investire beni
alla soddisfazione dei bisogni collettivi. L'er-
rore di un tale concetto si ¢ gid dimostrato,
ora occorre soltanto vedere come il fatto del-
l'esenzione di un minimo di esistenza stia in
relazione con la qui esposta teoria del prezzo
pubblico.

Parrebbe difatti che, nel caso di un mi-
nimo di esistenza , non essendovi luogo ad
una destinazione di beni per soddisfare bi-
sogni collettivi riflessi, la teoria qui esposta
non trovasse applicazione.

Nel capitolo precedente si & dimostrato
che il minimo di esistenza & anch’ esso con-
dizionato, come ogni altro tenore di vita, dal
godimento dei beni pubblici. Se ora 1’ im-
posta colpisce quanto & indispensabile alla
vita di taluno, potranno darsi due casi. O egli
sard costretto a perire, mancandogli quanto &
strettamente necessario per vivere, oppure se
egli & una economia di scambio, cerchera di
trasferire 'onere dell'imposta su di altre eco-
nomie (8). Ora nel primo caso manca ogni sod-
disfazione di bisogni cosi individuali come
collettivi ; nel secondo caso, una parte del
godimento inscindibile di beni privati e pub-
blici non & pagata da colui che ne fruisce,
ma da altre economie: in ogni caso il mi-
nimo di esistenza si esenta da sé. Le

legislazioni, che esentano i redditi minimi,
23
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tendono ad evitare questo penoso lavorio di
ripercussione o di contrazione, addossando ad
economie piu abbienti parte del carico.

Come si vede, si tratta non di una legge
che regola il fenomeno economico, ponendo
un rapporto di successione tra bisogni indi-
viduali e collettivi, ma di un singolo caso,
giustificato dalle ragioni esposte; tanto vero
che appena si lascia quel limite minimo senza
il quale, per ragioni fisiologiche, 1’ esistenza
umana ¢ impossibile, ricomincia il simultaneo
impiego di ricchezza pei bisogni privati e pub-
blici, e la legge di formazione del prezzo dei
beni pubblici, quale & stata qui enunciata, ri-
piglia il suo impero.

14. Occorre perd avvertire due casi di oscil-
lazione della legge.

1.° Nella tassa, come si ¢ gid fatto rileva-
re, si da luogo nell’ economia di Stato ad
un fenomeno di prezzo somigliante ai prezzi
privati: p.es. il trasporto d’ una lettera pud
avere differentissimi gradi di utilith finale
pei singoli utenti, ma il prezzo ¢ uniforme.

Sono note le cause, che danno luogo al
fenomeno della tassa : questa ¢ un prezzo ,
per lo pit di monopolio, che viene fissato
secondo gli scopi, che lo Stato si propone
nel rendere il servigio.

Questi scopi sono oltremodo variabili: ta-
lora si tratta di un servigio usufruito da una
determinata classe di utenti, e quindi si ri-
tiene inopportuno renderlo gratuito e com-
misurarlo cosi al grado di utilith, che esso
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ha per tutti i consociati, mentre solo alcuni
ne usano (p. es. giustizia civile). Altre volte
si tratta di certe attivita, di cui l'esercizio pub-
blico & solo condizione pel pid perfetto fun-
zionamento, e per renderlo maggiormente
accessibile; allora l'utilith pubblica non sta
nel servigio in sé, ma nel migliore funzio-
namento di esso. Nei casi in cui la tassa ¢
applicata ad un servigio ritenuto di utilitd
generale pubblica, il servigio ¢ organizzato
in modo che, malgrado il prezzo uniforme,
esso non sia inaccessibile alle economie piu
povere (spese a credito per la giustizia, esen-
zioni dalle tasse scolastiche etc.).

2.° Pud accadere anche che alcune economie
realizzino un godimento di beni pubblici, di
cui il loro bisogno non era cosi intenso da
domandare 1 appagamento, non che furono
apprestati al consumo collettivo in seguito a
richiesta di economie, per cui essi avevano
un grado di utilith cosi alto da domandare
ed ottenerne la soddisfazione: « Per esem-
« pio I’ illuminazione di una cittd & bisogno
proprio delle classi pi agiate; sono queste
« che ne fanno domanda, e per esse doman-
« da e consumo coincidono. Ma le classi po-
« vere cittaline, quantunque fruiscano della
« illuminazione, verosimilmente non 1’ avreb-
« bero domandata esse medesime, mancando
« di mezzi eccedenti la soddisfazione di piu
« urgenti bisogni (9).

Ma in tal caso non si tratta di utilitd dif-
ferenziale derivante una differenza tra il grado
d’ utilith finale del bene cd il prezzo: si tratta

EN



180 C. IX, § 15. formulazione.

semplicemente di una utilith gratuita. che
deriva dall’essere indivisibile il consumo.

15. Pzcscindendo da queste oscillazioni della
legge, questa resta vera in tutto il fenomeno
finanziario, e si pud formulare come segue
il principio della formazione del prezzo pub-
blico.

In ogni economia,la tendenza all’ uti-
lith massima regola la distribuzioue ai
varii usi dei beni disponibili in modo che
i gradi di utilitad finale di ogni quan-
tith di bene distribuito siano, dopo
la distribuzione, uguali traloro.

La formazione del prezzo dei beni pub-
blici avviene in modo che, in ogni econo-
mia, i gradi di utilitd finale dei beni
pubblici, siano, dopo la distribuzione dei
carichi pubblici, uguali tra loro. A differenza
dalla formazione del prezzo sul mercato or-
dinario, questo fenomeno si verifica per lo
speciale carattere di utilitd complemen-
tare, che presentano i beni pubblici, e per
le condizioni oggettive, in cui il loro
godimento si verifica.

16. Le indagini sinora istituite ebbero per
base i presupposti semplici, da cui parte ogni
ricerca di economia pura: la tendenza univer-
sale della condotta umana ad un massimo di
godimenti da conseguirsi mediante un mi-
nimo di pena; il libero e cosciente apprez-
zamento di tale criterio di felicita. I risultati
dell'indagine sono adunque presentati, da chi
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scrive , come veri nell’ambito dei presup-
posti assunti, e possono verificarsi, quando,
in assenza di elementi pertubatori, siano pie-
namente operative le cause, di cui fu suppo-
sta 1’ azione.

Il perché una indagine s’ istituisca cosi,
pud desumersi dalle poche nozioni esposte in
principio, ed ¢ inutile spiegarlo a chi abbia
la pilt elementare nozione di cid che costi-
tuisce una ricerca scientifica.

Perd il cémpito della scienza non si esau-
risce qui; non basta dedurre da alcune pre-
messe le leggi generali che governano un or-
dine di fenomeni, ma occorre vedere , se e
come in tutti gli stadii del fenomeno la legge
scoperta col metodo dell’ astrazione sia ope-
rativa (10).

Cosi la ricerca teorica consta di due parti
principali. Nella prima si studiano i fenomeni
in modo che, prescindendo dalle condizioni di
tempo e di luogo, si possano scoprire le loro
proprieta costanti, quali dai presupposti sem-
plicissimi dell’economia pura si possono desu-
mere. Nella seconda occorrera studiare tutte
le condizioni oggettive, in cui il fenomeno si
presenta, e ricercare come, nei molteplici rap-
porti di vita, le leggi scoperte siano operative,
e quali cause ne modifichino 1’ effetto. Con-
siderando cosi il fenomeno finanziario in ogni
stadio dell’ evoluzione , guardando come il
processo storico di consolidamento della co-
operazione politica presenti in ogni sua fase
caratteri speciali, e determinandoli con esat-
tezza, si potranno scoprire nessi causali piu
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speciali, ed accrescere il corredo delle cogni-
zioni scientifiche di un cumulo di dati, che
sono di molto valore per la teoria in sé stessa
e per 1’ arte finanziaria.

Questa seconda parte della ricerca resta
fuori dei limiti naturalmente ristretti di que-
sto lavoro, ma non & percid che se ne dis-
conosca 1’ importanza, né che si neghi al-
I’ indagine storica il servigio importante, che
essa pud rendere ad ogni scienza sociale ed
alla finanziaria in ispecie.

Solamente la coordinazione delle due ricer-
che potra dare la spiegazione voluta del feno-
meno finanziario non solo nelle sue proprietd
generali, ma anche attraverso le varie forme
di organizzazione politica.

Ma & opportuno lasciare all’ indagine teo-
rica pura la priorith del cémpito: oltre la
utilita di ottenere, mediante tale indagine, dei
risultati scientificamente esatti, la teoria fon-
data sui dati permanenti e costanti della na-
tura umana ha 1 inestimabile vantaggio di
premunire contro le interpretazioni troppo
arbitrarie o fantastiche dei fatti storici.

(1) Per le leggi di formazione del prezzo v. le opere ci-
tate del JEvoNs, WALRAS e MENGER, ai quali mi riporto in-
teramente. Della legge di formazione del prezzo di mono-
polio la piu elegante esposizione in CousNor. Principii ma-
tematici della teoria della ricchezza. Biblioteca dell’Econo-
mista serie III vol. II p. 101 e segg.

(2) MarsALL. The pure theory of domestic values. cit.
dal PantaLEoNi, Principii etc. p. 85, 94, 165, 187.

(8) Sax. Grundlegung p. 191-6.

(4) Ricca-SarErNo. Scienza delle finanze p. 23.

(6) tbidem p. 4b.

(6) WiEsER op. cit. p. 232-236.
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(7) Senonché allora la poverta non sarebbe poverta, e la
ricchezza non sarebbe ricchezza !

(8) Una contrazione che spegnesse in certo numero di
esistenze o inducesse molte persone ad emigrare, rendereb-
be possibile ai restanti, per elevazione dei salarii, di rag-
giungere il minimo necessario.

(9) D Vit pE Marco c. IIL.

(10) Per le ricerche storiche v. i lavori recenti del Loria.
La teoria economica della costituzione politica Torino 1886
e del Vocke. Die Abgaben, Auflagen und die Steuer wvom
‘IStandpunkte der Geschichte und der Sittlichkeit. Stuttgart

887.
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BENI MATERIALI E SERVIGI

SoMMar1O —- 1. Resurrezione della questione. 2. Distinzione del Sax.
8. Opinione del TurGEON. 4. I concetti di materia, utilith, costo,
produzione e prodotto nell’economia isolata. 5. Lo scambio. La du-
rata del prodotto. 6. I servigi agenti sull’'uomo ed i beni sulla ma-
teria ; errore di tale concetto. 7. La materialita & in tutt’i servigi.
8. La teoria del FERRArA. 9. Inconseguenze della distinzione-
10. La prestazione e 1’ effetto utile. 11. La soddisfazione in sé.
12, 11 prezzo dei beni e servigi. 18. Conclusione. Note.

1. Le questioni fatte per determinare il con-
cetto della ricchezza erano durate circa uu
secolo, e la sola indicazione della letteratura
relativa potrebbe occupare un volume; a poco
a poco perd le dispute si erano sopite. Po-
sto il bisogno come dato fondamentale del-
I'economia, intesa questa come una ‘scienza
delle leggi, che presiedono all’ attivitd ten-
dente a soddisfare i bisogni umani mediante
un minimo di sforzi’, la questione passd in
seconda linea con grande utile della scienza
stessa, al cui progresso tali disquisizioni non
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arrecavano straordinario giovamento. Posto
il rapporto tra il bisogno e la sua soddisfa-
zione, si comincid dal piu degli economisti
a ritener ‘bene’ tutto cid che avesse attitu-
dine a soddisfare un bisogno: alcuni scrit-
tori domandavano solo che per dire ¢ ricchez-
za' si aggiungesse a tale qualitd anche il re-
quisito della difficoltd d’acquistoe permuta-
. bilitd. Abbandonata tale questione e posto
cosl il rapporto mediato, molta attivitd scien-
tifica pote rivolgersi a meno infeconde ap-
plicazioni.

Ora tale questione risorge da piu parti,
risorge in modo acre e con gran pompa di
vecchi arzomenti lustrati a nuovo; e se es-
ga trova un posto qui, quasi paralipomeno di
una trattazione intesa a tutt’ altro scopo, non
¢ estranea a queste poche pagine la speranza
che la nuova e non necessaria disputa non
duri a lungo, né induca di nuovo, come in-
dusse altra volta, a far dubitare se la scienza
economica abbia davvero diritto ad esistere.

Della questione, che in tutta la sua esten-
dione accenna a risorgere, qui si fanno al-
cune considerazioni, brevi e non nuove, intor-
no ad un punto solo, che riguarda davvwmo
te cose dette nel testo; il punto consiste nel
determinare se i servigi siano o no beni, e se
debba esistere una distinzione tra servigi e
beni materiali. Anche su questo punto spe-
ciale & impossibile, ed anche non necessarlo,
ricorrére a tutta la letteratura relativa, quin-
di, meno che nei punti occorrenti a chiarire
la questione ¢ ad attribuire a chi spetta:
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Paffermazione di alcuni dati principali, si pre-
scinde qui da una storia e critica delle di-
verse opinioni, e si tiene conto soltanto di
alcune, che hanno determinato il risorgere
della disputa..

Si ponga anzitutto la questione. A soddi-
sfare i bisogni umani sono necessarie delle
cose del mondo esteriore; queste cose pos-
sono soddisfare immediatamente il bisogno,
oppure & necessaria una modificazione arre-
catavi dall’uomo per divenire atte a soddi-
sfarlo: la modificazione si chiama ¢ produ-
zione’, lo sforzo dell’ uomo nel farla si chia-
ma ‘lavoro’, e la cosa esistente o modificata
si chiama ‘bene’, e ‘prodotto’ quando sia
stata necessaria la modificazione. Ora si af-
ferma che vi sono certe azioni dell’ uomo, che
soddisfano dei bisogni, arrecano dei godi-
menti, ma non s'incorporano nella mate-
ria. Queste azioni si distinguono dal lavoro
produttivo, e si chiamano servigi. Si doman-
da se queste azioni o i risultati di queste azioni
sono beni o no. Come si ¢ detto, la questione
era sopita; da alcuni i servigi si ritenevano
senz’ altri come beni, da altri si ritenevano
comne beni, quando fossero permutabili.

2. Fra gli scrittori, che hanno risollevata la
questione, emerge il Sax. Questo scrittore
tratta la questione di proposito nell’ opera
che ¢ stata, nel corso di questo libro, piu
volte citata e discussa (1).

Ecco in sostanza il concetto del Sax. Le
nuove teorie hanno corso troppo nell allar-
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gare la nozione di ‘bene’ e nell’includervi i
beni interni e quelli hnmateriali ; per ri-
condurre l'ordine e la logica in tale
confusione, occorre ritornare ai vecchi con-
cetti ; i beni sono parti integranti del
mondo esteriore, da cui la soddisfazione
dei bisogni umani ¢ condizionata. Il
mondo esteriore, perd,che comprende tali con-
dizioni del nostro benessere,si pud considerare
in due modi 1° esso comprende non solo c¢id
che ¢ estraneo all’ uomo, ma anche tutti gli
altri uvomini, meno quel dato individuo, che
considera ¢id che lo circonda come esterno a
Iui 2° esso significa la natura in contrappo-
sto all’ umanitd. Ora a raggiungere gli scopi
di vita concorrono due cause, di cui la pri-
ma si trova nella materia esteriore, la secon-
da negli altri uomini; ma esse non sono punto
uguali. La prima causa & valida per 1" uomo
come tale, la seconda vale per alcuni deter-
minati uomini in relazione con altri: la pri-
ma contiene incondizionatamente in s& stes-
sa il raggiungimento dello scopo, mentre la
seconda & sottoposta alla condizione che sia
stata attiva la prima causa, che, ciog, chi pre-
sta il servigio abbia soddisfatti i suoi biso-
gni individuali. Ora queste due specie di cause
non possono riunirsi sotto il nome di beni:
solo ai beni materiali sono applicabili le ca-
tegorie di produzione, valore, scambio, costo,
etc. (2), e 'estenderle ai servigi ¢ origine di
spropositi logici.Iservigi sono un’azione, ma
non un lavoro, e non hanno niente che fare
col lavoro impiegato nella produzione, nella
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quale ¢’ & la cooperazione della natura. Do-
v' & invece mnei servigi, domanda il Sax, la
cooperazione della natura ? ‘

L’ errore di chiamar beni i servigi deve
apparire molto grave al SAX, p01che egli non
risparmia le accuse pil vivaci d’ inconseguen-
za e di difetto di logica agli scrittori- criti-
cati, ed invoca da qualche ingegno umori-
stico la loro parodia, della quale d& pure un
faceto e libero saggio, che qui non si crede
conforme a serietd scientifica il riportare, ma
che chi ne ha vaghezza pud andare a leg-
gere a p. 218-19 del volume citato.

La prestazione dei servigi non ¢, secondo
il Sax, neppure un caso di divisione del la-
voro; in questa si suppone che ciascuno sia
in istato di procurarsi, da solo e senza di essa,
i mezzi per soddisfare i suoi bisogni. Invece
qui si suppone appunto che chi riceve il ser-
vigio, non lo possa prestare a sé stesso.

Cosl, secondo il lingnaggio comune, non si
parla mai di un prezzo dei servigi, ma di
un onorario, indennizzo etc., cosi nelle
prestazioni dei preti, medici, maestri etc.,meno
alcuni casi, in cui il servigio s’ incorpora in
un bene materiale come simbolo, ed allora
il compenso del servigio viene dato come prez-
zo del bene materiale simbolo. La differenza
principale poi ¢ questa, che la formazione del
prezzo dei beni materiali consiste in una me-
dia oggettiva delle valutazioni soggettive,
mentre pei servigi non si pud parlare di un
valore proprio, ma di quello che hanno i beni
che li compensano.

0F Tie
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Come si vede I'A. adduce varii argomenti
per dimostrare la sua tesi: se egli avesse
estese le sue letture oltre i confini delle pa-
tria, avrebbe potuto trovarne anche altri in
favore e contro, poiché la questione & stata,
come si disse, molto dibattuta. Ma egli ha
serbato I'onore della lotta solamente all' Hez-
ManN ed al Waener, che sono certamente
degni di tale onore: & noto che cosi 1'Hee--
MANN (3) come il Waener (4), ammettono,
sull’ esempio dello Storcr (5), anche i beni
interni.

3. Senza alcuna connessione col concetto
del Sax, e con minore sottigliezza di analisi e
dottrina, la tesi che i servigi non sono beni
¢ stata sostenuta dal signor A. Tureron in
un articolo recentemente comparso (6).

Il Tureeon parte dal concetto molto giu-
sto, ma anche molto noto, che I’ uomo non
crea niente; esso non fa che modificare la
materia per renderla atta a soddisfare i suoi
bisogni. |

I1 potere creatore, afferma il Turcron, ap-
partiene solamente a Dio, egli solo pud rica-
vare qualche cosa dal nulla; sotto il debole
dito dell’ uomo il nulla resterebbe nulla; noi
modifichiamo solamente cid che esiste; a noi
occorrevano delle materie prime, e la Prov-
videnza ce le ha largamente fornite: insom-
ma Dio crea e I’uomo produce. Ogni atto
produttivo si riduce ad un cambiamento di
forma e ad un cambiamento di luogo della
della materia; una volta che I’ uomo ha im-
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presso il movimento, égli lascia operare le
forze della natura: insomma 1’ industria uma-
na crea delle utilith materiali, queste uti-
lith incorporate nelle cose generano i pro-
dotti, e questi prodotti costituiscono le ric-
chezze. Condizione adunque, perché ricchez-
za vi sia, ¢ la materialita.

Ora ad alcuni economisti chiamati Say, Du-
NovER, GarNiER ete. (i quali certo ignoravano
queste profonde verita) & venuto in mente di
assimilare il lavoro che rende utili gli womini,
a quello che rende utili le cose: in ambo i
casi il risultato sarebbe una ricchezza, ma
la prima sarebbe immateriale e la seconda
materiale. Ma questa ¢ una terminologia biz-
zarra, che ¢ causa di malintesi e confusioni.
Non & piu la teoria della ricchezza, esclama
il Tureron, che si fa qui, ma cid ne & il pa-
radosso: l'nomo ¢ il sovrano della creazione,
e non ¢ una cosa che si modifichi. Tale teo-
ria abbassa I'uomo, ed oscura 1’ economia po-
litica, e 1’ A. tiene a dimostrarlo, perche ¢id
‘mette in luce tutta la gravitd dottri-
nale della propria tesi'.

Qui I’ A. passa in rivista le opinioni de-
gli scrittori a lui noti, ed osserva come la
tesi del Say fu oppugnata dall’ economista
russo StorcH, ed espone la dottrina di Carro
Dunoveg, che egli chiama ‘speciosa’, pur rite-
nendola 1’ ultima espressione della teoria dei
prodotti immateriali.

Indi egli comincia a dimostrare falsa 'ana-

logia tra i servigi e le ricchezze, fondata sul
%
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concetto che negli uni il lavoro modifica
I’ uomo e nell’ altro le cose. Cosi egli tende
a dimostrare : 1.° che il servigio non pud es-
sere ritenuto per ricchezza da chi lo rende,
2.° non pud essere ritenuto per ricchezza di
chi lo riceve. Esso pud solamente causare una
retribuzione pecuniaria a chi lo rende
ed una qualitd personale in chilo riceve.

L' womo non & una ricchezza: esso non &
suscettibile di appropriazione: c'era, & vero,
la schiavity, ma la civiltd I'ha condannata;
la salute, 1’ istruzione, la probitd non sono
ricchezze spirituali ed impalpabili. Cosi
le forze, il talento, la virtdl non sono ric-
chezze, ma sono forze, talento e virtli; mentre
le ricchezze sono cose palpabili e prendibili.

Il lettore & ora sufficientemente informato
dei varii argomenti che si mettono avanti a
dimostrare che i gervigi non sono ricchezze.

4. Prima di discuterli si fissino alcuni con-
cetti,

In una questione, di cui i beni materiali
sono uno dei termini, non sara indiscreto il
domandarsi che s’ intende per materia: e
bisogna stabilirlo con semplicitd, e senza la-
sciarsi trasportare in una discussione filoso-
fica. In questi limiti s’ intende comunemente
per materia ‘tutto cid che colpisce i
nostri sensi’; il concetto di materia si fonda
sulla nozione di spazio, ed indica un riferi-
mento dei nostri sensi a cid che & fuori di
noi: I’atomo, dei cui aggruppamenti consta
la materia, ¢ indivisibile ed inalterabile; tutte
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le tramutazioni e cangiamenti, che offrono i
corpi pel giuoco dell affinitd e di ogni altra
forza molecolare, dipendono dall’ aggruppa-
mento degli atomi o delle molecole che co-
stituiscono 1icorpi. Il movimento della ma-
teria colpisce i nostri sensi, e determina le
sensazioni; ogni movimento, non quello
solo che appare all’ osservatore volgare; non
la sola materia che si vede o si palpa, ma tutta
la materia solida, liquida, aeriforme, cosi pu-
re glimponderabili, la luce, il calore, l'e-
lettricita, i1 magnetismo, che sono costituiti di
materia esilissima. Questi sono i dati che ba-
stano all’ economia, e che si trovano in ogni
dizionario di conversazione ed in ogni ma-
nuale elementare di fisica. Fuori di qui si va
in un campo senza confini: l'origine della no-
zione di spazio &, per alcuni rispetti, ancora
un problema per la filosofia: cosi anche la
filosofia si scinde in materialisti e spiritua-
listi, ed ora si propende a credere che mate-
ria e spirito non siano altro che segni d'una
stessa realtdh sconosciuta che li informa en-
trambi.

In economia, per tagliar corto, si assumono
due dati: la materia che tange i sensi, il su-
bietto senziente. Quest'ultimo noi lo conside-
riamo, per ipotesi, come distinto dalla materia,
sebbene, secondo alcuni, sia materia anch’es-
80, secondo altri, sia spirito e materia. Quindi
abbiamo, a parte ogni questione filosofica, due
dati: psiche e materia.

Noi assumiamo tutti che il bisogno ¢ una
sensazione: che cos’ & questa sensazione ?
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S’¢ gid mostrato che & qualche cosa di pil
che una pena ; & una pena che vuole es-
sere eliminata mediante un’ azione del mondo
esterno sui sensi. Ma che cos’ ¢ una pena ?
La pena stessa & un urto della materia
esterna sui nostri sensi ; questo urto, per seé
indifferente,la nostra ricettivitd lo trasfor-
ma in pena o piacere. Per eliminare la pena
¢ necessario un urto diverso, un urto che la
ricettivith trasformi in piacere, e la tendenza
a quest’ urto costituisce il bisogno. Si di-
sputa se la pena sia sempre un urto del mon-
do esteriore ; nessuno nega, e tanto meno gli
scrittori citati, che 1 urto, a cui tende il bi-
sogno, si trovi fuori di noi.

Percid si disse piu sopra (p. 15) che il
bisogno & un fenomeno di associazione psi-
chica. Si prenda ora un esempio.

La sete ¢ uno stato organico di un su-
bietto, 'acqua, materia esteriore,ha delle qua-
lith atte a modificare questo stato organico;
fin qui non entra il bisogno; 1’ acqua pud ar-
recare tante altre modificazioni su altri corpi,
e noi non ce ne occupiamo. Ma lo stato or-
ganico ‘sete’ & una ‘pena’, e questa pena
¢ un ‘bisogno’, perchd tende ad essere mo-
dificata mediante un urto della materia ac-
qua: allora lo stato organico sete e la materia
acqua acquistano una nuova relazione che si
chiama ‘edonistica’ ed & I’ ‘utilita’”: la ma-
teria appare dotata di una nuova qualita ,
quella di eliminare una pena, essa & ‘utile’,
e §i chiama allora un ‘bene’.

La materia pud possedere la qualith im-
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mediata di soddisfare il bisogno ed esistere
in quantitdh maggiore di quanto esso richiede:
tale ¢ p. es. l'aria, che si chiama, in tali con-
dizioni, bene gratuito. In altri casi, per sod-
disfare il bisogno, ¢ necessario uno sforzo che
dia alla materia tale attitudine; l'effetto dello
sforzo implica per sé stesso una modificazione
molecolare della materia, poiché l'aggruppa-
mento precedente delle molecole non era atto
a soddisfare il bisogno. Lo sforzo si chiama
‘lavoro’, la modificazione che esso deter-
mina ‘produzione’, la materia modificata
‘prodotto’.

Com’ ¢ a tutti noto, nessuna creazione di
materia si verifica: la produzione & un’atto
dell'vomo, che modifica la materia per ren-
derla utile. L’ indistruttibilitd della materia,
la persistenza della forza sono principii ri-
" conosciuti o assunti come verith; la materia
sparisce, ma per ricomparire in altra forma,
la forza si esaurisce, ma si trasmette in altra
materia.

Come si vede, lavoro, produzione, pro-
dotto hanno una base indissolubilmente ma-
teriale. Le espressioni ‘lavoro improduttivo’
‘beni o prodotti immateriali ‘utilith materiali’,
sono controsensi: lo ha avvertito da molto
tempo il Basriar (7). Il lavoro ha sempre in-
tento produttivo, poiché il bisogno ne & lo sti-
molo ; esso non pud dirsi improduttivo che
rispetto al risultato, ma cid avviene perche
il risultato non ha corrisposto all’intento. I
beni non sono mai immateriali: e 1" usare tale
espressione sarebbe come dire ‘materia im-
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materiale!’ L’utilith non ¢ mai materiale, per-
ché ¢ una ‘relazione’, e la relazione non
pud essere materia.

Ripigliando il fatto della soddisfazione del
bisogno, noi troviamo che, nel caso in cui il
bene sia gratuito, la soddisfazione & effetto
della sola natura; quando ad acquistare il bene
occorre uno sforzo, allora la soddisfazione &
I’ effetto combinato dello sforzo dell’'uomo e
dell’ opera gratuita della natura.

Pud avvenire infine che, per ottenere un
bene sia necessario rinunziare ad un altro,
la cui privazione & arra di un godimento
futuro maggiore: tale privazione si chiama
‘costo’, e costo si chiama pure il lavoro, che
¢ anch’esso un disagio sopportato per ot-
tenere un godimento maggiore.

Questi sono i concetti di materia, pena,
bisogno, bene, utilita, lavoro, costo e produ-
zione, che si desumono dalle osservazione dei
fatti, né ¢’ & bisogno di andare a cercare tali
nozioni nelle somme teologiche.

5. Ma finora si ¢ considerato solo il caso
dell’ economia isolata; si volga ora a consi-
derare le relazioni da uomo ad uwomo

Lo sforzo necessario a trasformare util-
mente la materia pud essere fatto da un’altro
uomo B, mentre gode del risultato dello sforzo
A che sente il bisogno, e questi pud com-
pensare B o lavorando per lui o dandogli in
cambio dei beni, di cui B abbisogna, e che
o sono gratuiti per A, o sono il risultato di
una precedente produzione. Cosi la produ-
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zione acquista un nuovo aspetto, fondandosi
sulla divisione del lavoro, e si opera lo
scambio. Gli elementi perd restano sempre
inmutati; come nell’ economia isolata, il. co-
sto pud essere rappresentato da uno sforzo o
dalla privazione di un altro godimento, i va-
rii rappporti nascenti dallo scambio si pos-
sono riassumere nelle formole: do ut des, fa-
cto ut des, do ut facias, facio ut facias.

Il lavoro & sempre uno sforzo dell’ uomo
sulla materia, cosi se si applica a soddisfare bi-
sogni proprii, come se per soddisfare bisogni
altrui ; in ogni caso vi sono tre stadii nel-
I’ attivith economica: il lavoro, 1'effetto
di esso sulla materia (prodotto), l'ef-
fetto del prodotto sul senziente biso-
gno (soddisfazione). Questi tre stadii sono
in rapporto di successione, mentre la mate-
ria esprime un rapporto di.coesistenza: que-
sta rappresenta lo spazio, quelli il tempo.

I) intervallo di tempo, in cui stanno questi
tre stadii, pud essere lunghissimo e pud es-
sere minimo; ma se ‘I’ attimo fuggente’ po-
tesse, in questo secondo caso, arrestarsi, esso si
" potrebbe distintamente scorgere. Le pira-
midi egizie sfidano i secoli, la modificazione
materiale del fluido elettrico pud percorrere
in un istante la superficie del globo, ma in
ambo i casi, quando esista un bisogno da sod-
disfare ed una soddisfazione come fine, si ha
un prodotto intermedio.

In ogni caso di economia isolata o di scam-
bio bisogno, e lavoro, prodotto, sono tre ter-
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mini, di cui, meno i casi di beni gratuiti, non
si pud immaginare la separazione.

6. Ora vengono in campo i servigi, che cosa
sono ? ‘““Azioni di altri uomini che arrecano
soddisfazione ad un uomo senza incorpo-
rarsi in una forma materiale”.

Cosi p. es. 1'azione del mimo, la lezione
del professore arrecano soddisfazioni ad un
altro uomo, ma non sono né¢ lavoro né pro-
dotti. Non sono, si afferma, lavoro, perche
lo sforzo dell’ uomo non si esplica sulla mate-
ria, non sono prodotti, perché¢ non si scorge
alcuna medificazione materiale.

Cosi, per fare un esempio le mille volte
fatto, il figulino che da la forma ad un vaso,
ed il professore che fa lezione, soddisfano
entrambi il bisogno di un’altro uwomo, ma il
primo produce, opera sulla materia, ed il
vago ¢ il suo prodotto, il secondo opera sul-
I'uomo, e secondo alcuni produce, secondo
altri no.

Tuttavia occorre fare una prima domanda,
ed ¢ questa: lo scopo dell’azione del figulino
& proprio I’ alterazione della materia o 1'uti-
litdh che deriva all’'uomo dalla modificazione ?
Non pud negarsi che, ove non ci fosse il bi-
sogno d'un vaso, il produrlo sarebbe inutile,
e che il godimento del vaso rappresenta un’a-
zione della materia sui sensi: dunque il fi-
gulino, oltre ad operare sulla materia, opera
anche sull'uomo. Qui sparirebbe uno dei ter-
mini della distinzione, ma non l’altro, poiché
resterebbe sempre quello che il figulino opera
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anche sulla materia, mentre il professore
opera senza alcuna cooperazione della natura,
non determina alcuna modificazione materia-
le, la sua lezione si trasmette da lui diretta-
mente all’ allievo.

7. Ma qui ¢’ & un evidente equivoco causato
dalla dimenticanza di una qualitd fisica.

La lezione del professore non pud trasmet-
tere all’ allievo senza che una modificazione
della materia, che ¢ fuori dell’allievo e del
professore, avvenga, poiché nessuna sensa-
zione,che venga all’'uomo dal mondo
esteriore,pud verificarsi senza modifi-
cazioni materiali. Nel caso speciale che
fa il professore? Provoca un movimento nel-
I'aria circostante che colpisce i sensi dell’allie-
vo, e solo cosl pud trasmettergli il suo pen-
siero. Se invece dell aria ci fosse il vuoto
tra professore ed allievo, la lezione non si
trasmetterebbe. Cosl avviene in tutt'i casi
di servigi; I’ opera dell’ uomo non pud rag-
giungere l'effetto di soddisfare il bisogno d'un
altr’ vomo , se una modificazione materiale
intermnedia non avviene, altrimenti qualsiasi
sensazione piacevole (0 penosa) e impossibile.
Cosi anche p. es. nel caso del mimo sul tea-
tro, si tratta d'un servigio, la cui utilith non
potrebbe, senza il tramite del mnondo esteriore,
essere goduta da chi sente il bisogno. Certo
non c’ ¢ niente di palpabile o prendibile
nella materia modificata che colpisce i miei

sensi, ma non ¢& meno materia per questo.
26
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Se le onde luminose, invece di colpire i miei
occhi colpiscono una lastra preparata con
nitrato d’argento, dando luogo cosi ad una
nuova modificazione materiale, 1’ azione del
mimo si fissa in qualche cosa che si chiama
un prodotto. Se le onde sonore contenenti un
discorso , invece di colpire 1’ organo umano
dell'udito, colpiscono la lamina di un fono-
grafo, il discorso si fissa nel fonografo e di-
venta un prodotto materiale e permutabile!
Chi compra un fonogramma contenente un
discorso proveniente da lontano, non fa atto
economico diverso. Che differenza v’ & tra i
due casi? Nel primo le onde sonore conte-
nenti il discorso hanno colpito una lamina
metallica, ed hanno provocato una nuova mo-
dificazione utile, di cui si pud godere quando
si gira la manovella del fonografo; nel se-
condo caso le onde sonore hanno colpito
direttamente I’ orecchio senza passare per
la lamina: in ambo i casi v’ & un lavoro, v'é
una modificazione nella materia, v’ & una
soddisfazione. La differenza ¢ solamente que-
sta: che la modificazione materiale nel se-
condo caso si dilegua appena il lavoro &
stato fatto, ed ¢ una modificazione di materia
aeriforme , nel primo caso la modificazione
materiale & prima aeriforme, poi solida, e
'utilitd si fissa per un certo tempo nella ma-
teria solida. Se si paga il fonogramma non si
pud dire che ‘prodotto’ siano.solo le parti
solide di cui esso consta, se non fosse per ri-
cevere le onde sonore, esso non avrebbe tale
utilith, senza tale scopo ¢ un pezzo di sta-
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gno molto piu inservibile dell’ aria che ci
circonda, e che ci serve a respirare ed a tra-
smettere il pensiero. Dunque non si tratta

.di diversita fondata sull’ assenza della mate-

ria, ma di diversa forma della materla modi-
ficata ! (8)

Nel caso del vaso ci ¢ un bisogno, che
provoca uno sforzo da parte di un’altro uomo,
il quale arreca una certa modificazione alla
materia creta; nel caso della lezione c¢’¢ un bi-
sogno, che provoca uno sforzo da parte di un
altro uomo, il quale arreca una modificazione

‘nella materia aria. Se la.creta non vi fosse il

vaso non sarebbe , ma se l'aria non vi fosse
la lezione pure non sarebbe, ed il lavoro del
professore sarebbe un inutile movimento dei
suoi organi vocali. In ambo i casi 1’ utilita
¢ un rapporto tra uno stato psichico e la
materia circostante, dov’ ¢ la differenza ? Solo
nella durata. Il vaso resta, la lezione si di-
legua appena fatta, e questo | avevano gia
notato lo Smrra ed il Say (9).

Anzi & singolare che quest’ ultimo confessi
in una nota, che pensd prima di chiamare
istantanei i prodotti immateriali, ma poi
8’ accorse che anche quelli, secondo lui, ma-
teriali erano spesso istantanei: e questa ¢ una
confessione preziosa che va rilevata (10).

Ma se la differenza ¢ nella durata del
tempo, in cui la soddisfazione utile permaune,
non & chi non veda quale sbaglio si faccia
dutmguendo dai prodotti materiali i servi-
gi. Si fonda la differenza sul rapporto di
coesistenza , sulla nozione di spazio, ed
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invece essa dovrebbe consistere nel rappor-
to di successione, nella nozione di tempo!
Ma in tal caso « la materialitd o immate-
rialitd dipenderebbero da un buon crono-
metro, e '’economista dovrebbe star bene
attento a contare i minuti, trascorsi i quali,
il prodotto finirebbe di essere immateriale
« per divenire corporeo (11) ».

Si noti che qui si & citato il caso pil
semplice; quello di un servigio che sirenda
senza alcuna cooperazione di quei beni che
si chiamano ‘materiali’, poich& & raro il
caso che taluno, per rendere un servigio, non
debba servirsi di tali istrumenti; cosi il chi-
rurgo dei suoi ferri, il professore dei suoi li-
bri e via discorrendo.

& & & &

8. A qualcuno che, fuori d'Italia,legga que-
ste pagine, parra che si pretenda di esporre
qualche cosa di nuovo o di peregrino ; e se
cid avviene la colpa ¢ meno di chi non ha
avuto tempo o modo di estendere le sue let-
ture , che di noi altri italiani che avevamo
il dovere di far conoscere una teoria svolta
in Italia da pitt tempo, e che chiude defini-
tivamente la questione.

La teoria ¢ di Frawcesco Ferrara, e qui
non si ¢ fatto che esporla con minime va-
rianti, essa ¢ riportata in due lavori ignoti
forse fuori d’'Italia (12), ma che sarebbe deside-
rabile che si conoscessero fuori, e si apprez-
zassero meglio in patria prima di riaprire una
questione per s¢ infeconda ed oziosa, e che

-
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¢ causa di gravi errori nel considerare il fe-
nomeno economico e finanziario. ’

La via alla soluzione fu spianata il giorno,
in cui N, W. Sexior (13) sessant’anni fa, scor-
gendo il miraggio della distinzione tra beni
materiali e servigi, scrisse che la differenzasta-
va in questo; che nel primo caso si fissava la
attenzione sulla materia modificata , nel se-
condo sull’ atto che modifica la materia; tra
l'opera di un domestico notava il Sexior, che
trasporta il carbone di cantina in salotto e
quella di un minatore che lo trasporta dalla
miniera alla superficie non ¢’ ¢ differenza; ma
il consumatore paga il carbone in s¢ stesso,
mentre retribuisce a parte 1’ opera del do-
mestico.

- Perd le parole del Sknior non erano che
I'inizio di quella teoria, che il Frrrara ha
portata al grado di perfezione, con cui egli
I'ha esposta, utilizzando anche le indagini del
Dunover (14), il quale perd era restato al con-
cetto dei prodotti immateriali.

9. Se il Sax si fosse formato un concetto
esatto di quello ch’¢ la materia, e del come
ogni ‘servigio’ consiste inevitabilmente in una
modificazione della materia esterna all’uomo,
non si sarebbe lasciato andare ad una espres-
sioni come questa: ‘“nel servigio non ci & la-
voro (in senso economico); dove ¢ che si ma-
nifesta la cooperazione della natura? Essa
non esiste, e cosi si palesa che nella ¢ pro-
duzione dei servigi ’ viene a mancare un agen-
te essenziale; il fattore natura’.
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Qualunque studente di liceo, a cui fosse
stato spiegato che ci & un gas che ci cir-
conda, e che si chiama aria, risponderebbe al
chiaro scrittore di provarsi un poco, nel suo
auditortum di Praga, a far lezione senza l'a-.
ria che trasmetta il suo discorso, la presta-
zione del suo ‘servigio lezione’; e dopo tal
prova venire a dire che gli sia stato possi-
bile rendere il servigio, facendo a meno del
fattore ‘natura esteriore’.

Cosi, quando si riflettesse alle osservazioni
fatte dal Ferrara, nessun economista si lasce-
rebbe piu uscir fuori parole come queste del
Sax: “Secondo la teoria confutata (quella che
chiama beni i servigi) un popolo, i cui com-
ponenti consumassero molti servigi di medici
per insoddisfacenti condizioni di morbosita ,
di avvocati e giudici per cattiva organizza-
zione giudiziaria o grande spirito litigioso, e
di militari per malsicura situazione politica,
sarebbe altrettanto ricco quanto un popolo
che fosse in condizione di poter invertire la
stessa somma che spende pei servigi a sod-
disfare i propri bisogni ‘diretti’ o ad accre-
scere la produzione (15).

Ogni economista rifletterebbe che la ric-
chezza & un fatto relativo allo stato dei bi-
sogni, e che se il secondo popolo pud im-
piegare i beni esistenti nella produzione o a
soddisfare i ‘bisogni diretti’, cid avviene per-
ché le due quantitd di materia hanno un espo-
nente di utilitd diverso secondo lo stato dei
bisogni di ciascun popolo, ed & nel rapporto
tra lo stato dei bisogni e la quantitd dispo-
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nibile che si misura la ricchezza: il fatto poi
che i servigi non possono entrare nel calcolo,
perché la loro utilith & distrutta appena pro-
dotta, non ¢ una ragione per negar loro il
carattere di beni.

10. Secondo il TurcEox, il servigio non ¢ un
bene per chi lo presta, perche esso rap-
presenta uno sforzo penoso, non ¢ un bene
per chi lo riceve, perché questi consegue solo
un effetto utile; ma cid neppure & esat-
to. Quando comincia l'attivitd, non & il ser-
vigio che ¢ una pena, ma il lavoro che si
compie' quando il servigio & utilizzato, esso
non & pill un bene, perché & stato gia con-
sumato, e si & conseguito il suo effetto utile;
ma nello stadio intermedio tra la prestazione
e la ricezione, p.es. nel .momento in cui le
onde sonore trasmettono la lezione, il servi-
gio ¢ un bene economico come tutti gli al-
tri. £ sempre lo stesso equivoco di confon-
dere la materialith con la durata e lo spazio
col tempo.

11. La questione sarebbe esaurita se non
restassero a dissipare ancora alcuni vecchi er-
rori insistintemente . ripetuti, e che poi si ri-
flettono nel determinare 1 utilith ed il va-
lore dei beni e servigi.

Se si guardano la distinzioni sottili, che fa il
Sax e che si sono riportate di sopra, si scorge
che esse si riducono soltanto a stabilire una
distinzione tra materia e lavoro, il che nes-
suno ha mai contestato. Quando il Sax af-
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ferma che vi sono due cause di soddisfazione
di bisogni di un uwomo, la natura o gli altri
uomini ; e che 1" una vale per 1'uomo in
genere e |’ altra per un uomo concreto, e che
I’una ha il raggiungimento dello scopo
in sé, mentre l'altra suppone che gli uomini,
che devono rendere il servigio, abbiano prima
avuto alimento dalla natura, e soddisfatti i .
lorobisogni;eglinon fa con tutto cid che enun-
ciare quello che gl'Inglesi dicono un ‘truism’:
che, cio¢, percht un uomo lavori, bisogna
che viva, e questo si sapeva da molto tempo.
Tutto sta a vedere poi seil ‘servigio’ di un
altro non sia talora, in s& medesimo, scopo
pit immediato di uno stesso ‘bene materiale’;
si domandi ad un infermo grave, cui solo il
‘servigio’ d'un medico pud salvare la vita, se
lo ‘scopo in sé stesso’ sta nel consiglio del
medico o nei beni materiali !

12. Pil caratteristico diventa poi il processo
logico del Sax, quando da queste premesse
vuol trarre la norma per la formazione del
prezzo dei beni e dei servigi.

Solo i beni materiali sarebbero capaci di
avere un valore uniforme e proprio, che & ‘la
risultante media di tutte le valatazioni in-
dividuali’; invece il valore dei servigi differi-
sce da individuo ad individuo, secondo lo stato
dei suoi bisogni e della ricchezza posseduta.
Cosi p. es. chi ha bisogno di pane trova sul
mercato un prezzo uniforine, per chi abbisogna
del medico, per fare un esempio del Sax ri-
portato dal Ricca-Saverwo, il prezzo si forma
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diversamente (16).Cosi due infermi, uno ricco
ed uno povero, hanno la stessa infermitd che
richiede la stessa cura, lo stesso numero di
visite dallo stesso medico, eppure lo pagano
differentemente, perché nei loro rispettivi bi-
lanci é diversa la partita assegnata a tale
spesa.

i suppomblle che il Sax abbia creduto
questo 1’esempio pili calzante per dimostrare
la sua tesi, perché vi torna sopra pil volte,
e cosi pure il Ricca-Sarerno che I’ ha ripro-
dotto tal quale.

E tuttavia supponibile, che gli scrittori
citati si siano sempre trovati nella fortunata
condizione di non aver bisogno di un me-
dico. Chi si ¢ trovato in queste condizioni
sa che avviene precisamente il contrario.

Chi si rechi il mattino in una delle sale
d’ aspetto della casa di un medico, vede per-
sone di condizioni sociali diversissime; anzi
queste sale presentano un fenomeno caratte-
ristico di confusione di tutte le classi socia-
li, specialmente quelle molto affollate. dei
clinici riputati. I1 medico visita 1’ una dopo
I’ altra tutte queste persone, non chiede nep-
pure come si chiamino, e tanto meno va ad
informarsi del loro stato patrimoniale. La
tariffa & uguale per tutti, ricchi e poveri, che
pagano un prezzo uguale per la consultazio-
ne; spesso tale prezzo & scritto su di una ta-
bella nella sala, tal quale come & fissato il
prezzo di un oggetto nella vetrina d’un mer-
cante. A nessuno deglinfermi viene in men-

' 21
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te di offrire al medico qualche lira di meno
di quanta segna la tariffa, come farebbe forse
con un mercante per acquistare una inerce.

Se l'infermo ritiene troppo caro il servigio
di quel medico, egli va da un altro, che glielo
vende meno caro, ma che percid & ritenuto
piu scadente; ma cid accade per ogni merce,
di cui si pud comprare una qualitd inferiore

Se l'infermo non pud spendere molto, andra
nieno spesso dal medico,ma ugualmente potra
consumar meno spesso di ogni altro bene ma-
teriale, mangiare o fumare meno. Se non ha
come pagare il medico, va allo spedale e
riceve la carita del servigio, ma la caritd pud
riceverla anche di bane e di farmaci. Se egli
pud spendere di pil, e chiama il medico a
casa, paga di pil, ma allora il servigio viene
reso in condizioni diverse, e l'aumento del
prezzo ¢ effetto delle stesse cause, che de-
terminano l'aumento del prezzo di ogni altra
merce.

Come si & formato il prezzo del servigio ?
proprio in base ad una ‘media delle valuta-
zioni 1nd1v1duah, preclsamente come accade
delle merci in diversi casi di concorrenza,
di monopoho o di produzione pr1v1leg1ata.

E cosi accade di tutti gli altri servigi: quan-
do s’ acquista un biglietto pel teatro o pel
concerto, quando si va a prender lezione, etc.,
il prezzo & uniforme, e non varia secondo lo
stato patrimoniale di chi compra il bigliet-
to o prende lezione.

" Dov’¢ dunque questa differenza ?
La ragione della rinnovata disputa sta
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forse in questo: che il Sax si ¢ trovato da-
vanti il fenomeno dell'imposta che & uguale
a tutt'l gradi di utilita del servigio, e volendo
spiegarselo, ¢ risalito alle origini, ed ha cre-
duto di dover rifare da capo I'economia, di-
cendo che i servigi non hanno un prezzo uni-
forme. K per lo stesso processo, per cui, vo-
lendo dimostrare che la finanza ¢ un feno-
meno di consumo, il Sax ha creduto di nega-
re ai servigi il carattere di beni. Cid dimostra
quanto pericolo vi sia in quelle costruzioni
teoriche, che invece di desumere dall’ esame
dei fatti come un fenomeno proceda, par-
tono da un concetto prestabilito, e poi vo-
gliono forzare i fatti a procedere nel senso
voluto, mentre i fatti procedono per conto
loro.

13. Riassumiamo.

Il bisogno & una sensazione penosa, che
solo un’azione del mondo esteriore sui sensi
pud modificare; le parti del mondo esteriore
atte alla modificazione si chiamano beni;
questi non possono essere, per conseguenza,
che materiali. Il servigio o si considera co-
me lavoro, ed allora ¢, come tutti gli altri
lavori, un’azione dell’ uomo che modifica la
materia in senso utile, o si counsidera come
prodotto, ed allora &, come tutti gli altri
prodotti, materia modificata (17).

(1) Sax. Grundlegung der theoretischen Staatswirthschaft.
‘Wien 1887 p. 199-220. '
(2) 11 che significherebbe che, invece di osservare prima
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i fatti e poi classificarly, si dovessero prima far le ‘categorie’
e poi collocarvi dentro i fatti.

(3) HerMANN. Staatsw. Unters. gia cit.

(4) WaaNER. Grundlegung gia cit. § D e segg.

(6) Storcu. Corso di Ecomomia politica. Bibl. dell’Ec.
serie prima. Vol. IV.

(6) TurcEON. Des pretendues richesses immaterielles nella
Revue d’Economie politique del Gipe A III n. 3. Paris
1889. p. 539 e segg.

(7) BastiaT. Articolo postumo sul valore nella Bibl. del-
PEc. Serie prima vol. XII.

(8) Qui si potrebbe fare la vecchia e nota obbiezione che
Putilitad dei beni immateriali non sta nella materia, sebbene
la forma sia materiale; ma é una sottigliezza. La Madonna
di San Sisto ed una tela mediocre sono ugualmente due pro-
dotti: l'estetica giudica il godimento diverso provato nel
contemplare la prima e la seconda; I’economia assume il
giudizio di utilith come un dato di fatto, e non lo discute.

(9) Smrta op. cit. L. II § III. Say Trattato p. 128.

(10) ibid.

(11) FerraRA. Prefazione al DuNovER.

(12) Prefazione ai volumi V (serie prima) e VII (serie
seconda) della * Biblioteca dell’Economista. Scelta collezio-
ne delle pit importanti produzioni di economia politica
antiche e moderne italiane e straniere diretta da FRANCEscoO
Ferrara, Torino. presso I'Unione tipografico editrice tori-
nese.” Dallo stesso editore furono pubblicate, in un solo vo-
lume, queste prefazioni del FErRrARA; quindi non occorre
avere l'intera biblioteca, ma solo questo volume.

Queste notizie sono pei non italiani.

Per noi, avvertiva giustamente il PANTALEONI (principii
etc.) “ eu tali discussioni si pud passare la spugna .

. Alcune osservazioni sulla teoria del FERRARA contiene
un pregevole lavoro giovanile del Ricca-SaLerNo (Teoria
del Capitale. Milano 1877. p. 13-14), ma non oppugnano il
concetto della materialita dei servigi, e quindi non & neces-
sario riportarle. I1 Ricca-SALERNO poneva allora come re-
quisiti della ricchezza l'utilita e la difficolta di acquisto, e
vi comprendeva i beni immateriali, purché permutabili. Lo
si nota qui unicamente, perché essendo quella del Ricca-
SaLerNo fra le pochissime critiche fatte al FERRARA, essa
non va trascurata; e non perché si voglia fare al Ricca-
SaLErNo lappunto di aver mutata opinione: I'appunto si
ritorcerebbe contro chi scrive, che aveva espresso, sebbene
in lavori non pubblicati, opinioni diverse. Del resto la
coerenza nella scienza sta nella fede in essa e non nell’osti- -
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narsi nelle proprie opinioni, quando una piut matura rifles-
sione consigli di mutarle.

(13) SExNioR. Principii p. b4b.

(14) Gia pubblicate in varii articoli e poi riesposte nell’o-
pera La liberta del lavoro trad. it. Bibl. delle Ec. serie se-
conda vol. VIL

(16) Sax p. 218

(16) Sax p. 287 e segg. Ricca-SaLerno 4. 45.

(17) Questa conclusione ¢ fatta nei limiti del ragionamento
del Sax: la conclusione pil scientificamente esatta & quella
del JEvons: « S'intende per bene (commodity) ogni oggetto,
« sostanza, azione o servigio che puo arrecare un piacere o
« eliminare una pena ».

Nella letteratura recente si nota il lavoro del BomM-Ba-
WERK. Rechte und Verhdltnisse vom Standpunkte der wirth-
schaftlichen Giiterlehre. Innsbruck 1881. Mentre correggo
quest’ultimo foglio, mi giunge il lavoro di F. J. NEUMANN
Grundlagen der Volkswirthschaftslehre Tubinga 1889, che
torna sulla questione: sono dolente di non poterne tener
conto, ma mi pare, dalla scorsa datavi, che nulla esso mi
offra a mutare.

FINE.
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