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AVERTISSEMENT.

Carrerir traité eft extrait d'un ouvra-
&¢ plus étendu,, entrepris autrefois fans a-
woir confulté mes forces , & abandonné
depuis longtems, Des divers morceaux
quon pouvoit tirer de ce qui étoit "fait,

celui-ci eft le plus confidérable, & m'a pa--

ru le moins indigne d'étre offert au public.
Le refte n'eft déja plus. :
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LIVRE L

Js veux chercher fi dans lordre civil il
peut y avoir quelque’ regle d'adminiftration
Kgitime & ‘fdre; en prenant les hothmes téts
quils font, & les loix telles qu'elles peuvent’
&tre: Je ticherai dallier toujours: dans cetter
recherche ce que le droit permet avec ce que,
Pintérét prefcrit, afin que la jutice. & :l'uti-
hté ne fe trouvent point divifées. RS

- JENTRE en maticre {ans prouver l'impor-
tance ‘de mon'fujet. - On me demandera fi je-
fuis prince ou légiflateur pour. écrire fur la
Politique? Je réponds que non, & que defti
pour- tela que j'écris fur.la Poliifue. Si j'¢-
tois . prince ou légiflateur , .je ne :perdrois pae/

A
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-mon tems 4 dire ce qu'il faut faire; je.le feu
#ois, ou je me talrois: - - .

N ctToven dun Etat libre, & mem-
bre du fopverain , quelque foible influence
«ue puiffe-avoir ma voix dans les affaires pu-

" bliques, lo dreit d'y voter. fuffit pour m'im-

pofer le devoir de m'en inftruire. Heureux,
toutes les fois que je médite fur les Gouver-

nemens , de trouver toujours dans mes re- .
cherches de nauvelles raifons d'aimer celyi de

Amon pays!

e

CHAPI TRE L
Sujes de ce prmier Livre.

on«nuz oft né libre, & par-tout; i, e&
Aans les fers.  Tel fe croit le. maitre des ay-
tres.,- qui ne daiffe pas d'éwre. plus efclave
.qu'euxs Comment ce changement s’eft-il fait?
Je Lignore. Queft-ce.qui peut le:rendre 14~
gitime? Je crois - pouvoir ,:éfpxdr.e sette quef~
gion.

S1 JE @ie confidérois que Ia fome, & Pef-
fet qui .en-dérive, -je- dirois; tant: qu'un Peu-
ple eft contraing d'obéir & qu'il obéit, il faig
‘hien; fitdt qu'il peut fecoiler le joug & qu'il
le fegoile,il. fait encore mieux; -car, recou~
Mt @ liberté par le méme droit.quila ldi
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‘a ravie, ou il eft fondé 2 la reprendre, oy
I’on ne I’étoit point & la lui 6ter. Mais I'or.
dre fqcial eft un droit facré, qui fert de bafe
3 tous les autges. Cependant ce droit ne vient
point de la nature; il eft donc fondé fur des
<conventions. Il s'agit de favoir quelles font
ces conventions. Avant d'en venir-ld je dois
£ablir ce que je viens d'avancer.

CHAPITRE 11
Des premieres Sociérés.
L A 2Lus anclenne de toutes les focidtds &

ha feule naturelle eft celle de Ia famille, En-

wore les enfans ne reftent-ils liés an perg.
quaufli longtems qu'ils. ont hckm de Tui pour
{e confervgr. Sitdt que ce befoia ceffe, lc

- - dien naturel fe diffout. Les enfans, excmpts

de l'obéiffance qu'ils” devoient au pere, le
pere exempt des foins qu'il devoit aux en-
fans, zentrent tous également d;ms I¥ndépen-
dance. S§'ils continuent de refter ynis cc n'eft
plus natmellement c’eft volentairement. & la
famille elle-méme ne fc maintient que pn con-
vention.

Cn'r'rx liberté commune eft une confcv.
quence de la nature de 'homme. Sa Pre-
micte- Joi eft de veiller 3 (o propre confetva- -

A 2




3 DU CONTRACT

~ tion, fes premiers foins font ceux qi'il fe doif

4 ‘i-méme, &, fitdt qu'il eft en 4ge de raifon,
fui feul étant juge des moyens propres i le
conferver devient par-13 fon propre maitre,
La ramiLLe eft dohe fi* I'on ‘veut le
premier modele des focidtés politiques ; le
chef oft Timage du pere, 1e peuple eft I'ima-
ge des enfans, & tous étant nés égaux & k-
bees n'aliénent leur liberté que pous lewr uti-
lité. Topte la différence eft que dans la fa-
mille 'amour du pere pour fes enfans le paye
des foins qu’l leur rend, & "que dans I’Etat
le plaifir de commander fupplée 4 cet amowy,

" que le chef n'a pas pour fes peuples.

° GRoTIUs nie que tout pouvoir humain
foit ¢tabli en faveur de ceux qui font gouver-
nést Il cite Pefclavage cn exemple. Sa plus
conftante manfere de raifonner ‘et d’établir
toujours le droit pat le fait*.'On pourroit em-
ployer une méthode plus conféquente, mafs
non pas plus favorable au¥ Tyrans. ’

IL esT donc douteux, félon Grotius, fi
1e genre humain appartient ‘4 ‘une ‘centaine
d'hommes, ou fi cette centaine -d’hommes ap-

* ., Les favantes recherches fur le droit publié né foné

w Aouvent que ’hiftoize des anciens abus, & on g'eft

»o eniété mal-2-propos quand on s’cii donné [a peine
cs 10, 181, ¢ Traiee manufcrit des amerits de

» de | P € *! Traisé ferit des-imér¥ts de dn

Fr: aves [es woifinsy par Mry Le Mo &4, Voild yxcfgi@.-_

pacat ce qu'a fait Grotius.

.
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partient au genre humain, &il paroit dans tout
fon livre pancher pour le premier avis: ceft
auffi le fentiment de Hobbes- Ainfi voild I'ef-
pece humaine. divifée en troupeaux de bétail,
dont chacen a fon chef p qui le garde pour le
dévorer. : .

Coxmr un pitre eft d'une nature fu-
pésieure a celle ~de fon troupeau, les paf-
osurs dhommnes:, qui font leurs chefs, font
anfli d'une natire fupérieure i celle de leurs
peuples. Ainfi raifonnoit, 3u. raport de Phi-
lon, I’'Empereur Caligula ; concluant affez bien
de cette analogie que les-.rois- étoient des
Dieux,. ou que les peuples étoient des bétess

Lz rRazsoNNeMENT de ce Caligula re-.
wiegt. & celui de Hobbes- & de Grotiug. Arifto-
te avant: eux- tous avoit die-aufl que les-hom-
mes ne font point naturellement égaux, mais

—gue les uns naiffent pour 'efclavage & les au-
tres-pour :1a domination. - ‘

ARrisToTE avoit raifon, mais il prenois
l'effet pour la caufe. Tout homme né dans
Iefclavage nait pour lefclavage, rien n'eff
plus certain. Les efcfaves perdent tout dans
leurs fers, jufquwau défir d'en fortir: ils ai-
ment leur fervitude comme les compagnons:
diUlifle aimoient leur abnitiffement *. Sl g
‘N . . 2. o ot ~
ot :};’:d ‘u;l‘ 1:::; .t.m;e 'dé Plutarque intimlés e Ic:'

A3
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& donc' des: efclaves par nature, Ceft parce:
qu'il_y a en des eftlaves contre nature. La
ﬁorce a fiit les. premiers. efclaves.,, leur l!dienéz

Jes 3 perpétuds.

J& ¥'a1 rien dit dix roi’ Adam:,. ni. de ]’cm»-
pereur Noé pere de trois. grands Monarques:
qui fe partagerent I'univers, comme firent les:
enfans de. Samrne, quon a cru reconnoftre:
<n eux. Jefpere qu'on me faurz gré de cet
te modération; car, defcendant dire@ement
de I'un ‘de ces Princes,. & peut-&tre de le bran.-
ahe ainée,. que fais.je fl par la vérification des.
titres je me me trouverois point le 1égitime rof.
du. genre humain? Quoi. qu'il en foit, on ne:

" peut difconvenit qu'Adam it été’ Souve-
rain du ‘monde comme Robiafon .de fon ifle;
tant quil ed fat le feul habitant;" & ce quil y

. avoit d¢ commode ‘dans. cet empire étoit que-
le monarque affaré fur fon tréne n'avoit &
cramdre ni, xébellions ni. guerres. ni. confpira..
neurs [

CHAPITRE IIL
Du. droic- du plus fort:.

Ln PLUs fort:n'eft jamais affez fort pour &tre’
toujours le maitre, s’il ne transforme fa force-
en. droit. & lobéiffance cn devoir. Deld. le.
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dioit du plus fort; droit pris ironiquenient en
‘apparence, & réellement établi en principe’:
Mais ne pous expliquera-t-on jamais ce mot?’
La force eft uné puiffince phyfique; jc ne vois
point quelle moralité peut réfilter defes effets;.
"'Céder i la force eft un afte de néceflité, nom
de volonté; ceft tout au plus un atte:de pru~
‘dence. En quel fens poutra-ce &tre: undee
voir?
SurrosoNs un moment ce prétendn droit:

Je dis qu'il n’en réfulte qu'un galimatias itfex--

plicable. Car fitdc que c'eft la force qui-fait:
le droit, l'effet change aveo la caufe; toute:
. force qui furmonte la premiere fuccéde 2 fom

dront. Sitét. qulon pcut -défobéir impanément:

.on le peut légitimement, & putfque le plus:

fort a toujours raifon, il ne s'agit que de faire:
‘én forte qu'on foit-le plus fort. Or qu'ett-ce:

<qu'un droit qui périt quand 1a force ceffe? Sl
‘faut obéir par force: on n'a pas- befoin d’o-
béir par devoir, & fi l'on neft plus forcé d'o--
‘béir on'n’y eft plus obligé. On voit donc que

ce mot de droit-n'ajolite rien i-la force; il ne:

fignifie ici rien du tout.

., OBr1ssez aux puiffmcesi Si cela veut:
dire, cédez 2 la force, le précepte eft bon:
mais fuperflu, je réponds qu'il ne fera jamais- -

violé. Toute puiffance vient de Dieu, je l'a-
voile; mais toute maladie en vient aufli. E&-
Ay - 7

~t

[ —— ¥



4 DU CONTRACT

ce 3 dire qu'il foit défendu d'appeller le mé-
decin? Qu’un brigand me furprenne au coin
-d’un bois: non feulement il faut par force don-
ner la bourfe, mais quand je pourrois la fou-
firaire fuis- je en confcience obligé de la don-
mer? car enfin le piftolet qu'il tient. eft auffi
une puiffance.

ConveENONS donc que force ne falt pas
droit » & qu'on n'eft obligé d'obéir qu'aux-
puiffances légitimes. Ainfi ma queftion-primi-
tive revient toujours.

-

CHAPITRE IV.
De Tefclavage.. .

P visQu aucuN homme na une autorité
naturelle fur fon femblable, & puifque la fog-.
ce ne produit apcun droit, reftent donc les
conventions pour bafe de toute autonté légm-
me parmi les hommes. -

S1 uN particulier,. dit Grotius, peut ahé-
ner fa liberté & fe rendre efclave d’un mattre,
pourquoi tout un peuple ne pourroit-il pas a-

licner la fienne & fe rendre fujet d'un roi? Il

'y a 12 bien des mots équivoques qui auroient
defoin d'explication, mais tenons-nous en 4
celui d'slidner. Aliéner c’eft donner ou ven-

dre, Or un homme qui fe fait efclave d’'un
auze

-
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dutre ne fe donne pas, il fe'vend, tout au .

moins pour fa {ubfiftance: mais ur peuple pour
-quoi fe vend-il? Bien loin qu'un roi. fourniffe
A fes fujets leur fubfiftance il ne tire Ia fienne
. gue d’eux, & felon Rabelais un roi ne vit pas
de peu. Les fujets- donnent donc leur perfon-
nme 3 condition quon prendra auffi-leur bien
Je ne vois pas ce qu'il leur refte a conferver.

ON.Dp1RA que le defpote affure 3 fes fujets
la tranquillité clvile. Soit; mais qu’y gagnent-
ils, fi-les guerres que fon ambition leur attire,-
fi fon infatiable avidité, fi les vexations de
fon miniftere les défolent-plus que ne feroient
leurs diffentions.? Qu’y gagnent-ils, fi cette
tranquillité - méme eft une de leurs miferes?
On vit trapquille auffi- dans les cachots; en eft-
ce affez pour s’y trouver bien? Les Grecs en
fermés dans 'antre du Cyclope y vivoient tran.
guilles, en attendant que leur tour vint.-d’étre
dévarés, ,

Dizz quun homne fe donne grazuztement,

ceft dire une chofe abfurde. & inconcevable; -

un tel atte eft illégitime & nul, par cela feul
que celui qui le fait- n'eft pas dans fon bon
fens. Dire la méme-chofe de tout un peuple,
ceft fuppofer un peuple de foux: la folie.ne
fait pas droit. | .

Quaxp chacun pourroit s'aliner lui-méme
il ne peut aliéner fes enfans; ils naiffent homs

As

-
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mes & libtes; leur liberté leur appartient, nulf
n'a droit d’en difpofer- qu'eux.. Avant qu'ils:
fbient- en 4ge de raifon le pere peut en léur-
pom. ftipuler: dés-conditions pour leur. conferva--
tion,. pour leur bien étre; mais non les don--
ner irrévocablement: & fans condition; car un: -
tel' don eft" contraire- aux. fins- de la nature &
paflé les droits de la paternité. Il faudroit donc-
pour qu'un gouvernement arbitraire fut légiti--
me. qu'd’ chaque’ génération le. peuple fut le:
maitre_dé: I'admettre: ou de le- rejetter:- mais:
alors:ce gouvernement ne feroit plus arbitraire. .
RENQNCER 3 {a liberté Ceft renoncer 2 fa-
qualité d’homme:, aux. droits de I’humanité,.
méme 4 fes- devoirs: 1l'n’y a nul‘dédomage--
ment: poflible pour quiconque renonce. i tout.
Uhe telle renonciation eft' incompatible avec 13-
nature- de- ’homme; & c'eft dter toute morali-;
t¢' 4 fes. actions que: d"Oter: toute: Hberté 4 fa-
volonté.. Enfin Ceft’ une convention vaine &-
~eontradioire dé ftipuler- dane part'une auto--
¥ité abfolue & dé Pautre une. obéiﬂ'a.nce fans.
Hornes:. Nveft-il' pas clair:qu'on weft-engagé 4:
rien: envers celui dont on 2 droit de tout exi:-
ger,. & cette feule condition funs équivatent:
féns: échiange n'entraine-t-elle pas l1a nullicé de-
" Nafe?’ Car. quel” droit: mon- efclave aufoit- iti
doxtre. mot,. puifgue. tout: ce: quil. 2 mi’appar- -
titnt;, & que. fon droxt étantJe ‘mien,, ce. droit.
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de moi contre moi-~ méme eﬁ ua'mot ‘qui n'a:
awcun fens?’

GroTiUs' & I8 autres tirent de la gqu
te une- autre origine du prétendu droit d’ef’
clavage. Le vainqueur ayant, felon eux, le:
droit de tuer'lé vainca, celui-gi> peut racheter:
fa We aux.dépends de-fa liberté; convention:
d‘autant plus légitime ‘qu’elle-tourne su proﬁt.
de tous deux.

Mazs il eft chir que ce prétendu drom
de tuer les vaincys ne.réfulee en:aucune ma--
niere de I'dtat de guerre. Par ‘cela feul que:
1és hommes vivant dans leur primitivesindé--
‘pendance n’ont point entre eux de rapport af-"
. Tez conftant” pour conftituer ni I'état.de paix-
ni Pétar de.guerre, ils ne font peint‘naturel--
lément . ennemis. Ceeft le. rapport .des chofes :
& non des hommes qui conftitue Ix guerre, .

& D'état.de guerre ne pouvant.naitre .des fim~-
‘ples rélations perfonnelles:, mais feulement:
des rélations réelfes , la. guerre privée ou-
dhomme 8 homme. ne.peut exifter, ni dans-
Iétat de nature od il n'y 3 point de proprié-
té conftante, ni ddns I'état.focial oha-tout eft®
. fous 'autorité desloix.-

Les:coMpaTs particuliens ;. les dnd!,
1és rencontres fomt des a&es+qui ne.confti:-
taent- point ‘un état; & 3-1'égard des guerres:
grivées,. autorif¢es par les - érabliffémens de-

A6
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Louis IX rei de France & fufpendues par la
paix de Dieu, ce font des abus du gouverne-
ament féodal, fyftéme abforde s’il en fut ja-
mais , contraire aux principes du droit natu-
sel, & a toute benne politie.

- Ja& cuErere neft donc point une réla-
sion d’homme 2 ‘homme, mais une rélation
&’Etat -3 Etat, dans laquelle les particuliers ne
font ennemis qu'accidentellement, non point
.gomme hemmes ni méme comme citoyens,
aais comme foldats; nen point. comme mem-
#res de la patrie, mais comme fes défenfeurs.
Enfin chaque Etat ne peut avoir pour enne-
mis. que d'autres Etats & non pas des hom-
mes, attendu qu'entre chofes: de diverfes na-
res on ne peut fixer aucun vrai rapport,

Ce prINCIPE eft méme conforme aux
saximes. ¢tablies de tous les tems & 2 la pra-
tique conftante de tous les- peuples policés.
Les déclarations de guerre font. moins des a-
vertiffemens. aux puiffances: qu'd . leurs fujets.
L'étranger , foit roi, foit particulier, foit
- .peuple, qui vele- tie ou détient les fujews
fans déclarer la guerre au prince, n'eft pas
un -ennemi, c'eft un brigand. Méme en plci-
Jie. guesre un prince jufte s’empare bien en
-pays ennemi de tout ce qui appartient au pu~
Blie, mais il refpece la perfonne & les biens
-des: particpliers; il. refpede. des. droits s lef:
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quels font fondés lm fiens. La fin de la
guerre étant la deftruion de I'Etat ennemi,

on a droit d’en tuer les défenfeurs tant qu'ils
ont les armes 4-la. main; mais fitdt qu'ils les
pofent & fe rendent, ceffant d'étre ennemis

" ou inftrumens de l'ennemi, ils redevxennent

fimplement hommes & l'on n’a plus de droit

" fur leus vie. Quelquefois on peut tuer I'E-

tat fans tuer un feul de fes membres: Or la
guerre ne donne. aucun droit qui ne foit né-
ceflaire 3 fa. fin. Ces principes ne font pas
ceux de Grotius; ils ne font pas fondés fur
des autorités. de poétes, mais ils dérivent de

-1a nature des .chofes, & font fondés fur la

raifon..

A vEearDd du drmt de conquéte, il na
dautre fondement que la loi du plus fort.
Si la guerre ne donne point au vainqueur le
droit de maffacrer les peuples vaincus , ce
droit qu'il n’a pas ne peut fonder celui. de les
affervir. On n’'a le droit de tuer I'ennemi
que quand on ne peut le faire efclave; le
droit de le fajre efclave ne vient donc pas.
du droit de le tuer: Ceeft donc un échange
inique de lui faire acheter au prix de fa li»
berté fa vie fur laquelle on n'a aucun droit.
En établiffant le droit de vie & de mort far
le' droft” d'efclavage, & le droit d'efclavage'
fur le droit de vie & de mort, n'eft-il pas.

A7
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vy

&Air"'q“’on tombe dins e cercld: vitteux ¥

“ EN surPosANT méme ce terrible droif:
de tout taer, je dis: ‘qu'un efclave fait 4 la guer-
fe.ou un peuplé:conquis n'é®t- tenu 4 rien du-
fout. envers fon ‘mattre; qu'd lui obéir autant.
quil y- eftforcé. - En prenant un équivalent-
d f1 vie le viinqueur ne lui en a point fait.
grace -au. lieu de lc tuer fans-fruit il I'a tu¢-
Gtilement. Loin donc qu'il ait acquis fur lui
nulle: autorité jointe 4 I force , I'état de:
guerre fubfifte entre eux.coinme -auparavant,.
ltur rélacion méme en.cft. Peffet, & l'ufage:
du _droit de la guerre ne fiippofe aucun traité
de paix. Ils. ont. fait. une convention; foit:-
mais cette convention, loin de déeruire Iétat:
de guerre, en fuppofe la continuité.
- A1nst;, de quelque fens qu'on-envifage les -
c¢hofes, le.droit d'efclavage -eft nul, non feu.
lement parce quil eft illégitime, mais parce.
qu'il eft abfurde ‘& ne fignifie rien. . Ces mots,..
¢fclavage , &, droit font. contradictoires ;. ils

' gexcluent mutuellement.. Soit. d'un homme 4§ .

un homme; . foit d’'un-homme & un-peuple, cé
difcours fera toujours également infenfé. e -
Jais avec: toi une convention toute d.ta charge &
towte 3 mon profic, que jlobferverai sant qu'il me-
Plaira, & que tu obferveras tant gy'il me plaird. -

[
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CHAPITRE V.

Qa i). faus. toujours remonser & gne pmm'err
_comvention.. - -

Qu AND- accorderois- tout: ce que-j'ai-réfuté’
jufquiici, les fauteurs du.defpotifme n’én fes-
roient pas plus avancés.. Il y aure tomjours u.-
pe grande - différence entre. foumettre une muls-
titude, & régir.une fociété;. Que des:hommes:
épars foient fucceflivement affervis &un feul,.
en quelque nombre qu'ils puiffent &re, je ne
vois. 14" qu'un. majtre & des efclaves’, je n'y-
vois point-un peuple & fon.chefi ceft fi 'on
veut une.aggrégation, mais non pas une afligs
ciation; il n’y a 14 ni‘bien public: ni-corps po---
Htique.. Cet.homme; eut-il affervi la moitié du
mondeé,. n'eft tomjours qulun particulier; fon
intérét,. féparé de. celui des autres, n'eft tous
jours. qu'un: intérét privé. Si:-ce méme hom-
me vient. 3 périr;, fon empire aprés lui refle
épars & fans- lisifon, comme un éhéne fe dif-
fout & tombe en un tss.de cendres, aprés quc
1¢ feu I'a confumé:

Ux~ prurLE, dit' Giotiis; peuc fé donner-
¥ un-roi. Selon Grotius un. peuple eft donc:
un peuple avant- de fe donnerd un roi. Ce
“&bn méme: oft un' afte civil,, il fuppofe une-
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&élibération publique. - Avant donc que d’exu-

miner l'ate par lequel, un peuple €lit un roi,.

il feroit bon d'examiner l'ace par lequel un

|

pewpie. eft un peuple. Car cet ate étanné-

ceflairement antérieur 3 P'autre eft le vrai fon-
dement de la fociété. .
: E~ errer, st n’y avoit point de conver-
tion antérieure, ou feroit, i moins gue I'¢-
le@tion ne fut upanime, l'obligation pour le
petit nombre de fe foumettre au choix du
grand, & d’od cent qui veulentun maitre onts
ils le droit de voter pour dix qui n’en veulent
point? La loi de.la pluralité des fuffrages eft
clle-méme un établifement- de convention, &
" fuppofe. au. moins une fois 'unanimité.

- CHAPITRE VL
.Duptz&er&ﬂ‘di

In surrosk les hommes parvemus 3 ce point
ot les obftacles qui.nuifent & leur confervation
dans I’état de nature,- I’emportent par leur ré«
fiftance fur les forces que chaque individu peus
employer pour fe maintenir dans cet.état. A~
lors cet état primitif ne peut plus fubfifter, &
le genre humain périxoxt s'il ne changeoit fa
maniere d'érre.

On cOMME les, hommesne pcnvent engens
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_ drer de nouvelles forces, mais feulement unit
& diriger celles qui exiftent, Hs n’ent plus
d’autre moyen pour fe conferver, que de for
mer par aggrégation une fomme de forces qui
puiffe I'emporter fur la réfiftance, de les met-
tre en jeu par un feul mobile & de:les faire a-
gir de concert.,

CzTTE fomme de forces ne peut naitre que
du concours: de plufieurs: mais Ia force & Ia
liberté de chaque bomme étant les premiers in-
firumens de fa confervation, comment les ens
gagera-t-il fans fe nuire, & fans négliger les
foins qu'il fe doit? Cette difficulté ramende 3
mon fujet peut s’énoncer en ces termes.

» TROUVER une forme d'affociation quf
» défende & protege de toute la force commu-
y» ne la perfonne & les. biens de chaque: affo-
» Cié, & par laquelle hacun s'uniffant 3 tous
» Wobéiffe pourtant qu'd lui-méme & refle
5 aufli libre qu’auparavant?” Tel eft le pro-
bléme fondamental dont le contra& focial don-
ne la folution. .
.. LEs cLauses de cc contra® font telle-
ment déterminées par la nature de I'ate, que
la moindre modification les rendroit vaines &
de nul effet; en forte que, bien quelles n’aient
peut- étre jamais été formellement énoncées:,
elles font par - tout les mémes,. par-tout tacite-
ment admifes. & reconniies ; jufqu'a ce que,
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le pafe focial étant violé¢, chacun rentre alors:
dans fes premiers droits & reprenne fa liberté
naturelle, en perdant.ld liberté convehtionnel--
Is pour laquelle il y renonga.

+CEs cLaAUsEs bien enteddiies fe rédmfena
toutes 4 une feule, favoir l'aliénation totale
de chaque affoclé avec tous fes droits i toute:
la comimnurmauté ;- Car premierement, chacua fe.
dormant ‘tout entier, la condition eff égale.
pour tous, & la condition étant Ygale pour
tous, nul'n'a intérét de la ‘rendre onéreufe-
aux aueres,

Dx rLuUS, lal!énation fe faifant !’ans réfer--
ve, l'mniotr eft aufl: parfaite qu'elle peut 'étre.
& mul affocié n’a plus:vien & réclamer »» Car 8’il:
reftoit -.quelques droits aux particuliers, coms-
me il n’y auroit aucun fapérieur commun qui
put prononcer entre ¥ux & le public, chacun.
étant ea quelque paint {on propre juge prétens:
droit bientdt I'étre en- tous, I'état de nature
fubfifteroit, & Fafocimion deviendroit hécefls
faxrement tyrannique ou vaine.

Ex#1N checun'fe-donnarit & tous ne fe_dop-»«
fie 2 perfonne; - & comme il n'y a pas-un affo--
cié fur lequel on n'acquiere le méme 'drdit
quon lui cedé fiir f6i, on gagne '¢quivaient
de tout ce- qu'on perd, & plus de force pour-
wenferver ce qu'on 2.

.--81: DONC on écarte 'du pafte foclal ce qui:
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weft pas de fon effence,. on trouvera quwil fé
réduit aux termeés fuivans. Chaesin de nous mes

en comnun [a perfonne. & touce fo puiffanve. fous

ls fupréme direBlion de la volonté générale ; &
nous vecevoms en corps thaque membee comms par-

tic indivifible du tous.
A LUINsTANT, au lieu de l4 pu(ome

particuliere de chaque conwaitant, cet afte

d'affociation produit un corps moral & colle@if

compofé d’autant demnembres que L'affémblée a
de voix, lequel reqoit de ce méme adte fon u-
nité¢, fon moi commun, fa vie & fa volonté.
Cette perfonne publique qui f¢ forme ainfi paz
I'nnion de toutes les autres prenoit agtrefois le-
nomr de G *, & pren&mamtemnt.celni de

* Le mfmdeeema’eﬁpnf eatieremens-

thex les modernes; la plupare p. unmt;mcv

mﬂr une Cité ¥ un bonxg«m Ym un Citoyen. 1ls-
ent pas- que les maifo vﬂh mals que los cip

toyeas foot la.Cité, ccmmémc cofita cher su-
ois_aux thagmoi:. Je w'ai }u l& que le titte de
Cives ait jamais ¢1é donné.aux fujets d’aucem Prince, pas
méme anciconement sux Macédonicns, ni de nos jours
. eax Anglois, qnm ue pln prés de la liberté que tous.
les antges.. angois. pacpnent tout familifses
ment c¢ pom de m;m, paxce? wils n’en omt aucuné
vérirable idée, comme on peut le voir dans lears Dics
tiopoaires , fans quoi ils tomberoient en I’ufprpant dang
te ciime de Léze-uz;eﬁé ce nom chez cnx exprime unc-
vertu- 8 non pas un drois. Quand Bedia a voulu parler
de nos Citoyens & Bourgeois, il a fait une lourde bévue-
cn pmum les uns pour les aptres. M. d’Alembert ne
lm trompé , & s bien diftingué dans fon- micle

Gnuw es quatre ordres d'hommes ém me_cinq en

eomptast les fimples €urangers,) qui font.dans notze

~
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- Républigse ou de corps politique, lequel eft ap
pellé par fes membris Kiat quand il eft paflif,
Seuveroin quand. il eft aQif., Puiffance en ic
'somparent 3 fes femblables. ' A I'égard des af
fociés ils prennent colleivement le nom de
peuple , & s’appellent en, particulier Citoyens
comine patticipans 3 I'autorité- fouveraine, &
Sujets comme foumis aux loix de I'Etat. Mais
ecs termes fe confondent fouvest & fe pren-
nent kun pour laucre; @ fuffit de les faveir
diftinguer quand ils font. employés dams toute
Jeur prédﬁon. e

CHAPITRE VII
A Du&weraln.

Ou vorr par cette fonnule que l‘a&e d’aﬂ'o'-
ciation renferme un engagement réciproque du
“public’ avec les particuliers, & que chaque in:
dividu, contra&ant,. pour ainfi dire, avec lui-
méme, f¢ trouve engagé fous un double rap:
port; favoir , comme membre: du Souverain
envers les particuliers, & comme membre dé
FEtat envers le Souverain, Mais- on ne peut

a.ppliquer ici. la maxime du droit civil que nul

Ie, & dont deux feulemcnt comyofent la lléynb}ane
Nul avtze auteur Frangois, qge j¢ fache, n’a compris 1¢&
i fens du mot Giroyen. .

.
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feft tenu aux engagemens pris avec- lui-méme; .
car il y. a bien de la-différence entre s'obliger
envers foi’, ou emvers ua teut dont on fait

. partie. - - - o

--I1 ravT 'rematqner encore que Ia délibé-
ration publique, qui peut ‘obliger tous les fu-
jets' envers le Souverain, A caufe des deux difi
férens rapports fous lefquels chacun d’eux eft
envifagé, ne peut, par la raifon contraire, o~
bliger le Souvetain enwvers lui - méme, & que,
par conféquent, if eft contte Ia nature di
eorps politique que' le Souverdin s'impofe une
loi qu'il ne puiffe enfreindre. - Ne pouvant fe
confidérer que fousiun feul & n#éme repport it
eft alors dans le cas d'un particulier comtrac-
tant .avec '{oi-méme : .par:od l'on voit qu'il n'y
a 'ni. ne peat y:avoir. nulle efpece de Joi fonda-
mentale obligatoire pour le corps- du peuple,
pas méme lc.contrad focial. Ce qui ne figni-
fie pas que ce.corps ne-pyiffe fort bicn s’enga-
ger envers autrui en ce qui ne déroge point a
ce coutral; cab 3 I'égard de I'étranger, it de-
vient un &tre ﬁmplé un individu,

. Mai1s le corps pelitique ou le Souverain ne
tirant -fon étre. que de la fainteté du contra®
ne peut jamiis s’obliger, méme envers autrui,
A rien qui-déroge 4 cet ale primitif, comme
d'aliéner . quélqise portion de lui <mémeou dé-
fe - fownettte 2 un autre Souverain, Wiolex
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I'ae par lequel il exifte feroit s'anéantir, &
¢e qui n'eft rien ne produit rien.

. S1TéT que cette multitude eft ainfi réunie
.n un corps, on ne peut offenfer un des mem-
bres fans -attaquer- le sorps; encore meins of-
fenfer le corps fans que les membros s'en ref~
fentent.  Ainfi le devoir & l'intérét obligent
dgalement les deux parties contraftantes & s’en-
tre-aider mutuellement, & {es mémes hommes
doivent chercher & réunir {fous-ce double rap-
port_tous, les avantages qui en dépendent.

Oz L& Souverain n'étant formé .que des
particuliers qui l¢ compofent n'a ni ne peut
avoir - dintér8t contraire au leur; .par confé-
quent la- puiffance Souveraine n'a nul befoin
de garant envers les fujets, parce.quil eft im-
poffible que le corps veuille nuire & tous fes
membres, & nous verrons ci-aprés qu’il ne
peut nuire 3 aucun en pafticulier. Le Souve~
rain, par cela feul quil eft, eﬁ toujours tout
ce quil doit &tre,

Mais il n'en eft pas-ainfi dec fujets envers
Ie Souverain, auquel malgré I'intérét commun,
rien ne répondroit de leurs- engagemens s’il
- -ne trouvoit des moyens de s'affurer de leur
fidélicé.

Ex erFeT chaque individu peut comme
fBiomme avoir une volonté particuliere contrai-
re ou diffemblable 3 Ia volonté générale qu'il
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-a- comme Citoyen. Son intérdt ' particulicr
peut lui parler tout aytrement. que [lintérét
commun ; fon exiftence abfolue & naturelle-
.;ment indépendante peut lui faire envifager ce
quil doit 3 la caufe commune comme une,
contribution -gratyite., dont Ja peste {era-moins
nuifible -aux aptres que .le' payement nlem et
-onéreux pour, lui, & regardant la perfonnei
morale gpi conftitye. 'Etat comme un étre de-
raifop parce gue ce m'efk pss un homme, il
jouiroit des droits du citoyen fans vouloir
remplir les devoirs du fujet; -injuftice dent:le
.progiés cauferoit la ruyine: du corps politique.

ArixN dopc gue le paite focial ne foit pas
un vain formulaire, il renfexme tagitement cet
-engagement qui feyl peut donner de la force
:auxX autres, que,quiconque refufera d’obéir A
1a vyolanté générale y fera contraint par tout
le corps: ce qui ne fignifie autre chofe finon
.quon le forcera d'Eure libre; car telle eft la
.condition . qui donnant ‘chaque Citoyen & la-
Patrie le garangit de touse dépendance. pesfon-
nelle; condition qui faix P'artifice- & le jeu de
‘Ja machine politique,” & qui feule rend légiti-

mes ,les, engagemens .civils,. lefquels fans cela

feroient -abfurdes, tyranniques, & fujets aux
plus ¢normes abus.

N
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CHAPITRE VIIL
De Vttat civil.

’ Cx PAssAGE de I'état de nature 4 I'état ci-
vil produit dans I'homme un changement trs
remarquable, en fubftituant dans fa conduite
la juftice 4 I'inftin&, & donnant'a fes-ad&ions
Ia moralité qui leur manquoit auparavant. "Ceft
alors feulement que la voix du devoir fuccé-
dant ¥ l'impulfion phyfique & le droit & I'ap-

" petit, 'homme, qui jufques 1 n’avoit regardé
que lri-méme, fe voit forcé dagir fur d’autres
principes, & de confulter fa raifon avant d'é- -
couter fes penchans. Quoiqu'il fe prive dans
cet état de plufieurs avantages qu'il tient de Ia

" nature, il en regagne de fi grands, fes facul-
tés s'exercent & fe développent, fes idées s¢-
tendent, fes fentimens s’ennobliffent, fon ame
toute entiere s'éleve 2 tel point, que fi lesa-
bus de cette nouvelle condition ne le dégra-
doient fouvent au deffous de celle dont il eft
forti, il devroit bénir fans ceffe I'inftant heu-
reux qui I'en arracha pour jamais, & qni,
d'un animal ftupide & borné, fit un étre in-
telligent & un homme.

REDpuIsoNs toute cette bnlance 3 des ter-
mcs faciles & comparer,’ " _Le que l’homme perd
\ . par
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par le congra& focial, c'eft fa liberté naturelle
& un droit illimité 4 tout ce qui le tente &
quil peut atteindre; ce qu'il gagne, ceft la
liberté civile & la propri¢té de taut ce qu'il
poflede. Pour ne pas fe tromper dans ces
compenfations, il faut biem diftinguer la libes-
té naturelle qui n'a pour bornes que les forces
.de-Findividu, de la liberté civile qui eftlimitée
par la volonté générale, & la pofleflion quin’eft
que l'effet de I3 force ou le droit du premier
occupant; de lapropriété qui ne peut étre fon-
dée que fur un titre pofitif. .

ON rourroIT fur ce qui précede ajouter
2 I'acquis de I’érat civil la liberté morale, qui
4eule rend 'homme vraiment majtre de lui; car
I'impulfion du feul- appetit eft efclavage, &
’obéiffance 4 la loi quon .g'eft prefcrite cft
liberté, Mais. je n’en ai déjd que trop dit fur
cet article, & le fens philofophique du mot
Jiberté n'eft pas ici de mon [ujet.

CHAPITRE IX
" Du domaine réel.

anqvx- membre de la communauté fe dom

ne 4 elle au moment qu'elle fe forme, tel qu’ll

fe trouve aétuellement, lui & toute fes for-

ces, dont les biens quil poffede font partie.
B
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e neft pas que par -cet atte la Pofefion
«hange de nature efi changeant de maifs, &
devicnne propriété danscelles du Souverain:
Mais commeg le¢§ forces de #a Cicé font in¢gn-
pambleme‘n; plus gran‘des que eelles d'un par-
ticulier, la poffeffion publique eft aufi dens
Ye fait plus forte & plus irrévecable, fans &
xre plus ldgitime, au moins peur les &tran-
gers.  Car I'Ewat & I'égard de Tes membtés eft
maitre de tous leurs biens pat Ié contrad fo-
cial, qui dans P'Etat ferr "de bife 4 tows les
droits; "mais il ne et a l’égard dés Gutres
Puiffances que par le droit de premier oécu-
pant quil tient des pamcuhcrs

Le pro1T de premier m:cuptnt; quéique
plus réel que celui du plus fort, he devient
‘un .vral dreit qi'apris letabl(ﬂ'emeht de celui
de propriété, Tout homme a 'natqrel!émtm
droit 2 tout ce qui lui eft néceffaire’ mais
Aafte pofitif qui le rend propti¢taire de Guel-
/que bien J'exclud de tout le reffe. Sa part
étant faite .# geit s’y bormer, § @’a plus au,
.cun droi¢ A la communauté, ¥oild pourquai
de droit de premier oceupint, fi foible daas
Tétat de natyre, eft refpettable & tout hom-
ame civil. On refpefte moins dans ce droft
& qui eft A autrui que ce qui n'eft pas & fo.

EN GENERAL, pour autorifer far un ter-
#ain quelcopque de droit de premicr occupant,
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il faut les conditions fiiivantes. Premierement
que ce terrain ne foit encore habité par per-
fonne; fecondement qu'on m’en occupe que la
quantité dont on a befoin peur fubfifter: En
troifieme lieu qu’on en prenne pofleflion, nor
par une vaine cérémonie, mais par le travail
& la culture, feul figne de propriété qui au
.défaue de titres juridiques doive étre refpe®é
dautrui. . ,
EN EFFET, accorder au befoin & au tra-
vail le droit de premier occupant, n’eft-ce pas
I'étendre aufli loin qu’il peut aller ? Peut-om.
ne pas donner des bornes & ce droit? Suffira-
til de mettre le pied fur un terrain commua
pour s'en prétendre aufli-tdt le malre? Suf-
fira-t-il d'avoir la force d’en écarter un mo-
ment les aucres hommes pour leur dter le
.droit d’y jamais revenir? Comment un hom-
me ou un peuple peut-il s'emparer d'un terri-
toire immenfe & en priver tout le genre hu- -
main autrement que par une ufurpation punif-
fable, puifqu'elle ote au refte des hommes le -
féjour & les alimens que la nature leur don-
ne en commun? Quand Nunez Balbao prenoit
fur le rivage poffeflion de la mer du lud & de
toute I’Amérique méridionale au nom de la
couronne de Caftille, étoit-ce affez pour ea
‘dépofléder tous les habitans & en exclurre
tous les Princes du monde? Sur cc pied-li
B2
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«<es cérémonies fe multiplioient aflez vaine-
dnent, ‘& le Roi catholique n’avoit tout §'un
<oup qu'd prendre de fon cabinet pofleflion de
tout I'univers; fauf i retrancher enfuite de fon
empire ce qui étoit auparavant poflédé par les
autres Princes.

ON congotT comment les terres des par-
ticubiers réunies & contigues deviennent le ter-
ritoire public, & comment le droit de fouve-
gaineté s'étendant des fujets au terrain qu'ils
occupent devient 3 la fois réel. & perfonnel;
ce qui met les poflefleurs dans une plus gran-
de dépendance, & fait de leurs forees mémes
Jles garants de leur fidélit€. Awvantage qui ne
parolt pas avoir €té bien fenti des anciens mo-
narques qui ne .s’appellant que Rois des Per-
fes, des Scithes, des Macédoniens, fembloient
fe regarder comme les chefs des hommes pla-
tét que comme les maitres du pays. Ceux
‘&aujourdhui s’appellent plus habilement Rois
de France,- d’Efpagne, d’Angleterre &c. Ea
tenant ainfi le terrain, ils font bien {Ors d'en
tenir les habitans.

Ce QU 1L y a de fingulier dans cette alié-
nation, ceft que, loin qu'en acceptant les
‘biens des particuliers la ‘communauté les en
dépouille, elle ne fait que leur en affurer la
iégitime poffeflion , changer I'ufurpation em
wn vériable dreit, & la jouiffance -en pro-
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priété. Alors les poffefeurs étant- confidérés-
comme- dépofitaires-du- bien public, leurs droits.
étant refpe@ds de tous les membres de I'Etat.
& maintenus de toutes fes forces contre I'é-
tranger, par une ceffion avantageufe au public
& plus encore 3 eux-mémes, ils ont, pour
ainfi dre, acquis tout ce qu'ils ont donn¢. Pa-
radoxe qui s’expligue aifément par la diftinc=
tion des droits que le:Souverain & le-proprié-
taire ont fur le méme fond comme On. Verrai
ci-aprés;

IL PRUT arriver auﬂi que les hommes com>~
mencent 3 s’unir avant que de:mien pofléder ,
& que, s'emparant enfuite d'un terrain f{uffi-
fant pour tous, ils en jouiffent en commun ,.
ou qu’ils le partagent entre eux, foit égale~
ment foit felon des proportions établies par le
Souverain, De--quelque ‘maniere que fe faffe:
cette acquifition, le droit que chaque. parti-
culier a fur fon prepre fond: eft toujours fub--
erdonné au droit que- ]a- communauté a- fur
tous, fins quoi il n’y autoit ni folidité dans:
Ie lien focial, ni force réelle dans-I'exercice:
de la Souveraineté.

JE TERMINERAI ce chapitre & ce livre:
parune remarque’ qui doit fervir de bafe i tout.
le fiftéme focial; c'eft qu'au lieu de détruire
Pégalité natwurelle, le pacte fondamental fub-
flitue au contraire une égalité morale & légi~

B 3
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time & ce que la nature avoit pu mettre d'iné-
galité phyfique entre les hommes , & que,
pouvant &tre inégaux en forte ou en génie,
ils deviennent tous égaux par convention &
de drait *.

¥ Sous les mauvais gouvernemens cette égalivé n’sk
quapparents & illufoircs elle ne fat qu’d maingenir le
avie dans fa mifere & le riche dans fon ufurpation.
B‘aus le fuit Jgs loix font toujowss miles 3 ceox gui pof
fedent & nuifibles 3 ceux qui n’ont rien: Doy il fuit
que 1'éiat focial n'eft svameageux aux hommes qu'autsas
Tcﬁh ont tous quelque chofe & qu’aucun d’cux n’a sen
top. .

Fin du Livrs premics.
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CHAPITKEL
- Qut la Jouveraingté c_[l‘ inalicnable,

nyyxn;:u &la plus importante’ conf&-
quence des principes ci - devant éeablis e que
18 vaelenté générale peut feule diriger les for-
ob§ ‘de I'Esat felon-la fin de fon mﬂ:itutmn,

qni e} lg- biew commun: car fi I'oppofition:
-des. intéséts partiquliers a rendu néceffaire I'¢-
teblifement des fociétés,, cleft I'accord de ces:
mémes intéréts- qui 1'a rendu poffible. Ceeft:
ce qu'il .y a de commun. d&ns ces: différens in-
téréts qui forme le lien focial, ‘& sxl n'y a-
voit pas guelgue point dans lequel tous les’
intéréts #agcordent, nulle fociété ne fauroit
exifter,- - Or ¢'ef wpiquemen fur cet intérds:
B 4 ;
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commun. que la fdciété doit &eré gouvernée.

Jx p1s donc que la fouveraineté n'étant
que I'exercice de la volonté générale me peut
jamais s'aliéner , & que.le Souveraip, qui n’eft
qu'un, étre colleétif, ne peut Btre repréfenté
que par lui-méme;; le pouvoir peut bien fe
tranfmettre, mais non pas la volonté.

ExN errer, §il n'eft pas impoflible qu'a-
ue volonté particuliere s’accorde fur quelque
point avec la volonté générale; il eft impof-
fible au moins que cet accord foit durable &
<onftant ; car la volonté particuliere tend par
fa nature sux .préférences, & la volonté gé-
nérale 4 Pégalité. 11 eft plus impoffible en-
core qu'on ait un garant de cet accord quand
méme 11 devroit tmuours exifter; ce ne feroit
pas un effec de art mais du hazard. Le Sou-
verain peut bien dire, je veux aduellement
ce qué veut un tel homme ou du moins ce
quil dit votloir; mais il ne peut pes “dire;
€e que cet homme voudra demzin, je le vou-
drai encore; puifquil eft abfurde que la vo- -
Ionté fe donne des chaines pour l'avenir, &
puifquil ne dépend d’aucune velonté de con~
fentir 3 rien de contraire an Bien de I'dtre
qui veut. si donc: le’ peuple promet fimple--
ment d'obéir, il fe diffout par eet aéte, it
perd fa qualité de peuple; 4 linftant qu’il y
32 un mattte il 'y a ‘plus de Sowverain, &




§ 0o C7T AL k1

& s lors le corps politique eft détruit:

Ce N'EsT point 3 dire que les ordres des
chefs ne puiffent paffer pour des volontés gé-
nérales, tant- que le- Souverain libre. de s’y
oppofer ne le fait. pas.. En paredl cas, dw
filence univerfel on. doit préf\imer le- confen-
tement. du' peuple. Ceci. s’expliquera plus-au:
long:

r e

€CHAPITRE IL
Que la fouveraineté eft indivifible..

P AR LA m&me raifori que lafouveraincté eff:
inaliénable, elle eft indivifible. Cat la volon--
té eft générale *,. ou elle ne l'eft pas; elle’
eft’ celle du corps du peuple, ou feulentent:
d’une partie. Dans le premier cis cette volon--
t¢ déclarée eft un afte de fouveraineté & fait:
loi : Dans le fecond, ce n’eft qu’une volonté:
particuliere, ou un' ate de magiftrature; ceft:
un décret tout au plas..

Ma1s nos politiques e pouvant divifer fa!
fouveraineté dins fon principe, 1a divifent dans:
fon objet; ils la divifent en force & envolon--
té, en puiflince 1égiflative & e’ pufifance exé--
% Pour qwune volomé foit générale il n’ch pas vom--
jours néceflaire qu’elle foit unanime, mais il eft néceflai--

re que toutes - Jes voix foient comptées; tomute exclufiem
formalle-rampt Ja généialicé. - peé

B s
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eutive, en droits d'impéts, de juftice, & de
guerre, en adminiftration intérieure & en pou-
voir de traiter avec ’étranger: tantét ils con--
fondent toutes ces parties & tantét ils Tes fé--
parent; ils font du Seuverain un &tre fantafti-

‘que & formé de pieces: rapportées ; c'eft comme-

8'il§ compofoient' 'homme ‘de plufieurs corps:
dont Pun auroit des yeux,. 'autze. des bras,.

Pautre de pieds, & rien de plhs. Les charla--

tans da Japon depécent, dit-on, un enfant aux:
yeux des fpeitateurs, puis jettant en I'air tous
fés membres Pun aprés l'autre, ils fort retom-

Ber ’enfant vivant & tout raffemblé. Tels font

3 peu prés les tours de gobelets de nos politi-
ques; aprés' avoir. démembré le corps focial’
par ua preftige digne de la foire, ils raffem-
blent les pieces on ne fait comment.

CeTTE erreur vient de ne s’étre pas fait
des notions exaftes de I’autorit¢ fouveraine, &
d’avoir pris pour des parties de cette autorité
ee qui n'en étoit que des émanations. Ainfi,.
Pac exemple, on a3 regardé l'atte de déclarer
Ia guerre & celui de faire la paix comme des:
afles de fouveraineté,. ce qui n'eft pas; puif-
gue chacun de fes adtes n’eft. point une loi mais-
féulement une application de la loi, un alte

“particulier qui: détermine 16 cas de la loi, com--

me onle venz clairement quand I'idée attachée
au: mat loj fera fixée..

'
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‘BN suivaNT de méme les aytres divifionis!
on uopverjt gfic tousks Jesfois quion croif-
yoiz lg fouvergineté partagée on f¢ tromipe,:
gue les droits quon prend pour des parties’
de cette fouvemmpté lyi font tous fuborden--
fiés, & fuppofent teufeurs des -volontés fu-
Prémes doat cep droits me dounenvqxe Fexé--
sution.

O N NE faugofg dire cbmbwn ce défaut dexe
a&itude a jecté d’obfcutité -fur les décifionsdes
auteurs en madtiere de droit politique, quand’
ils ont vonlu juger des- drojts refpottifs des
rois & des peuples, fur les:principes. qu'ils a~
voient établis. Chgcun peut voir dans’ less
chapitres’ III & IV du ptemier livie de Gro«
%us commegit fe {avant homme & forr traduc--
teur - Barbeyrac' s’enchevétrent s’embarraffent:
dans leuss fophifmes, ctginte d'en dire trop’
ou de n'en pas dire affez felomr leurs vues,
& de choquer les intéréts quils avoient dcon--
eilier. - Grotius refggié cn France , ‘mécontent:
de fa patrie, & youjanc faire fa canr i Lauis’
X1 3 qui fon livre eft dédié, w'épargne riem
pour dépouiller les peupttes de tous leuss droits-
& pour en' revétir des.Tois avee tout I'ate” pof-
fible.. C'cut bien été dufli-le go#t de Barbey-
rec, quit dédioit. fa wradufon auw Koi d‘Angle-
serre George' 1. Wais- malheureufentent Pexe
pulbon de Jaques II qu'il appelie abdication's,

B &
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Yeforgoit & fé tenir fur Ia reférve, 3 gaueliiir
3 tergiverféer pour ‘né pas faire'de Guillaume
un ufarpateur.  Si ces deux écrivains avoient
adopté les vrais principes, toutes les difficul~
s éroient levées: & ils euffent été tomjours
eonféquents; mais ils auroient -triftement dit
o véried¢’ & nauroient fait leur cour qu'au peu-
ple..  Or la vérité ne mene point 3 l2 fortu-
ne, & le peuple ne donne ni: ambaﬁhdes ni
chaires, ni penfions..

CHAPITRE IIL.
8i la volonté ginérale pewt errer,

Il; s'eNsvulT de ce qui précede que la vo-.
3pnté générale eft toujours droite & tend touwr
jours: & l'utilité publique - mais. il'ne s’enfliit-
pas que-les déliberdtions du peuple aient tou-
" jours la méme re&itude. On veut toujours fom
bien, mais on ne le-voit pas toujours: Jamais
-om ne- corrompt le peuple, mais {Guvent on

" le:trompe, & c'eft alors fentement qu'ils paroit ;

waouloir ce qui eft mak

I v A fouvent bien de Iz différence entre

I volonte de tous & la volonté générale;cel-
Meciine regarde qu'd-Tintérét commun ,: I'avtre
regarde & I'intérét: privé,. & oeft’ quiune fom-

~

e dé velontés: particulieres.; mais dtez- dp-

“ye -
"‘»‘
[
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ees mémes volontés les plus & les moins qui
s’entredétruifent *, refte pour fomme des dif-
férences la volonté: générale..

- 81, QuaNp le peuple fuffifinment infor+
mé délibere, les: Citoyens m’avoient aucune
communication entre-eux ,da grand nombrede
petites. différences réfulteroit toujoyrs la vo-
lonté générale, & In- déltbération: feroit tou
jours bonne.. Mais quand il fe fait' des brigues,-
des affociations partielles aux dépens de la
grande, la volonté de chacane de ces affocia--
tions devient générale par rapport 4 fes mem-
bres, & particuliere par rapport.3 I'Etat; on:
peut dire ‘alors qu'il n’y a plus autant de vo--
tans que d’hommes ,; mais feulement ‘aytant que
d'affociations, Les- différences- deviennent moins
nombreufes. & donnent: uh. réfultac. moins gé-
néral. Eafin' quand une de ces affociations efts
fi grande quielle l'emporte fur toutes les.au-
tres, vous n'avez- plus pour réfultat une fom-
me de petites différences, mais une. différence
unique; alors il n'y a plus de volonté géné-
sale, & lavis qui I’emporte n’eft quun avis:
particulier: ) .

Dot e b a1 o o aponen
&.celwi dun tiers; 11 eut pu ajourer que Paccord de tous
les intéiées fe forme pat oppofition d:celui de chaeun.
S'il n’y avoit point d’insérérs différens, A peine fentirojea:
on lintérét commun qui me trouveroit: jamais d’obfta~

cle : tout iroit de lui-mémk , &. la politique .cofleroiny
&se ua.as.
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© JL rMRORTE donc POuL #VOir bien 1'énon=-
aé de a wolonté giméstle qu'il n'y ait pas de
fociété partielle dans I'Etet & que chague Ci-

toyen' n'opine que:dapres 1ui ¥. Telle fut I'u-

nique & fublime im@itntion du grand Lycur-
gie: Que s'lly 2 dos fosiétde partielles, il en

fant multiptics le-nombre & en prévenir. 'iné-

gulité ;. eomme " divest: Solan,’ Numms,  Servius.-
Ces gprécautions fnk les . feules benmes pour

que - la volonté gémérall Loit toujers éclairée ,.
& que le peuple ne:{e trompe point:

U CHAPITRE IV
¢ Des bornes di pdnvoir Souverain:

S 1V ExaT ou 1aGitd n’eft quane perfonne”
morale dont: 1z vie confifte dans I'uniion de fes
membres, & fi le plus important de fes foins
oft celui de fa propre confervation, il lui
faut une force univerfeile &:compulfive pour
mouvoir & difpofer chaque partle . dé 1a ma--
niere lx: plus: convenable au tput. - Comme. I

X Vera ofa éy-die MadiRave, cbe' dinnt” dbvifiows’ anc=

“oame alle Republiche, e alcune Siswane > quelie wuotens-che fo-

w dalle [ate ¢ da parsigiani accompagnate : quelle gisvane
b fenns fu1e - fensa parrigiani f mantengorse.. Now potends-
adungue prevedsre xn fondmors una Republica che non fie=
we- aimiiszie in quetlay hé: dis edef almene chd nen vi<
Fanefrus, Hiff, Fiosenu :Ey . . oo
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mture donne ¥ chaque homme un pouvoir
abfolu fur tous: fes membres, le pacte fociaF
donne au corps politique un pouvoir abfolw
fur tous les fiens, & c'eft' ce méme pouvoir,.
qui, dirigé par la volonté générale porte,.
comme jai dit, le nom defouversinetd.

Mars outre la perfonne publique, nous 2+
vons & confidérer les perfonnes privées: qui 1a
eompofent, & dont la vie & la liberté fone
naturellement indépendantes d'elle. 11 s'agit
donc de biemm diftinguer les droits refpeifs:
des Citoyens & du Souverain. ¥, & les devoirs:
qu'ont 3 remplir les premiers en qualité de
fujets, du droit naturel dont.ils. doivent Jomr
en qualité &’hommes..

ON CONVIENT que teutce quc"chacuns
aliéne par le pafte focfal de fa puiffmce de
fés biens- de fa liberté,. c’eft feulement la par-
tie de tout cela dont l'ufage importe dlacoms
munauté ,. mais il faut. convenir auffi: que le
Souverain feul eft juge de cette importance, -

T owus les férvices qu'un: citoyen peut rens
die.d I'EBtat, i les lui doit fitét que le Soue
verain les demande; mais le Souversin de fon
obté ne peut charger les fujets d'aucune chai~
me inutile & la communauté; il ne peut pas.

*uﬁears toeptifs 5 Rv&u uﬂ'ez'pn.;evm pue,-

de m’accufer icl de contradi@iop. Je n’ai pu I’éviter dans
les termes, vii- o pawvieté de la uc ;. mais. acendeag
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méme le vouloir: car fous 1a loi- de raifom
rien ne fe fait fans. caufe, non plus que fous
Ja: loi de nature.
LEs ENGAGEMENS qui nous’ hent au corps
focial ne font. obligatoires que parce’ quils.
font mutuels , & leur nature eft telle qu'en les
rempliffant on ne peut travailler pour autrui
fans travsiller aufli pour fokk Pourquoi la vo-
lonté générale eft-elle toujours droite , &
pourquoi tous weulent-ils conftamment le bon-
beur de chacun deux, fi ce'n’eft parce qu’il
n'y a perfonne qui ne s’approprie ce mot cba-
oun, & qui ne fonge 23 lui-méme en votant
pour tous? Ce qui prouve que I'égalité de
droit & la notion. de jutice gqp'elle produit.
dérive de- 13 préférence que chacun fe donne
& par conféquent de la nature de ’homme,
que la volonté générale pour érre vraiment
telle doit. I'étre dans fon objet. ainfi que dans
fon effence, qu'elle doit. partir de tous peur
s'appliquer 4 tous, & qu'elle perd fa re&itu-
"de naturelle. lorfqu’elle tend 3 quelque objet
individuel & déterminé ; parce qu’alors jugeant
de ce. qui nous eft étrangesr- noOUs:N’avons aue
eun vrai principe d’équité qui nous guide.
« Ex greeT, fitdt qu’il s'agit d’un fait ou.
d'un droit parncuher, fur un point qui n'a.
pas. été" 1églé par une conventlon généralé &
antérieure.,. l'affaire devient. contentieufe.. Ceft.
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um procés ot les particuliers intérefiés font u-
ne des parties & le public. 'autre, mais oir je
ne vois ni la loi quil faut fuivre, ni le juge
qui doit prononcer. Il feroit ridicule de vou-
loir. alors s’en sapporter 2 une exprefle- déci-
fion de la volont générale, qui ne peut étre
que la conclufion de I'une des parties, & qui
par conféquent n’eft pour l'autre qu'une vo-
letité étrangere, particuliere, portée en cette
occafion 2 l'injuftice & fujette 3 I’erreur. Ain-
fi de méme qu’une volonté particuliere ne peut
repréfentey Iz volonté géhérale, la volonté gé-
nérale 3 fon tour change de nature ayant. um
objet particulier, & ne peut comme générale
prononcer ni fuf un homme ni fur un fais
Quand le peuple d'Athenes, par exemple , nom-
moit ou caffoit fes chefs, décernoit des hon-
neurs & l'un, impofoit des peines 3 l'autre, &
par des multitudes de décrets particuliers exer-
coit indiftin@tement tous les aftes du Gouver-
nement, le peuple alors n'avoit plus de. volon-
té générale proprement dite; il nagiffait plus
comme. Souverain mais comme magiftrat.. Ceci
paroitra contrajre aux idées commynes , mais.il
faut me laiffex le tems. d’expofer les miennes.

ON DpoIT concevoir par 13, que ce qui
généralife la volonté eft. moins. le nombre. des
voix, que l'intérét commun qui les unit: can
dans cette “inftitgtion chacun fe foumet nécels
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fairemens aux conditions qu'it impofe aux au-
tres; accord admirable de l'intését & de la
juftice qui donne aux délibératians communesg
un cara&tere d’équitd qu'on.vait évanouir dans
Ia difcuffion de toute affaire particuliere, fau-
te d'un intérét commun qui uniffe & identifie
Ta regle du juge avec celle de la partie.

Pan quelque cdté qu'on remonte au prin-
eipe, on’ arrive toujours & la méme soaclu-
fion; favoir, que le palte focial établit entre
Tes citoyens unc telle égalité qu'ils s’engagent.
tous fous les mémes conditions, & doivent
jouir tous des mémes droits. -Ainfi par la na<
ture du pade, tout aite de fouveraireté, c'eff-
i-dire ‘tout ade authentique de:la votenté_gé-
nérale oblige ou  favorifo dgalement tous ley
€itoyens, -enforte -qué le Souvesain connoit
feulsment le corps -de Ta ngtion & ne :diftin.
gue aucun -de ceux qui la compofent. Qu'eft-
- e¢ done proprement qu'un afte de fouveraine-
t¢9 Ce n'eft pas une -conventiogn du fupérieus
avec Pinférienir; mais une conventjon du.corpe
avec chacun de fes miembrast Convention lé.
gitime;, - parce -qu'elle a8 pour bafe le contra&
focial ; équitable, parce qu'elle eft’ commune &
tous, itile, parce qu'elle ne peuit aveir d’autre
ebjet que le bien génersl , & folide , parce qu'el-
le a pour garant la force publique & le¢ pouvoir
fuptéme.  Tant que les fujets ne font -foumis
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qu' de telles conventions , ils n’obéiffent 3 per
fonne, mais feulement 3 leyr prepre volonté ;
& demander jufqu'ol s'étendent les droits ref-
pedtifs du Souverain & des Citoyens, c'eft de-
mander jufqu'd quel point ceux-ci peuvent s'er:
gager avec eux-mémes, chacun envers tous
& tous envers chacun d'eux.

ON vorT parja que le pouvoir Souversin,
tout abfolu, tout facré, tout imviolable qu’il
eft, ne paffe ni ne peut.pafler les bornes des
conventiors générales, & que tout homme
_peut difpofer pleinement de ce qui lui a été
1aiff¢ de fes: biens- & de fa liberté par ces con-
ventions; de forte que le Souverain n'eft ja
mais en, droit de charger un  fujet plus qu'un
autre, parce quialors l'affaire devengn¢ pastie
culiere, fon pouvoir n’eff plus compétent.

Crxs diftin®tions une fois admifes, il eft fi
faux que dans le contra® foclal il y ait de Ia
part des particuliers aucune renoneiation véri-
rable, que leur fituation, par 'effet de ce cons -
tra& fe trouve réellement priférable 4 ce qu'els
le étoit auparavant, & qu'au lieu d’une aliéna.
tion, ils n'ont fait qu'un échange avantageux
drune maniere d'étre incertaine & précaire cone
tre une autre meilleure & plus fiire, de 'indé-
pendance naturelle contre la liberté, du pou-
voir de nuire 4 autrui contre leur propre fire-
¥, & de leur force que d'augres pouvgiens

P
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furmonter contre un droit que I'union fociale
rend invincible. Leur vie méme qu'ils ont dé-
vouée 3 DI'Etar en eft continuellement proté-
gée, & lorfqu'ils Fexpofent pour fa défenfe
que font-ils alors que lui rendre ce qu'ils ont
recu de Iui? Que font-ils qu'ils ne fiffent plus
fréquemment & avec plus de danger dans I’état
de nature, lorfque livrant des combats inévi-
tables, ils défendroient au péril de leur vie ce
qui leur fert & la eonferver? Fous ont & com-
battre au befoin pour la patrie, il eft vrai; mais
auffi nul n’a jamais 4 combattre pour foi. Ne
gagne-t-on pas encore 4 courir pour ce qui fait
wotre fireté une partie des rifques qu'il fau-
droit courir pour nous-mémes fitét qu'elle nous
feroit Otée* ’ -

CHAPITRE V.
g - Dau droit de vie & de mors.

Ol DEMANDE comment. les particuliers n'a-
yant point droit de difpofer de. leur propre’
vie peuvent. tranfmettre au Souverain ce.mé--
me droit qu'ils n’ont.pas? Cette queftion ne
paroit difficile 4 réfoudre que parce qu'elle efb
mal pofée. Tout homme a droit de rifquer fa
propre vie pour la conferver. A--t-on jamais
dit que celui qui fe jette par une fenbtre pous



$ O €1 A L . 45

4€chaper 2 un incendie,- foit coupable de- fui-
<cide? A-t-on méme ‘jamais imputé ce crime 3
-celui qui périt dans une tempéte dont en s’em-
Jbarquant il n’ignoroit pas le danger?

Le Tra1TE focial a pour fin la conferva-
#tion des contratans. Qui veut la fin veut aufli
Jles ‘moyens, & .ces moyens font inféparables
.de quelques rifques, méme de quelques per-
stes. Qui veut conferver fa vie aux dépens
des autres , doit la donner aufli pour eux
.quand il faut. Or le Citoyen n’eft plus juge
du péril auquel la loi veut qu'il s’expofe; &
quand lg Prinee lui a dit, il el expidient a
I'Etat que tu meures, il doit mourir; puifque
ce n'eft qu'd certe condition qu'il a vécu en
fareté jufqu'alors, & que fa vie n’eft plus feu-
-lement un bienfait de a nature, mais un don
conditionnel de I'Etat.

La PeINE de mort inflige aux criminels

peut étre envifagée 4 peu prés fous le méme
point de vue: ceft pour n'dtre pas la vitime
d'un affaflin que l'on confent i mourir fi an
le devient. Dans ce. traité, loin de difpofer
de fa propre vie on ne fonge qu'd la garantir,
& i n'eft pas & préfumer qu'aucun des com-
araltans prémédite alors de fe faire pendre.
D'arLLEURS tout malfaiteur attaquant le
droit focial devient par fes forfaits rebelle &
Lrajre 2 la patrie, il cefle d'en étre mmembre
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‘en violant fes loix, & méme il lui fait la guer-
re. Alers la confervation de.I’Etat eft incom-
-eompatible avec la fienne , il faut quun de;
deux périffe, & quand on fait mourir le coupa-
‘ble, c’eft #oins comme Citoyen que tomme en-
-nemi. Les procédures, le jugement, font les
preuves & la déclaration qu'il a rompu le trai-
‘té focial , & par conféquent quil n’e@t plus
membre de I'Etat. Or comme il s’eft reconmu
tel, tout au moins par fon féjour, il en doit
ttre retranché par l'exil comme infra@eur du
pate, ou par la mort comme ennemi public;
car un tel eanemi n’eft pas une perfonne mora-
1e, ceft un hemme, & c’eft alors que le droit
de Ia guerre eft de tuer le vaincu, A

Mars dira-t-on, la condamnation d'un Cri-
minel eft un a&e particulier. D’accord; auffi
cette condamnation n’appartient-elle point au
-Souverain; c'eft un droit quil peut conférer
‘fans pouvoir I'’exercer lui-méme. Toutes mes
idées fe tiennent, mais je ne faureis les expo-
fer toutes 4 la fois.

Av rEsTE la fréquence des fupplices eft
toujours un figne de foiblefle ou de pareffe dans
le Gouvernement. 1l n'y a point de méchant
qu’on ne pit rendre bon 3 quelque chofe. On
n’a droit de fairemourir, méme pour I'’exemple

*que celui qu’on ne peut conferver fans danger.

A L'EcarD du droit de faire grace, .ou
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-'eXemptet ud coupable de la peine ponéé par
Ta loi & pfbhonede par e juge, il wappartieint
«u'd celui qui eft au deffus du juge & de.1a foi,
c'eft-d-dire au “Soifvérain: Encore fon droit en
teci n'eft-il pik bien net, & i¢s eas d'en ufer
font-ils trés varés: Ddns v Eeat bien gouveridé
it y 2 peh de puitiens; Troh parce qu'oh fait
beaucoup de giaces, nials patee qu'il y a pe
de trimﬁﬂs_’: 18" multitede des erimes en affore
1{mpuffits lorfqire PEtf- dépifit, Sous la Répa-
blique Réénthie Jaimaly e Sénat ni les Confuls
ne tenterent de Rite grade; le peuple méme
n'en Faifeit pas; quoiqu'i] téveedt quelquefois
Aon propte jugemént. - -Lés fréquentes graces
annoncent que bientdt fes forfaits a'en auromt
plus befetn-, & chacun vdit -oh cela mene,
Miis je fens que men oy ¥utmure & retient
Tha ' plume ; 1laiffons - diféifer ces queftions d
I'homme jufte qui n’a péint failli, & qui jamais
ettt lui-ménfe befein de Brice. ’

.t .

I S O VU PP PO ¢

CHAPITRE VL
fBe s doi,--

Pmle pacte foclal nous avons. donné I'exiften-
ce & la vie au corps politique: il s’agit main-
tenant de lui dommer le:mouvement & la volon-
té par ka légiflation,  Car I'a&e primitif par le-
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quel ce corps fe forme & s'unit ne détermime
xien encore de ce qu'il doit faire pour fe con-
ferver. e .,

CE' QUI eft bien & conforme 3 'ordre eft
tel par la nature des chofes & indépendamment
des conventions humaines. - Toute juftice vient
de Dieu, lui feul en eft la fource; mais fi nous
favions la recevoir de fi haut nous n’aurions
befoin ni de gouvernement ni deloix. Sans
doute il eft une juftice univerfelle émanée de
{a raifon {eule; mais cette juftice pour étre ad-
mife entre nous doit étre réciproque. A confi-
«dérer humainement les chofes, faute de fanc-

P

tion naturelle les loix de la juftice font vaines * 1

parmi les hommes ; elles ne font que le bien du
méchant & le mal du jufte, quand celui-ci les
obferve avec tout le monde fans que perfonne
les obferve avec lui. Il faut donc des con-
ventions & des loix pour unir les droits aux
devoirs & ramener la juftice 4 fon objet. Dans
D'état de nature, oli tout eft commun, je ne
dois rien 4 ceux 3 qui je mai rien promis, je ,
ne reconnois pour étre 3 autrui que te qui m'eft
inutile. H n’en eft-pas ainfi dans I'étac civil ol
tous les droits font fixés par Ia loi.

Ma1s queft-ce donc enfin .qu'une loi? Tant
qu'on fe contentera de n’attacher 3 ce mot que
des idées métaphyfiques, on continuera de- rai-

fonner fans s’entendre, & quand on qura -dit
ce
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ce que c’eft qu'une loi de la nature on n’en fau-
ra pas mieux ce que c’eft qu'une loi de I'Etat.

J a1 déja dit quil n’y avoit point de volon~
té générale fur un objet particulier. En effec
cet objet particulier eft dans I'Etat ou hors de
I’Etat. §'il eft hors de I'Etat, une volonté qui
lui eft étrangere n’eft point générale par rap-
port 3 lui; & fi cet objet et dans I'Etat, il en
fait partie: Alors il fe forme entre le tout &
fa partie une rélation qui en fait deux &tres fé-
parés, dont la partie eft l'un, & le tout moins
cette méme partie eft lautre. Mais le tout
moins une partie n'eft point le tout, & tant
que ce rapport fubfifte il n’y a plus de tout
mais deux parties inégales; d'ou il fuit que la
volonté de l'une n’eft point non plus génirale
par rapport 3 l'autre. g

Ma1s quand tout le peuple ftatue fur tout
le peuple il ne confidere que lui-méme, & s'il
fe forme alors un rapport, c’eft de I'objet en-
tier fous un point-de-vue a I'objet entier fous
un autre point de vue, fans aucune divifion du
tout. Alors la matiere fur laquelle on ftatue eft
générale comme la volonté qui ftatue. C'eft cet
atte que jappelle une loi.

Quaxbp je dis que I'objet des loix eft tou-
jours général, jentends que la loi confidere
les fujets en corps & les alions comme ab-
ftraites, jamais un homme comme individu ni

¢
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une a&ion particuliere. Ainfi la loi peut bien
ftatuer qu'il y aura des privileges, mais elle
n'en peut donner nommément 3 perfonne; la
loi peut faire plufieurs Clafles de Citoyens, af-
_figner méme les qualités qui donneront droit &
ces Claffes, mais elle ne peut nommer tels &
tels pour y &ure admis; elle peut établir un
Gouvernement royal & une fucceffion hérédi-
taire, mais elle ne peut élire un roi ni nommer
une famille royale; en un mot taute fon&ion
qui fe rapporte 4 un objet individue] n'appar-
tient. point 3 la puiflance 1égiflative. ,
Sur cette idée on. voit 3 l'inftant qu'il ne
~ faut plus demander 3 qui il appartient de faire
des loix, puifqu’elles font des aftes de la vo-
" lonté générale; ni fi le Prince eft au deus des
loix, puifquil et membre de I'Etat; ni'fi la
loi peut. étre injufte, puifque nul n’eft injufte
envers lui-méme; ni comment on eft libre &
foumis aux loix, puifqu'elles ne. font que des
régiftres de nos volontés.

ON vorT encore que la loi réuniffant I'uni-
verfalité de la volonté & celle de I'objet, ce.
qu'un homme, quel qu'il puifle étre, ordonne.
de fon chef n’eft point une loi; ce qu’ordonne
méme le Souverain fur un objet particulier n’eft
pas non plus une loi mais.un décret, ni un ac-
te de fouveraineté mais de magiftrature.

JarrsLLE dongc République tout Eat régi

AN
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par des loix, fous quelque forme d'adminiftra-
tion que ce puiffe &tre: car alors feulement
I'intéréy public gouverne, &jla chofe publique
eft quelque chofe. Tout Gouvernement légiti-
me eft républicain *: jexpliquerai ci-aprés ce
que c’eft que Gouvernement. " :

Les loix ne font proprement que les.condi-
tions de I'affociation civile. Le Peuple foumis
aux loix en doit &tre I'auteur; il n’appartient
qu'd ceux qui s'affocfent de régler les conditions
de la fociété: mais comment le régleront-ils ?
Sera-ce d’'un commun accord, par une infpiration
fubite? Le corps politique a-t-il un organe pour
énoncer fes volontés ? Qui Iui donnera la préva-
yance néceflaire pour en former les ates & les
publier d’avance, ou comment les prononcera-t-
il au moment du befoin ? Comment une multitu-
de aveugle qui fouvent ne fait ce qu'elle veut,
parce qu'elle fait rarement ce.qui lui eft bon,
exécuteroit-elle d’elle-méme une entreprife aufli
grande auffi difficile qu'yn fiftéme delégiflation?
De lui-méme le peuple veut toujours le bien,
mais de lui-méme il ne le voit pas toujours.
La volonté générale eft toujours droite, mais

* Je n’entends pas feulement par ce mot une Arifto-
cratic on unc Democratie, mais €n généial tout gouver-
acment guidé par la volouté génerale, qui eft la loi.
Pour &ue 1égitime il ne faut pas-que le Gouverncment fe

confonde avec le Souverain, ma's qu’il en foit le minif-
tre: alors la monarchic elle-memc ¢ff répubiique, Ccel

s’éclaisciza dans l¢ livie fuivant,

C a2
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1e jugement qui la guide n’eft pas toujours &-
elaire. I1 faut lui faire voir les objets tels qu'ils
font, quelquefois tels qu'ils doivent lui parot-

- tre, lui montrer le bon chemin ‘qu’elle cher-
che, la garantir de la fédu&ion des volontés
particulieres, rapprocher i fes yeux les lieux
& 1les tems, balancer l'attrait des avantages
préfens & fenfibles, par le danger des maux
éloignés & cachés. . Les particuliers voyent le
‘bien qu'ils rejettent :+ le public veut le bien
qu'il ne voit pas. Tous ont également befoin
de guides: H faut obliger les uns & conformer
icurs volontés 2 leur raifon; il faut apprendre
A Tautre 3 connoitre ce qu'il veut. Alors des
jumieres publiques réfulte 'union de I'enten-
dement & ‘de la volonté dans le corps focial ,
de-1a I'exa@ concours des parties, & enfin la
plus grande force du tout. Voild d'olr na!t la
néceflicé d’un Légiﬂateur

CHAPITRE VIL
Du Légifisteur.

P oUR découvrir les mejlleures regles de fo-
«iété qui comviennent aux Nations, il faudroic
une intelligence fupérieure, qui vit toutes les
paflions des hommes & qui n’en éprouvat aucu-
me, qui n'elf aycan rapport avec notre nature
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& qui la conntit 3 fond, dont le bonheur fit:
ind¢pendant de nous & qui pourtant vouldt
bien s’occuper du ndtre; enfin qui, dans le
progrés des tems fe ménageant une gloire éloi~
gnée, pit travailler dans un ficcle & jouir dans
un autre *. Il fandroit des Dieux pour donnep
des loix.aux hommes:

Le meME raifonnement que- faifoit Caligus
l= quant au fait, Platon le faifoit quant au
droit pour définir 'homme <ivil ou royal qu'ik
cherche dans fon livre du regne; mais s'il efls
wrai qu'un grand Prince eft un homme rare, -
que fera-ce d'un grand Légiflateur? Le pre-
mier n’a qu’d fuivre le modele que I'autre doit.
propofer. Celui-ci eft le méchanicien qui-in-
vente .1a machine, celui-12 n’eft que l'ouvrien
qui 14 monte & la faic marcher. Dans lanaif-
fance des fociétés,, dit. Montefquieu, ce font.
les chefs des républiques qui font Iinfticution ,.
& c'eft enfuite I'inftitution qui forme les chefs.
des républiques. - ‘

CrrLvu:i qui: ofe entreprendre d'inftituer un¢
peuple doit. fe fentir en état de ehanger, pour
ainfi dire, la nature humaine; de transformer
chaque individu; qui: par lui-méme eft-un tout.

¥ Un peuple ne devient célebre que quand fa 1pifla-
tion commence 3 déclines. On igxrore durant combiea
de fiecles Pinfiwtion de Lycurgue fit le bonhcur dess
Spartiates avant qu’il- fut queftion d’cwx dans le rofie
dea Grece,
C 3
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parfait & folitaire, en partic d’un plus grand

tout dont cet individu regoive en quelque for-

te fa vie & fon &tre; d'altérer la conftitution

de 'homme pour la renforcer; de fubftituer

une cxiftence partielle & morale i Iexiftence

phyfique & indépendante que nous avons tous

reque de la nature. Il faut, en un mot, qu'il

dte 4 I'homme fes forces propres pour lui en

donner qui lui foient étrangeres & dont il ne

" puiffe faire ufage fans le fecours d'autrui. Plus

ces forces naturelles -font mortes & anéanties,
plus les acquifes font grandes & durables, plus

auffi l'inftitution eft folide & parfaite: En for-
te que fi chaque Cicoyen n’eft rien, ne peut

rien, que par tous les autres, & que la force

dcquife par le tout foit égale ou fupérieure i
la fomme des forces naturelles de tous les in- -
dividus, on peut dire que la légiflation eft au
plus haut point de perfe&xon qu'elle puiffe at-
teindre.

LE LEGISLATEUR eft 3 tous égards un
homme extraordinaire dans I'Etat. $'il doit I'é-
tte par fon génie, il ne I’eff pas moins par
fon emploi. - Ce n’eft point magiftrature, ce
n’eft point fouveraineté. .Cet emploi, qui com-
ftitue la république, n’cntre point dans fa con-
ftitution: C'eft une fon&ion particuliere & fu-
périetire qui n’a rien de commun avec I’empi-
re humain ; car fi celui qui commande aux
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hommes ne doit pas commander aux loix, ce-
lui qui commande aux loix ne doit pas non
plus commander aux hommes; autrement.fes

loix, miniftres de fes paflions, ne feroient fou-

vent que perpituer fes injuftices, & jamais il
ne pourroit éviter que des vues particulieres
naltéraffent la fainteté de fon ouvrage.

Quanp Lycurgue donna des loix 4 {a pa~
trie, il commenga par abdiquer la Royauté,
Cétoit Ia coutume de la plupart des villes
grecques de confier & des érrangers I'établiffe-
ment des leurs. Les Républiques modernes de
Plwalie imiterent fouvent cet ufage; celle de
Genéve en fit autant & s’en trouva bién *. Ro-
me dans fon plus bel ige vit renaitre en fon
fein tous les crimes de 1a Tyrannie, & fe vit
préte @ périr, pour avoir réuni fur les mé-
.mes tétes I'autorité légiflative & le pouvoir fow-
- verain. .

CEPENDANT les Décemvirs eux-mémes ne
s'arrogerent jamais le droit de faire paffer au-
cune loi de lear feule autorité. Rien de ce que
nous vous propefons, difoient-ils au peuple, ne

* Ceux qui ne confiderent Calvin que comme théolo~
ien connoiffent mal 1’diendue de fon génie. La rédac-
tion de nos fages Edits, 3 laquelle i] eut beaucoup de
pait, lui fait autant d’honneur que fon inftitution. Quel-
que révolution que le tems puifle amener dans notre cul-
te, tant que I’amour de la pauic & de la libesté ne fera
E“ éteint paimi nous, jamais 1a mémoire de ¢cc grand
omme n¢ ceficia d’y éue en bénédiion. .

Cas
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peut paffer en loi fans votre confentement. Ro-
mains, foyes vous-mémes les auteurs des loix qué
&oivent faire votre bonbeur.

- .CerLvUI qui rédige les loix n’a donc ou ne
doit avoir aucun droit légiflatif, & le peuple
sméme ne peut, quand il le voudroit, fe dé-
pouiller de ce droit incommunicablc; parce que
felon le’ patte fondamental il n’y a que la vo-
-lonté générale qui oblige les particuliers, &
qu'on ne peut jamais s'affurer qu'une volonté
particuliere eft conforme 4 la volonté généra-
le, quiaprés lavoir foumife aux fuffrages li-
bres du peuple: jai d¢ja dit cela, mais il n'eft
pas inutile de le répéter.

A1ns1 I'on trouve & la fois dans I'ouvrage
de la légiflation deux chofes qui femblent in-
compatibles : une entreprife au deflus de la for- -
ee humainc, & pour I’éxécuter, une autorité
"qui n’eft rien.

AvuTRe difficulté qui mérite attention. Les
fages qui vculent parler au vulgaire leur lan- -
gage au lieu du fien n’en fauroient &tre enten-
dus. Or il y a mille fortes d’idées qu'ik eft im~
poffible de traduire dans la langue du peuple.
XLes vues trop générales & les objets trop éloi-
gnés font également hors de fa portée; chaque
individu ne gofitant d'autre plan de gouverne- -
ment que celui qui fe rapporte 4 fon intérét
paticulier, appercoit difficilement les avanta-

' gss
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ges qu'il doit retirer des privations continuel-
les- qwimpofent. les- bonnes loix. Pour qu'un .
peuple’ naiffant, pdt golter les faines- maximes
de la politique & fuivre les regles fondamen-
wmies de la raifon d’'Etat,. il faudrokt que I'ef-
fet pat devenir la caufe, que l'efprit focial qui
doit &tre l'ouvrage de Linftitution préfidit 3
Pinftitution méme,. & que les homnmes-fuffent
gvant les- loix ce qu'ils- doivent.devenir par el
les: Ainfi donc le Légiflateur ne pouvant em-
ployer ni la force ni le. raifonnement, c'eft u-
ne- néceflité qu’il recoure 3'une autorité d’un.
gutre ordre, qui puiffe entrainer fans. violens
ce' & perfuader fans- convaincre..

V.o1ra ce qui forga de tous tems les peres
des nations-de recourir. & l'intervention du ciel
& .d’honorer- les Dieux- de leur propre fagefle,
afin que les-peuples, foumis aux loix de I'E-
tat comme. a celles- de. la nature ,. & reconnoif-
fant le méme pouvoir dans-la formation de.
Phomme & dans celle de la cité, obéiffent a-
vec liberté & portaffent.docilement.-le. joug.de
la félicité publigne.

. GeTTE riifon fublime qui s’é¢leve au deflus

de la portée des hommes vulgaires eft celle dont

le légiflateur met les décifions dans la bouche

des immortels , pour entrainer par I'autorité di-

vine ceux que ne pourroit ¢branler 1a pruden=
Cs
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ce humaine *. Mais il n'appartient pas 3 tout
homme de faire parler les Dieux, ni d’en &-
tre cru quand il s’annonce pour étre leur in-
terpréte. La grande.ame du Légiflateur eft le
_ vrai miracle qui doit prouver fa miffion. Tout
homme peut graver des tables de pierre, ou
acheter un oracle, ou- feindre un fecret com-
merce avec quelque divinité, ou dreffer un oi-
feau pour lui parler 4 l'oreille, ou trouver d’au-
tres moyens groffiers d’en impofer au peuple.
Celui qui ne faura que cela pourra méme af-
fembler par hazard une troupe d'infenfés, mais
il ne fondera jamais un empire, & fon extra-
vagant ouvrage périra bientdt avec lui. De
vains preftiges forment un lien paffager, il n’y
a que la fageffe qui le rende durable. La loi
judaique toujours fubfiftante, celle de 'enfant
d'Ifmaél qui depuis dix fiecles régit la moitié
du monde, annoncent encore aujourd’hui les
grands hommes qui les ont di@ées; & tandis
que lorgueilleufe philofophie ou I'aveugle ef-
prit de parti ne voit en eux que d’heureux iin-
- pofteurs, le vrai politique admire dans leurs
inftitutions ce grand & puiffant génie qui pré-
fide aux établiffemens durables.

* E weravente, dit Machiavel, mas nen fo alewne ovdie
sretore di legei Rraordinavie in mun popeley che mon ricorveffe &
Dio, percbe altyimenssi nem [arebbere accettate 5 perche fone
molii beni comafcinti da wne prudense , 1 guali non banme in
Jé vaggioni evidenti da petergls perfwadere ad alyrei. Difeer~
§i fopra Tito Livios L. L ¢ XL
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IL N faut pas de tout ceci conclurté avee
Warburton que la politique & la religion aient
parmi nous un objet commun, mais que dans
I'origine des nations 1'une fert d’inftrument &
FPautre.

CHAPITRE VIL

-

Du peuple.

C omME avant d’élever un grand édifice I'ar-
chitete obferve & fonde le fol, pour voir s'il
en peut foutenir le poids, le fage inftituteur ne
commence pas par rédiger de bonnes loix en
elles-mémes, mais il examine auparavant fi le
peuple auquel il les deftine eft propre 3 les
fupporter. C'eft pour cela que Platon refufa de
donner des loix aux Arcadiens & aux Cyré-
niens, fachant que ces deux peuples étoient ri-
ches & ne pouvoient fouffrir I'dgalité : c’eft pour
cela qu’on vit en Crete de bonnes loix & de mé-
chans hommes, parce que Minos n’avoit difcie
pliné qu'un peuple chargé de vices,

MiIvLLE nations ont -brill¢ fur la terre qui
n’auroient jamais pu fouffrir de bonnes loix, &
celles mémes qui l'auroient pu n’ont eu dans
toute leur durée qu’un tems fort. court pour ce-
la. Les Peuples ainfl que les hommes ne font
dociles que dans leur jeunefle, ils deviennens

Cs¢
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incorrigibles en vieilliffarit; quand une fois les:
coutumes font établies & les préjugés enraci-
nés, ceft une. entreprife dangeréufe & vaine
de vouloix les réformer; le peuple ne peut pas
méme fouffrir qu'on touche 2 fes maux pour les
détruire, femblable & ces ‘malades ftupides, &
fans courage qui -frémiffent 2 l'afpeft du mé-
decin., '

Cr N'EST pas.que, comme quelques mala~
dies bouleverfent la téte des hommes & leur &
tent e fouvenir du paflé, il ne fe-trouve quel-
quefois dans la durée des Etats des époques
wviolentes ou les révolutions font fur les peu-
ples ce que certaines crifes font fur les indivi~
dus, ou 'horreur du paffé tient lieu d’oubli,,
& ol VEtat, embrafé par les: guerres civiles-,
xenalc pour ainfi dire-de- fa cendre & reprend la
vigueur de la jeunefle en fortant des-bras de la
wmort, Telle fut Sparte au tems de Lycurgue,
telle fut Rome aprés les Tarquins; & telles
wnt- été parmi nous la Hollande & la Suiffe a-
‘prés lexpulfion des Tyrans:

Mais ces événemens font rares; ce fone.
des exaeptions: dont: Ia raifon fe trouve toujours

" Jans. la conftitution particuliere: de I'Etat ex
aeptés Elles ne-fauroient méme-avoir lieu deun
fois paur le.méme peuple, car il peut fe ren-
dre. libre tant qu’il n’eft que-barbare, mais. ik
A& Je peut: plus quand le reffost civi) oft. ufés.
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Klors les teoubles peuvent le détruire fans que -
les révolutions puiffent le rétablir,. & fitbt que:
fes: fers font brifés, it tombe épars & n’exifte
plus: Il lui faur déformais un maltre & non
pas un libérateur. Peuples libres, fouvenez- -
vaus de cette maxime: On: peut acquérir la li-
berté ; mais en ne:la recouvre jamais.

1. EsT pour les Nations comme pour les.
hommes un tems de maturité qwil faut atten-
dre avant de les foumetcre 4 des loix; mais la
maturité d’'un peuple n’eft pas toujours facile a
connoitre, & fi on la prévient l'ouvrage eft
manqué. Tel peuple eft difciplinable en naif~
fant, tel autre ne Left pas:au bout de dix.fie-
cles. Les Ruffes ne-feront jamais vraiment po-
licés, parce qu’ils I'ont ¢été trop.tét. Pierre as
voit: le génie imitatif; il n’avoic pas le vra
génie, celui’ qui crée & fait tout de rien. Quel-
ques. unes des chofes: qu'il fit étoient: bien, la
plupart étoient déplacées: 1l a vu que fon peu-
ple étoit barbare, il n’2 point-vu qu'il n*étoit
pas. mur pour la polite; il I'a voulu civilifer
quand il ne faloit.que I'aguerrir. Il a d’abord
voulu. faire des Allemands., des Anglois, quand
il faloit commencer par faire des Ruffés; il a
empéch¢ ‘fés fujets de jamais devenir ce quils
pourroient &tre, en leur perfuadant quils é-
toient ce qu’ils ne font pas. Cleft ainfi qu'un

.Brécepteur frangois forme fon éeve pour. brils
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" ler un moment dans fon enfance, & puis n’é-

tre. jamais rien, L’Empire de Ruffie voudra fub-
juguer ’Europe & fera fubjugué lui-méme. Les

" Tartares fes fujets ou fes voifins deviendront
© fes mattres- & les nétres: Cette révolution me

paroit infaillible. Tous les Rois de I'Europe
travaillent de concert 4 I'accélérer.

_CHAPITRE IX
Suite. .
C,onm'; la nature a donné des termes 4 [a
ftature d’'un homme bien conformé, paffé lef-

quels elle ne fait plus qie des Géants ou des
Nains, il y 2 de méme, eu égard 3 la meil-

- leure conftitution d’'un Etat, des bornes 3 1’¢-

tendue qu’il peut avoir, afin qu'il ne foit ni
trop grand pour pouvoir étre bien gouverné,
ni trop petit pour pouvoir fe maintenir par lui-
méme. Il y a dais tout corps politique un
maximum de force qu’il ne fauroit pafer, &
duquel fouvent il s’éloigne & force de s’aggran-
dir. Plus le lien focial s’étend, plus il fe rela-
che, & en général un petit Etat eft propor-
tionnellement plus fort.qu’un grand.

MiLLE raifons démontrent cette maxime.
Premierement I'adminiftration devient plus pé-
nible dans les grandes diftances, comme un
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poids devient: plus lourd an bout d'un plus

grand lévier. Elle devient auffi plus onéreufe

3 mefure que les degrés fe multiplient; car
chaque ville a d’abord la fienne que le peuple
paye, chaque diftri¢t la fienne encore payée
par le peuple, enfuite chaque province, puis
les grands gouvernemens, les Satrapies, les
Viceroyautés qu'il faut toujours payer plus cher
i mefure qu’on monte, & toujours aux dés
pens du malheureux peuple; enfin vient I’ad-
miniftration fupréme qui écrafe tout. Tant de
furcharges épuifent continuellement les fujets;
loin d’étre mieux gouvernés par ces différens
ordres, ils le font moins bien que s'il n’y en
avoit qu'un feul au deffus d’eux. Cependant
peine refte-t-il des reffources pour les cas ex-
traordinaires, & quand il y faut recourir l’Em
eft toujours 4 la veille de fa ruine.

CEe N EsT pas tout; non feulement le-Gou-
vernement a moing de vigueur & de céléricé
pour faire obferver les loix , empécher les

» yexations, corriger les abus, prévenir les en-
treprifes féditieufes qui peuvent fe faire dans
des lieux éloignés; mais le péuple a moins

draffe@ion pour fes chefs qu'il ne voit jamais,

pour la patrie qui eft 3 fes yeux comme le
sionde, & pour fes concitoyens dont la plus
part lui- font étrangers. Les mémes loix ne
peuvent convenir 4 tant de provinces diverfes
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qui ont des meeurs: différéntes, qui vivent fous
‘des- climats oppofés, & qui ne peuvent foufs
frir la-méme forme de gouvernement. Des loix
différentes n’engendrent que trouble & confu-
fion parmi des peuples -qui, vivant fous les
mémes chefs-& ‘dans. une communication conti+
nielle, paflent ou fe marient les uns chez les.
autres &, foumis: & d'autres coutumes,. ne.fac
went jamais fi leur patrimoine eft bien a eux.
Les talens font erfouis, les vertus ignorées,
les vices impunis, dans cette: multitude d’hom-~
mes inconnus les uns aux autres, que le fiege
de: I'adminiftration fupréme raflemble dans un
méme lieu: Les @hefs accablés d’affaires ne
vayent rien par eux-mémes, des commis gou-
vernent: 'Etat. Enfin les mefures quil faut
" prendre pour maintenir. I'autorité générale, 3
laquelle tant d'Officiers éloignés veulent.fe fou.
ftraire ou en impofer, abforbe tous lesfoins
publics; il n’en refte plus pour le bonheur du
peuple,. & peine en refte-t-il pour fa défenfe
au befoin, & c’eft ainfi qu'un corps trop grand *
pour fa conftitution s;aﬂ’mﬂ'e & périt écrafé fous
fon propre poids.
, D'uN autre cbté,- ’Etat ‘doit fe donner u-
ne certaine bafe pour avoir de la folidité, pous
réfifter aux ‘fecoufles qu’il ne manquera pas
déprouver & aux efforts qu'il fera contraint
de faire pour fe foutenir: car tous les peuples:
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ont une efpece de force centsifuge, par lz-
quelle ils agiffent continuellement les uns con-
tre les autres & tendent & s’aggrandir aux dé-
pens de leurs voifins, comme les tourbillons
de Defcartes. Ainfi les foibles rifquent d'étre
bientdt engloutis, & nul ne peut gueres fe
conferver qu'en fe mettant avec tous dans une
efpece: d’équilibre, qui ‘rende la comprefliorr
par-tout 3 peu prés égale.

ON vorT par-ld qu'il y a des raifons de
s’étendre & des raifons de fe reflerrer, & ce
n'eft pas le moindre talent du politique de trou+
ver, entre les unes & les autres, la propor-
tion la plus avantageufe 3 la confervation de
PEtat. On peut dire en général que les pre-
mieres, n’étant qu'extérieures & rélatives doi-
vent étre fubordonnées aux autres, qui fontin-
ternes & abfolues¢ une faine & forte conftitu-
tion eftla premiere chofe qu’il faut rechercher,
& l'on doit plus compter fur la viguenr qui
nait d’un bon gouvernement, que fur les. refs
>fources que fournit un grand territoire. _

Avu RESTR, on a vu.des Etats tellement con-
ftitués, que la néceflité des conquétes entroit
dans leur conftitution méme, & que pour fe
maintenir, ils ésoient forcés des’aggrandir fans
ceffe. Peut-étre fe félicitoient-ils beaucoup de
cette heureufe néceffité , qui leur montroio
pourtant, avec le terme de- leur grandeur, l'in~
¢évitable moment de leur chute,.
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CHAPITRE X
Suite,

ON PEUT mefurer un corps politique de
deux manieres; favoir, par I'étendue da tersi-
toire, & par ic hombre du peaple, & ily a,
entre I'une & lautre de ces mefures, un rap-
port convenable pour donner 3 I'Etat fa vérita-
ble grandeur: Ce font les hommes qul font’E-
tat, & c'eft le terrain qui nourrit les hommes;
ce rapport eft donc que la terre fuffife A I'en-
tretien de fes habitans, & qu'il y ait autant
. d’habitans que la terre en peut nourrir. Ceft
dans cette proportion que fe trouve le maximuns
de force d’'un nombre donné de peuple; car
8'il y a du terrain de trop, Ia garde en eft o~
néreufe, la culture infuffiante, le produit fu-
perflu; c’eft la caufe prochaine des guerres def-
fenfives; s'il n’y.en a pas affez, I'Etat e trous -
ve pour le fupplément 3 la diferétion de fes-
voifins; c'eft la caufe prochaine des guerres

offenfives. Tout peuple qui n’a par fa pofition

que l'alternative entre le commerce ou la guer-

re, eft foible en lui-méme; il dépend de fes -
voifins, il dépend des événemens;il n’a jamais

"qu'une exiftence incertaine & courte. Il fub-

jugue & change de fituation, ou il eft fubjugué
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& n’eft rien. Il ne peut fe conferver libre qu’a
force de petitefle ou de grandeur. -

ON NE peut donner en calcul un rapport
fixe entre ’étendue de terre & le nombre d’hom-
mes qui fe fuffiferit 'un 2 I'autre; tant 3 caufe
des différences qui fe trouvent dans les quali-
tés du terrain, dans fes dégrés de fertilité,
dans la nature de fes productions, dans I'in-
fluence des climats, que de celles qu'on remar-
que dans les tempéramens des hommes qui les
habitent, dont les uns confomment peu dans
un pays fertile, les autres beaucoup fur un fol
ingrat. Il faut encore avoir égard 3 la plus
grande  6u moindre fécondité des femmes, 2
ce que le pays peut avoir de plus ou moins fa-
vorable i la populatiomy 4 la quantité dont le.
1égiflateur peut efpérer d’y concourir par’ fes
érabliffemens; de forte qu'il ne doit pas fon-
der fon jugement fur ce qu’il voit mais fur ce
qu'il prévoit, ni s'arréter autant 3 I’état aluel
de 1a populadon qu’a celui ob elle doit natu-
2¢llement parvenir. Enfin il y 2 mille occafions
ol les accidens particuliers du lieu exigent ou .
permettent qu'on embraffe plus de terrain. qu'il:
ne paroft néceffaire. Ainfi I'on s’étendra beau-
coup dans un pays de montagnes, ol les pro-
duttions naturelles, favoir les bois les patura-
ges, demandent moins de travail, ou l'expé-
rience apprend que les femmes font plus fé&
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condes que dans les plaines, & ol un grand
fol incliné ne donne qu'une petite bafe hori-
fontrale, la féule qu'it faut compter pour la vé-
gétation. Au contraire, on peut fe reffcrrer auw
bord de la mer, méme dans des: rochers & des
fables prefque ftériles; parce que la péche p
peut fuppléer en grande partic aux produdions
de la terre, que les hommes: doivent étre plus
- raffemblés pour répouffer les.pyrates., & quons
a dailleurs plus: de facilité pour délivrer le
pays par les colonies, des habitans dont il eft
furchargé.

A crs conditions pour mfhtuer un peuple,.
il en faut ajouter une qui ne peut fuppléer a.
nulle autre, mais fans. laquele elles font tou-
tes : inutiles ;' c'eft qu'or jouiffe:de-I'abondance
& de la paix; car-le tems ot sordonne un
Etat eft, :comme celui o fe forme un batail-
lom;,. Pinftant ol le corps éft le moins capable.
de réfiftance & le plus. facile 3 détruire. On ré-
fiteroit mieux dans um défordre “abfolu. que.
dans un moment de fermentation,. ol chacun
slaccupe ‘de fon rang:& non du. péril. Qu'une
guerre. une famine usie fédition furvienne en.
ce-tems de crife, I'Ecat eft jnfailliblement. ren-
verfé.. ’ '

€CE NEsT pas quwil n'y ait beauceup. de
-gouvernemens ¢€tablis durant ces orages; mais
alars ce font ces gouvernemens-mémes qui deé-
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zruifent I'Etat. Les ufurpateurs amenent ou
choififfent tounjours .ces tems .de troubles pour
faire paffer, A la faveur de I'effroi public, des
loix deftru@ives que le .peuple n’adopteroit ja-
anais de fang-froid. Le choix du moment de
I'inftitution ‘eft un des caracteres les .plus furs
par lefquels on peut diftinguer I'cuvre du Lé-
wgiflateur d'avec celle du Tyran. :
QuEL peuple cft- donc propre d 1a légifla-
tion? Celui qui, fe trouvant déja lié¢ par quel-
que union d'origine d’intérét ou de convention,
n'a point encore porté le vrai joug des laix;
celui qui n'a ni coutumes ni fuperftitions bien
enracinées; celud qui ne craint pas d'étre acca-
blé par une invafion fubite, qui, fans entrer
dans les querelles de fes voifins, peut réfifter
feul A chacun d'eux, ou s'aider de l'un pour -
repoufler 'autre; celui dont chaque membre
peut étre connu de tous, & ob l'on n’eft point
forcé de charger un homme d'un plus grand
fardeau qu'un homme ne peut porter ; celui qui
<peut fe paffer des autres peuples & dont tout
-autre peuple peut fe paffer *; Celui qui n'gft

# Si de deux peuples voifins 'un ne pouvoit fe pafler
de Vautre, ce feroit ung fituation trds dure pour le pre-
aier & tiés dangerenfe pour le fecond. Toute navion fa-
ge, en pareil cas, s'cﬂ\l:?c‘:m bien vite de célivrer Pau-
tre de cette dépendance. La République de¢ Thlafcala
enclavée dans 'Empiic du Méxique aima mieux fe paffic
de fel, que d’en achcter des Méxicains; & méme que
d’cn accepter gratuitement. Les {ages Thuntgalan viceag

’
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pi riche ni pauvre & peut fe fuffire lui-méme;
enfin celui qui réunit la confiftance d’'un ancien
peuple avec la docilit¢ d'un peuple nouveau.
Ce qui rend pénible I'ouvrage de lalégiflation,
eft moins ce qu'il faut établir que ce qu'il faut
détruire; & ce qui rend le fuccés fi rare, c'eft
Yimpoffibilité de trouver la fimplicité de la na-
ture jointe aux befoins de la fociété. Toutes
ces conditions, il eft vral, fe trouvent diffici-
lement raffemblées. Aufli voit-on peu d’Etats
bien conftitués.

IL EsT cncore en Europe un pays ‘capable
de légiflation; c'eft I'lfle de Corfe. La valeur
& la conftance avec laquelle ce brave peuple a
fu recouvrer & défendre fa liberté , .mériteroit
bieh que quelque homme fage lui apprit 4 la
- conferver. J'ai quelque preffentiment qu'un jour

cette petite Ifle étonnera I'Europe.

CHAPITRE XL
Des divers fiftémes de Légifiation. .
SI.L'ON recherche en quoi confifte précifé-

ment le plus grand bien de tous, qui doit &-
tre la fin dé tout ﬁftéme de légiflation , on

le piege caché fous cette lnbénlné Us fe conferverent i~
bres, & ce &cm Etat, enferm¢ dans ce grand Empire,
fut cafin I'in sument de fa ruine.
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trouvera qu'il fe réduit A ces deux objets prin-
cipaux, la Jiberté, & 1'égalité. La liberté, par-
ce que toute dépendance particyliere eft au-
tant de force 6tée au corps de I'Etat; I’égalité
parce que la liberté ne peut fubfifter fans elle,

J a1 déja dit ce que c’eft que la liberté ci-
vile; 4 I'¢gard de I'égalité, il ne faut pas en-
tendre par ce mot que les degrés de puiffance
& de richefle foient abfolument les mémes,
mais que, quant. & la puiffance, elle foit au
deffous de toute violence & ne s’exerce jamais

qu'en vertu du rang & des loix, & quant i la

richefle, que nul citoyen ne {oit -affez opulent
pour en pouvoir acheter un autre, & nul affez
pauvre pour étre contraint de fe vendre *: Ce
qui fuppofe du cété des grands modération de
biens & de crédit, & du cdté des petits, mo-
dération d’avarice & de convoitife. ,
CeTTeE égalité, difentils, eft une chimere
de fpéculation qui ne peut exifter dans la pra-
tique: Mais fi I'abus eft inévitable, s’enfuit-il
qu'il ne faille pas au moins le régler ? Cleft pré-
¢cifément parce que la force des chofes tend tou-

¥ Voulez-vous donc donner 2 1’Etat de la confiftance?
sapprochez les degrés extrémes autant qu'il eft poffible:
ne fouffrez vi des gens opulens ni des guenx. Ces deux
éu:s, naturellement inféparables, {ont également funef-
tes au bien commun ; de J’un foreene les fauteuss de la
tytannie & de aurse les tyrans; C'eft toujours enrre eux

que e fait le trafic d¢ la Liberté publiqus 3 I'un) Pachete
& P'autse la vend, '
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omrs 3 detrsire Tigalict, que 2 force de h
g arion doir cuionrs temdre @ [a maintenir.
Msrs == abiers genéramx de toute boune
mfficarcn dotrent éce mrodities em chaque pays
par s mppors qui mifene, ane de la fitoa-
tom caic, que du cradere des habitans, &
ce® fir o= rmvors quil fane affigner 3
daque pewpic un fifime pardcdlier d'inflicn-
ton, QI Gic le meflewr, non pemt - &tre en
ok - méme, poux 'Etir zuquel il eft defli-
né P exempic le fol ofk-il ingrat & fiérile,
ou [e pays oop fexré pour les habitans? Tour-
mez-vous du adté de ['Taduftrie & des arts, dont
vouss échagerez les produdions contre les den-
rées qui vous mmquent. Am contraire, occu-
pez-vous de riches plaines & des cdteaux ferti-
les? Dans un ban terrain, manquez-vous d'ha-
bitans ? Donnez twous vos foins a I'agricultare
qui muldplie les hommes, & chaffez les arts
qui ne feroient qu'achever de dépeupler le pays,
en attroupant fur quelques points du territoire
le peu d'habitans qu’il 2 ®. Occupez - vous dey
rivages étendus & commodes? Couvrez la mer
de vaifleaux, cultivez le commerce & Ia navi-

gation ; ‘vous aurez une exiftence brillante &

courte,

¥ Quelque branche de commerce extérieur, dt le M.

d’A., ne répand guetes qu’une fauffe utilité pour un ro~

aume en général; elle rcut enrichir qu:iques rmim-

fers, mdme quelques vilies, mais la nadoa eaucse 2’y
gagae ticn, & le peuple a’en et pas micux,

]
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te. La mer ne baigne-t-elle fur vos cdtes
des rochers prefque inacceffibles?-Reftez
bares & Ichtyophages; vaus en vivrez plus
quilles, meilleurs peut-étre, & firement
heureux. En un mot, outre les maximes
unes & tous, chaque Peuple renferme en _
elque caufe qui les ordonrie d’'une manie-
ticuliere & rend fa légiflation propre &
. Ceeft ainfi qn’autrefois les Hébreux &
ent' les Arabes ont eu pour principal
Religion, les Athéniems les lettres,
e & Tyr le commerce, Rhodes Ia me-

Pefprit des loix a montré dans des fou-
exemples par quel art le légilateur dirige
itution vers chacun de ces objets.

Cz Qu1 rend la conftitution d'un Etat v&
blement folide & durable, c'eft quand les
convenances font tellement obfervées que les
rapports naturels & les loix tombent toujours
de concert fur les mémes potnts, & que celles-
«i ne font, pour ainfi dire, qu'affurer accom-
pagner reflifier-les autres. Mais fi le Légifla-
teur, fe trompant dans fon objet, prend um
principe différent de celui qui nait de la ndtu--
re des chofes, que I'un tende 3 la fervitude &
l'autre 3 la liberté, I'un aux richefles I'autre &
la population, I'un 3 la paix lautre aux con-
quédtes, on verra fes loix s'affoiblir infenfible-
D
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ment, ha conftitution s'altérer, & I'Etat ne cef®
fera d'dtre agité jufqu’d ce qu'il foit détruit ou
changé , & que l'invincible nature ,mt repris:
fon empire. . >

CHAPITRE XIL
Diviﬁoh des lois.

P.o UR ordonner le tout, on donner la meil-
lgure forme poffible 3 la chofe publique, il y
a diverfes rélations 3 confidérer. Premierement:
T'a&ion du corps entier agiffant fur lui - méme,
c'eft-3-dire le rapport du tout au tout, ou du
Souverain 4 1{'Eat, & ce rapport eff compofé
de celui des termes intermédiaires, comme nous.
le verrons ci-aprés.

LEs loix qui reglent ce rapport portent le
nom de loix politiques, & s’appellent auffi loix
fondamentales, non fans quelque raifon fi ces
loix font fages. Car s’il n’y a dans. chaque Etat
qu'une bonne meniere de 'ordonner, le peu-
ple qui I'a trouvée doit s’y tenir; mais fi I'or-
- dre établi eft mauvaig, peurquei prendroit-on
pour fondamentales des loix qui I’empéchent
d'étre bon? Drailleurs, en tout état de caufe,
up peuple eft toujours le mattre de changer fes
laix, mé&mes les meilleures; car §'il lui plait de
fe. faire mal 3 Jui-méme, qui eft-ce qui 3 droit
de I'en empécher?
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. La sEconpE rélation eft celle des mem-
bres entre- eux ou avec le corps entier, & ce
rapport doit étre au premier égard auffi petit
& au fecond auffi grand qu'il eft poffible: en
forte que chaque Citoyen foit dans une parfai-
te indépendance de tous les autres, & dans
une exceffive dépendance de la Cité; ce qui fe
fait toujours par les mémes moyens;- car il n’y
a que la force de I'Etat qui faffe 14 liberté*de
fes membres. C'eft de ce deuxieme rapport que
naiffent les loix civiles.

ON peuUT confidérer une trouﬁeme forte de
rélation entre 'homme & la loi, favoir celle
de 1a défobéiffance 2 la peine, & celle-ci don-
ne lieu 3 I'établiffement des loix criminelles,
qui dans le fond font moins une efpece parti-
culiere de loix, que la fan&ion de toutes les
autres. .

A cks trois fortes de lmx, il s’en joint u-
ne quatrieme, la plus importante de toutes ; qui
ne fe grave ni fur le marbre ni fur I'airain,

»mais dans les cceurs des citoyens; qui fait ia
véritable conftitution de I'Etat; qui prend tous
les jours de nouvelles forces; qui, lorfque les
autres loix vieilliffent ou s’éteignent, les rani-
me ou les fupplée, conferve un peuple dans
I'efprit de fon inftitution, & fubftitue infenfi«
blement la force de I'habitude i celle de I'aus
torité. Je parle des meeurs, des coutumes, &

D2
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- fur -tout de l'opinion; partie inconnue & nes
politiques, mais de laquelle dépend le fuccés
de toutes les autres : partie dont le grand Lé-
giflateur s’occupe en fecret, tandis qu'il paroit
{e borner 4 des réglemens particuliers qui ne
font .que le ceintre de la volte, doat les
smeeurs, plus lentes 3 maitre, forment enfin 1'i~
aébranlable Clef,

EnNTrE ces diwerfes Claffes, les laix politi-
«ques, qui conftituent la forme du Gouverne-
anent, font la feule rélative 4 mon fujet:

’

l"in du Livr) DM.
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DROIT POLITIQUE:

LIV RE HOK

Avn«"r de parler des diverfés formes de:
Gouvernement, tichons de fixer le fens précis:
de ce:mot, quii w'a pas- encore été fost biem
expliqué.

€EHAPITRE L
Du Geuvernement en générali.

}‘Avn'x T1s le lefeur que ce chapitre doit &
tre lu pofément,& que je ne fais pas l'arc d'és
tre clair pour. qui ne veut pas étre attentif.
- TouTe adion libre a: deux caufes qui cons
courent i la produire, l'une morale ,. favoir l&
D: 3;
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volonté qui détermine I'acte, l'autre phyfique,
avoir la puiffance qui-I'extcute. Qéand *je mar-
<he vers un objet, il faut premicrement que
j'y veuille aller; en fecond lieu, que mes pieds
m’y portent. Qu’un paralytique veuille courir,
-qu'un, homme agile ne le veuille pas , tous
deux refteront en place. Le corps politique a
les mémes mobiles; on y diftingue de méme
la force & la volonté; Celle-ci fous le nom de
puiflance légiflative ,” V'autre fous le nom de
puiffance exécutive. Rien ne s’y fait ou ne s’y
doit faire-fans lear toncours, *

Nous avons vu que la puiffance I¢giflative
appartient an peuple, & ne peut appartenir qu'a
lui. Il eft aifé de voir au contraire, par les
principes ci-devant établis,.que la puiffance ex-
écutive ne peut appartenir & lagénéralité com-
.me Légiflatrice ou Souveraine; parce que cet-
te puiffance ne confifte qu'en des aétes particu-
liers qui ne font point du reffort de la loi, ni
par conféquent de celui du Souverain, dont
tous les actes ne peuvent étre que des loix.

IL ravuT donc 3 la force publique un agent
propre qui Ia réuniffe & la mette en ceuvre fe-
lan - les direttions de la volonté générale, qui
ferve 3 la communication de I’Etat & du Sou-
verain, qui fafle en quelque forte dans la per-
fonne publique ce que fait dans I'homme l'u-

" mion de l'ame & du corps. Voild quelle eft
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dans I'Etat la raifon’ du Gouvernement, comnv
fondu mal & propos avec le Souverain, dong
il n’eft que le miniftre. ‘
_ Qu'esT-ce donc que le Gouvernement 2
Un corps intermédiaire établi entre les fujets
& le Souverain pour leur mutuelle correfpon~
dance, chargé de l'exécution des loix, & du
maintien de la libert¢, tant civile que politi<
que. . .
LEes membres de ce corps s'appellent Ma<
giftrats ou Rois, ceft-i-dire, Gouverneurs, &
le corps entier poste le nom de.Prince *. Ain-
fi ceux qui prétendent que I'atte par lequel un
peuple fe foumet 3 des chefs n’eft point um
contra&, ont grande raifon. *Ce n’eft abfolu-
ment qu'une commiflion, un emploi dans le-.
quel, fimples officiers du Souverain, is exer-
cent en fon nom le pouvoir dont il les a faits
dépofitaires, & quwil peut limiter, modifier &
reprendre quand il lui plait, I'aliénation d'un-
tel droit étant incompatible avec la nature du
corps focial ,& contraire au but de I'affociasion. -
. JavrerLLe donc Gouvernement ou fupréme
adminiftration l’exercice légitime de la puiffan-
ce exécutive, & Prince ou magiftrat 'homme
ou le corps chargé de cette adminiftration.
CesT dans le Gouvernement que fe trou- -
¥ C’eft ainfi qu’d Venife on donne 2q college le noms™
do férenifime r:im,m!mgmu le Doge n’y affifle pase
- 4
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vent les forces intermédiaires, dont les rap~
ports compofent celui du tout au tout ou-dw
Souverain 4 'Etat. On peut repréfénter ce der-
nier rapport par celui des extrémes d'une pro-
portion continue , doat la moyenne proportion-
nelle eft le Gouvernement. Le Gouvernement
pecoit du Souverain les ordres qu'il donne au
peuple, & pour que I'Etat foit dans. un bon é-
quilibre il faut, tout compenfé, qu’it y ait é-

_galité entre Ie produis ou Ia puiffance du Gou-

vernement pris en lui-méme & le produit ou la
puiffance des citoyens, qui font fouverains.d'un
cdté & fujets de I'autre. :
DrrLrLus, on ne fauroit altérer aucun des.
trois termes. fan? rompre 4 Iinftant la propor-
tion. Si le Souverain veut gouverner, ou fi le
magiftrat veut donner des loix, ou fi les fu-
jets refufent d’obéix, le défordre fuccede & l»
regle, la force & la volonté n’agiffent plus de
concert, & I'Etat diffout tombe ainfi dans le
defpotifme ou dans I'anarchie. Enfin comme ik
n'y a qu'une moyenne proportionnelle entre .
chaque rapport, il n'y a non plus qu'un bon:
gouvernement peffible dans. un Etat : Mais coms.
me mille événemens. peuvent changer les rapw
ports. d’un peuple , non fenlement différens Gou-.
vernemens peuvent éure bons 3 divers peuples ,,

_ mais au méme peuple en différens tems.

Paur ticher de donner une idéedes divers,
. Iap..
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[
Yapports qui peuvent regner entre ces-deux ex-
oémes, je prendral pourr exemple le nombre:
du peuple,. comme un' rapport plus: facile 3
exprimer.
. Surrosons que PEtat {oit' compofé de dix+-
mille Citoyens. Le Souverain ne peut &tre con- .
fildéré’ que colle®ivement & .en corps: Mais:
chaque particulier en qualité de fujet eft confi--
déré comme individd :- Ainfi le Souverain eft:
au fujet comme dix-mille eft . un: Cleft-a-dfre
que chaque- membre de I'Etat n'a pour fa part’
que In dix-millieme partie de I'autorité {ouve-
raine,. quoigu’il lui foit foumis . tout' entier..
Que.le peuple foit compofé de cent-mille' hom-:
mes, l'état: des fujets  ne change pas, & cha-
oun' porte  également: tout” I’empire: des loix;,,
tandis que fon fuffrage,. réduit & un. cent:mils-
lieme, a.dix fois' moins. d’influence dans leur:
réda@ion.. Alors le fujet reftant toujours un,.
le. rapport du Souverain augmente en:raifon
du nombre des- Citoyens. D’ou il fuit que plus;
. IEtat. s'aggrandit, plus la liberté diminue..
Quawnp-je dis que-le rapport augmentey,
j'entends-qu’il s'¢loigne de 1'égalité. Ainfi plus:
le rapport-eft grand: dans l'acception des Géos-
metres, moins il y a de rapport dans:l'acceps-
tion commune; dans ia premiere le: rapportt
confidéré felon la quantité fe mefure par 'ex.:
pofant ,. & .dans- I'autre,- confidéré. feloa: 1'i-
dentité,,. il s’eftime: par: 13 fimilitnde,. .
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;- OrR Mo1INs les volontés particulieres fe
:xapportent .4 la volonté générale, c'eft-d-dire
des mceurs aux loix, plus la force réprimante
doit augmenter. Donc le Gouvernement, pous
&tre bon, deit étre rélativement plus fort
mefure que le peuple eft plus nombreux.
¢ - D’uN ‘autre cété, l’aggrandiffement de 1I’E-
-tat donnant aux dépofitaires de I'autorité pu-
Jblique plus de tentations & de moyens- d’abu-
der de leur pouvoir, plus le Gouvernement -
doit avoir de force pour contenir le peuple,
--plus 'le Souverain doit en avoir 3.fon tour
pour contenir le Gouvernement. Je ne parle
pas ici d'une force abfolue, mais de la force
‘aélative des diverfes parties de I'Etat.
", 1L surT de ce double rapport que la pro--
portien. centinue entre le Souverain le Prince
~& le peuple n’eft peint ume idée arbitraire,
mais une conféquence néceflaire de 1a nature
-idu corps politique. Il fuit encore que 1’undes
extrémes, favoir le peuple comme fujet, étant
fixe & repréfenté par I'unité, toutes les fois,
que Ia raifon doublée augmente ou diminue,
{a raifon fimple augmente ou diminse fembla-
dlement, & que par conféquent le moyen ter-
‘me -eft changé. Ce qui fait voir qu'il n’y a
.pas une conftitution de Gouvernement unique
& abfolué, mais qu’il peut y avoir autant de
" Gouvernemens différens en nature que d'Eats
différens en gnndcut
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S1, TOURNANT ce fiftdme en ridicule,
pn difoit que pour trouver cette moycnne pro-
portionnelle & former le' corps du Gouverne-

" ment il ne faue, felon moi, que tirer la raci-
me quarrée du nombre du peuple; je répon-
drois que je ne prends ici ee nombre que pous
un exemple, que les rapports dont. je parleng
fe mefurcent pas feulement par le nombre des
hommes, mais en général par la quantité d'ac-
tion, laquelle f¢ combine par des multitudes:
de caufes, gu'au refte fi, pour m'exprimer ew
moins de paroles, jemprunte un moment des
termes de géométrie, je n'ignore pas, cepenr
dant, que la précifion géométrique n'z poing
lieu daus les quantités. morales.. .

Le GouvErNEMENT eft en petit ee que
le corps politique qui le renferme eft en grand.
Ceeft une perfonne morale douée de certaines
facultés, altive comme le Souversin, paflive
comme FEtat, & qu'on peut décompofer en
d'autres rapports femblables, d’oli nait par con-

- féquent une nouvelle proportion ,.une autre em-
core dans eelleci felon I'ordse des tribunaux.,
jufqu'd ce qu'on arrive 2 un moyen terme in-
divifible, c'eft-d-dize 4 un feul chef ou magi-
firat fupréme , qu'on peut fe repréfenter aw
milieu de cette progreflion, comme L'unité en-
tre la férie des fra®ions & celle des. nombres.-
. SANs nous embarraffer dans cette multipls-

De ‘
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cation de termes, contentons-nous de confidé-
rer le Gouvernement comme un nouveau corps
dans I'Etat, diftin¢t du peuple & du Souverain,.
& intermédiaire entre I'un & P"autre.

IL ¥ a cette différence effentielie entre ces:
deux corps, que I'Etat exifte par lui-méme, &
que le Gouvernement n’exifte que par le Sou-
verain.. Ainfi la volonté dominante du Prince-
n'eft ou ne doit étre que la volonté générale
ou la loi, fa force n'eft que la force publique:
concentrée en lui, fitdt qu'il’ veut tirer de lui--
méme quelque ate abfolu & indépendant, I=
liaifon du tout commence & fe relacher. S'ib
arrivoit enfin que le Prince efit une volonté
particuliere plus- ative que celledu Souverain,.
& quil ufit pour obéir & cette volonté par-
ticuliere de: la force publique qui eft dans fés:
mains, en: forte qu'on. elit, pour ainfi dire,.
_ deux Souverains, 'un de droit & Il’autre de:
fait; 3 l'inftant I'union fociale s’évanouiroit, &
Ie corps politique feroit diffout.

CERENDANT pour que le corps du Gou--
wernement ait une exiftence une vie réelle qui:
ke diftingue du corps- de I'Etat,. pour que tous:
fes membres puiffent agir de concert & répon-.
dre- 4 1a fin pour laquelle il eft inftitué, il lui:
feut un moi particulier, une fenfibilité commu-.
ne: ¥ {25 membres, une force une volonté pro--
jre quii tende & f2 conférvation.. Cette exiften~
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ec particnliere fuppofe- des:affemblées, des con«
feils, un- pouvoir de délibérer de réfoudre, des
droits, des titres, des privileges qui appartien~
nent au Prince exclufivement, & qui rendent Iz
eundition du magiftrat plus honorable 3 pro-
portion quelle eft plus pénible. Les difficul-
tés font dans la maniere d’ordonner dans le
tout ce:tout- fubalterne, de forte: qu'il' n’altere:
point la conftitution générale en affermiffint
Ia fienne, qu'il diftingue toujours fa -force par-
ticuliere deftinée- 3 fi propre conférvation de-
la ferce publique deftinée & la conférvation de:
IPEtat, & qu'en: un mot il {6it toujours prét &:
facrifier le Gouvernement au peuple & non le
peuple au Gouvernement.

D'AILLEURS, bien que-le corps artificieli
du Gouvernement foit I'ouvrage d'un autre:
corps artificiel, & qu'il n’ait en  quelque forte-
qu'une vie empruntée & fubordonnée ,. cela
n’empéche pas qu'il’ ne- puiffe agir avec plus,
ou moins de vigueur ou de célérité,. jouir,

> pour ainfi: dire- d’une- finté plus ou moins ro»
bufte. Enfin, fans s’éloigner direttement du but:
de fon iInftitution,. il peut s’en écarter plus ou-’
moins.,, féelon la maniere dont il eft conftitué..

CesT de toutes ces différences que naif-
fent les rapports: divers que le Gouvernement:
doit avoir avec le  corps de I’Etat, félon:les:

. rapports accidentels: & particuliers par lefquels:
. D7
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ceméme Etat eft modifié.. Car fouvent le Gou-
vernement le meilleur en foi deviendra le plus ’
vicieux, fi fes rapports ne font altérés felonles
défauts du corps politique auquel il appartient.

CHAPITRE IL

Du principe qui conflitue les diverfes
formes dg Gosvernement.

P aur expofer la caufe générale de ces dif~
férences, il faut diftinguer ici’le Prince & le
Gouvernement, comme jai diftingué ci-devant
’Etal: & le Souverain.

Le corrs du magiltrat peut &tre compofé
d'un plus grand -ou moindre nombre de mem-
bres. . Nous avons dit que le rapport du Sou-
verain aux fujets éoit d’autant plus grand que
le peuple étoit plus nombreux, & pas uneévi-
dente analogie nous en pouvons dire autant du
Gouvernement & I'égard des Magiftrats..

f O=R La force totale du Gouvernement étant
toujours celle de I'Etat, ne varig¢ point; d’oli
il fuit que plus il ufe de cette force fur fes
propres membres, moins il lui en refte pout
* agir far tout le peuple,

. Donc plus les Magiftrats font nombreux.,
plus le Gouvernement eft foible. Comme cette
maxime eft fondameptale, apphquonx-noua )
™y mieux éclaircir,
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- Nous pouvons diftinguet dins la perfonne
_du magiftrat trois volontés effenciellement dif-
férentes. Premierement la volonté propre’de
Lindividu, qui ne tend qu’d fonr avantage par-
ticulier; fecondement la volonté commune des
magiftraes, qui fe rapporte uniquement 3 l'a-
vantage duw Prince; & qu’on peut appeller vo-
lonté de corps, laquelle eft générale par rap-
port au Gouvernement, & particuliere par rap-
port & I'Etat, dont le Gouvernement fait par-
tie; en troifieme lieu Ia volonté du peuple ou
la volonté fouveraine, laquelle eft générale,.
tant par rapport 4 I'Etat confidéré comme le
tout, que par rapport au Gauvernement con«
fidéré comme partie du tout.

Dans une légiflation parfaite, Ia volonté

particuliere ou individuelle doit étre nulle, la.
volonté de corps propre au Gouvernement trés:
fubordonnée, & par conféquent la volonté gé-
nérale ou fouveraine toujours dominante & la
regle unique de toutes les autres.
. SeLoN l'ordre naturel, au contraire, ces.
différentes volontés deviennent plus actives
mefure qu'elles fe concentrenst. Ainfi Iz volon-.
¢ générale eft toujours la plus foible, la vo~
lonté de corps a le fecond rang, & la .vo-
lonté particuliere le premier de tous: de forte
que dans le Gouvernement chaque membre eft
premierement foi-méme, & puis Magiftrat,: &.
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puis citoyen.. Gradation: dire@ement: oppofée a:
celle qu'exige I'ordie focial. -

:" CzLa pofé: ‘que tout le:Gouvernement foxt
entre les: mains dun féul liomme: Voild la.
volonté particuliere & la volonté de corps par-
faitement réunies, & par conféquent celle-ci au.
plus “haut dégré dintenfité qu’elle: puiffé avoir..
©Or comme ceft du dégré de la volonté que
dépend l'ufage de la force, & que la force ab--
felue du: Gouvernement. ne varie point., il’
senfuit que le plus a&if des. Gouvernemens eft:
celui d'un féul ]

AU coNTRAIRE, uniflons le: Gouverne--
ment ‘& l'autorité 18giflative ;. faifons le Prince:
du Souverain, & de tous ‘les Citoyens autant.
de magiftrats :- Aloers la-volonté de corps, con:
fondue avec la volonté générale, n'aura pas:
plus d’a&ivité qu'elle, & laiffera la volonté,
particuliere dans toute fa force.: Ainfi le Gous:
vernement.,, toujours avec ia méme. force abfo--
lue, fera dans fon minimum de.force rélative:
ou d’adtivité. ST .

Ce s rapports. font mcontefhb[ts & d’antres:
<gonfidérations fervent. encove ‘2 les- conﬁrmer.
On voit, par exemple,, que chaque magiftrat:
eft plus. a&if dans fon. corps que chaque cito-
yen' dans le fien,. & que par conféguent.la vo-
lonté particuliere a beaucoup plus. d'influence:
‘dans; les: attes. du. Gouvernement.,, que dang:
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ceux du Souveraim; car chaque magiftrat eft
prefque toujours chargé de quelque fon&ion
du Gouvernement, au lieu que chaque citoyen
pris 3 part n’a aucune fon&ion de la fouverai-
neté. Drailleurs, plus I'Etat s’étend, plus fa
force réelle augmente, quoiqu'elle n’augmen-
te pas en raifon de fon étendue: mais I'Etat
reftant le méme, les magiftrats ont beau fe
multiplier, le Gouvernement n’en acquiert pas
une plus grande force réelle, parce que cette
force eft celle de I'Etac, dont la mefure eft
toujours égale. Ainfi la force rélative ou l'aétie

vité du Gouvernement diminue, fans que {2
force abfolue ou réelfe puiffe augmenter. ,

IL zsT fOr encore que I'expédition des af-
faires devient plus lente 4 mefure que plus de
gens en font chargés, qu’en donnant trop 3 la
prudence on ne donne pas aflez i la fortune:,
qu'on laiffe échapper I'occafion, & qu'i force
de délibérer on perd fouvent le fruit de la dé«
Libération.

» J® viENs de prouver que le Gouverncment
& reliche & mefure que les magiftrats fe. multi-
plient, & j’ai prouvé ci-devant que plus le peu-
ple eft nombreux, plus la force réprimante doit:
augmenter. D’olt il fait que le rapport des ma-
giftrats au Gouvernement doit étre inverfe du
zapport des fujets au Souverain : C'eft-3-dire que,
plus, IErat s’aggrandit, plus le Gouvernement
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doit fe reflferrer ; teHement que le nombre des chefs
diminue en raifon del’augmentation du peuple.
Avu RESTE je ne parte ici que de la force
rélative du Gouvernement, & nen de fa rec-
titude: Car, au contraire ,plus le magiftrae eft
nombreux, plus la volonté de corps fe rappro-
che de la volonté générale; au lieu que fous
un magiftrat unique cette méme volomté de
corps n’eft, comme je l'ai dit, qu'une volon-
té parliculiere. Ainfi I'on perd d'un cété ce
qu'on peut gagner de l'autre, & I'art du Légi-
flateur eft de favoir fixer le' point ot la force
& la volenté¢ du Gouvernement, toujours ea
proportion réciproque, fe combinent dans le
rapport le plus avantageux 4 I'Etat,

‘.

CHAPITRE IX
. Divifien des Gouvernemens.

On A vu dans le chapitre précédent pour-
quoi l'on diftingue les.diverfes efpeces ou for;
mes de Gouvernemens par le nombre des mem-
bres qui les.compofent; il refte 2 voir dans
celui-ci comment fe fait cette divifion.

. Lr SouveraN peut, en premier lieu, com-
mettre le dépét du Gouvernement i tout le
peuple ou. 3 la plus grande partie du peuple,
en forte qu'il y ai¢ plus de citoyens magiftrats



—_que de citoyens fimples particuliers. On donne
a cette forme de Gouvernement le nom de D¢
socratie.

Ovu B1eN il peut reﬂ.'arrer le Gouvemement
entre les mains d’un petit nombre, en forte
qu’il y ait plus de fimples Citoyens que de ma-
giftrats, & cette forme porte le nom d'Ariffo-
'Cfaﬂt. 2

ENFIN il peut concentrer tout le Gouver.
nement dans les mains d’'un magiftrat unique
dont tous les autres tiennent leur pouvoir.
Cette troifieme forme eft la plus commune, &
s’appelle Monarchie ou Gouvernement royal.

ON po1T remarquer que toutes ces formes
ou du moins les deux premieres font fufcepti-
bles de plus ou de moins, & ont méme une
affez grande latitude; car la Démocratie peut
embrafler tout le peuple ou fe reflerrer jufqu’d
12 moitié, L’Ariftocratie 3 fon tour peut de la
moitié du peuple fe reflerrer jufqu'au plus pe-,
tit nombre indéterminément. La Royauté mé-
me eft fufceptible de quelque partage. Sparte
cut conftamment deux Rois par fa conftitution,
& P'on a vu dans I'empire romain jufqu'd huit
Empereurs 1 la fois; fans qu'on piit -dire que
I'Empire ftt divif¢. Ainfi il y a un point ol
chaque forme de Gouvernement fe confond
avec la fuivante, & l'on voit, que fous trois
feules dénominations, le Gouvernement eft ré~
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ellement fufceptible d’autant de formes diver-
fes que I'Etat a de €itoyens.

1L ¥ A plus: Ce méme Gouvernement pou-
. vant 3 certains. égards fe fubdivifer en d’autres
parties, l'une adminiftirée d’'une maniere &
Pautre dune autre, il peut réfulter de ces trois
formes cembinées une multitude de formes mix--
tes, dont chacune eft multipliable par toutes
les formes fimples.

O N & de tous tems beaucoup difputé fur la
meilleure forme de Gouvernement, fans con-
fidérer que chiacune d'elles eft 1a meilleure en
certains cas, & la pite en ‘d’autres.

S1 paNs les différens- Etats le nembre des-
magiftrats fuprémes doit étre en raifon inver-
fe de celuj des Citoyens, il s'enfuit qu'en gé-
néral le Gouvernement’ Démocratique convient
fux petits Etats, I'Ariftocratique aux. médio-
cres, & le Monarchique aux grands. Cette re-
gle fe tire immédiitement du principe; mais
comment compter 2 multitude de circonftances:
qui peuvent fournir des exceptions? -~ o

CHAPITRE IV.
De Ia Démocmu. -

C ELUT qui' fait la loi fait mieux que pers-
fonne. comment. elle 'doit étre exécutée & inr
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terprétée. Il femble donc quon ne-fauroit. a.
woir une meillenre conftifution que celle oh le
pouwvoir exécutif eft joint au légiflatif: Mais
<’eft cela méme qui rend ce Gouvernement in:
fuffifant 3 certains égards, parce que les cho-
fes qui doivent &tre diftinguées ne le font pas,
& que le Prince & le Souverain n’étant que I3
méme perfonne, ne forment, pour ainfi dire,
qu'un Gouyvernement fans Gouyernement.

IL N EsT pas bon que celui qui fait les loix
les exécute, ni que le corps du peuple détout-
ne fon attention des vues générales, pour les
-donner aux objets particuliers. Rien n’eft plus
dangereux que Vinfluence des intéréts privés
danS les affajres publiques, & I’abus des loix
par le Gouvernement eft un mal moindre que
1a corruption du Légiflateur, fuite infaillible
des vues particulieres. Alors I'Etac étant altéré
dans fa fubftance, toute réforme devient im-
poffible. Un peuple qui n’zbuferait jamais du
Gouvernement n’abuferoit pas noh plusde l'in-
.dépendance; .un peuple qui gouverneroit tou-
jours bien n’aurojt pas befoin d’étre gouverné.

A PRENDRE le terme dans la rigueur de
Yacception, il n'a jamais exifté de véritable
Démocratie, & il n’en exiftera jamais. 1l eft
<ontre 'ordre naturel que le grand nombre
gouverne & que le petit foit gouverné. On ne
‘peur imaginer que le peuple sefte inceamment
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affemblé pour vaquer aux affaires publiques;
& l'on voit aifément qu'il ne fauroit établir
pour cela des commiffions fans que laforme de
- Yadminiftration change.

EN EFFET, je crois pouvoir pofer en prin-
cipes que quand les fonctions du Gouverne-
ment font partagées entre plufieurs tribunaux,
les moins nombreux acquierent tét ou tard la
plus grande autorité; ne fut-ce qu'd caufe de
la facilité¢ d’expédier les affaires, qui les y a-
mene naturellement.

D’a1LLEURY que de chofes difficiles 4 réu-
nir ne fuppofe pas ce Gouvernement ? Premie-
rement un Etat trés petit ol le peuple foit fa-
clle 3 raffembler & ol chaque citoyen puifle
“aifément connoltre tous les autres: feconde:
ment une grande- fimplicité de mceurs qui pré-
vienne 1a multitude d’affaires & les difcuffions
épineufes : Enfuite beaucoup d’égalité dans les
rangs & dans les fortunes, fans quoi 1'égalité ne
fauroit fubfifter longtems dans les droits & I’au-
torité : Enfin- peu ou point de luxe;car, ouje
luxe eft I’effet des richeffes, ou il les rend né-
ceffaires ; il corrompt 4 la fois le riche & le pau-
vre, I'un par la poffeflion l'autre par la con-
voitife ; il vend la patrie d la moleffe 31a vani-
té; il Ote & I'Etat tous fes Citoyens pour les-
affervir les uns aux autres, & tous i l'opinion.

VoiLa pourquoi un Auteur célebre a don-




c$ 0°C T AL T 8¢

né-la vertu pour principe a la République; car
toutes ces gohditzions ‘ne fagroient fubfifter fans
la vertu: mais, faute d'avoir fait les diftinc-
tions néceffaires, ce beau génie a manqué fou-
vent de jufteffe, quelquefois de Clartd| & n’a,
pas vu que l'autorité Souveraine étant parstout
la méme, le mdme principe doit avoir liew
dans tout Etat bien conftitué¢, plus ou moins,
il eft yrai, felon la forme du Gouvernement.
AjouToNs quil n'y a pas de Gouverne-
ment fi fujet aux guerres civiles & aux agita-
tions inteftines. que le Démocratique ou popu-
laire, parce qu'il n'y en a aucun qui tende ft
fortement & fi continuellement & changer de
forme, ni qui demsnde plus de vigilance &
de courage pour dtre meintenu dans la fienne.
C'eft fur-tout dans cette conftitution que le Ci-
toyen doit s'armer de force & .de conftance, &
dire chaque jour de fa vie au fond de fom
ceeur ce que difoit un vertueux Palatin * dans
la Diete de Pologne: Malo periculofam liberta~
sem quam quietum [ervitium.
_'$’1L y avoit un peuple de Dieux, il fe gou-
verneroit démocratiquement. Un Gouverne-
ment fi parfait ne convient pas & des hommes:

‘: Le l.'alatin'dc Pofnanie pere du Roi de Pologae Dug

&
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CHAPITRE V.
De P Ariffocratic.

Nops avons ici deux perfonnes morales trés
diftin@tes, favoir le Gouvernement & le Sou-
verain, & par conféquent deux volontés géné-
sales, I'une par rapport 4 tous les citoyens,
I'autre feulement pour les membres-de I’admi-
niftration. Ainfi, bien que le Gouvernement
puiffe régler fa police intérieure comme il fai
* plait, il ne peut jamais parler au peuple qu'au
nom du Souverain; c’eft-d-dire au nom du peu-
ple méme; ce qu'il ne faut jamais oublier.
. LEs premieres fociétés fe gouvernerent -
riftocratiquement. Les chefs des familles déli-
béroient entre eux des affaires publiques; Les
jeunes gens cédoient fans peine 4 I'autorité de
'expérience. Deld les noms de Prétres, d'dn-
ciens, de Sénat, de Gérontes. Les fauvages de
. I’Amérique feptentrionale fe gouvernent encofe
ainfi de nos jours, & font trés bien gouvernés.
. Mars 3 mefure que Pinégalité dinftitution
T'emporta fur I'inégalité naturelle, la richefle
ou la puiffance * fut préférée a I'tge, & I’Ari-
ftocratie

* 1] eft clair que le mot Optimates chez les anciens ne
vout pas Jire les meilleuss, mais , les plus puiffans,
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ftocratie devint éle@ive. Enfin la puiffance
tranfmife avec les biens du pere aux enfans ren--
dant les familles patriciennes, rendit le Gou-
vernement héréditaire, & l'on vxt des Séna-
teurs de vingt ans.

IL Y a donc trois fortes d’Ariftocratie; na~
turelle, éle@ive, héréditaire. La premiere ne
convient qud des peuples fimples; la troifie-
me eft le pire de tous les Gouvernemens. Lz
deuxieme eft le meilleur : c'eft I'Ariftocratie
proprement dite. :

OuTrE l'avantage de la diftin&ion des deux
pouvoirs, elle a celui du .Cholx de fes mem-
bres ; car dans le Gouvernement.populaire tous,
les Citpyens naiffent magiftrats, mais celui-ci
les borne 4 un petit nombre, & ils ne le de-
viennent que.par éleition *; mayen par lequel
l1a probité , les lumieres, l’expérience, & tou-
tes les autres raifons de préférence & d’eftime
publique, font autant de noyveaux garants qu'on
fera fagement gouverné.

.DEePrLUS, les affemblées fe font plus co-.
modément, les affaires fe difcutent mieyx s’ex-

* 11 importe beaucoup de I’CB& Pu des loix Ia forms
de Péle@ion des magiftiats: car en ’adbandonant 2 lavo--
lonté du Prince on ne peut dviter de 1omber daus 1’ Arif-,
tocratic hérédiraire , comme il eft arrivé aux Républiques’
de Venife & de Berne, Auffi la premiere eft-el depuis .
longtems un Etat diffour, mais la feconde fe maunuent

ar l’exttémc fageffe de fon sénat; ¢'eft ure exception

ien honorable & bien dangetenfe, .

BE
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pédient -avec plus d’ordre & de diligence, 1e
‘crédit de I’Etac et mieux foutenu chez I'étran-
ger par de vénérables Sénateurs que par une
multitude inconnue ou méprifée.

EN un mot, Ceft {'ordre le meilleur & le
plus naturel que les plus fages gouvernent la
multitude, quand on eft fir qu'ils la gouver-
neront” pour fon profit.& non pour de leur; il
fe faut point multiplier en vain fes refforts,
fi faire avec vingt mille hemmes ce que cent
hommes choifis peuvent faire encdre mieux.
Mais il faut remarquer que l'intérét de corps

_¢ommence & moins -diriger ici la force publi-
que - fur la regle de la volonté générale, &
qu'une autre pente inévitable enleve aux loix
\‘me partie de 1a puiffance exéeutive,

A v'rcarp des convenances particulieres,’
il ne faut ni un ‘Etat fi petit ni un peuple fi
.fimple & fi droit que 1’exécution des loix fuive
immédiatement de la volonté publique, comme
dans une bonne Démocragie. II -ne faut pas
non plus une fi grande mation que les chefs 4-
pars pour ia gouverner puiffent trancher du
Souverain chacun dans fon département, &
commencer par {g rendre mdépcndans pour de-
venir enfin les maitres.

Masrs fi l'Ariftoeratie exige quelques ver-
tys de moins que le Gouvernement poputaire,
elle en exige aufli d'autres qui lui fopt pro-
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pres; comme la modération dans les riches &
le contentement dans les pauvres; car il fem-
ble qu'une égalité rigoureufe y feroit déplacée;
clle ne fut pas méme obfervée 3 Sparte.

Avu mresTe, fi cette forme comporte une
certzine inégalité de fortune, c'eft bien pour
qu'en général l'adminiftration des affaires pu-
bliques foit confiée 3 ceux qui peuvent les
mieux y donner tout leur tems, msis non pas,
comme prétend Ariftote, pour que les riches
foient toujours préférés. Au contraire, jl im-
porte qu'un choix oppofé apprenne quelquefois
au peuple qu'il y a dans le mérite des hommes
des raifons de préférence plus importantes que
Ia richefle.

CHAPITRE VL
De¢ la Monarchie.

]usqu 1cI nous avons confidéré le Prmcc
comme une perfonne morale & colle@ive, u-
nie par la force des loix, & dépofitaire dans
I’Etat de la puiffance exécutive. Nous avons
maintenant & confidérer cette puiffance réunie
entre les mains d’'une perfonne naturelle, d'un
homme réel, qui feul ait droit d’en difpofex
felon les loix, C'eft cc qu’on appelle un Mo-
prrque ou.un Roi. '
E 2
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“TouT au .contraire des-autres adminiftra-.
tions, ol un é&tre colleftif repréfente un indi-
vidu, dans celle-ci un individu repréfente un
&tre colle&if; en forte que-Punité morale qui.
«onftitue le Prince eft en méme.tems une uni-
nité phyfique, dans laquelle routes les facultés
«que la loi.réunit dans P'autre avec .tant d’effort
fe trouvent naturellement réunies.

A1nsz la volonté du peuple, & Ta volonté
«du Prince, & la force publique de l’Etat, &
fa force particuliere du-Gouvernement, tout
gépond -au méme mobile, tous les reflorts de
ia- machine font dans la méme main, tout mar-
«che au méme but, il n’y a point de mouve-
amens .oppofés qui s’entredétruifent, & 'on ne
‘peut imaginer aucune forte de conftitution dans
laquelle un moindre effort produife une a&ien
plus confidérable. Archimede affis tranquilement
fur de rivage & tirant fans peine 3 flot un
grand Vaiffeau, me repréfente un monarque
habile gouvernant de fon cabinet fes vaftes E-
tats, & faifant tout mouvoir en paroiffant im-
snobile.

Ma1s gil o’y a point de Gouvemement qui
ait plus de vigueur, il n’y en a point ol ka
volonté particuliere ait plus d’empire & domi-
ne plus aifément les autres; tout marche au
méme but, il eft vrai; mais ce but n’eft point
eclni de la félicité publique, & la force méme
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-@e PAdminiftration tourne fins cefle au préju-
-dice de I'Etat )
‘L es Rois- veulent é&tre abfolus, & de loin -
on leur crie’ que: le meilleur moyzn de:I'dtre-
eft de fe faire aimer de leurs peuples:. Cette
maxime eft trés belle, & méme trés vraye &
certains égards. Malheureufement on s’err moe
quera toujours dans les Cours. La puiffance:
qui- vient de I'amour des peuples eft fans-dou-
e 1a plus grande; mais elle eft précaire & con-
ditionnelle, jamais les Princes ne-s’en conten-
teront. Les meilleurs Rois veulent pouvoir &~
tre méchans s’il leur plait, fans cefler d'étre’
les maitres : Un fermoneur pelitique aura beau:
leur dire que la force du peuple érant la leur,-
‘Jeur < pflug grand intérét eft que le peuple foit:
-flofiffint, nombreux, redoutable:  ils favent:
trés bien que cela n’eft pas vrai. Leur. intérét:
‘perfoannel eft premierement que le Peuple foit.
-foible, miférable, & qu’il ne puiffe jamais: leur
-réfifter: J'avoue que, fuppofant les- fijets tous-
-jours: parfaitement. foumis, U'intérét du Ptince"
fetoit'.alors- que le peuple fut puiffant, afib que
cette puiffance étant la fienne le rendit redous
‘tablé -3 'fes “voifins;- thais comme cet intérét
weft que fécondaire & fubordonné, & que les-
-deux fuppofitions font incompatibles,.il eft'na-
<utel que les Princes.donnent toujours la pré- -
férence 3.1a maxime qui leur eft le plus immé--
: E 3:
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.diatement utile. Ceft ce que Samuél repréfen-
toit fortement aux Hébreux; c'eft ce que Ma-
chiavel a fait voir avec évidenece. En feignant
de donner des legons aux Rois il en a donné
-de grandes aux peuples. Le Prince de Machia-
vel eft le livre des républicains.

Nous avons trouvé par les rapports géné-
raux que la monsrchie n’eft convenable qu'aux
grands Etats, & nous le trouvons encore en
Yexaminant elle-méme. Plus I'adminiftration
publique eft nombreufe , plus le rapporc du
Prince aux fujets diminue & s’approche de I'é
galité, en forte que ce rapport eft un ou I'¢-
-galité-méme dans la Démocratie. Ce méme rap-
port augmente 3 mefure que le Gouvernement
fe reflerre, & il eft dans fon maximum quand
le Gouvernement eft dans les mains d’un feul.
iAlors il fe trouve une trop grande diftance en-
tre le Prince & le Peuple,” & I’Etat manque de
liaifon. Pour la former il faut donc des ordres
-intermédiaires; Il faut des Princes , des Grands,
de la nobleffe pour les remplir. Or rien de
tout cela ne convient 4 un petit Etat, que rui-
~ nent tous ces degrés.

Mais 'l eft difficile qu'un grand Etat foit
‘bien gouverné, il I'eft beaucoup plus qu’il foit
bicn gouverné par un feu homme, & chacun
fait ce qu'il arrive quand le Roi fe donne des
fubftitucs.
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UN perauT effenciel & inévitable , qui
mettra toujours le gouvernement monarchique
au deffous du républicain, eft que dans celui-
€i la voix publique n’éleve prefque jamais aux
premieres places que des hommes éclairés & ca-
pables, qui les remplifient avec honneur: auw
lieu que ccux qui parviennent dans les monar-
chies ne font le plus fouvent que de petits
brouillons, de petits fripons, de petits intri-
gans, & qui les petits talens qui font dans les
Cours parvenir aux grandes places, ne fervent
qu'd montrer au public leur ineptie aufli-tdt
qu'ils y font parvenus. Le peuple fe trompe
bien moins fur ce choix que le Prince, & un

-homme d'un vrai mérite eft prefque auffi rare
dans le miniftere, qu'un fot 4 la téte d’'un gou-
vernement républicain. Aufli, quand par gquel-
que heureux hazard un de ces hommes nés
pour gouverner prend le timon des affaires
dans une Monarchie prefque abimée par ces tas
de jolis régiffeurs, on eft tout furpris des ref
fources qu'il trouve, & cela fait époque dans
in pays. '

Pour quun Etat monarchique pdt étre bien
gouverné, il faudroit que fa grandeur ou fon
étendue fut mefurée aux facultés de celui qui
gouverne. Il eft plus aifé de conquérir que de
régir. Avec un levier fuffifant, d’un doigt on
peut ébranler le monde, mais pour le foutenis

Es
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il faut les épautes d’'Hercule. Pour peu qu'un
Etat foit grand, le Prince eft prefque toujours
trop petit. Quand au contraire il arrive que:
YEtat eft trop petit pour fon chef, ce qui eft
trés rare, il eft encore mal gouverné, parce
que le chef, fuivant toujours. la grandeur de
fes vues, oublie les intéréts des peuples, & ne
les rend pas moins malheureux par I'abus des
talens qu’il 2 de trop, qu'un chef borné par le
@éfaut de ceux qui lui manquent. Il faudroit,
pout ainfi dire, qu’un royaume s’étendit ou fe
reflerrit & chaque regne felon la portée du Prin-
ce; au lieu que les talens d'un Sénat ayanc des.
mefures plus. fixes, I'Etat peut avoir des bornes
conftantes & l’adm:mﬂ'mnon n‘aller pas moins
bien. -

LE rrLus fenfible inconvénient du Gouver-
nement d'un feul eft le défaut de cette fuccef-
fion continuelle qui forme dans les deux autres.
une liaifon non interrompue. Un Roi mort, il
en faut un autre; les éleftions laiffent des in-
tervalles dangereux,. elles font orageufes, & &
moins- que les Citoyens ne foient d'un définté-
¥effement , d'une mtégnté quc ce Gouvernement:
ne comporte guerés , la brigue & la eorruption.
g'en melent. Il eft difficile que celui 4 qui I'E-
tat s'eft vendu ne le vende pas 4 fon tour; &
ne fe dédommage ‘pas fur les foibles del’ "argent.

que, kes puiffans hu ont extorqué. T4t on tard.
tout
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toat: devient venal fous-wne pareille admimif
tratiohr, 8 [a paix dont: ori jouit aloss {ous les:
-16is - eft"pire-ique lé ' défordre des intetregnes. -
1 QblasTao Nefait/ pour préventr ces maux?
On.atrendu les Couronney héréditaires dins cer--
«aintes. familles; & l'on. 2 établi un ordre. de
Sicceflion qui prévient toute difpute 4.1a mort
des ‘Rotsy i Ceft-d-diré gue; fubftituant I'incon:
vénient des-régences & celui dés élettions, on
«4:préféné. vhe apparente tranquillité & une ad--
minifivatiom fage; & qu'on a mieux.aimé rif-
guer: d’avoir. pout chefs des enfans; des:mons
ftres;. des imbécilles, que d'avoir A-difputer fur
Ie: choix. des bohs Rois{ on.n’r.pas confidéré
qu'en s’expofantiainfi-dux rifques-de Falternatix
e om'met ;prefque toutes lds-chances contre fof.
Q'étoit 1in ‘mot. tiéd-fernfé qlie ‘celui du. jeune
Penisy 4 qui-fonpere: en lut repro¢hant une
a@ion honteufe difoit, ten atje donné 'exenrs
ple? Ah, r‘poudn le. hls votze peren’étoit
pas roff« .0 ..

« "T.ov % roneduyt" 3’ pri’ver de Juﬁice & de
toifon'un homme élevé pour commander ux
autres, - JOrf prend befucolip ‘dé peine, 2+ ce
qu'on “dit,. pour. enfejgnier aux jeunes: Princes
Tart de regner; il né parott pas que cette édu-
cation . Jeur: profite.. On’ feroit miéux de com-
meencew par. leut. enfeigner. Pared'obéir. - Les
phtis: grand’ dois - quait. célédrés: I'hifteire n'ont

Es o 3 1d Y A
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;point été élevés pour regner; c'eft une fcience
quon ne poffede jamais moins quaprés I'avoir
trop apprife, & qu'on acquiert mieux en ob&i-
fant qu'en commandant. Num utiliffimus idem ac
Yrevifimus bonarum malarumque rerum delefius,
sogitare quid ast nelueris jub alio meipe aut ve-
Bueris *.

U~ fuite de ce défait dé cobérence eft
Jinconftance du gouvemement royal qui, fe
réglant tantdt fur un plan & tantdt fur un au-
tre felon le carattere du Princé qui regne ou
des gens qui regnent pour lui, ne peut avoir
longtems un objet - fixe ni une conduite con{é-
quente: variation qui rend toujours FEtat flo-
gant de maxime en maxime, de projet e pro-
jet, & qui n’a pas lieu dans les autres Gouver-
nemens ol Je Prince eft toujomrs le méme
Aufli voit-on quem général, s’ik'y a plus de
“sufe dans une Cour, il y a plus de fageffe dans:
an Sénat, & que les Républiques vont 3 Jeurs:
fins par des vues plus conftantes & mieux fui-
<wies, au lieu que chique révolution dansle Mi~
‘niftere -en produit une dans VEtat; la maxime
commune 3 tous les Minifires, & prefque &
tous les Rois, étant de prendre en toute chofe
le contrepied de leur prédéceflenr.

- Dr c3TTE méme incohérence fe tire enco-
zre la folationr d’un fophifine trés familier aux
politiques royaux; ¢'cft’, mon feulsment de

* Tacit: b L A
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eomparer le Gouvernement civil au Gouverne-
‘ment domeftique & le prince au pere de famil-
le, erreur déja refutée, mais encore de donner
libéralement 4 ce magiftrat toutes les vertus
dont il auroit befoin, & de fuppofer toujours
que le Prince eft ce qu’il devroit étre: fuppo-
fition 3 l'aide de laquelle Je Gouvernement ro-
yal eft évidemment préférable 2 tout autre,
parce qu’il eft inconteftablement le plus fort,
& que pour étre auffi le meilleur il ne Iui man-
‘que quune velonté de corps plus conforme 3
la volonté généra!e. :

Mais fi felon Platon * e rof par nature eft
un perfonnage fi rare, combien de fois la na-
ture & la fortune concourront-elles & le cou-
sonner, & fi I'éducation royale corrompt nécef-
fairement ceux gqui, Ia regoivent, que doit-on
efpérer d'une, fuite d’hommes élevés pour re-
gner? Ceft donc bien vouloir s’abufer que de
confondre le Gouvernement royal avec celui
d’un bon Roi. Pour voir ce qu'eft ce Gouver-
nement e lui-méme, il faut le confidérer fous
des Princes bornés ou méchans; car ils arrive-
ront tels ay Tréne,ou le Trénelesrendra tels.

Czxs difficulsés n'ont pas échappé 3 nos Au-
teurs, mais ils n’en font point embaraflés. Le
remede eft, difent- 1ls, d’obéir fans murmure.
Dieu donne les mauvais Rois dans fa colere N

* Is Civills
Z6
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il 1gs faur fupporter coinme des’ chitimens. da-
Ciel. €e difcours eft édifiant, fans ‘dotte ;- mafs-
' je ne fais sil ne. conviendroit' pas. mieux en
chajte ‘que dans un:livre de pélitique:. Que dire.
‘d’un Mecedin qui promet des miracles,. & dont.
tout l'art eft d’exhorter fori ‘milade i Ia patien
ce? On fait bien quil fiut fouffrir un mauvais.
Gouvernement quandxon la la queftion feroit:
d’cn trouver un bou. ‘ S

3 LU T |

.t

€CRAPITRE VIL

-

Dt: Gouuemcirm‘m m‘xm.‘

A rrOoPREMENT. parler it 'y 2 point dé
Gouvemement fimple. 11 faire” qutn Chéf ‘uni-
éue ait’ des: maglﬁrats fubdlternes; i faut qu'un:
ouvérnement popilaire’ alt un "Chef. Afnfi
dans’ le partage de Ia- pulﬁ'ztnce exécutive il y 2
toujours. gradation du “grand ‘nombre-at moin-
dre, avec. cette. dxﬁ'érence que. tantét le grand
nombfe’ dépcnd da petlt, &: tantbt le peut dsr
gand
QUELQUBFOIS it y partage égal; foit
quand les parties conftNutives font dans une’dé-
nendance ‘mutuelle, corume' dans Ie Gouverne--
went dAngletérre ; foit quand T'autorité de cha-
que partie eft mdépendlnte mais imparfaites.
eamme. en Bolbgne.. ~‘Ctgkte derniere: forme et
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mrauvaifé,’ paroé quil n'y 2 point-d’unité dans-
e Gouvemement, & qur. IEtat mmque‘ de
Hm{on.x. A v

-» LeQues: ‘vaut le mxeux, &’m Gouvemement
fifnple ou d'un Gouvernement mixteé¥ Queftion:
fort agitée chez les politiques, & 3 laquelle ik
faut faire I méme: réponfe .que jui faite ci-dee
vant {iiz_soute forme de Gouverpement,., ...

Le quyxndupxn;r ﬁmple egzle meil-
Teur en foi, par cela feul qu'il eft fimple. Mais
quand ‘Iz, Puiffance exécutive pe dépend: pasaf-
fez de la légiflative,;; c'eftd-dire, quandil y a-
plus de rappert du Prince au Souverain que
Peuple au Pririce; 1l faut remédier‘a cetdéf;
de. propbrtion- en- divifint le Gouvei*nemént*
car: alors foutes fes partiés n'ont pas moins d'aus
torité {ur'les ftjets - & -leur 'divifion lés rendt
toutes - ehﬂ-.mh!e mmns foxtes conn'e - SOuU
verain, f
' ON BREVIENT encore Iéméme “incohvé-
ment en- établiffant des magiftrats 1nterméd1a1-i
res, qui’, laiffent le Gouvernement en fon entw
tier , ' fervent feﬂement 3 balancer les detid
Puiffances & % maintenir leurs droits refi)eéhﬁ"
Alors 1¢ Gouvememcnt neft pas nnxte, 1} e{?
tempéré: © - o

O~ reuT remédier par-des moyens: fcmbl:rv
Bles & Iincomvénient: oppofé & quand®le Gidu-
varmement: eftirdyy MichE; dviger des TriBangtad

E7
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pour le concentrer. Cela {¢ pratique dans toutes
kes Démocraties. Dans le premier cas on divife
le Gouvernement pour l'affoiblir, & dans le
fecond pour le renforcer; car les maximum de
force & de foibleffe fe' trouvent également dans
. Jés' Gouverriemens fimplés, au lieu que les for-
shes mixtes dolmcmt une: force. moyennr.

"‘;:'“CHAPITRE VIIL -

an toute forme de Gouvernement w'ef pas pro—
: pre 4 mpay:.

LA LIBERTE nétant pas . an fruit de tous
les Climats n'eft pas 4 la portée de tous les peu-
ples. Plus on médite ce principe établi par
Montefquieu, plus on_en fent la vérité.. Plus
on le contefte, plus on donne occafion de 1'é-
tablir par de nouvelles preuves.

- DanNs tous les Gouvernemens-du monde lz
perfonne publique confomme & ne produit rien.
D’oli hii vient donc la fubftance confommée 2
Du trdvail de fes membres, C'eft le fuperfla
des particuliers qui produit le néceffaire du pu-
blic. Dol il fuit que I'état civil ne peut fub-
fifter qu'autant que le travail des hommes rend
au deli de leurs befoins.

.Qr CRT excédent n'eft pas Ie mémedzns
:.om les pays du mondc. Dans plufieuss il cft
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confidérable, dans d'autres médiocre , dans
d’autres nul, dans d’autres négatif. Ce rapport
dépend de la fertilité du climat, de la forte
de travail que la terre exige, de la nature de
fes produdions, de la force de fes habitans,
de 1a plus ou moins grande confommation qud
leur eft néceffaire, & de plufieurs autres rap- -
ports femblables defquels il eft compofé.

D’aAuTRE part, tous les Gouvernemens ne
font pas de méme wnature; il y en a de plus
ou meins dévorans, & les différences -font fon-
dées fur cet autre principe que, plus les con-
tributions publiques s’éloignent de leur fource,
& plus elles font onéreufes. Ce n’eft pas for Iz
quantité- des impofitions qu’il faut mefurer cet-
te charge, mais fur le chemin qu’elles ont &
faire pour retourner dans les guixfs dont elles:
font forties; quand cette circulation eft promp-
te_& bien éwblie, qu'on paye peu ou beau-
coup, il n’importe; le peuple eft toujours ri-
che & les finances vont toujours bien. Au
contraite, quelque peu que le Peuple donne,-
quand ce peu ne lui revient point, en donnant
soujours bientdt il s’épuife; I'Etat n’eft jamais
siche,” & le peuple eft toujours gueux.

Is sviT de-ld que plus la diftance du peu-
ple an Gouvernement augmente, & plus. les tri-
buts devienment onéreux; ainfi dans la Démo-
gratie le peuple eft le moigs chargé, dans PA-
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fiftbcratid-il Ve davihtige ‘ddhs la- Mondrchid:
. porte1& pliss: grand’pokis/ "Lai Montirchie-
fféd- cohbient - 'do‘ni:"-‘ qittaux-Idationd - opulentes .
FRréffocritié aux ‘Béds miédiberes el ticHee:
ainifi qu'en grandeur 5 la Démocratxe ﬁux Er.acs
ﬁeﬁtﬁ&pahvres” sl Do

1B R B #F ey iplis: )bniy -xfé’ﬂétﬁ?t' pms ori
trouve.- m’ﬁé?&acfiﬁ@mcebcntre 1¢s Eratst ;-
meexwg@mmﬁrcniquw < ditis 16§ preihfers-
fout sfeiployd di I'oiiiRd! comnting; ‘dans: les:
afitrediles “Forces Tphiblique - &' particuliere font
tdciprofies,. & VurdiPatigmente pir"affoiblifs
fement | de I'avitre: - ‘Enfin au lew' déi gouverner
I 10djées] Poutt led réndire héirew, te defpotils-
gievles irend’ miférables pouiiled Foavermer. 1
i Vo i 4 @dnc a2 chugibe clire dés M fes:
naturelted: fur: -Iefquel}'es‘ ot peilt dffigher-la’ for-
me de Gouvérnemett 4 Féqu*elle Ia foréerdu - dli--
midt-I'entratne, & dite méme quélle efpece d*ha+-
bitans 1l dbit -avoir. Les lieu ingrats & -ftéri-
Yes: ou"1¢! produit ‘né viut pas Ie tavail doi--
vent refiet; ineultes’& ‘delerts’, -ou (dileinéne:
peaplés” de Shuviges: Les Heud ‘0 1€ thavail
dés horniines ne rend exadtement qui’te néceffais
re doiveht #trc hiabitds par dés feuples barba-
s, toute poixtze'y feroit impoffiblé * Tes fikux:
ol 'éxeés- dft prodifit fiir fe travail eft® médio>
¢re; convientrent; dux: ‘peiiples Hbres 3; tetr: ot
}E’cermir sbapdint & fertilt Jonnelicaicoup dex
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produit pour peu de-travail veulent dtre gou-
vernés- monarchiquement , pour confumer “par
le Tuxe du Prince' Pexcés du fuperfiu des fu-
jéts; icar il vaut mieix que cet excés foit ab~
forbé -par le gouvernement que diffipé par les.
particuliers. 1l y a des exceptions, jele fiisy
mais ces exceptions-mémes confirment la regle,.
en ce qu'elles produifent tét au tard des révo-

iutions qui rimenent les clmfes dans l’ordre de: '

ta nature. ) .
DisTrNeoNs toujours les loxx génémles
des caufes particulieres qui penvent en modis
fier l'effet. Quand tout le midi feroit couvert
de Républiques & tout le riord d'Etats defpoti-
ques il n’en feroit pas moins vrai que par I'ef-
“fet du climat le defpotifme convient aux pays.
chauds, Ia barbarie aux pays froids, & la bond
ne politie aux régioils intérmédiaires. TJe vois
encore qu'en accordant le principe ‘on: poun'd'
difputer for application : on pourra dire qu'it
y-a des pays froids trés-fertiles & des méridigs
naux trés ingrats. Mais cette “difficult¢ n'én’eft
une que pour ceux qui n'eXaminent pas’ “fa’ chb-
fe dans tous 'fes rappotts. I faut, comme j&
Tai déjd dit, Compter ceux des. trayaux, dei
forces, de Ia confommationr'&c: R fip
SurrosonNs que de deux terréins égaux
Pun rapporte cinq & 'I’i!utrt_f dix: ‘9i les habi
tans du premier confomment quatre & ‘deudt A
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du dernier neuf, ’excts: du premier produit
fera- ., & celui du fecond 5. Le rapportde ces
deux excés étant don¢ inverfe de celui des pro-
Huits, le terrein qu! ne produira que cinq don-
pera un fuperflu double de celui du terrein
qui produira dix. '

Mais il n’eft pas queftion d'un produit dou-
ble, & je ne crois pas que perfonne ofe mettre
en général l1a fertilitd des pays froids en égalité
méme avec celle des pays- thauds. Toutefois
fuppofons cette égalité; laiffons, fi I'on veut,
en balance I'Angleterre avec la Sicile, & Ia
Pologne avec I’Egypte. Plus au midi nous au-
rons I’Afrique: & les Indes, plus au nord nous
n'aurons plus rien. Pour cette égalité de pr
duit, quelle différence dans la culture? EnSi
cile il ne faut que.grater la terre; en Angle.
terre  que de foins pour la labourer! Or 13
olt il faut plus de bras pour donner le méme
produit, le fuperflu doit &wre néceffairement
moindre. - : :

. CoNsIiDEREZ, outre cela, que [a méme
quantité d’hommes confomme beaucoup moins
dans les pays chauds. Le climat demande qu’on
y foit fobre paur fe porter bien :les Européens
qui veulent y vivre comme chez eux périffent
tous de diffenterie & dindigeftions. Nous fom-
mes , dit Chardin , des bftes carnacieres, des

lsups, en comparaifon des Afistigues, Quelques-unc
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attribuens la fobriété des Perfans 3 ce que lour pays
eft moins cultivé, & moi je crois au comtraire que
Jeur pays abonde moins en denréss parce qu'il en
Jaut moins aux babitans. Si leur frugalité, con-
tinue-t-il, ioit un effes do la difetse du pays , il
7"y ayroit que les-pauvres qus mangeroient peu, au
lieu que c'eft généralement teut le monde, & on
mangeroit plus ou moins en cbague province feion la
fertilité du pays , au - lieu que la méme fobriésé
Je trowve par tout le reyaume. Iis fe louent fort
de leur maniers de vivre, difams qu'il ne faut que
regarder leur teint pour reconmotire combien elle eff
plus excellente qui celle des chrétiens. En effes be
seint des Perfans eft uni; ils ont Is peau belle fine
&P pelic, au lieu que le teint des Arméniens leurs
Jujers qui vivent & I'Européenne eft rude, coupers-
J¢ 5 & que lewrs corps font gros &P pefants. -
PLus on approche de la ligne, plus les pen-
ples vivent de peu. Ils ne mangent prefque pas
de viande; le ris, le mays, le cuzcuz, le
mil, la caflave, font leurs alimens ordinaires.
11 y a apx Indes des millions d’hommes dontla
nourriture ne coute pas un fol par jour. Nous
voyons en Europe méme des différences fenfi-
bles pour I'appetit entre les peuples du nord &
ceux du midi. Un efpagnol vivra huit jours du
diner d’'un Allemand. Dans les pays ou les hom:
mes font plus voraces le luxe fe tourne aufli
vers les chofes de confommation. Ea Angletes-
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ce que chacun veut la réfoudre 4 fa maniere,
Les fujets vantent la tranquillité publique, les
Citoyens la liberté des particuliers; 1'un préfere
la fireté des poffeflions, & l'autre celle des per-
fonnes; I'un veut que le meilleur Gouverne-
ment foit le plus févere, lautre foutient que
ceft le plus doux; celui-ci veut qu'on puniffe:
les crimes, & celui-13 qu’on les prévienne; I'uh.
trouve beau qu'on foit craint des voifins, 1'au-
tre aime mieux qu'on en foit ignoré; Il'un eft
content quand iargent circule, l'autre exige
que le peuple -ait du pain, Quand-méme on con-
wviendroit fur ces points & d'autres femblables,
en feroit-on plus avancé? Les quantités mora-
les manquant de meéfure précife, fut-on d'ac- »
cord fur lg figne, comment I’dtre fur I'eftima-’
tion?

Pour moi, je m'étonne toujours qu'on mé-
conneiffe un figne aufli fimple, ou qu'on ait la’
mauvaife foi de n’en pas convenir. Quelle eft
la fin de I'affociation politique? C'eft la confer-,
vation &la profpérité de fes membres. Et quel
eft le figne le plus foir qu'ils fe confervent &.
profperent? Cleft leur nombre & leur popuia-
tion. N'allez donc pas chercher ailleurs ce fi-,
gne fi difputé. Toute chofe dailleurs égale, le’
Gouvernemenc fous lequel, fans moyens étran-.
gers fans naturalifations fans colonies les Cito-.
yens peuplent & mulciplient davantage, eft in--
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failliblement le meilleur: celyi fous lequel un
peuple diminue & dépérit eft le pire. Calcula-
teurs; -C'eft; maintenant votre affaire; comptez,
mefurez, comparez *: S :

. . C CHA-

* On doit iu§c; fur le méme principe des fiecles qui
méritent la préférence pour la profpérité du genre ha-
mais. On’gz tzop admiré ceux ot 'on 2 va feurir lesier
tres & les arts, fans pénétrer 1'objet fecret de leur cul-
ture, fans en confidérer le finefe effer, Jdqwe apud im-
Perites humanitas vecabstur'y, com pavs. feyvitutis cffes. Ne
verrons-nous jamais dans les maximes des livres Pintérée
groflier qui faic parler fes Aureurs? Non, quoiqu'ils en
puiffene im.-quand malgré fon écldc un pays fe dépen-
Ple, il n’eft pas vrai que tout dille bien, & il ne fuffic
Pas qu'un po€te ait cent mille-Hyvres de rente pour que
fon fiecle foit le meilleyr ge tous. 11 faue moins. reg:
du repos apparent, & 2 Ia tranquillité des chefs, qu'an
bien-8tre des marions -entieres & fur- tont des états les
plus nombreux) La gréle défole quelques cantons, mais
elle fait rarement difette. Les émeutes, les guerres civie
les: effasouchent’ beaucoup les: chefs, mais elles ne fonr
pas les vrais malbeurs des peuples, qui peuvent méme
avoir du, réliche tandis qu'on [difpute 2 qui les tyran-
pifera.: C’eft de-lenr éear permaneat que naiffent Jeurs
gtofpéntés om leurs calamités réelles; quand tout refte
écraf€ fous le joug, c’eft alors que (’ou:‘ﬂéy‘é"xit; ceft a-
lors que les chefs les détruifant 3 leur aife, wés folitudi~
nem . faciunt , pacem appellamt. Quand les tracafleries des
Graunds agitoient le royaume de France; & que le' Coad-
juteug de; Paris, portoit an Parlement un poignard dans fa
poche, cela n’empéchoit pas que le pegplc Frdngoi® ne
vééut: heureux & nombreux ‘dans une:honnéte & libre
aifance.. Amurefois la -Grece fleurifloit au fein des plus
cruelles guerres: I¢ fang y couloit A flots', & tout le pays
étoit ¢ouvert” d’hommes. 11 fembloit , dit Machiavel,
qu’au milien des meurtres, des profcriptions, des guer-
res civiles, notre République en devint plus puiffante,
la vertu de fes citoyens , leurs moeurs, lene indépendan-
ce_avoient plus d’effer pour la renfofcer, que toutes fes
diffentions n’en avoient pour 1'affoiblir. Un pen d’agita-
tion donne du reflort aux ames, 8 :ce qui fait vraiment:
profpérer I'efpece eft moins la paix que Ja liberté,
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CHAPITRE X
De P'abiis du Gouvernement, & de [a pente & -
’ dégeénérer, ' ;
C oMumE la volonté particuliere agit fang
cefle contre la volonté générale, ainfi le Gou~
vernement fait un effort .continuel contre lg,
Souveraineté. Plus cet effort augmente, plug
la conftitution s'altere, & comme il n’y a point
ici d’autre volonté de corps qui réfiftant 2 celle;
du Prince faffe équilibre avec elle, il doit ar-
river t6t ou tard que le Prince opprime enfins
le Souveraln & rompe le traité focial. Ceft-1d;
le vice inhérent & inévitable qui dés la naif-
fance du corps politique tend fans reliche 2 le;
détruire, de m¢me que la vieillefle & la morgy
détruifent enfin le corps de I'homme,

I v a deux voyes générales par lefquelles'
un Gouvernement dégénere, favoir, quand iL
fe refferre, ou quand I’Etat fe diffoQit.

. LEGouvERNEMENT fe refferre quand il-
paffe du grand nombre au petit, Ceft-d-dire de’
la Démocratie 3 I'Ariftocratie , & de I'Ariftocra-:

tie A 1a Royauté, Ceft-ld fon inclinaifon natu-.
relle *. §il rétrogradoit du petit nombre-au:

* La formation lente & le progrés de 1a République
de Venile dans fes laguncs offrc un excmple notable de ;
F
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grand, on pourroit-dire qu'il fe reliche, mais
ce progrés-iaverfe ‘eft impoflible. - -

Enx grreT, jamais le Gouvernement ne
change &e -forme que quand fon reffort ofé te
daiffe trop affoibli "pour pouvoir conferver la
fienne. Ors'il fe relichoit encore en s’étendant,
fa force deviendroit tout-a-faic hulle, & il fub-
fifteroit encore moins.. Il faut donc remonter
& ferrer le reffort 4 mefure qu'il cede, autre-
ment {'Etat qu'il foutient tomberoit €n ruine.

LE cas de la diffolution de I'Etat peut ar-
xiver de deux manieres.

s . .

cette fucceffion; & il eft bien étonnant que depu's plus
g douze cens ans les Vénitiens femblent n’en étre enco-
r¢ quau fecond terme, lequel commenga au Serrar 4
l.‘on;:! lio n 1198. Quant aux anciens Ducs qu’on leuy re-
proche, quoi qu'en puifle dire le fquitinio della {ibertd
veneta, il eft prouvé qu’ils n’ont pownt éeé lews Souve-
©n ne manquera pas de m'obje&er Ia République Ro-
mmaine qui fuivit, dira-t-on, un progrés tout contraire,
paffans de 1a Monarchie 2 I’ Ariftocratie, & de I’Asifto-
cgat‘iie a1a Démocratie. Je fuis bien éloigné d’en penfer
ain{l. . -
. Le premier éeablifement de-Romulus fut un Gonver
@ement mixte qui dégénéra promptement en Defporifine.
Rar des caufes particulieres I’Evat périt . avant le tems,
<comme ©On voit mourir un pouveau né avant d’avoir ag-
:eint-l’z‘ife d’homme. L’expulfion des Tarquins futla vé-
zitable époque de-la naiflance de la République. Mais
elle ne prit pas d’abord une forme conftante, parce qu’on
me fic que Ja moiti€ de Pouvrage en n’aboliffant pas le
payiciat. Cax de cetre manjere )’ Ariftocgatie hérédiraire,
qui eft la pire des adminiftrations 1égitimes , reftant en
«conflit avec la Démocratie, 1a forme du Gouvernement
toujours incertaine & flotante ne fut fixée, comme I'a
prouvé Machiavel , qu'a I’érabliffement des “Tribuns 3 a-
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PREMIEREMENT quand le Prince n’admij-
niftre plus I'Etat felon les loix & qu’il ufurpe
le pouvoir fouverain. Alars il fe fait un chan-
gement remarquable ; c’eft que, non pas .le
Gouvernement, mais I’Etat fe refferre; je veux
dire que le grand Etat fe diffout & qu'il s’en
forme un autre dans celui-ld, compofé feule- .
ment des membres du Gouvernement, & qui
n’eft plus rien au refte du Peuple que fon maj-
tre & fon tyran. De forte qu'a l'inftant que le
Gouvernement ufurpe la fouveraineté, le pac-
te focial eft rompu, & tous les fimples Cito-

Jors feulement il y ent un vrai Gouvernement & une vé-
zitable Démocrate. En effet le peuple alors n’étoit pas
feulement Souverain mais aufli magiftrar & juge, le Sé-
nat n’croit qu'un tribunal en fous-ordre pour tempérer ou
concentrer le Gouvernement, & les Confuls euz-mémes,
bien que Patriciens, bien que premicrs Magiftrats, bien
que Généraux abfolus 2 la guerre, n’¢toicat 3 Rome que
les préfidens du peuple.

Dés lors on vit auffi l¢ Gouvernement prendre fa pen-
te naturelle & tendre fortement 3 1'Ariftocratie, ‘Le Pa-
triciat s’aboliffant comme de lui-méme, I’ Ariftocratie n’é-
toit plus dans le corps des Patriciens comme clle eft 2
Venife & A Genes, mais dans le corps du Sénat compo~
fé- X -Yaticiens & de Plébeyens, méme dans l¢ corpe
des Tribuns quand ils commencerent d’ufurper une prif-
fance a&ive: car les mots ne font rien aux chofes, &
quddd le peuple a des chefs qui ‘fgouvement pour lui,
quelque nom que portent ces chefs, c’cft roujours une
Ariftocratie. ' :

De [’abus de I’Ariftocratic nacquirent les. goerres civi-
les & lc Triumvirat, Sylld, Jules-Cefir, Augufte devin=
rent- dans le fait de véritables Monarques, & enfin fous
le defpotifme de Tibere I'Erac fue diffout. L’hiftoire, Ro-
msioc ne dément donc pas mon pincipe; clle le con-

d .
- . .

F 2
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“gens, rentrés de droit dans leur liberté maturel-
{e, font forcés mais nen pas obligés d’obéir.
Le meme cas arrive auffi quand les mem-
bres du Gouvernement ufurpent féparément le
‘pouvoir qu'ils ne doivent exercer qu'en corps;
‘ce qui n'eft pas une moindre infradtion des
“loix, & produit ‘encore-un plus grand défordre.
Alors on a, pour ainfi dire, autant de Prin-
ces que de Magiftrats, & I’Etat, non moins
“divifé que le Gouvernement, périt ou change
de formre, :
Quaxp IEtat fe diffout, I'abus du_ Gou-
vernement quel qu’il foit prend le nom com-
anun d'snarchie. En diftingant, la Démocratic
‘dégénere en Ochblocratie, I'Ariftocratic en Oly-
garchie; j'ajouterois que la Royauté dégénere
‘en Tyrannie, mais ce dernier mot eft équivo-
que & demande explication.
“ Dans le fens vulgaire un Tyran eft un Roi
qui gouverne avec violence & fans égard d la
juftice & aux loix. Dans le fens précis un Ty-
Tan eft un particulier qui s’arroge 'antoxséso-
yale fans y avoir droit. Cleft ainfi que les
Grecs entendoient ce mot de Tyran: s ledon-
noient indifféremment aux bons & aux mauvais
‘Princes donit l'autorité m'étoit pas légitime *,

¥ Omnes enim & babentuy & dicumnr Tyrvanni qus potefiss
de-wtuntur perpetn ) in ei Civitate qua libsrtate wfaef. Corn.
Bep. in Milsiad : Il et vrai qu Asittote Mor: Nicoms, La
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Kinfi Tyran & ufurpateur font deux mots parfai-
tement {ynonimes. -

PouRr donner différens noms a différentes
chofes, j'appelle Fyran I'ufurpateur de l'autoris
té royale, & Defpose 'ufurpateur du peuvoisx
Souverain. Le Tyran eft celui qui s’ingere con-
tre les loix & gouverner felon les loix; le Def
pote eft celui qui fe met au deffus des loix-mé»
mes. Ainfi le Tyran peut n’étre pas Defpote,
mais le Defpote eft toujours Tyran.

CHAPITRE XIL
De la mort dp corps politigue.

Tz LLE eft la pente naturelle & inévitable
des Gouvernemens .les mieux conflitués. S§
Sparte & Rome ont péri, quel Etat peut efpér
ser de dyrer toujours? Si nous voulons formex
un établiffement durable , ne fongeons donc
point 4 le rendre éternel. Pour réuflir il ne
faut pas tenter Fimpofiible, ni fe flater de don-
ner 3 l'ouvrage des hommes une folidité que
les chofes humaines ne comportent pas.

Y1l s 10 diftingue le Tyran du Rot, en cé que Ie
mier gouverne pour fa propre utilité & le fecond feule-
ment pour Putilité de fes fujets ; mais outre que généra=
lement tous les aurcurs grecs ont pris le mot Fyran dans
une autre fens , comme il pasoit fur- tout par le Hicrom
%&m x?oghoxll, il ’en fuivroit dflul’ diﬁ:&&on’ & Ariftote
cpuis le commencement monde i} n’auzoit
eficoze cxift¢ un feul Roi, o : e
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- L= corprs politique , auffi bien que le corps
de ’homme, commence 3 mourir dés fa naif-
fance & porte en luiméme les caufes de fa de-
ftru&tion. Mais. 'un & I'autre peut avoir une
eonftitution plus ou moins robufte & propre 3
le conferver plus bu moins longtems- La con- *
ftitution de I'homme eft P'ouvrage de la natu-
re, celle de I'Etat eft 'ouvrage de l'art. 1l
ne dépend pas des hommes de prolonger leur
vie, il dépend d’eux de prolonger celle de
IPEtat aufli loin qu’il eft poffible, en lui dan-
nant la meilleure conftitution qu’il puiffe avoir.
Le mieux conftitué finira, mais plus tard qu’un
autre, fi nul accident imprévu n’amene fa pe:-
te avant le tems.

' Lz princree de la vie politique eft dans
Pautorité¢ Souveraine. La puiffance légiflative
eft le cceur de I'Etat, la puiffance exécutive’
en ‘eft le cerveau, qui donne e mouvement 3
toutes les parties. Le cerveau peut tomber en
paralyfie & Individu vivre encore. ' Un hKom-
me refte imbécille & vit : mais fitdt due lesr
' ceffé fes fontions, I'animal eft mort.’

Ce N EsT point par les loix que I’Etat fub-
fifte, c’eft par le pouvoir légiflatif. La loi
dhier n’oblige pas aujourd’hui , mais le confen-
tement tacite eft préfumé du filence, & le Sou-
verain eft cenfé confirmer inceffamment les loix
. il wabroge pas,’ pouvant le faire. Tout ce’




§ O Cr1r K L. - Yoy

qu’il a déclaré vouloir une fois il' e veut tou-
jours, & moins qu'il ne le révoque:

PourqQuoT donc porte-t-on taitt de' refped:
aux anciennes loix? Ceft pour cela mémre. O
-doit croire qu’il A’y a que I'excelience des vo--
lontés antiques- qui les ait pu conferver fi fong-
‘tems; fi' le Souverain' ne [es-eut reconnu con-
ftamment - faluesires il' tes eut mille fois révo-
-quées, - Voild pourquoi lein' de s'affoiblir les:
loix. acquierent fins céffe une force nouvel
le dans tout Etat bien conftitué; le préjugé de:
I'antiquité les: rend chaque jour plus vénéra-
Bles; au lieu que par-tone oli kes loix s’affol~
blifent en vieilliffane, cela prouve qu'il n’y &
plus de ponvo‘r légxﬂauf & que FEtat ne vit
plus -

EREN

‘.c': HAPITRE XIL
-Commens fé maintient ' autorisé Sowversine.

L B SouvERAIN pfayany d'antre force quela
puiflance légiflative n'agit. que par des loix, &
les loix n’étant que des aétes-authentiques dela
wvolonté générale;, le Souverair ne fauroit agis
que quand le peuple eft affemblé. Le peuple af-
femblé , diza-t-on! Quelle chimerel Ceft une
chimere aujourd’hui,. mais ce n’en étoit pas u«

ne il.y a deyx mille aps; Les hommes ont-ils”

¢hapgé de nature? F 4
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Lxzs bormes du poffible dans les chofes mo-
rales font moins étroites. que nous ne penfons :
Ce font.nos foiblefles, nos vices, nos préjugés
qui les rétréciffent. Les afies baffes ne croyent
point aux grands hommes : de vils. efclaves fou-
xrient d'un air moqueur 3 ce mot de liberté.

PAr ce qui s'eft fait confidérons ce qui fe
peut faire; je ne parlerai pas des anciennes ré-
publiques de la Grece, mais la République ro-
maine étoit , ce me femble, un grand Etat,
& la ville de Rome une grande ville, Le
dernier Cens donna dans Rome: quatre cent
aille Citoyens portans armes, & le dernier dé-
membrement de I’Empire plusde quatre millions
e Citoyens fans compter les fujets, les étran-
gers, les femmes, les enfans, les efclaves,

. QueLpLe difficulté n’imagineroit-on pas d'af-
fembler fréquemment le peuple immenfe de cet-
te capitale & de fes environs 7 Cependant il fe
paffoit pew de femaines.que le pewple romain
ne fut affemblé, & méme plufieurs fois. Non
feulement it exerceoit les-d¥olts sle la fouverdine-
#, meis une partié de ceix du Gouverriement.
H traitoit certaines affaires, il jugeoit certaines
¢aufes, & tout ce peuple étoit fizr kaplace publi-
que prefque auffi fouvent magiftrit que Citoyen.
‘“ENREMONTANT aux premiers tems des
Nacions on trouveroit que la pluparé des an-
éens gouvernemens, méme monarchiqués tels

4 < B R . que
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que ceux des Macédoniens & des Francs, s-
voient de femblables Confeils. Quoi qu'il em
foit, ce feul fait inconteftable répond 4 toures
les difficultés: De Vexiftant au poffible Ia cone
ﬁéquence me paroit benne.

CH;APF‘RE XIIL
&s’i’e.

IL ~e fuffit pas que le peuple affemblé aitune
fois fixé Ia conftitution de I’Etat ew donnant ¥
fan&ion 4 un corps de loix: H ne fuffit pes
qu’il ait établi un Gouvernement perpétuel ou
qu’il ait pourvn une fois: pour toutes: & 1'élec-
sion des: magiftrats, Outre les aflemblées extrar
erdinaires que des’cas imprévus-peuventexiger,
# faut quwil y en ait de fixess & de pésiodiques
que rien ne puiffe abolir ni preroger , tellemeny
quaw jour marqué le peuple foit légitimrement
sonvoqué par 1z loi, fans qu'il foit befoin pouyr
ccla d'aucune autre convocation formelle.

-M & 15 Hors. de ces: affemblées: juridiques: par
Feur feule date, toute affemblée du Peuple qu
p’aura pas été convoquée par les- magidtsats pré-
pofés 3 cet effet & felon les formes prefcrites

" doi¢. &tre tenue pour illégitime & tout ce gui
gy fait pour mul; parce que l'ordre méme:- di
vaflembler doit émaner de la Joi. oo

Ys o
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QuANT aux retours plus ou moinsfréquens
des aflemblées 1égitimes, ils dépendent de tant
de -confidérations qu’'on ne fauroit donner 13-
deflus: de regles précifes. Senlement on peut
dire en général que plus le- Gouvernement a
de_force, plus le Souverain doit fe montrer
ﬁéquemments

Cect me dira-t-on, “lt étre bon pour u-
ne feule ville; mais que faire quand I’Etat” en:
comprend plufieurs? Partagera-t-on l'autotieé

" ‘Sbuveraine, ou bien doit-on: 1a concentrer dans

gne- feule ville- & affujetir tout le refte?

JE REPONDS qu'on ne doitfaire ni 'un n¥
Iautre. Premierement l'autorité fouveraine eft
fimple & une, & P'on ne peut la divifer fansia
détruire. En fécond lieu, une-ville non plus
qu'une Nation ne peat étre légitimement fujet~
te d'une autre, parce que- l'eflfence- du corps:
politique’ eft dans P'actord de I'obdiffance & de
Ia liberté, & que ces mots de fujet & de fouve~

" win- font des corrélations identiqueés dont I'idée

fe réunit fous le-feul mot de Citoyen. -

J® REPONDS encore que e’eft toujours un-
mal d'unir plufieurs villes- en une feule cité, &
que, voulant faire- cette union, l'on ne doit
pas fe flater d'en éviter les inconvéniens natu~

~els: “IF ne fiut point objecter 1’abus des-grands.
" Preats-d eclui qui'’en veut que-de-petits: mais:

comment donner-aux petits Etats.affez de forte

’
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pour . réfifter aux grands? Comme jadis. les vit-
Jes grecques- réfifterent au grand Roi, & comme
plus récemment-la Hollande & la. Suifle- ont re-
fifté- 2 la maifon d’Autriche..
. ‘Tourkgro1s fi I'on ne peut réduire I'Etat’
2 de juftes bornes;, il refte encore une reflous-
€e; ceft de n'y point fouffrir de capitale, de
faire fiéger le Gouvernement alternativement
dans' chaque ville, & d’y raffembler aufli tour--
.d-tour les Etts du; pays:
PEurLEZ également le temtenze étendez-
y par-tout: les: mémes droits, portez-y par-tout
JFabondance- &.la vie;,. c'eft-ainfi-que I'Etat de-
.viendra tout & la fois.le plus- fort & le mienx.
‘gouverné qu’il- foit poflible.. Souvenez-vous que
les murs des villes ne fe forment que du.débris.
des maifons-des. ¢champs, A chaque Palais. que-
.je vois- élever dans la-¢apitale, je. crois- voir
Mmettre en mazures tout.un pays. .

CHAPITRE XIV.

- o - Suite:.

A £’ ENsTANT que-le Peuple eff: Igjtime:

ment affemblé.en corps Sauverain, toute jurife-

dition. du Gouvernement ceffe., la puiffance:

exécutive. eft. fufpendue, & la perfonne dir der--

'men Citoyen: eft. auffi ficrés. & inviolable: que
B

' /
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‘celle du premier ‘Magiftrat, parce qu'od fe
trouve le Répréfenté, il n'y a plus de Répré-
fentant. La plupart des tumultes qui's’éleverent
i Rome dans les comices vinfent d'avoir ignoré
-ou négligd eette regle. Lés Confuls alors n’é-
toient que les Préfidens du Peuple, les Triburs
de fimples Orateurs *, Ie:Sénat n’étoit rien du.
tout.

-Ces mterval!es de fufpenﬁon ol le Prince
reconnoic ou doit reconnoitre un fupérieur ac-
tuel, lni ont toujours été redoutables, & ces
dffemblées du peuple, qui font I'égide du corps
politique & l¢ frein dit Gouverniement, ont é-
# de tous tems I'horreur des chefs: auffi n'é-
‘pdrgnent-ils jamais ni foins, ni objections, ni
dhﬁicuttés, ni promeﬁ’és pour en rebuter les
Cntoyens Quand ‘ceux-ci font avares, Iiches,
puffillanimes ,  plué améureux du repos qué de
Ia libert¢, ils hie tichnént pas longrems contre

Yes efferts redoublés du Gouvernement; Cleft
amﬁ que la force réfikante augmentant fans cef-
fe, Pautorité Souveraine s’évanouit 1 la fin, &
que la plupart des cités tombent & pénﬂ'ent a-
vant le tems.

" M1s entté Pantoritd Souveraine & fe Gob-
“¥ernement arbitraire, il s'introduit quelquefois
un pouvoir moyen dont il faut parler.

» A pr)s felon l¢ fens qu'on donne 2 ce nom dans
r;«f" ‘d’Angleterte. La reffemblines do- ecs- emi-
pto:s cut mis en conﬁu mp?IMs & les Tribuns ; quaad
méme temee jasiidi@ion eus ér




§ D c1 A L~ Ty

~

CHAPITRE XV.
Des Députés on Répréfentans,

S 1T8T que le fervice public cefle d'dtre Ix
principale affaire des Citoyens, & qu'ils aiment
mieux fervir de leur bourfe que deleus perfon-
e, PEtat eft déji prés de fa ruine. . Faue-il
marcher au combat? ils payent des troupes &
zeftent chez eux; faut-if aller ay Confeil ? ils
noment des Députés & reftent chez eux. A
force de parefle & dargent ils ont enfin des
foldats pour afférvir la patrie& desrépréfeneam.
pour la vendre. ¥ e

CesT le tracas du comarce &des arts;.
Ceft I'avide intérbt du gain; ceft la molefle &
FPamour des commodités, qui changent les fers
vices perfonnels en argent. On cede unepartie
de fon profit pour I'augmenter 4 fonaife. Dons
nez de Pargent, & bientdt vous aurez des fers:
Ce mot de finance et un mot d'efclave; il el¥
jnconnu dans la Gité, Dans un Etat vraiment
Fibre les citoyens font tout avec leurs bras &
tien avee de l'argene: Loin de payer pour
#exempter de leurs devoirs, ils payeront pout
les remplis eux-mémes: Je fuis- bien loin des
tddes commiunes;ije- Ctois les corvées. MOIDE
éoneraires i le Nborté que les eaxess. | v i)
Fz
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M1rux I'Etat eft conftitaé, plus les affaires
“publiques- U'emportent”fur les privées dans I'ef-
prit des Citoyens. Il y a méme beaucoup moins:
d’affaires privées, parce:qué la fomme du bon--
heur commun fourniffant une portion plus cgn-
fidérable ‘4 celui de chaque individu, il'lui en
refte moins 2 chercher dans-lés foins particuliers.
Dans une. cité- bien' conduite cliscun.vole aux
affemblées ;- foys-un maivais Gouvernement nul
n’aime 2. faire: un- pas pour s’y rendre; parce
que nul-né prend: intérét 3- ce qui. s’y fait,
4quan prévoit: que la volonté généralen’y do-
minera pas, & quenfin. les foins: domeftiques
sbforbent tout. Les bonnes loix-en font faire
de meilleures, les mauvaifes en amenent de pi-
res. Sitht que- quelqu'un dit:- des affaires de'}VE--
W, gue mimporte? on doxt Comp;ct. ‘que I'Etas
eft perdu:
. L’ATTIEDISSEMENT de I'amour de lapa- |
trie, laltivité¢ de I'intéréc privé, l'immenfité
des Etats; les conquétes, Pabys du Gouverne~
ment ont.fait imaginer la‘voye-des Députés o -
‘Reépréfentans- du peuple dans.lgs affemblées de
In Nation: -C'eft ce qu’en gexains pays- on ofe:
appeller le- Tiers-Etat. Ainfi Rintdrét particulien
de deux ordres eft mis au premier & au.feconds
rang, lintérét public n’ef}-qu'au troifieme..
LA SOUVEBAINETE ng peut. étre, répré~
fentie,, par.ls méme mifon cu'clle ne peupdio:
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ali¢née ; elle- confifte eflenciellement ‘dans: lavo-

lonté générale, & la volonté ne fe répréfente
point: elle eft la méme, ou elle eft autre; ib
n’y a point de milieu. Les députés du peuple
ne font donc: ni ne peuvent étre fes répréfem-
tans, ils ne font que:fes commiffaires; ils ne
peuvent rien- conclurre: définitivement. Toute

loi que le Peuple en perfonne n’a pas ratifiée

eft nulle; ce n'eft point une loi. Le peuple

'Anglois penfe ésre libre; il fe trompe. fort, il
ne Teft que durans Vélection: des membres du

Parlement; fitdt qwils font élus;, il eftefclave,,

il n’eft rien. Dans les courts momens de fx li-
berié,. 'ufage quil en fait mérite bien qu'il la:

perde:. o

L’'1pEE des Répréfentans eft moderne; el-

le nous.vient du-Gouvernement féodal, de cet

inique & abfurde Gouvernement. dans lequek
.Befpece. humaine. eft dégradée, & oirle nom:
d’homme- eft'en deshonneur.. Dans les. ancien-

nes Républiques & méme. dans.les Monarchies,,

jamais le-peuple n’eut. de xépréfentans; on ne.
connoiffoit. pas ce mot-1&: H eft treés fingulier

qu’'d ‘Rome oir les Tribuns étoient fi facrés on-

n’ait pas méme imaginé qu’ils puffent ufurpes
les foniions du peuple,. & qu'au miliew d’une
ft grande multitude,. iIs n’aient jamais tenté de:
paffer: de: leur ‘chef un:feul Plebifcite: - Quion:
jvge cependant.de Fembasras: que-caufoit qpels
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quefdis la foule, par ce qui arriva du tems des

Gracques,- ol une partie des. Citoyens donnoit
fon fuffrage de deffiss les toitss
¢ Ov' re droit & la liberté font toutes cho-
fes, les inconvénieng ne font rien. Chez ce fa-
ge peuple tout étoit mis & fa jufte mefure: it
kiffoit fafre 4 fés Li&eurs ce que fes Tribuns
neuffent ofé faire; :il nie traigmoit pas que fes:
Licteurs vouluffent le répréfenter.

. Pour expliquer cependant comment Tes Tri-
Buns le répréfentoient quelquefois, il fuffit de
eoncevoir comment- le Gouvernement répréfen-
we le Souverain. La Loi n’étant que la déclara-
tion. de la volonté générale, i eft clair que
dans Ia puiffance Légiflative le peuple ne peut
tre répréfenté; mais il peut & doit Pétre dans
la puiffance exécutive, qui n’eft que la force’
appliquée & la Loi. Ceci fait voit qu’en exami-

nant bien les chofes.on trouveroit que trés pew
de Nations ont des loix. Quoi qu'il en foit, il
eft fir que les Tribuns, n ‘ayant aucune partic
du pouvoir exécutif, ne purent jamais répré-
fenter Ie Peuple Romain par ley droits de leurs
<trges, mais feulement en ufgrpant fur céux
du Sénat. -

CHrEZ les Grecs tout ce que Ie Peuple avoit
¥ faire il le faifoit par lui-m&me; il étoit fins
cefle affemblé. fur la place. [I habitoit urclimat-
doux, i ‘n'éwoit point avide , dts efcTaves fi~.




foient fes travaux, {a grande affaire étoit fa li-
berté, N'ayant plus les mémes avantages, com-
-ment conferver les mémes droits? Vos climats
Jplus durs vous donnent plus de befoins *, fix
mois de I'année la place publique n’eft pas te-
nable, vos langues fourdes ne peuvent {e faire
entendre en plein air, vous donnez plus 3 vo-
tre gain qu'd votre libertd, & vous craignez
bien moins I'efclavage que la mifere. -

Quor! la liberté ne fe maintient qu’d lap-
pui de la fervitude? Peut-8tre. Les deux excés
{e touchent. Tout ce qui n’eft point dans la na-
ture a fes inconvéniens, & la fociété civile
plus que tout le refte. Il y a telles pofitions
malheurenfes ol l'on ne peut conferver fa H-
berté qu'aux dépens de celle d’autrui, & ot
lg Citoyen ne peut étre parfaitement libre que
Pefclave ne foit extrémement efclave. Telle é-
toit lIa pofition de Sparte. Pour vous, peuples
modernes, vous-n’avez point d’efclaves, mais
vous |’étes; vous payez leur liberté dela vétre.
Vous avez beau vanter cette préférence; j‘y
trouve plus de licheté que d’humanité, -

J= NENTERNS point par tout cefaqu'il fails
le' avoir des efclaves ni que le droit d'eftlavas
ge foit légitime, puifque j'ai prouvé le con-
traire. Je dis feulement les raifons poyrquoi les

* Adopter dans les pays froids le Inxe & la moleffe
ln orienraux , c¢’eft vouloir fe domaer leurs chmmgc’e&
s’y foumctrre emeore ylns néceflairentent qu’eux.
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peuples modernes qui fe croyent libres ont des
Répréfentans, & pourquoi les peuples anciens
n’en avoient pas. Quoi qu'il en foit, a I'inf
tant qu'un Peuple fe donne des Répréfentans,
#l neft plus libre; il n'eft plus:

TouT bien examiné, je ne vois pas qu'd
foit déformais poffible au Souverain de confer-
ver parmi nous l'exercice de fes droits fila Ci-
té n'eft trés petite. Mais fi efle &ft trés petite
¢lle fera fubjuguée? Non. Je ferai voir ci-a
prés * comment on peut réunir la puiffance ex-
térieure d’un grand Peuple avec la police aifée
‘& le bon ordre d’un petit Erat."

o)

" CHAPITRE XVL
" Que Finfitution du Gouvernement w'efl point’ un
: coniratl. o

L B rOUVOIR Légiflatif nne.fois bien établi,
il s'agit détablir de méme le pouvoir exécutif;
car ce dernier, qui mopere que par des ates
particuliers’, .n'étant -pas de Veflence de Pautre,,
en eft natorellement: {épaxé, - $'il ésoit poffible
- que le. Souverain ,. confidéré comme tel, et
la puiffince exétutive, le. droit: & le fait fer

* Cleft ce que je m'érois propofé de fuire dans la fui-
te de cet ouvrage, lorfqu’en traitant des. rélations exver-

nes j’en fg:ois venu aux_ confédérations. Maticre towme
tieuve. &. obb les. principes. foat cacore 3 érablic..
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yoient tellement confondus qu’'on ne fauroit
plus ce qui eft loi & ce qui ne Veft pas, & le
corps politique ainfi dénaturé feroit bien-tét en
proye i la violence contre laquelle il fut infti-
tué., :

LEes Citoyens étant tous égaux par le con-
tract focial, ce que tous doivent faire tous peu-
vent le prefcrire, au liew que nul n'a droit
d’exiger qu'un autre faffe ce qu'il ne fait pas
lui-méme. Or ceft proprement ce droit, indif-
penfable pour faire vivre & mouvoir le corps
politique, que le Souverain donne au Prince
en inftituant le Gouvernement.

PLusIEuRs ont prétendu que I'acte de cet
établiffement éroit un contra& entre le Peuple.
& les chefs qu'il fe donne; contract par lequel
on ftipuloit entre les deux parties les conditions.
fous lefquelles I'une s’obligeoit & commander &
Pautre 4 obéir. On conviendra, je m'affure,
que voild une étrange maniere de contratter.
Mais voyons fi cette opinion eft foutenable.

PREMIEREMENT, l'autorité {upréme ne
peut pas plus fe modifier que s'aliéner , lalimi-
ter ceft la détruire. 1l eft abfurde & contradic-
toire que le Souverain fe donne un fupérieur;
s'obliger d’obéir 3 un maitre c’eft fe remetire
en pleine liberté. o

DeerLuUs, il eft évident que ce contrad du
peuple avec telles au telles perfonnes. ferpit un.
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afte particulier. D'oll il fuit que ce contract ne
fauroit &tre une loi ni un a&e de fouveraineté,
& que par conféquent il feroit illégitime.
- ON vorT encore que [es parties contractan-
tes feroient entre elles fous la feule loi de na-
ture & fans aucun garant de leurs engagemens
réciproques, ce qui répugne de toutes manie-
res A I'état civil: Celui qui a la force en main
étant toujours le maltre de I'exécution, autant
vaudroit donner le-nom de- contract i I'aéte d’'un
homme qui diroit 4 un autre; ,, je vous don-
» ne tout mon bien, & conmdition que vous
» M'en rendrez ee qw'il vous plaira™,
. IL Ny A quun contra® dans FEtat, ceft
¢elul de Faffociation; & celui-13 feul en ex-
clud tont autre. On ne faureit imaginer aucun
Contra& publxc, qui ne fot une violation du
premﬁer .

[

CHAPITRE XVIL
be Pinflitution du Gouvernement..

S ouUs quelle idée faut-il donc concevoir I'ac:
te par lequél le Gouvernement eft inflitué ? Je
remarqueérai d’abord que cet afte eft complexe:
ou compofé de deux autres, favoir I’établiffc-
shent de la loi, & I'exécution de la loi.

4 Par le premiet, le Souverain ftatue qu'ik
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¥ aura un corps de Gouvernement établi fouy
telle ou telle forme; & il eft clair que cet ac
te eft une loi.-

P ar le fecond, le Peuple nomme les chefs
qui feront chargés du Gouvernement établi.
Or cette nomination étant un aéte particuliey

n'eft pas une {feconde loi, mais feulement une
fuite de la premiere & une fondtion du Goqr
wernement.

La pirrievLTy off dmteudre comment
©on peut avoir un a&e de Gouvernement avang
qQue le Gouvernement exifte, & comment le
Peuple, qui n’eft que Souverain ou fujet, peug
devenir Prince ou Magiftrat dans certaines cir-
conftances.

C' kst encore ici que fe découvre une dg
ces étonnantes propriétés du corps politique,
par lefquelles il concilie des opérations contras
difoires en-apparence. Car celle-ci fe fait par
une converfion fubite de la Souveraineté en
Démocratie; en forte que, fans aucun chan-
gement fenfible, & feulement par unc nouvel-
e rélation de tous 3 tous, les Citoyéns deve-
nus Mngiftrats paffent des actes gén,éraux’ aux
aétes parciculiers, & de la loi 4 I'exécution.

Ce cHANGEMENT de rélation n’eft point
une fubtilité de fpéculation fans exemple dans
ta pratique: Il a lieu tous les jours dans le
Parlement d’Angleterre, oh la Chambre-bafi®
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en certaines occafions fe tourne en grand Com-
mité, pour mieux difcuter les affaires, & de-
vient ainfi fimple commiffion, de Cour Souve-
_raine qu'elle étoit I'inftant précédent; -en. telle
forte qu'elle fe fait enfuite rapport 2 elle-méme
comme chambre des Communes de ce qu’elle
vient de regler en grand-Commité, & délibe-
re de nouveau fous un titre de ce qu'elle a dé-
_jA réfolu fous un autre. -
Tev eft 'avantage propre au Gouvernement
Démocratique de pouvoir étre établi dans le
fait par un fimple aéte de la volonté générale.
Aprés quoi, ce Gouvernement provifionnel
refte en poffeflion fi telle eft Ia forme adoptée,
ou établit au nom du Souverain le Gouverne-
ment prefcrit-par la loi, & tout fe trouve ain-
fi dans la regle. Il n’eft pas poffible d'inftituer
le Gouvernement d’aucune autre maniere 1égi-
me, & fans renoncer aux principes ci-devant
établis. . .

CHAPITRE XVIL

Moyen de prévenir les ufurpations du Gou-
vernement.

D E ces éclairciffemens il réfulte en confir-
mation du chapitre XVI. que I'afte qui inftitue
le Gouvernement n’cft point un contra& mais
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-une Loi, que les dépofitaires de-la puiffance
exécutive ne font. point les maitres du peuple
mais fes officiers; qu'il peut les. établir & les
deftituer guand .il lui plait, qu’il'nieﬁ point
queftion poeur eux de contra&er mais d’obéir,
& qu'en fe chargeant des fontions que I’Etat
leur impofe ils: ne font que remplir leur devoir
de Citoyens, fans avoir ;en aucune forte le droit
de di{puter fur les conditions. x
- Quaxnp donc il arrive que le Peuple in-
Bitue dn Gouvernement héréditaire, foit-mo-
narchique dans pne famille, foit ariftocratique
dans un. ordre de Citoyens, ce n’eft point un
engagement qu'il prend; c’eft une forme pro-
vifionnelle qu'il donne 4 I'adminiftration, juf
qu'd ce quil lui plaife d’en ardonner autre-
ment. . :

IL EsT vrai que ces changemens font tou-
jours dangereux, & quil ne faut jamais-tou-
cher an Gouvernement . établi que lors qu'il de-
vient incompatible avec le bien public; mais

cette circonfpedtion eft une maxime de politi-,
que & non pas une regle de droit, & I'Etat.

n’eft pas plus tenu de laiffer l'autorité civile 4
{es chefs , que I'autorité militaire & fes Généraux.

1L EsT vrai encore qu'on ne fauroit en pa-
reil cas, obferver avec trop de foin toutes les
formalités requifes pour diftinguer un afte ré-
gulier & légitime d’un tumulte féditieux, & la

I
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volonté de tout un peuple des clameurs d’une
fadtion. C'eft ici fur-tout qu'il ne faut donner
au cas odieux que Ge qu’'on ne peut lui refufer
dans toute fa rigueur du droit, & ceft aufli de
cette obligation que le Prince tire un grand a-
vantage pour- conferver fa puiffance malgré le
peuple, fans quon puifle dire quil I'ait ufur~
pée: Car en paroifflant n'vfer que de fes droits
il lui eft fort aifé de les étendre, & d’empé-
cher fous le prétexte du repos public les affem-
blées deftinées d rétablir le bon ordre; de forte
qu'il fe prévaut d'un filence qu'il empéche de
rompre, ou des irrégularités qu’il fait commet-
tre, pour fuppofer en fa faveur 'aveu de ceux
qué la crainte fait taire, & pour’ punir ceux
qui ofent parler. Ceft ainfi que les Décemvirs
ayant été d’abord éJus pour un an, puis conti-
nués -pour une autre année, tenterent de rete-
nir 3 perpétuité leur pouvoir, en ne permet-
tant plus aux comiices de s’affembler; & c'eft
par ce facile moyen que tous les gouvernemens
du monde, une fois revétus de la force publi-
- que, ufurpent t6t ou tard l'autorité Souveraine:
Les affemblées périodiques dont jai parlé
ci-devant font propres 3 prévenir ou différer
ce malheur, fur-tout quand elles n’ont pas be-
foin de convocation formelle : car alors le
Prince ne fauroit les empécher fans fe décla=
* rer ouvertement infracteur des loix & ennemi de
P'Etat. - Lou-




$ 01 A L s

- L’puveERTURE de-ces afemblées qui-n'ens
pour objet’ que 1e mnintien du trattd focial,
doit toujours fe fauje p3r deux propofitions
quon ne puiffe jamais fupprimer, & qui paf- .
fent f?paré(nent PY lq fuﬁrags ~

LA PREMIERE ; 56l plait au " Souvérain de’
conferver la préfente forme.de Gouvernement.

,LA sEcONDE; s'il plait au Peuple d'er laif-
Jor i’édmtp}ﬁratlom 3 setx qui en font alucliemens
chargés, . e

JE surrose ici ce que je crois avoir dé-
montré, favojr qu'il ri’y a dans I'Etat aucune.
toi fomdamentale- qui ne fe- puiffe révequer,
non pas méme lg pacte focial; . car fi tous les
Citoyens s'affembloient pour rompre ce pa&e
d'un, comunust.acderd;, .on ne paut doyrer qu'il
ne fit trés-légmmement rompu. Grotius penfe
méme, gne chacun peut renoncer . UEtat dont
il-eft membre, & seprendre fa liberté naturelle
& fes lpensen fpt;au; du pays *. Or il feroit
abfurde gue tous..les Citqyéns xéunis ne puf-
fent pa.s £ e M féparément chacun d’eux.

¥

olin ‘“““%{é‘}f"d“ .2&'.’5 "‘;&?’Jf“i’.‘m‘&’t

bleg ce, nem. jt p us x,mme, n::?: fix& cmoxlxt

Tin du’ Lwn Tfu%m.
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Que la volonté gdnérau cﬁandcﬁmm .
: EET R I 70 U PR PRSI
T ANT que plufietird ham‘mé’s réuﬂis’ féicon-
fiderent comme "uri feul’ ‘corps’, 13 'ﬁ‘ohi qi’u-
ne feule volonté, qui #& Fapporte’d'ld commu-
. ne confervation,” & au_“teriiéfre" “endal. A-
Tors tous 1es refforts de PEfat font vigouteux &
fimples, fes maximes font clajres & lummeufes ,
il m'a point Qintérets embrotilies, coptradm
toircs, Ie bien comm’un 4!3 monm eou;
‘avec évidence, & ne demande’ que 40" bon
fens pour &ure apperqu, ‘L paix l'union I'éga-
lité font ennemies des fubtilités politiques,
Les hommes droits & fimples font difficiles 3
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tromper 3 caufe de leur fimplicité, les leurres
les prétéxtes rafinés ne leur en impofent poirnt;
ils ‘ne font pas. méme affez fins pour &tre du-
pes. Quand on voit chez le plus heureux peu-
ple du monde des troupes de payfans régler

"les affaires de I’Etat fous un chéne & fe con-
duire toujours fagement,  peut-on s’empécher
de :méprifer. les rafinemens des autres nations,
qui fe rendent illuftres & miférables avec tant
dart:& de mifteres?

Ux ETaT alnfi gouverné a befoin de trés
peu de -Loix, & 3 mefure qu’il devient nécef-
faire d’en promulguer de nouvelles, . cette né-
ceflité fe voit univerfellement. Le premier qui
les propofe- ne fait que dire ce que tous ont

- déja fenti, & il n'eft queftion ni de brigues ni
d'éloguence pour faire paffer en loi ceque
chacun a déji réfolu de faire, fitét qu il fera
filr, que les autres le feront comme lui. -

Ck Qui trompe les raifonneurs c’eft que- ne
voyant que des Etats mal conftitués des leur
origine, ils font_ frappés de l'impodibilits d'y
maintenir une femblable palice. .Ils rient d'i-
maginer- toutes-les fotifes:quun fourbe adroit,
un parleur infinuant pourrojt perfuader au peu~
ple de Paris ou de¢ Londres. 1ls ne favent.pas
que Cromwel eut été mis aux fomnétes par le
peuple de Berne, & le Duc .de- Beaufort a h
difcipline par les Génevms, S T

G 2
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“Ma1s quabd le nend focial commenge & fe
relicher & I'Etat i s'affaiblir; quand les inté-
réts particoliprs commencent- 4 f¢ faire fontir
& les- petites dociéeés 4 influer fur la grande,
Pintérér commun s'altere & trauve des.oppo~
fans; {'unanimité ne regne plus dnns les woix,
la volonté générale neft plus da velonet de
tous, il s'éleve- des comtradi@ions des dihats,
& lc meilleur avis ne pafle .point fins difputes.

Enrrxn quand I'Etat pras de {a ‘rulne.ae
fubfifte plis que par une forme ithwlaire & vai-
ne, que lc lien focial et rempu dans tous dos
cooure., -que 1é phus vil intérét.fe pare effrombsé-
ment du mom facré du bien puhlic; alors la
volonté générale deviomt muctte, tous guidés
par des metifs fecrets m'opinant pas phus com-
me Citoyetis que fi 'I'Ecat n'ent jamnais exilkd,’
& lon fait paffer fauffement foiss \le: nam de
Loix des décrets injgues .qui n'ont paur but.que
Tintd Srét particulier.. . .

‘S'eNsurT-11 de-R que la molomté m
le foit anéantie ou corrompue® Non, .clie oft
goujours conftante, inaltérable & puye; mgais

. elle eft fubordonnée 3 d'autres qui ’empartent
far elle. Chacyn, détachant fon intérét dellin-
téret eommun, woit bien qu'il ne pout I'en -
parer ‘tout-d-fait, mais {a part du mal .public
ste lui perolt rien, auprés da bien exclufif qu’il
prétend s'approprier. ‘Cz:bien . partjculier ex+

RN
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cepré, it vent-lebien genéral pour fon-propré
intérét tout aufli fortement qu’aucun autre,
Meéme en vendant fon fuffrage 4 prix d’mrgent
il méteint pas en Jui ls wolonté générale, il
I'élude. La faute qu’il commet eft de changer
Pétat de la queftion & de répondre autre eofé
que ce qu'on lui demande ! En- forte qu'au liew
de dire par fon {uffrage, &} off avamtageux &3 Ear,
il dit, iF eft avamsagenx & tel bomme ou & tel par-
t# que tel ou tel avis paffe. Ainfi la loi de Por-
dre public dahs les affemblées n'eff: pas tine
d’y maintetiir ka volonté génerale, que de faire

qu’elle foit toujours mterrogce & qu elle. ré~
poﬁde toujours. ;i - .'occais

F aurors ici bien. des’ réﬁtx‘xmls 5 fnw fur
Be fimple’ droft de voter dene taut-afte de fou-
véraineté; droit gue rien ne peut!dter anx Ci~
soyens; & fr celai d'opiner, de prépofor, de
divifer, - de difcuter, que le Gouvernenient a
toujours grand foin de ne laiffer qu’'d fes mem-
bsés | ritals: cets’ importante shatiere demande-
roit nnitraild ¥ pm, & Jc ne pms tout dires
dzms celuilch - ,

'
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‘- CHAPITRE IL
.Des Suffrages..

O‘k voiT par le chapitre. précédent que la
maniere dont fe traitent les affaires générales
peut donner un indice affez -fiir.de. Pétat adtuel
des meeurs, & de la fanté du corps politique.
Plus le concert regne dans les affemblées, c'eft-
3-dire plus les avis approchent de l'unanimité,
plus aufli la volonté générale eft dominante;
mais- les longs .débats, les diffentions, le tu-
multe,. annoncent l'afcendant des intéréts: . par-
ticuliers & le'diclin, de I'Etat.

"Cerc1 paroit moins évident quand deux ouw
plufieurs ordres entrent:dans fa conftitytion,
comme 3 Romeé les Patriciens & les Plébeyens,
dont les querelles troublerent fouvent les co-
mices, méme dans les plus beaux tems.de la
République; mats cette exception, eft.plusap-
parente. .que.réefle; car aborg par le vice inhé-
rent au corps politique on a, poyr ainfi dire,
deux Etats en un; ce qui n'eft pas vrai des
deux enfemble eft vrai de chacun féparément.
Et en effet dans les tems mémes les plus ora-
geux les plébifcites du peuple, quand le Sénat .
ne s’en méloit pas, paffoient toujours tranquil.
lement & 2 la grande pluralité des fuffrages:

L
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Les Citoyens n'ayant qu'un intérés, le peuple-
n'avoit qu’une volonté. :
yA;L._AUfTRE,EXtré'ﬂuté du cercle Punanimité
sevient. Ceft quand les citoyens tombés dans_
la -fervitude n'ont-plus ni liberté ni volonté.
Alors la.crainte & la flaterie changent en accla-
ations les fuffrages;; .on ne délibere plus, on
adore oy I'on maudit. Telle étoit la vile manie-
xe d'opiper du Sénat‘fous les Empereurs, Quel-
quefois cela fe faifoit avec des précautions ri~
dicules: Tacite obferve que fous Othon les Sé-
nateurs- accablant Vitellius d’'exécrations , af-
fe@oient: b faire en méme tems un biuit épou~
vantable;; afin que, .fi.par hazard -il devenoit
le aadtre, it ‘e pﬁr, favoix ce que ,chacu.n d'eux .
awoit dits - LS T
« IbE; ems. dwer[es conﬁdénnons\naxﬁ'mt les
maximes fur-lefquelles on doit régler la manie-
e de compter les voix & de comparer les avis,
felon que la'voloprnté générale eft plus ou:moins
facile; 4 ‘connpoitre, :& I'Etat pliis ou moins dé-.
elingotas o7 - o U b 4
-k 1wy s quiine fende: doi qui par & nzmre,
eXige un..confentement unanime. . C'eft le patte.
focial : car I'affociation civile eft I'atte du mon-
de: le plus volonrajre; tout homme étant né
Tibré ‘& matie de Tuj- méme nul ne’ peut, fous -
quq!que prétexte que ce puiffe &re, Paffujettir
fing forfaved. ‘Décidet que 1€ fil d'une efcla-
G4
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¥o mait diclave, c'eft &cm qu il ne m pas
homme ‘

- 81 ponc lors du pﬁte foctal ‘il s'y trou-
ve des oppofans , leur oppofition n'invalide
pas le conuad, ellg empéche fealement qu’ils-
n'y foient comptis; ce font des étrangeérs par-
#®i les Citoyens. Quand- I'Etat . eft infticué
le confentemient eft dafls I réfidemce ; habi-.
tek -Ie territoire ccﬂ fe foumeme 3 Ia fouve-
ranid *.

Hogrs ce contrat pmmnf la voix da plus
grand aombre oblige toujours tous les autres;
c’eft une fuite du contrad méme. Mais on de-.
mande cominént un homiile peut écre librey &
forcé doe. fe conformer 2 des yolontés quiine:
font pas les fiennes. Comment les oppofans
font-ils libres &: foumis "4 -des lodx mq,nenes
ils n’ont. pas confenti? = .

J= REFoNDs quels quettion eft mabpofée..
Xe Citoyen confent. & toutes les loix, méme. &
selles qu'on pslé malgré fui.,. & méme 2 celles
qui le puniffent quand il ofe en violer quels
qu'une; La valonw:conftante dé gous téx mem-
bres de Ewat eft la volmté g&ndnla, ceft

* Ceel doiv mimss s’entondre dun Etat librey cu
d’ailleurs la famille, Jes bicns,-l¢ défuyt d’azile, la né-
ceflité, Ja vu&lcnce, peuvent fetenir un habirant dans Ie
pays’ matg.m luiyy 8 alots forv f¢joun feat ne fup pofe plug
!:;;x&con&n:emcm au contra@, ou 3l violation.dy con~

i J i
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‘par effe qu'ils font ditoyens' & Hbtes *. Quand:
‘o6 propefe une lof dans Lademblée. du Peuple:,
ce qwon lsor demadde n'eff pasi prdcifément:
#ils: approuvent Ia propofition ou ¢ils la rejet-
tent, mais ff elle e canfdrme ou nem. i Ia
volontd générale qbi ‘eff ki leur; cbacun. en
Qoringnt fon foffrage dit’ fon: avis. li-definy ,.
& du calcul des volk fe tire lai déslaretion de
Ia volonté générale. Quand dongavis contrai-
-pé au miien Pemporte, cela:ie prouve dutre
-ghofe finorr qus je m'deais trompé , & que ec
-Que j'eftimeis &ure la volontéd geénéfale me I'étoit
fass. 81 moh avii pacticulier Feusempbret , j'du-
vois fais secre chofe que i qne j'avais voulw,
&eft alors que je.n'aarois: ‘pas-été libre:
" €xer fuppole, it eft vrab, gque tows lés o1-
‘pftdsee de la wolonot générsle fobt encore
datis: 1o pluratitér qoandi Hs -ceffont. d'y étve,
quelgué parti qwon premme il n'y a plus de k-
‘betrds . O S B
- B mowirx s wrchdevant chatment;on fab-
Minoie des volotwés' partienlidres & lx weolohfé
générale dame tee délfbérations pubiiqes:,. j'ai
fuffifamment indiqué les moyens praticables de
prévenir cet abus; j'en parlerai encore ci - a-

* & Geoes on lit au ¥t des prifons & fur Jes fers
dies galésiens ce mot Libereds. Cetre application. de 1a de-
vife cfk belle 8¢ jufte: Bh effer il 0’y a que les malfai-
teurs de touss états qui empéchent le Ciroyen d'érre li-
Bre:. Dans.ué. pays ob tous ces gens-13 ferolent aux Ga-
Tewcey, on: jouiroit de la-plus- parfaite 1ibesté,.

L
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:prés. A l'd4gard da nombre proportionfiel des

_{uffrages peur déclarer cette .volonté, jaiaufli

>'donné les principes fur lefquels on peut le dé-

-terminer. La différence d’'uné feule.voix rompt

I’égalité, un feul oppofant rbmpt I'unanimité;
‘mais entre I'undnimité & 1'égalité il y a plufieurs
partages inégaux, 3. chacun.defquels on peut
fixer . ce nombre felan 1'état: & les befoins du
corps politique. ~ . . ' .. ..

. DEUX mazimes généralcs peuvent fervir &
régler ces rapports: I'une, que plus les déli-
bérations font importantes & graves, plus l'a-

-wis, qui l'emporte doit apprqcher. de 'unanimi-
.té': l'autre, que plus.l'affziré-agitée exige- de

célérité ,. plus on- doit refferser Ja différence

-prefcritte . dans 1é: pafrage dés avis;, dans les
sdébibérations. qu'il fauf terminer fur le champ

Yexcddent d’une feule voix doit fuffire. Lapre-

-sniere -de ces maximes parolt plus convenable

aux loix, & la feconde aux affaires. Quoiqu'dl
en foit, ceft fur. leur combinaifon que s'éta-
‘bliffent les meilleurs rapports qu'on peut doa-
ner 2 la pluralité pour prononcer:

v [
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v . CEAPITRE IIL
', De.r Ele&ions.”

Ar.L ,v_suw des éle&mns du mece & des
Maggﬂ:rats,, qux font, comme ;e lai dl.t, des
attes. complexes, il y a deux yoyes pour y pro-
geder;, ﬁvmr Te cbmx & le foi‘t. L'une &
Jautre ont été employces en diverfes Républi-
ques, & l'on voit encore adtuellement un mé-
lange trés cqm,phqué des deux dans I'eletion
Sp Doge de. \{emfe. ,

- Le fuffrage par le Jort, dit Moncefquwu eﬁ
de la. .nature de la Démoqratae. jen conviens,
mais comment cela? Le fpré, continue-til, eff

sne fagon -d'élire qui w'afflige perfonme; il laiffe &
. chaque Citoyen une efpérance roifonnable de Jervir
Ja, patrie. Ce ne font pas-li des raifons.

, .S1 L'oN faxc attention que ['élettion des
shefs eft une fonféhon du Gonvememenr. & non
de;la, Souvera;neté, on verra pourquoi Iz voye
du, fort reff. plus dans 1a nature de la Démocra-
tie,. ol ladmmlﬁramon eft d'autant” meilleure
que les ates en font moins multipliés.

Duzs toue véritable Démocratie [a magi-
ﬁrature neft pas yn avanfage mais une charge
Améreufe qwen . ne peur. juftement impofer 4
38 pxpcuher phutét gu '3 un autre, Laloi feugc

Gs
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peut impofer cette charge 4 celui fur quile fort
tombera., €ar alots fa conditlon étent égale pour
tous,,. & le choix ne dépendant d’aucune volon-
té- humaine, it n’y a point d’application parti-
culiere qui altere I'univerfalité de la lok. |
" Dans PAriftoctitie le’ Prince choifit te Prin-
ee, le Gouvernement fé ‘confeive par hui-méme
& ceft 13 que les fuffrages fonmt bien placés.
L'etemprre de Pée@iomr du Doge de Ve
nife confirme cette diftinétion loin de la détrui~
e : Cette forme méiée conviént dans un Gou-
verniement: mixte, ' Cir c'eft une erfeur de pren-
dre le Gouvernement de Venife’ pout ume vét-
table Ariffocratie. Si Ie Peuple h'y 2 nulle part
au Gouvernement, Ia noblefle 'y eft peapie
elle-méme. Uné maltitude de pauvres Barnabo-
tes n’approcha jamafs. daucurie magiftrature, &
na de fa noblefle que fe wain titre’ ‘Excellens
e & le droit ‘daffiffer aw grand Confeif. €&
grand' Confeil érant auffi nombreux: que' hotse
Confeil général & Geridve, fes ifuftres mems
bres n'ont pas plus de ptivileges que tros fime
ples Citoyens. II ef? certain quwdtant Pedtréme
difparité des deux Républiques,. 14 bourgeoiffe
de Genéve répréfente: exulement Ta Pdtriciat
Wénitien, nos natifs & Mabitans répréfentent les:
€itadins & le peapleé de Venife, nvs payfins:
népréfentent: les fujecs de cerrd-fermey: enfin d&

_ quelque manierd gie: PO éonfiders oo Mg
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bligne , abftra®ion falte de fd gnlndcutr, fon
Gouvernement m'eft pas plus. arrﬁocratrqwe que
le nétre. Toute la diffétence eft que m'ayane
aucun’ chef ¥ vie » nous navons pas Ie mém&
befoin du fore. - !

LEs éleftions pér fort "Mroiént‘pm d’mcw
vénient dans une véritdble Democrdtie ‘6li- tout
érant égal; aiiffs bictr pdr'les heemrs & pas fed
talens. que pdr ‘1ds: Makinies & pir Id f6rtdnéy
Ie choix deviendreit prefque indifférent. Mais
fai déjd die qu'l ~n’y. avoit point dg véritable:
Démocratie.

_Quano le chetx & [e fort 48 trouvent mé-
Iés . le premier doit remplir les places quitde
mandent des talens’) propres, teﬂes que Tes. ents:
plois militaires ; * Fautré convient & celles ot
ﬁxfﬁfent le bor-fens, la juﬁrce, i intégrité ,.
telles que les charges. de judicature? parce qué:
dans.un dtat bien conftitué ces gpalitds” fone
communes a tous les Cxtoyens ‘

Lz soRT niles fiffidges n’onit aucun tied
dans le. Gouvemement monarchlque, Le: Mo:
narqué- ‘étant d‘e d‘rqxt feuf Prince &' thlﬁ'rat
nmque le choix de | fes “lieutenans. n appameﬂé

§0'd Tuf” €uahd TABLE de St. Plerre propofoit
de multiplier Tes Contéils du Rof de France &
Qen élire Tés métmbred; par Sctutin ,. it ne veu:
y!&ty&s qi’'H propofoit dddsange: hfm&i

vemcmcm: EEY

.-

Giz~
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¢ 1L -mz. reflervit, 3 parler de,la manjere de
donner & de recuejllir Jgs, voix.daps l:afflemblée.
du peuple, mais pent-8tre Lhiftorigne de lapo-
lice Romaine 4. cet égard expliquera-t-il plus
fenfiblement toutes les maximes gque: je pourreis
éwblir.;, Il n’ef}-pas indigne d'un lefeur judi-
‘siepx-de woir un peu en détail comment fe trai-
toient Jes affgises publigpes & particylicres dans
pa Confeil de. deux-cent mille hommes.

P PISEEr TN |

< CHAPITRE xv'._
Jooo Deawammm -

Nous navons nul‘s monumens bxen amm;
des premiers tems de’ Romé; 5il y a méme gran-
e apparence que .la pluparg des chofes qu'ornt
gn débite ‘font des fables *; & en général Iz
partxe la plus mﬁmé‘uve des annales des peuples,
qui eft I'biftoire de leur établiffement, eft cel-
le qui nous manque le plus. L’expérience nous
apprend tou's les jours de quelles ‘caules naif-
?nt les révolutions des empires; mais com-
me il ne fé forme plus de penples, ‘nous p’a-
yons gueres que des c.ome&unes pour expliquer
comment ils fe font formes.;’ .

* Le, nom e Rome quion prérend veair de o-.lu
eﬁ Gree, & fign e‘fmqe, Ie” n%‘m de N‘:;:: it g":{écanﬁ
5 & ﬁgnnﬁe Lvé, Quelle appdrence ué ley denx pre-
miers Rois de ceite ville aient porté d‘avancc des lom
£ bun rélatifs 3 c¢ qu’sh ont falep  ¢7

,:‘ le



Les ufages qu'on trouve établis atteftent ay
moins qu’il y eut une origine a ces ufages. Des
traditions qui remontent 4 ces origines, celles
quappuyent les plus grandes autorités & que,
de plus fortes raifons ¢onfirment doiyent paffer
pour les plus certaines. -Voild les maximes que
j’ai .tiché . de. fyivre en recherchant comiment l,e
plus libre & le plus. pmﬁ'ant peuple de la terre
exerceoit fon pouvoir fupréme. ... |

Arrz's la fondation de Rome Ia Répubh~
que naiffante, cefk-2- du-e, I'armée du fonda-
teur, compofée d’Albams, de Sabms, & dé-
trangers, fut, divifée en trois claffes, qui de,'
cette- divifion prirent le, nom de Tribus. Chacu-
ne de ces Tribus fut fubdmfée en dxx Cunes,
& chaque Curie en Décuries,  Ia téte defquel-
les on mit des chefs appellés Curions & Dém-
rions. .

OUTRE cela on ‘tira de chaque Trxbu un
corps de cent Cavaliers ou Chevaliers, appellé
Centurie:: par ol I'on voit que ces dxvxﬁons,
peu néceflaires dans um-bourg, n n'étoient d'a-
bord que militaires. Mais il femble qu'un xnf- ‘
tiné de grandeur portoit la petite ville de Ro:
me & fe donner d’avance une pohce convenable
A Ia capitale du monde.

- D& cEe premier partage réfulta bientdt un
inconvénient. Ceft que la Tribu des Albains (A)
(«) Ramnenfes,

Ty ‘
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& cefte Hs Sabins () reflant tottjovss am
tidmhe- éat, Eandis- que celle des écrangers (o
éroiffbie s celP Pat &’ conceurs perpétuel
de cettx - ¢t ,--¢ette dernderé mé £arda pas 4. fur-
paffer fes detrx auttes. © Le remede. que Servius
éroave d-cb ddhgeteux dbus fit de- changeér la
divifiory , &%’ celts des rices -qwil abolit,
e’ fibflinids’ i dutte tide des lionx de Iz
. ville occupés par disqtie: Fribe. Au Neu de
201y Tribds # elf fir quatte; chactne defqublles.
accupoit une des coflines de Rome & en pot-
toit Ie nom. - Ainfi retnédiant & Pinégabité pré-
fuhte f1 14 prévint endote pour: I'tvenit; & &
filt 'que -certa * divifion ne fut pds futetttent de
Feu't mais d'Hommies; i défefrdit-dux habitams
duh qu:n't:iexJ de paftér- dans ua atm-e, ee qui
enpechia tes tices de & confondre: -
1L pousLA auffi les trois anciennes cewey:
ries de C‘avalene & y en ajouts donre autres,
mals toojours Yous fes aneiens’ noms; nieyen
fimple & judicteux par.lequel il dchevy de dif
tinguer Te corps des Chevalfets decdni&a Peu-
ple, fans faire thurmuaret ce dertier,
Act s dudfre Ttibirs urbaities Sétvivy én 5

Jouta quitize - duéres appelides Tribus. tuftiques,.

arce qu ‘elles ¢toient formées. des: haBitans de

1 cam‘pa partagés: ey dvtant. d& cantons..
Sans mme’fonenﬁcm&nm &

(k) Tationfess () Luceres,
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1€ Peuple ronmin:fe trouva enfin divifé etitren-
te-cing “Tribus; nombre auquel clies reflerent;
fixées jufqu’d la n de la République.

D ceTrer diftin@tion des Tribas de laVil-
le. & des Tribus de:la eampagne réfuita un effet
digne d’étre obfervé, parce qu’il n’y en a point
d'aitre exemple, & que Rome lui dut 3 la. foia
la confervation -de fés mesurs & I'accroiffesient
de fon empire. On-:croiroit que ks Tribusue-
bairles s’arrogerent bient6t la puiffance- & leg
homreurs, & ne tarderent pas d'avilir les Fribus
ruftiques; ce fiit.tout le contraire. On conneit
le: gofit des premiets Romains:pour Ia vie cham+
pétre. .Ce golt lehr venoit dui fhge infbitutews:
qui uwit 3 la.Hbenté les. travaux ruftiques & mis
litaires, & reléga pour ainfi dire i la ville des
arte, -les métiers, Pintrigue;, la fortnne& Bef-
clavage.

- ATNs1 tout.ce que Rome ‘avoit: d‘diui&ude
vant aux champs & cultivant les terres, on s’ac:!
coutuma % ne cherchér que i les. foim’eus:db la
Républitpe, : Cat ‘état étant-celui’ des pdus-dignes
Patritiens fut honaré de tout le:mtomds & Ix vid
finwplte-& fabourieufeides Villageois futiprdférée:
i la' vie oifive & ldche des Bourgeois de Rome,,
& tel n’eut été qu’un malbeureux proléthire-3lx
ville ;" qui, lhbourenr: dux. ¢hamps, devine um
Citdyen rafpe@d. i Ce:in'eft: pas: riifow, ‘difoit
Varron , qtie ‘nos imgnanimes ‘encfves éablirent
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an . Village 1a pépiniere de ces rebuftes & vail-
Jans hommes . qui - les défendoient. en tems de
guerre & les nourriffeient en .tems de paix. Pli--
pe -dit pofitivement que les Tribus des champs
étoient honorées 4 caufe des hommes qui. les
compofolent ; au lieu qu’on. transferoit par igno-
minie dans celles de 1a Ville les liches qu’ont
vouloijt avilir. Le. Sabin AppiusiClaudins étant
venu. s'établir A Rome y fut.comblé d'houneurs
& 'inferit-dans une Tribu ruftique qui.prit dans
Ja: fiite 1é nom de fa famille.: Bufin. les affran.
chisi.entroient -tous .dans’ les Tribus. urbaines.,
jamais dans les rurales; & il.n'y a pas durant
towe #al :Répyblique "un. feul - exemple .d’apcun-
de s afftaichis: parvene 4 aucune magliha.mre »
‘ qnblqde deévénu. Citoyen:L Ea
- QefrT B mixime étoit: excellﬁnte,; .mais ellc
fut pouflée fi loin, qu’il en réfulta enfin un
ehmgﬁmmv‘& ”cutamuﬂentrun abus dans la'po-
lice. : T BN S S C LA T ST DY S S -
5 Pxxmnn‘nzﬁﬂm,; 1l€s 1Qénfeurs 4 aprés
s'étreiiarpogésilangtems 1o droit:dBtransférer ar-:
bitraitement les «ditoyens!dume: Triba 31'avtre,:
‘permitent, & dx plupitt de: feifaire inférite dans
celle-qivil leur plaifoit] petmifion qirifiirement
n’Etoit ; bohne' a: rien; &: 6toit,un des grands
veflonts de la cenfiye.: :De: plus, les.Grands &
tes puiflans fe fatfant tens nfcrire dans les Tri-
bus: de la campagne ;::&: les affranchis -devenus
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Citoyens reftant avec la populace dans celles
de la ville, les Tribus en général n’eurent plus
de lieu ni de territoire; mais toutes fe trouve-
rent tellement mélées ‘qu'on ne pouvoit.plus
difcerner les membres de chacune que par les
regiftres, en forte que I'idée du mot Tribu paf-
fa ainfi du réel au perfonnel, ou plutét, de;
vint prefque une chimere.

.IL ARRIVA encare que les Tnbus de la
v;l}_c étant plus 3 portée, fe trouverent fouvent
les plus fortes dans les comices, & vendirent
I’Etat 2 ceux qui daignoient acheter les fuffra- -
ges de la canaille qui les compofoit.

A L’E 6ARD des Curies, l’mmtutmrenayant
fajt dix. en chaque Tribu, tout’le peuple ro-
main alors renfermé dans les murs de la. ville
fe trouva compofé de trente Curies, dont cha-
cune avoit fes temples fes Dieux fes officiers fes
prétres , & fes fétes appellées compitalia I'embla—
bles aux Paganalia qu'eurent dans la fuite les
Tribus ruthues.

Avu Nouveau partage de. Servius ce nom-
bre de trente ne pouvant fe répartir également
dans fes quatre Tribus, il n 'y voulut point tou-
cher, & les Curies indépendagtes des Tribus
dcvmrent ung autre divifion des habitans deRo-
me: Mais il ne fut point queftion de Curiesni
dans les ’J.‘nbusl ruftiques ni dans le peuple gm
les con}pq@{t, parce que les ;I,:f.‘b?‘-ﬁ ét'a_nt: e
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venues un éeabliffement purement civil, & ume
dutre police ayant été introduite pour la lévée
des troupes , les divifions militaires de Romulus
fe trouverent fuperflues. Ainfi, quoique tout
Citoyen fitt infcrit dans une Tribu, il s'en
falloit beaucouy que chacun nie le fit dans une
Curie. '+~ ’

SErVIUS, fit encore utte troifieme dm(' ior
qtu o’ avoit auctm - rapport aux deux précéden-
tes, & devint' par fes effets l1a plus importan-
te de toutes. If diftribua tout le peuple romain
en flx claffes, qu'tl e diftinga ni par le liew
ni par les hommes mais_par les bizns: En
{orte que‘ Tes' prexmere; cr:xﬂés ¢tofent remplies
par Ies “tches ‘tes dernitrés par-les pauvres,
& 1t mdyennéé ar cbuk qui jouiffolent d'mne
fortune méiﬁocr Ces fix laifes deatent fubdi-
vifées en, xgé “Hirtres .corps appellés centurfes,
& s oIS ‘dtoient telément diftribués que la
prémiere Claffé en” cotiptendit feule plus de Ia
momé & la dgrn;ere n’en forthoit quan feul.
Il ' trouva a""f)f" que Ia ‘Aaffe fa mmhs fiom-
breufe en’ hqmmes 1T égmt Te plus' ef centunes,
& quc Ia dbtniére clafte. ‘entieté n*étoit comptée
que pour upe fubdmﬁon bien qu’elle contint
fedfe Blus de 1a moicié’ des habjtans de Rome.

" AFin gue le’ peupre pénétrzt moins les cone
f'équences dé’ cette dermere forme, Servius af-
fétta de lui danner in air milicaite’: il infecm
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-dans la_ facende .clafle, deux centuries d'armn-
riers, & deux dmﬁmme,gs de. gperre dans la
quatrieme ; Pans: chague Clafle, excgpté la dey;
niere, il diftinga los jeunes & les vievx, c ‘eft-dr
dire ceux gui dtoicnt -obligés de, perter les ar:
mes, & ceux que leur ige en exemptait par les
1eix; <iftin&ion gqui ples que colle des bjens
_ produifit 13, péceflité de recommencer fouveny
ic rceps. on -d¢érombrament : - Enfin il voulut qug
I'aemblde -f¢ tint g, champ d¢ Mars, & que
tous ceux -qui diaient 6a ige de frviry vinfent
gvec leurs agmes, -

LA ra169N pout Jnquelle il ne fuivit pas
dans la’ dem;eae <laffe catte méme divifion des
jesnes & des vipux , ceft qulon n'accordaif
paint 4 la pepulage dont glle étoit compolée
Vhemneur -de porter lgs armes pour la patrie;
il falloit avoir desifeyery paur obtenir le. droit
de les défendre, 4. de <es innambrabies trou.
pes de gueux dont‘brillent avjourd’hui les ar.
mées des Bois, il n'y en a pas un, peut-2tee,
qui neut éré.chaflé avec dédain d'une cohorte
romaine, qpand les foldats ¢toient les défcn~
{eurs de la liherté.

O P15 TINGA pourtant encore dans la de;.
niere claffe les prolétaires de coux quon appel-
loit capite confi. Les premiers, non tout 4 fait réy
duits 4 rign, dannoient au moins des Citoygns §

R
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I’Etat, * quelquefois' méme des’ foldats dans les
befoins preffans. Pour ceux qui n’avoient rien
du tout & qu'on ne pouvoit dénombrer que
par leurs tdtes-, -ils étoient tout 3 fait regardés
comme nuls, & Marius fut le premier qui dai-
gna les enrollet.

Sans décider iei fi ce troifieme dénombre-
ment étoit bon ou mauvais en lui-méme, je
crois pouvoir affirmer qu'il n'y avoit que les
meeurs fimples des premiers Romains , leur
défintéreffement , 1éur godt pour l'agriculture,
leur mépris pour le commerce & pour I'ardeur
du gain, qui puffent le rendre praticable. O}
eft le peuple moderne chez lequel la dévoran:
te avidité, I'efprit inquiet, lintrigue, les dé-
placemens ‘continuels, les perpétuelles révolu-
tions des fortunes puflfent laiffer durer vingt
ans un pareil établiffement fans bouleverfer
tout I'Etat? Il faut méme bien remarquer que
les meeurs & la cenfure plus fortes que cette
inftitution en corrigerent le vice 4 Rome, &
que tel riche fe vit relégué dans la claffe des
pauvres,; pour avoir trop étalé fa richeffe.

DE TouT ceci I'on peut comprendre aifé-
ment pourquoi il n'eft prefque jamals fait
mention que de cinq claffes, quoiquil y en
eut réellement flx. La fixieme, -ne fourniffant
Al foldats & I'armée ni votans au champ de
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Mars *.& n'étant prefque daucun ufdge dpnp
ia République, Ktoit rarement comptée p
quelque chofe.’ ~. - - et e
TeLLEs. furent les différentes diviGons du
peuple: Romain. - Voyons. 4. préfent effet qu'el
les produifoient dans les affemblées. Ces affemr
blées ¥ gitimement convaquées s'appellpient Co-
amices; ¢lles fe tenaient ordinairement dans In
plage de Romer ou au champ de Mars, & fodif-
-tingaient en- comices par €uries’, Comig¢es: pas
Centuries, .& Comtices par Tribus, felon celle
de- cea trois formes, (ur lequelle elles [éroient
ardonnées ¢ les comiges. par Curies étoiem de
Pinftitytion deRoihutus, ceux par Centuries de
Servius; ceax par Tribug des: Tribuns dé pear
ple. Aucane loi ne récevoit I fin&ion ,aticun
-magiftrat n'étoit élg que:dans les-Comices, &
comme il n’y avoit aucun Citoyen qui ne fitt
infcric, dars ane Cupie; -dahs dne Centurie § on
<4aps Gne Tribu, il s’enfuit qu'sucun Citoyen
n'ésoit’ exclud du droit.de {uffrage; & :que le
JPeuple Romain étoit yéritablement Souversin
Ade -droit & defait.- . o0 o ey
. . Pougr que les ‘Comices, fuffent 1égitimement
affemblés & que ce qui s’y faifoit ett fotce de
N L [ 4 A
* Je dis, au champ de mars, parce que céroie R ]q
s’aflembloieat les Comices par cepturies ; dand lés d
antres formes ‘le peapls ’affombloie an forsm ou ailleurs;,

& alors les Capity cenff avoient s dinfneace & 4
‘xvrfzé que l¢s premicrs chbym”.. ipfuence & d'ay>
R . -
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Joi il falloit trois conditions: la premiere que
Je-corps ou le Magiftrat qui les convoquoit fot
revétu pour cela de l'autorité néceflaire; la
feconde que l'afflemblée fe fit un des jours per-
mis ‘par la loi; la troifieme .que les augures
faffent favorables.

La raisonN du premierreglement n'a pas
Hefoin d’8tre expliquée. Le fecond eft une af-
faire de police; ainfi il n'étoit pas permis de
tenir les Comices les jours de férie & de mar-
<hé, b2t les gens de la campagne venant 4 Rome
pour leurs affaires’ n'avoient pas Je tems de
paffer la- journée dans la place publique., Par
fe troifieme le 8énat-tenoit en bride un peu-
ple. fier & remumm ; & tempéroit i propos
Vardeur des' Tribuns -féditieux ; mais ceux-d
trouverent plus -dun mpyen de fe délivrer de
cette géne. 1

LEs LOIX x& Iéle@tion des chefs n'étoient
pas les feuls points foumis au jugement des Co-
mices; Le peuple romain ayant ufurpé les plus
fmportantes fonétions du Gouvernement, on pent
dire que le fort de I'Europe -étoit réglé dans fes
affembléss. ' Cette'variéeé d’objets donnoit lien
wux diverfes formes fue ppenoient-ces afembléds
felon les matieres fur lefquelles il avoit 4 pro-
noncer.

Pousr guger de ces(dxvexfes formes il fuffit

de'les cmnparer. Rgmulus cn inftiryant les Cur
xics
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‘'sies avoit en vue de contenir le Sénat par le
peuple & le Peuple par le Sénat, en dominant
également fur tous. 1}l donna donc au peuple
par cette forme teute l'autorité du nombre pour
balancer celle de la puiffance” & des richeffes
qu'il laiffoit aux Patriciens. Mais felon I'efprit
de la Monarchie, il laifa cependant plus d'a-
vantage aux Patriciens par l'influenice de leurs
Cliens fur la pluralité des fuffrages. Cette admi~
rable inftitution des Patrons & des Cliens fut un
chef-d’'geuvre de politique & d*humanité, fans
lequel le Patriciat, fi contraire 4 I'efprit de l&
République, n'eut pu fubfifter. Rome feule a
eu ’honneur de donner au monde te bel exem-
ple, duquel il ne réfulta jamais d'abus, & qui
pourtant n'a jamais été fuivi.

Cette mime forme des Curies ayant fubfifté
fous les Rois jufqu'd Servius, & le regne du
dernier Tarquin n'étant peint compté pour I¢-
gitime, cela fit diftinguer généralement les loix
royales par le nom de leges curicte. :

Sous la République les Caries, toujours
bornées aux quatre Tribus urbaines, & ne con-
tenant plus que la populage de Rome, nepou--
voient convenir ni au Sénat qui étoit 4 la téte
des Patriciens, ni aux Tribuns qui, quoique
plebeyens, étoient 3 la téte des Citoyens aifss.
Elles tomberent donc dans le difcrédit, & leur
wiliffement fut tel, que leurs ¢rente LiGowrs .

H .
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affemitlds faifoient ce que les eonuces per Curies
.auroisnt du faire.

L A DIVISTON par Centuries éwlt fifavora.
Mle A I'Ariftocratie, qu’en ne voit: pas Habord
sgomment le Sénat me Temportoit pas toujours
dans des Comiges qui portoient ce nom, & par
rlefqllﬂs £totent ¢lus les Confits, les Genfeurs,

& les -autres - Maglﬂgats curules, - En-cfet des
Acmt guatre-vingt-treize -centuries qui formeient
Jes fix claffes- de tout le Peuple Romain, apre-
micre Claffe- en- comprenant -quatresvingt-dix-
‘huit, & Jes voix ne fe comptant que par Cen-
guries, cptte feyle premiere -Claffe I'emportoit

en pombre de voix fur toutesles-autres. Quand
toutes fes @enturies toient d’accord on-ve con-
tinuoit pas méme 4 recueillir les firffrages; ce
qu'avois déejdé le plus petit nombre paffoit pour
une -décifion de la-multitnde, & 1'on peut dire
que dans des Comices par Centurigs les affaires
{e regloient 3 la pluralité des écus bien plus
qu'a celle des voix.

Ma1s .cette extréme auterité fe tempéroir
par deux moyens. - Premierement les Tribuns
pour Pordinaire, &-toujours un grand nombre
de Plébeyens, éant dans la claffe des riches
balangoient le erédit des Patriciens dans cette
premiere clafle,

" LEsEcoND mojen confitoit en cecl, qu'au
Rigp de faire d'abord ivote,r, les .Centuries felon-
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lear prdre, ce qui auroit toujours fait commen-
<er par 1a premiere, on en tiroit une au fort,
& celle-13 * procédoir feule 4 I'éle@ion; aprég
quoi tontes les Centuries appellées un autre jour
felon lenr rang répéteient ia méme dlettion &
la confirmoit ordinairement. On &toit ainfi I'au-
torité de l'exemple au rapg pour Ja denner ay
fort felpn le principe de la Démocratie.

IL ResuLTOIT de cet ufage un autre a- .
vantage encore; c’eft que les Citoyens de lx
€ampagne avoient le tems entre les deux dlec-
tions de sinformer du mérite du Candidat pro.
vifjonpellement nommé, afin de ne donner lcur

. VOix qu'avec cogneiffance de cayfe. Mais (ous

prétexte de céléried 'on vint 4 bout d'abolir
cet ufage, & les deux éle@ions fe firent le mé-
me jour, :

Les Comices par Tribus étoient proprement
le Confeil du penple romain. Hs ne fe convo.
quoient que par les Tribuns; les Tribuns:y é-
toient €lys & y paffoient leurs plebifcites. Non-
feulement le $émat n’y avoit point de ¢ang, il
n'avoit pas méme le droit d’y affifter, & fore
cés d’obéir & des loix fur Iéfquelles ils n'avoient.
pu voter, lecs Sgnateurs i cet égard dtoient
mejns” libres que les derniers Citoyens. Ce:te

* Cette centuric ainfi tirée au fore s’appelloir pre roga-
tiva, A caufe qu’elle étoit la premicre 2 qui ’on demane

doir fon fufltage, & c'eft deld qu’eft veou le mot depri-
T08a8ive, :
H2
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fnjuftice étoit tout-d-fait mal entendue, & fuf-
&ifoit feule pour invalider des décrets d’un corps

‘ol tous fes membres n’étoient pas admis. Quand

tous les Patriciens cuffent aflifté 4 ces Comices

felon le droit qu'ils en aveient comme Citoy
yens, devenus alors fimples particuliers its

n'euflent guere influé fur une forme de fuffra-

ges qui fe recucillojent par téte,.& ofi le moin-

dre prolétaire pouveit autant que le Prince du

Sénat.

ON vorr denc quoutre I'erdre qui réful-
toit de ces diverfes diftributions pour lerecueil-
Jement des {uffrages d'un fi grand Peuple, ces
diftributions ne fe réduifoient pas 4 des formes
indifférentes en ellessmémes, muis que -chacu-
ne avoit des effets rélatifs aux vues qui la fai-
foient préférer.

Sans entrer li-deffus en de plus longs dé.
tails, 'il réfulte des édlairciffemens précédens
«que les Comices par Tribus étofent 1es plus fa-
wvorables au Gouvernement populaire, & les €o-
mices par Centurics & I’Ariftocratie. A 1'égard
des Comices par Curies ol la feule populace de
Rome formoit la pluralité, eomme ils-n'étoient
bons qu'd favorifer la tyrannie & les mauvais
defleins, ils durent tomber dans le décri, les
féditieux eux-m&mes s'abftenant d’un moyen qui
mettpit trop d dicouvert leurs projets. 1 eft

esifain que toute Iy maje}é du Peuple Romain
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ne fe trouvoit que dans les Comices parCentw-
ries, qui feuls étoient. complets; attendu que:
dans les Comices par Curies manquoientles Tri~
bus ruofbiques, & dans les Comices par Tribus
le Sénat & les Patriciens.

QUANT 2 la maniere de recueillir lesfuffra~
ges, elle étoic chez les premiers Romains auflé
fimple que leurs meeurs, quoique moins fimple:
encore qu'd Sparte, Chacun donnoit fon fuffr3--
ge 3 haute voix, un Greflier les: écrivoit 4 me-
fure; pluralité-de voix dans chaque Tribu dé--
terminoit le fuffrage de la Tribu, pluralité de:
voix. entre les Tribus déterminoit.fe- fuffrage duns
peuple, & ainfi des- Curies- & des Centurics.-
Cet ufage étoit bon tant que 'honnéteté régnoit:
entre les Citoyens & que chacun aveit honte:
de donner publiquement fon fuffrage  un aviss
injufte ou. 3. un fujet.indigne; mais quand le:
peuple fe corrompit & qu’on achetta les voix, il-
convint qu'elles- fe donnaflent en fecret pour:
contenir les acheteurs par la défiance, & four--
nir aux fripons le. moyen de:n'étre.pas des trai>-
tres. ’ P '
JE sa1s que Ciceson biime ee changement.
& lui.attribue en partie.la ruire de.la Républi--
que. Mais quoique je fente le poids que doit-
avolr ici l'autorité.de Ciceron, je me puis &tre:
de fon avis.. Je penfe,au contraire, que pour:
n'avoir. pas fait .affez de changemens femblabless

Ha
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on accdlera 1a perte de I'Erat.  Comme le régi-
me des gens fains' m'eft pas propre aux malades,.
# ne fauc pas vouloir.gouverner un peuple cor-
sompu par les mémes Loix qui conviennent. &
un bon peuple. Rien.ne prouve: mieux cetta:
naxime que Ja darée de laRetpublique de Veni-
fe, dont le fimulacre exifté encore, uniquement,
parce que fes Ipix ne conviennent qu'd de mé-
chians hommes,

- OR pIsTRIBU A dORC WX Citoyens dés ta-
blettes par, lefquelics chacun pouvoit voter- fans.
gu'on_fiit- quel étoit fon-avis. On établit aufl:
de nouvelles formalités pour le recuetilement des
tablettes, lg compte des voix, la. comparaifon:
des nombres &c; Ce qui n'empécha pas que la
fidélitg des. Officiers chargés de:ces fongtiong*-
ne fic fouvent fufpelée. On.fit entin, pous:
empécher la brigne & Ie.trafic. des fuffrages,
des Edits dont: 12 mutdtude montre 1'inatikitd.

VERs les derniers tems, on, étoit- fonvent-
centraint de recourir 3 des' expédiens extraow
dinaires’ poyr: fuppléer & Vimfufifance des leix,
Tantét on fuppefoit; des prodiges;. mais ce mo-
yen qui pouvoit en impofer, av peyple n'en im-
pofoit pas. 4. cenx.qui le gouvernodent; tantdt
on convoguoit brufgueemert une sfemblééavant.
que les. Candidats euffént; cu. le tems. dé faire
-lewrs brigues; tantdt on cowfumoi; toute une.

#Cufiodew, Didibitores, Rogatores fuffragiorum..
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féante. & ‘parler quand on veydic. 1k praple g»-
gnié-prét 4 prendre. un. mawvais pafti: Mais em-
fri l'ambition éludz touty. & ce quily a dtimé-
etoyable, ceft qu'aa milieu-de tant d'adus , ce:
people itimedfe; - 412 faveur de. fes anciens ré.
glemens,. ne laiffvit pas d’élire les Magiftraes',,
de pafler les loid, db juger les caufes,. dlex--
pédier les affdires. parficulieres. & publiques,,
Rrefque. avee. -sutuit-de. faeilité. qweut‘ pu-faise:
ie)Séna {ui:médmes-

, c'z;HéA- PITKE V.
Dx Tribunari

Quaﬁx& on ne peat établit une exale proposs-
tdon entre les paties confitutives de'Etasy ow!
qne des canfus'indefRrudtibles en- alterent fanss
oefle les rapports, . alors. on inflitae:une- magif--

. watyrd particuliese qui ne faie: point’ corps-avec:
les autres, qui.replace chiaque terme dans foms
wai rapport,. & qui fait-wae.liaifon-ou un'mos
yen terme foit entre’le Prince & le Peuple, foit:
entre le. Prince & le Souvernin,. foit.d Ia foig
des denx.couds s'il eft néceffaire. - .

Ce cdzrs, que jappellerai Thilumas; eft-
le: confervatenr des loix & du pouvoir légiila--
tif. 1l fert quelquefois d-protéges. le Souverain:
cmitre le Gouvernement, comme-faifoient- 3t

. H. 4:
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Rome: les Tribuns du peuple, quelquefois-§
foutenir le Gouvernement contre le ‘Peuple,
comme fait- maintenant 4 Venife le confeil des
Pix, & quelquefois . maintenir Véquilibre de
part & d'autre, comme faifoient les Ephores. i
Sparte.

Le TRrBUNAT N e& pomtnnc partie con-
ftitutive de la Citd, & ne.doit aveir aucune
portion de la puiffance égiflative ni de I’czécu-
tive, mais c’eft en cela méme que la fienne eft
plus: grande: car ne pouvant rien faire il peut
tout empécher. 11 eft. plus facré & plus révéré
comme défenfeur des Loix, que le Prince qui
les exécute & que le Souverain qui les donne,
C'eft ce qu’on vit bien clairement 4 Rome quand
ces -fiers Patriciens, qui miépriferent toujoursle
peuple entier, furent- forcés de:fiéehir devant
un fimple efficier du peuple, qm n'avoit »i auf:
pices ni jurifdi€tion.

Lz TrRI18UNAT {agement tempéré eft le plus.
ferme appui d’une bonne conftitution ;- mais
pour peu de force qu'il ait de trop il renverfe
tout » A Mégard- de fa foiblefle, elle n'eft pas
dans fa nature, & pourva qu'il. foit quelque
chofe, il n’eft jamais moins qu'il ne faut.

Iz pEGENERE en tyrannie quand. il ufurpe
Iz puiffance exécutive dont-il n’eft que le mo-
dérateur, & qwil veut difpofer les loix qu'il:
ne doit- que protéges, Lénorme pouvoir des.

‘ Ephos-
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Fphores qui fut fans: danget tamt quet Sparte
conferva fes meeurs, - en accélera Ia corruption
eommencée. Le fang d’Agis-égorgé :par: ces-ty-
sans fut vengé.par fon fucceffeur - le csime &
Ie. chitiment des Ephores hiterent:également la:
perte de- la République ,. & aprés Gléomene -
Sparte ne-fut.plus-rien. Rome périt.encore.par
]a:- méme voye, & le pouvoir excefli€ des Tri:
buns ufurpé: par -dégrés fervit enfin, & l'aide
des loix faltes pous Ia liberté,- de-fauvegarde
aux Empereurs qui la déttuifirent.- Quant au
QGonfeil .des-Dix & Venife; ceft-un Tribunal de
fang,. horrible également aux Patriciens & ay*
Péuple, & qui, loin de protéger hautement lés:
16ix, ne fert plus, aprés leur aviliffement, qu3"
porter dans les ténébres .des.soups qu'on n'ofe:
appercevoiry

Lx TrisvunaT s'affeiblit comme le-Gog--
vernement par-la mulsiplication de fes membres. -
@uand les Tribuns-du peuple:romaiz, - d’abord '
su nombre derdewx!, puis:de cing,- voulusent
doubler ce.nombre, . fe. Sénat- les laiffa faires, .
bien fdr:de. contenir les uns par:les. autres-ce-
qui ne manqua pas: d'atriver..

Le mEILuwEUR moyen de-prevemr:lés
farpations d’'un i redoutable corps, moyendont-
nul Gouvernement ne s’eft avifé jufqu'iai;.fe--
roittde ne pas - rendrer e corps-permanent ;, mais :
de.. regler- des intervalles durant lefquels il rofe;

B s
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teroit fupprimé: €es intervalles-qui ne doivent.
pas étre aflez grands pouyr laiffer aux abus le
tems de s'affermir, peuvent éwe fixés par la-
loi, de mianiere qil folt -2ifé de-les-abréger
au befoin par des.commiflions extraordinaires.
Cek MoyexN me parolt. fans inconvénient,

parce que, comme: je L'ai dit, le. Fribunat ne.
faifant point partie de la- conftitution peut étee
Oté fans. qu'elte en fouffre; ‘& ilme paroit offi- .
cace, parce qu'un magiftrat nouvellement’réta-.
bli; ne parg.point du powvain quiaveit fon pré
déceflfeur, mais de celui due lailei hui denne.

1y
Y

CHAPITRE WL -
D do:Difiseurs.. -

L’I NFEXYTBILITR" des.laix, quites.cm-
péche de_fe'plier aux dvénemens, peut em cer-.
tains.cas les remdre pemnigienfes, & caufer pax;
xites l2. perte” de. I'Etat -dams fa-Crifes. L'erdre
& Ia-lenteur des foraies:demandent umefpacede -
tems. que.les Eircondtances. refufent guehgiefois; .
11 peut fe préfenter mille cas auxxquels:le Légi-.
flateur 0’2 point. pourve:, &- C’efk:upe prévo-,
yance trés-néceffaire dn futir quion ne.peut .
tout Pprévoir, "

" IL. ne faut donc . pas . -vouloir afemﬁr Iow .
inftitutions politigues jufgu'a-s'dteh le- pouvoir..
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oen-fulpéndre 'effees. Spatte ellesdime TaiGe
dormir fes-[dix:.

Msis it 'y & qbecdes plns'g.ﬁmdd Mugex: ;
qm ‘puiffent balancer eedui dlalidren I'orde g -
blie, . & 100 e dbit janiais arrdtet. [ pduveir -
faeré’ des loix’ qie -quand. il s'agit dd fatus dela -
patrie. Dy ees cas rares & manifefiés on:
povevoit: & 1a filreté publique par -un! afte pars
ticulier qui -en : remet la charge au plus-digne:
Qette commifion’ peut-fe. donner de-doux: ma--
stieres felon l'efpece du danger.

S1 pownrey- remédicn il fuffic- d'augmentesr
'a@ivité-du. gouvernentent ; - onle. cencentre *
ding -un : o deux :dé fes meinbyes;: Adnfii co:
nleft pas I'autorieé- des loix. qu'on- altere mady :
feuloment la forme dé leuradminiftration. Quie
fi-le périk oft tel- que-I'apparcil des 1o foitun 1
obftacle 4 is'en garamtip, .2lors on nomme.un:
chef fupréme -qui -fafle taire toutes les-loix &~
fufpende un mement I'autorieé Sonverainey ‘en?
pancil: cas la: volenté générale .n'eft ‘pas doew -
o, .8& il- eft évident* que-la“ premiere . intens-
sionr di peuple efi- que: 'Etat ne pérific pas. D
sette’ maniare, . la: Nlifpenfiom de lapdesitd - 16
giflarive . ne: Pabolit:: poitit ;, 16 \magiftrac qui 4a
faic - taire - 0& peus la: faire-paslest; il la'domine
fans spouvoir la repréfenter; il peut tout faue 5
exeepté.des loix,..

" LeyreartfR moycn: semployoit pas- IeSé»
Bieo



‘180 DU CONTRACT

nat Romain quand il chargeoit les Confiils par-
une formule confacrée de pourvoir au falut d&
ka République;- I¢ fecond avoit lieu quand .un-
des. deux Cenfiils nommoi¢ un DiQateur *; u-
fege dont Atbe avoit donné 1'exemple ' Rome.:
D ans les commencemens -de 1a République
on eut trés fouvent-recours &:la DiGtature, pars
ce que 1’Etat n"avoit pas encore une afliete affez
fixe pour pouvoir {¢ foutenir par la force de fa
conftitution. Les meceurs rendant alors fuper-
flues- bien des . précautions- qui ‘euffént-été né-<
scflaires dans un autre tems, on-ne craignoit-
»i qu'un Di&ateur abufdt- de fon autorité, ni
-qa'il tentdt de la~garder.au deld da terme. H
fembloit, au.contraire, qu'un fi grand pouvoir
fot 3 charge & celui:qui:en éteit revétu, tant.
it fe hAtgit de s’en défaire; comime fi:C'eut été
un pofte trop-pénible & trop-périlleux de tenir
Ia place des loixd - ~
Awvssr n’eft-ce pas le danger de-I'abus mais
eelui- de Iaviliffement qui fait blimer 'ufage
imdiferet-de cette fupréme mapiftrature dansles
premiers tenis, €ar tandis qu'on-la prodigoit i
des Eleflions, 4 des Dédidaces, a-des-chofes
de pure formalité, il étoit d-craindre qu'elle
ne -devint moine redoutable au. befoin, & qu'on:

*. Certe nominarion fe faifoit de nuit & en fectet, comts
‘-:. & I’an ayoit eu honts d¢ mettze un hopung su_deffus.
.
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ne slaccoutumit 3 regarder comme. un vaif ti-
tre celui. quion n’employoit:qu’s-de vaines cés
rémonies; -

Vers lzfin dé la République; les Romaime
devenus plus circonfpeéts, ménagerent la Dic-
tature avec aufli:pew de raifon qu’ils I'avoien®
prodiguée autrefois: Il: étoit- aifé de voir que
leur crainte étoit mal fondée, que la foiblefle
de la capitale faifoit alors fa {dreté contré less
Magiftrats - qu’eHe avoit-dans fon fein, quam
Dictateur pouvoit. en- certains cas défendre la°
liberté pmblique fans jamais y pouvoir atten-.
ver, & que-lesférs .de Rome ne feroient point:
forgés dans Rome méme; mais dins fesarmées:-
le peu de réfiftance que firent- Marius 2 Sylla,:
& Pomipée 3 Céfar, montra bien.ce- qw’on pou~:
woit.: attendre: de. 'autorité du dedans:contre la-
force du dehers. .

CeTTE erreur leur fit faire de grandes faue:
tes. Telle,. par exemple; fiit celle -de n’avoir
pas nommé - un DiQateur: dins I'affaire de Cz-
tilina; car comme- il n’étoit~ queftion que du:
dedans de la ville, & tout au plus, de quel--
que province  ditalie, avec lautorité fans.
bornes que les Loix dénnoient au Dictateur -il!
eut facilement diffipé ka conjuration, qui-ne-
fur étouffée que par un concours d’heureux.
huzards que jamais. Ia prudence humaine ne dé- .
¥oit _attendre.. ,

Hir
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T AU, xrew-dé celal,- dé-8éhat. ¢ comtenta de-
remettze: toms :fonn poavoir- arm Confuls; dolr ik
arriva_que. Giceron , pour agir efficacement , fug.
contnairit . dé. paflier 'ce. puroit: dims! wm point
capital; . & nue; . firles: prémicrs: tratfpesss de-
joe: firebtiapproukte- {s!. condufite, .cefat: avec:
jaftice: que 'danir 13; fuite.on.dui demanda compte -
dir fatigs dds-Citoyedi~verfé.-covere: les:loim; re-
prdchiy: qu'en: nleut pu’ faie! 4 un Diftactur...
Mals: I'éioqeence diti Conful enittatna towe; &
lai méme, iqueique’: Romain , . aimane¢ mécox: {2
gloire que; far patrie ;. né chérchojt! )pax tant le:
moyen le pluii légitime ‘&: le plits: for de uver:
I'Etti, qué cehii dlavoir:séut Jhoshens! de cet -
ter affdive . *;. AAfB: fattil hopord! jiftembnt conr--
~ me:libérateur” de- Romes, & jufiéiment pdai-com--

meé infrattenr: des {dix: Queldue:brilldnc- quiair::

ét¢ fon.rappel, 11 eﬂ: certam qu! ce fot vae’.
grace. . - -
- AU RESTE;. deque!que miandere” qm!‘
importante’ commiflien- foit .canfénée, mm!porv
te.den fiwes. la: dgirée .3 inme sermoe (i conit
qui: jamais - nd . puifle-. étye - préliongd ; :dans: I
crides - qui. la- font- éeablir FBU eft'bifeattt & -
tiuit ou “fabwén, &, pofflé }¢:befoln greffamr, .
Iz Dictatym:_devient . ty!anniqﬁh ow:vaine. A

» c’cﬁ 6" Sion d he poum f(frépndﬁ enprepofane.*
un Diftateur.'n’ofant fe nommer lui- meme & Ji¢ pourane i
saflieer que fon collegue lcmmmcxon.
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Rome l¢s “Diftateurs - ne_ 'étant. que ;pour fix.
mois, la plupart abdiquerent.avant ee terme..
Si le terme eut: été plus long,. peut-dtre eufs
fent-ils ¢ié temtés de le preloager. encore,.,

comme firent les Décemvits: calui dune année. .
Le Difateur n'ayoit:que :le tems. de pourvoir.:
au befoin qui l'aveit, fait dire;, il navou;m-.
celui de fonger 7} d’aatres prom

aagpmpwh

CHAPITRE VI:I
th&uﬁam

D ‘B, MEME que la: déelaration- -de Ia volenté :
'rénerale fe fait par la-loi, la- déclaration du :
jugement; public fer fait par ka-cenfure; l'opi-
nion publique. eft T'efpece, de loi dant le Cen- -
feur ,eft le Minifkre, & qu’il:ne faic quappli- -
quer: aux, cas pusmxhets . &-Fexemple du-
Prince.-

Lorx donc-que . Ie mbmal cenfoxial foit-
P'arbitze de lopinion .du- peuple, il. men eff:
que le déclaratens, & fitt qu'il s'enrécarte, .
fes décifions fant waines. & fans effet.

I esT.inotle de diftinguerles maeurs d'une -

nation des objets: de.fon- eftime; :car teut cela
tient aw méme principe & fc?cqonfond néceffai-
rement.. Chez tous. les peuples ; dumonde;, ca
niet _ point Ja:natuze mais. lopision qui, décide -
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du choix dé leurs plaifirs. Redreffez les opr:
nions+ des Fommes & leurs ‘meeurs s’épureront’
d'élles- mémes. - ON’ aime toéujours-ce qui eft
beau ou ceé qu'dn trouve tel,-mais cleft furce
jugement “qu’orr: fe trompe ;- c'eft 'donc ce juge-
sment qu'it s'agit de réglert. Qai juge dess
meeurs ‘jilge de I’honneur,-& qui-juge del'hon-
neur prend fa.loi de I'opinion

Les oriN10Ns.dun peuple naiffent de.a
conftitution ;- quoique la loi ne regle pas les
meeurs, ceft Ia légiflation qui les fais natre;:
quand - Ia légiflation s’affoiblit les meeurs dégé--
nerent; mais alors le jugement des Cenfeurss
ne fera pas'ce que-lr force des-léit n'aura
pas fait, oo

" IL surT deld que i Cenfifre "peut &tte u--
tife pour conferver'lés meeurs, jamais- pourles:
rétablir: Erabliffez des Cenfeurs durant la vi-
gueur dés-Loix; fitdt quellés 'ont - perdue, -
tout eft défefpéré; rien de légitime m'a plus*
de force lorfque Iés- loix'n%n’ ont plus.

* L A-Cx NsUvREmintient' Iés meurs en enr-+
péctant Iés opinions de fé corrompre, en comn>
fervant leur droiture par de fages applications;
quelqueféis méme en Iés fixant 16rfquelles font
encore incertaines. L'ufige des feconds dans-
lés - duelé, porté-jufqud™fa fureur dans le Ro-
yaume dé France, y fut abeli’ par ces fehls-
mots dun -Edit du. Roi;- guant 9 ceux- qui et 1a-
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Hcheté d’sppeller les Skconds, C€e jugement pre-
venant celui du public le détermina tout dun
coup. Mais quand les mémes Edits voulurent
prononcer que cétoit aufli une licheté de fe
battre en duel; ce qui eft trés-vrai, mais con-
traire 3 I'opinion commune; le public fe mo-
qua de cette décifion fur laquelle fon jugement
étoit déjd porté.

J a1 dit ailleurs * que l'opinion publique
nétant point foumife 2 la contrainte, il n'en
faloit aucun veftige dans le tribunal- établi pour
la repréfenter.. On ne peut trop: admirer avec
quel art ce reflort, entierement perda chezles
inodernes , étoit mis en ceuvre chez les' Ro-
mains & mieux chez les Lacédémoniens,

UN noMMmEe de mauvaifes meeurs ayant
-ouvert un bon avis dans le confeil de Spartey
les-Ephores fans en tenit compte firent. propo-

" fer le méme avis par un Citoyen vertueux.

Quel Monmeur pour l'un, quelle note pour l'au-
tre, fans. avoir donné ni louange ni blame-&
aucun des deuxt Certains. ivrognes de Samos
fouillerent: te Tribunal des Ephores le- lende-
main par Rdi¢ public: il fut permis aux Sa2-
miens d'dtre des -vilains. Un' vrai chitiment
eut été moins fevere qu'une pareille impunité 2
Quand Sparte a. promoncé. fir ce- qui eft ou

* Je ne fais quiindiquer. dans ce chapitse ce que j’ai
uaiu’& plus au loﬁg dtngfz‘ Lewre 3 M, g'Alemngutf
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’ct pas: honndte,:la- Grecc n'zgpeﬂe pas ds
Jugmms, -

CHAFPITK E VL.
D¢ k ‘Religion’ C‘mk

L BS hommes n’eutrent: pomt‘diabvrd’ d’imtmi
Roid que les. Dieux, nid'autre: Gourernement.
que lé Théorratiques lisfixent-le raifqnnement.
dec Caligula, & nlor¢’ils raifownoient jufte, 1.
fant:une: jongue altération-de fontimens-&ad'idées
pour qu'on. puife: fe- réfoudre. & prendre 'fon
feublable pour ndtra, &: fe Mr,qumseo
t.touverarhiem I

; De appa ﬁnqut’ou mhttb!& Dm 3 =h’ téte
d&mu foided pblitigue,- # -s'enfuivig: qu'll.
y cutiapmant de:-Disut.que: .de- pruples. Denx
peuples: dtrangen i'unid Jiautee,,; Sipredque’ tows -
jouts -ennemis und: purent; longsems recomnoltse
un miide majme = Deat-artdes: focliveane, ba
taille 'ne! (Noraisnti obidin 2 mime dief.. Ainfi-
deis divifions ratichaleh kafulia fe polythéime:; .
& doli: l'intoldmancé théolugique'& aivile qui
naturtibetnent: eft: 1. m calme it: ferx dit
ciapeés:. e "

La raNTarsiE: m\em'snt les Gw&s de re--
trouver leurs Dieux chez les peuples barbares, .
vint_ de’ celle:qu'ils aVdient!auffi de. fe regarder
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comme les Souverains naturels de ces peuples. |

Mais c’eft de nos jours une :ésudition’ biem ris
dicule que celle qui' roule fur Pidentité des
Dieux. de:diverfés nations; camme fi Molochy

" Saturne, & Chronos pouvoient étre le'méme
Dieu; comme fi le Baak des Phéniciens, le
Zeus des Grees: & le Jupiter des Latins pou-
“voient étre.le:mfine; comme s'{l pouvoit reftes.
quelquei chiofe commune: @duiEbruchménques
portans desnoms différens! . Rl
Quz fi 'on demande camment: dans:le pagas
hifme olt chaque Etat avoit fon: culte & fes:
Dieux il n’y-avoit point_de guerres de Religion 2
Je zéponds que c'étoit par cela-méiise que cha-
que Etat agant fon culte propre wufli bien que
fon Gouyernement , ne. diftingoic. poii. {eg
Diewx dé fes loix.. La guere politique: éboit:
aufli- Théologique: les dépattemais des Diewx:
étoient, pour aimfi- dire, fixds par bes bosmes
des Nations. Le Dieu d'an peuple mavait ams:
cun droit fur les autres peuples. Les Dienxden
Payens - n’étoient point des Dieux jaloux; ils
partageoient. entre enx lempire dn. monde -
Moyfe méme . & le Peuple Hébreu. fe pré&toient
quelquefois-3 cette idée en parkmt du Dieu d'If-
raél. ~Ils. regardoient, il eft. vrai, comme nuls.
les Dieux. des Cananéens.,, peuples profcrits,.
voués 3:la deftrution,, & dont ils devoient oc-
caper Ia _place ; mats voyez comment ils parloient
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des divinités des- peuples voifins qu’il leur étoin
défendu d'attaquer ! La poffaffion de ce qui appar:
tient & Cbames vetre Diew, difoit Jephté aux Am.
monites, ne veus ¢fi-elle par Mgitimement due ¥
Nous poffédons au méme titre les terres gue notre
Bieu vaingueur 'eff. acquifes: *. Cétoit. 13,. ce
me femble, une parité bién reconnue éntre lcs
droits de Chamos & ceux du Dieu- d’Ifraéh

Ma1s quand les Juifs, foumis aux Rois de-
Babilone & dans la fuite aux Rois de Sirie,
voulurent s’obftiner 3 ne reconnofitre aucun au-
tre Dieu:-que le:leur, ce refus, regardé comme:
une rebellion contre le vainqueur, leur attiras
les perfécutions qu'on lit:dans leur hiftoire, &
dont .on ne voit aucun autre cxemple avant le-
@hriftidanifme §. = . - . -

. CHaQue Religion étant. donc uniquemert
agtacliée aux. loix de-UEtat. qui la prefcrivoit, il.
'y avoit- point d’autre maniere de convertir un.
peuple que- de Paffervir, ni d’autres miffionnai»
res que les conquéians, & l'obligition de chan-

' ® Nonne eaqua poffidet Chan o3 dews tuns 1ibi jure debentwe ?
‘el eft le mexee de.ld vmigite. Le P. seiCarricres a traduir,.

Ne creyez-vons l;u aveir dreis de poffcder co qui sppartiems &
Chimes vaire Die? |’ignore la force du ‘texte hébren;-
mais je vois que dani la vylgate Jephté recondoit pofiti-

- vement le droit du Dieuw Chamos, & que le Tradu&eur

frangois affoiblit cette reconnoiffance par un felen voms quii:
n’cft‘pas dans Je Lasia.

1. 1l eft de 1a dernicre évider.ce que 1a guerre des Pho-
ciens appellée huerre facrde n’éron point une guerre de
Religion, Elle avoit pour objet de punis.des facrileges.
& non d¢ foumetere des mécréais,
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ger de culte ¢tant la loi des vaincus, il faloit
commencer par vaincre avant d’én parler. Loin
que les hommes -combatiffent pour les Dieux,
c’étoient, comme dans -Homere, les Dieux qui
combattoient pour les hommes; chacun deman-
doit au fien la vitoiré, & la payoit par denou-
veaux autels. Les Romains avant de prendreune
place’, fommoient fes Dieux de Fabandorner,
& quand {ls laiffoient aux Tarentins-leurs Dieux
irrités, ceft quils regardoient alors ces Dieux
comme foumis aux lears & forcés de leur faire
homage: ‘Hs -laiffoient aux vaincus leurs Dieux
comme ils leur 1aiffoient leurs loix. Une couron-
ne- au  Jupiter ‘du capitole étoit fouvent le feul
tribat qu'ils impofoient. -
-ExFiN les Romains ayant étendu avec lenr
empire leur culte & leurs Dieux, & ayant fou-
vent eux-mémes-adopté ceux des vaincus en ac-
cordant aux uns & aux autres le droit de Cité,
les peuples de ce vafte empire fe trouverent in-
fenfiblement -avoir des multitudes de Dieux &
cultes, & peu prés les mémes par-tout ; &-voild
comment le paganifme ne fut enfin dansle mon-
de connu qu'une feule & méme Religion.
. Ce ruT dans ccs -circonftances que Jéfus vint
établir fur la terre un royaume Spirituel; ce
qui, féparant le fiftéme théologique du fiftAme
politique, fit que I'Etat coffa d'étre un, & cau-

fa les divifions inteftines qui n’ont jamais- ceffé

~
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dagiter les peuples chrétiens. " Or cette idée
mouyelle d'un royaume de L'autre monde n’ayant
pu jamais entrer dans la téte des payens, ils

gegarderent toujowrs les Chrétiens comme de
vrais tebelles qui, fous nune hypocrite foumif-
flon, pe cherchoient que le moment de feren-

dre wmm & maltres, & dufurper a- )

droitement -Paatoxité -quiils feignoient de ref
peder dans leur foiblee. Telle fur la caufe
des perfécutions. -

L2 QUE les payens avoumt craint eﬁ arri-
yé; aloys tout a changé de face, Jes humbles
Chrétiens ont changé de langage, & bientdt
on a vu ce prétendu royaume de l'sure mon-
de devenir fous un chef vifible le plus violent
defpotifme-dans celui-ci..

CepeNDANT comme il y Py tonjours eu
un Prince & des loix civiles, il a réfulté de
cette double puiffance un perpétuel conflit de
jurifdi&ion qui a rendu toute bonne politic im-
poflible dans les Etats chrétiens, & l'on n'a
jamais pu venir 3 bout de favoir anquel du
maitre ou du prétre on étoit ohligé d'obéir.

PrLusizurs peuples cependant ; méme
dans VPEurope ou # fon voifinage, ont veulu
conferver ou rétablir l'ancien fiftdme , mais
fans fuccds; lefprit du chriftianifme a tout
gagné, Le culte facré eft toujours refté ou re-
devenu indépendant du Souverain, & fans liai-
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Ton néceffaire avec le corps de I'Btat. Mahe~
met o des vums tyde faines, il lia. bien: fon
fitéme politique, & tant que da forme. de fon
Gouvernement - fwbfifia fous Jdes Caliphes fes
fuceeurs , g Goyvernement fut sxademens
un, & hom, en cela. . Majs les Argbes devenus,
Doriffaps, lestrés,, pelis, ,Wﬂs,& laches , - fu-
’W )ﬁ‘bjmés.-?ﬁr‘ ‘k,s./mbWI; N alOfﬁ. ia’div}i“
fion; sensre -les: denx., puiflanses: recomnena y
ayeigwelle ;(aiy mpins, anpatBniR Ohez les Mo
hométans yue girm de3 Chacsions..glle .y ot
PO}'-SW% fu’;’ﬂqm ‘h_m M 1; L{:p.&.e sd}&i')!:& si!a'?,
3 des, Etats, sels; gag 13, Perley ol ¢lls necsf
g de ~fe,£?-iie.f§“‘irt o e L e )
Parast nons, las- Rois ddngleterre & font
établis chefs de I'Eglife, autant en ont#ajt, les,
Cears ; mais, par ee titre ils #'ep foni quoins yen-
dus les mpitres que les Minifires;ils ont mping
acquis le droit.de ia changer que l¢ ppyypir deg
la maingenir; ;Us n'y foot pas légillateurs, ils
n’y font que Princgs, .Par-tout.oli le Clergé faic
un corps * il eft malue & légiflageur dans fa
* 1F faue bien remarquer ‘gue ce ue font pas tant des
affemblogs farelles; comme. telicy de Faance, wgai liens
le clérgé en un corps, que la communion des Eglifes,
La communion & 1’excommunication font le pa&e focial
du clergé; padh avec dequel il fera toujours ie matere
des peuples 8¢-des Rois. Tons les préeres qui eommunis
uent enfembie font concitoyens., fuffent-ilsdzs deux bours
a monde. Cette invention et un chefed’ceuvre en politi-_,

1} w’y .aveit sieq de femblable parmi les Prérres pat™
;‘::s; aufli a’ont-ils jamais fait aa corps de Clesgs, d
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. pattie. Il y a donc deux puiffances, deux Sou-
veraifis, en Angleterre & en Ruflie, toutcom-
_me ailleurs. - . ‘

- Dz Tows les Auteurs Chrétiens Ie philofo-
phe Hobbes eft le feul qui ait bien vd le mal
& le remede, qui-ait ofé propofer de réunirles
deux tétes de l'aigle, -& de tout ramener i 'u-
nité pelitique, fans laquelle jamais Etat ni Gou-
vernement ne fera bien conftitué. -Mais il a dun
voir que I'efprit dominateur du Chriftianifme é-
toit incompatible avec fon fifttme, & que I'in-
térét du prétre {eroit toujours plus fort que ce-
lui de I'Etat.” Ce n'eft pas tant ce quil ya
d'horrible & de faux dans fa politique que ce
qu'il y u de jufte & de vrai qui I'a rendue o-
dieufe *, o )

Je cro1s qu'en développant fous ce point
de vune les faits hiftoriques on réfuteroit aifé-
ment les fentimens oppofés de Baile & de War-
burton, dont T'un prétend que nulle Religion
n'eft utile au corps politique, & dont I'autre
foutient au contraire que Je Chriftiani{fme en eft
le plus ferme appui. Qn prouveroit au premier
que jamais Etat me fut fondé que la Religion

ne

* Yoyez entre autres dags une Letre de Grotius 3 {on
frere du 11. avril 1643, ce que ce favant homm:= approu-
vz & ce qu’il blimes dans le livie d¢ Cive. 1) eft vrai
que, porté 2 I'indulgence, il paroir pardonner 2 'autcur
Je bien ea faveur du mal;: mais tout lc monde n’cft pas
4 clémeat. -
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ne lui fervit de bafe, & au fecond que la loi
Chrétienne et au fond plus nuifible qu'utile a
1a forte conftitution de UEtat. Pour achever de
me faire entendre, il ne faut qué donner un
peu plus de précifion aux idées trop vagues de
Religion rélatives 3 mon fujet.

LA Revric1oxn confidérée par rapport é la
{ociété , qui eft ou générale ou particuliere,
peut aufli fe divifer en deux efpeces, favoir,
fa Religion de 'homme & celle du Citoyen. La
premiere, fans Temples, fans autels, fans ri-
tes, bornée au culte purement intérieur du Dieu
Supréme & aux devoirs éternels de la morale,
eft la pure & fimple Religion de I'Evangile, le
vrai Théifme, & ce qu'on peut appellerle droit
divin naturel. L’autre, infcritte dans un feul
pays, lui donne fes Dieux, fes Patrons propres
& tutelaires: elle a fes dogmes, [es rites, fon
gculte extérieur prefcrit par des loix; hors la
feule Nation qui la fuit, tout eft pour elle infi-
delle, étranger, barbare; elle n’étend les de-
voirs & ies droits de¢ 'homme qu’auffi loin que
fes autels. Telles furent toutes les Religions des
premiers peuple¢?, auxquelles on peut donnerle
nom de droit divin civil ou pofitif.

IL v a une troifieme forte de Religion plus
bizarre, qui donnant aux hommes deux légifla-
tions, deux chefs, deux patries, les foumet &
des devoirs conttadi®oires & les empéche de

1
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pouvoir étre 4 la fois dévots & Citoyens. “Tel-
{e eft la Religion des Lamas, {elle eft celle des
Japonois, tel eft le Chriftianifme Romain. On
peut appeller celleci la religion du Prétre. I
en réfulte une forte du droit mixte & infociable
qui g’a point de-hom.

A £oNsIDERER politiquement ces trois for-
tes de religions, -elles ont toutes leurs défauts.
La groifieme eft i évidemment mauwvaife que
c'eft perdre le tems de s'amufer & le démontrer.
Tout ce qui rompt 'unité fociale ne vaut rien:
“Toutes les inftitutions qui mettent {’homme en
contradigion avec lui-mé&me ne valent rien.

LA secoNDE eft bonne en ce qu'elle réus
nit e culte divin & I'amour des loix, & que
faifang de la patrie I'objet de I’adoration des Ci-
teyens, elle leur ‘apprend que fervir 1'Etat c'eft
en {ervir le Dieu tutelaire. C'eft une efpecede
“Théoctatie, dans laquelle on ne doit point a-
yoir d'autre pontife que le Prince, ni d’autres
prétres que les Magiftrats. Alors mourir pour
fon pays c'elt aller au martire, violer les loix
ceft &tre impie, & foumettre un coupable &
fexécration publique e’eft le dévouer au cour-
youx des Dieux; facer effod.

‘Mais. elle eft mauvaife en ce qu'étant fon-
dée fur Lerreur & fur le menfonge elle trompe
jes -hommes, les tend crédules fuperftitieux, & -
mbye ‘le vrai.cilte de Ia divinit¢ ,dans un vain-
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eérémonial. Elle eft mauvaife encore quand -
devenant exclufive & tyrannique , elle rend urt
peuple fanguinaire & intolérant; en force qu'it
ne refpire que meurtre & maflacre, & ecrots
faire une ation fainte en tuant quiconque: n’ad-
et pas fes Dicux. Cela met un tel peuple dans:
un - état naturel de guerre avec tous les augees,
trés nuifible 3 fa propre fareté..

ResTE donc la Religior de "homme ou le:
Chriftianifme, non pas celui d’aujourd’hui, mais:
celui de 'Evangile, qui en eft tout-i-fait diffé-
rent. Par cette Retigion fainte, fublime,. wéri-
table, les hommes, enfans di méme Dieu, f&
reconnoiffent tous pour freres, & lafociéed qui.
les unit ne fe diffout pas-méme 4 la mort.

M:x1s cette Religion n'ayant nulle rélation
particuliere avec le corps politique faiife aux
toix Ia feule force qu'elles titent: d'elles-mdines
fins. leur en zjouter aucune autre, & par-li o
des grands liens de Ia fociété particuliere refte
fans effet. Bien plus; loin d’attacher les coeurs:
des Citoyens i I'Etat, elle les en détachecom-
me de toutes les chofes de 12 terre: je mecon~
nois rien de plus eontraire 3 I'efprit focial..

On Nous dit quun peuple de vrais Chré-
diens formeroit la plus parfaite fociétd- que l'on
puiffe imaginer. Je ne vois 4 cette fappofition
qu'une grande difficulté ;- c’eft- qu'une fociéeé de
vrais chrétiens-ne feroit plus une fociété d’homs
Hes. 12

[P IPY
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}= p1s méme que cette fociété fuppofée ne
feroit avec toute fa perfe@ion ni ta plus forte
ni la plus durable: A force d’étre parfaite, el-
le manqueroit de liaifon; fon vice deftructeur
feroit dans fa perfettion méme,

CHacuN rempliroit fon devoir; le peuple
feroit foumis aux loix, les chefs feroient juftes
& modérés, les magiftrats integres incorrupti-
bles, les foldats mépriferoient la mort, il n'y
auroit ni vanité ni luxe; tout cela eftfort bien,
mais voyons plus loin.

Le CurisTranisme eft une religion tou.
te fpirituelle, occupée uniquement des chofes
du Ciel: la patrie du Chrétien n’eft pas de ce
monde. 1I fait fon devoir, il eff vrai, mais i}
Je fait avec une profonde indifférence fur
le bon ou mauvais fuccés de {es foins. Pourve
qu'il n'ait rien a fe reprocher, peu lui importe
que tqQut aille bien ou mal ici bas. Si I'Ecat eft
foriffant, & peine ofe-t-il jouir de la facilité pu-
blique, il craint de s’enorgueillir de lagloire de
fon pays; fi FEtat dépérit, il bénitla main de
Dieu qui s’appéfantit fur fon peuple.

Pour que la fociété fut paifible & que I'har-
monie fe maintint, il faudroit que tous les Ci-
toyens fans exception fuffent également bons
Chrétiens: Mais fi matheureufement il s’y trou-
ve un feul ambitieux, un feul hypocrite, un
Catilina, par exemple, un Cromwel, celui-l&

trés
i
.f'
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wts certainement aura bon marchié de fes pieux
compatriotes. La charité chrétienne ne permet
pas aifément de penfer mal de fon procliain.
Dés quil aura trouvé par quelgue rufe l'art de
leur en impofer & de s’emparer d’une partie da
Fautorité publique, voild un homme conftitué
en dignité; Dieu veut qu'on le refpefle; bien«

tot voild une puiffance; Dieu veut qu'on lui o

béifle; le dépofitaire de cette puiffance en abu,
fe-t-il? Ceft la verge dont Dien punit fes en-
fans. On fe fexoit confcience de chaffer I'ufur-
pateur ; il faudreit troubler le repos public,
ufer de violence, verfer du fang; tout celas’ac-
corde mal avec la douceur du Chrétien; & a-
prés tout, qu'importe qu'on foit libre. ou ferf
duns cette vallée de miferes? Peflfenciel eft d'al-
ler en paradis, & la réfignation n'eft qu'um
moyen de plus pous cela.

SURVIENT-IL quelgne guerre ét:angere?
Les. Citoyens. marchent fans- peire au combat
nul d'entre eux ne fonge & fuir; ils font leus
devoir , mais fans paflion pour la vifoire; ils:
favent plut6t. meuric que vaincre. Qu’ils foient
wainqueurs- ou vaincus, quimporte? La pro-
vidence ne fait-elle pas mieux qu’eux ce qu'ik
Teur faut? Quan imagine quel parti un enne-
mi fier impétueux paflionné peut tirer de leus
foicifme ' Mettez vis-d-vis d'eux ces peuples
généreux que dévoroit Pardent amour de la

i3

-
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gloire & de la patrie, fuppofez votre républi-
que chrétienne vis-2-vis- de Sparte eu-de Rome ;
ks -pieux chrétiens-feront battus, derafés, dé:
truits -avant- davoir ew le tems de fe reconnot-
tre, ow ne devront:leur falut qu'au mépris que
Feur ennemi- concevra pour eux. C'étoit un*
beau férment 3 mon gré que celhi des foldats'
de Fabius;ils ne jurerent pas de mrourir ou de
vaincre, ils jurerent-de revenir vainqueurs, &
tinrent leur ferment': Jamais- des- Chrétiens
n'en euffent fait un- pareil; ils auroient cru
senter Dieu.. ' '

Ma1s je me trompe en difint une Républi>
que Chrétienne; chacun de fes- deux mots ex-
clud l'autre. Le Chriftianifme ne préche que
fervitude . & dépendance. Son efprit eft trop’
favorable # lztyrannie pour qu'elle n’en profite
pas toujours. Les vrais Chrétiens. font faite
pour éére efclaves; ils le favent & ne s’en é-
meuvent gueres; cette courte vie.a.trop pew
de prix 4 leurs yeux. '

" Lres troupes chrétiennens-{ént excellentes,
nous diton: Je le nie.. Quion- m'en montre de
telles 7' Quant:&mei, je ne connois point de
Troupes chrétienhes.- @i me- citera-les - croifas
des. Sans: difputer fiir la vafeur des €roifés,:
je remarquerai que bien Ioin d'dtre des: Chrés
tiens,. ¢'éteient -des foldats' du prétre ,. €étotents.
des - Citoyepe de PEglife; ils fe bettoient pours
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Yon pays Spitituel, qu'elle avoit rendn tempos-

rel on -me fait comment. A le bien prendre;

eeci tentre fous le paganifme; comme Evan

gile n’établic point une Religion nationale:,
toute. ‘guerre facrée eft impoflible. parmi -les.
Chrétiens.. - = .

Sous: les: Emperears payens Ies foldats Chré-
tiens: étoient braves; tous- les Auteurs Chré-
tiens Faffurent, & je le crois :: cétoit ‘une ému-
lation dhonneur contre les- Troupes: payennes;
Dés que les Emperenrs furent chrétiens cette
émujation ne fubfita plus, & quand la- croix
eut chaflé l'aigle, toute la valeur romaine dif-

parut.

M 4 15 liiffint 4 part lés’ confidérations po-

Htiques , revenons au. droit, & fixons les prin-
¢ipes fur ce point important. Le droit que fe
pa&e focial’ donne au Souverain fur les fujets
ne paffe point, .comme. je Vait.dit;, Ies bornes
de lutilité publique *.. Les fujets ne doivent
donc compte. au Souverain de lenrs opinions
quaweane. que. ces: opinions: importent. 4 h
eommunauté. Or il importe bien 4 IEtat que

% Dinsis Répudlique, dit Jo M. d”A;, ehucnnefS parfan-
temens libve en ce qus ne nwit pas anx assres. Voild 12 bor-
g invariable; o ne pert la pofer plis exalemenr, “fe
n’ai pu me refufes au plaific de eiter quelquefois ce mat
nuferrec quoique non conntr du public, poar resdre hons
neur ¥ la némoire d’'un homme iHuftie & refpe&able;
qui-avoit confervé jufques dans f¢ Miniftere le catnr d un
vrai citoyen, 8 -des vues deores-8 faints fus le¢ gouver-
mment g¢ fon pays. . T Lo

14
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chaque Citoyen ait une Religion qui lui faffe
aimer fes devoirs; mais les dogmes de cette
Religion n’intéreflent ni PEtat ni fes: membres
qu'autant. que ces dogmes fe rapportent d la

_morale, & aux deveirs: que celui qui la pro-

feffe eft tenu de remplir envers. autrut. Chacun
peut avoir au furplus telies. opinions qu'il lui
plait, fans-qu'il appartienne au Souverain d'en
connoltre : Car comme i n’a point de- compé-
tence dans lautre monde, quel que foit le fort
des fujets dans la vie 3 vepix ce weft pas fon:
affaire , pourve qu'ils foient bons citoyens-
dans. celle-ci. .

IL ¥ & donc une profeffion de foi pure-
ment civile dont il appartient au Souverain de
fixer les articles, nom pas précifé¢ment comme
dogmes de Religion ,mais comme fentimensde
fociabilité, fans lefguels il eft impoffible d’étre
don Citoyen ni fujet fidelle ¥. Sans peuvois
obliger perfonne ¥ les croire, il peut bannir
de VEtat gmiconque: ne les croit pas; il peut
le¢ bannir, non cemme impie, mais comme
infociable’, comme incapable d'aimer fincere-
ment les loix la juffice , & d’immoler au befoin
" % Cufac plaidant pour Catilina tichoie d"érablis le dog-
me de la mortalied de 1’ame; Gaton & Ciceron pour le
refutes ne s’amuferent point A philofopher ¢ il fe conten~
wmrent de montrer que €efar. patldit en mawvais Citeyen
& avangoit unc do&rine perpicieufe d I’Etae.  En effcr

voila deguoi devoit juger l¢ Sénat de Rome ,. & nondt»
ne qucRion de théologic.
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fa vie & fon devoir. Que fi quelquun, aprés
avoir reconnu publiquement ces mémes dogmes,,
fe conduit comne ne les croyant pas, qu'il foit
puni de mort; il a commis le plus grand des
crimes , il a menti devantles loix.

. LEs dogmes de la Religion civile doivent

&re fimples, en petit nombre, énoncés avec .

précifion fans explications ni commentaires.
L’exiftence de la Divinité puiffante, intelligen-
te, bienfaifante, prévoyante & pourvoyante,
la vie 4 venir, le bonheur des juftes, le chi-
timent des méchans, la fainteté du Contrac
focial & des Loix; voild les dogmes pofitifs.
Quant aux dogmes négatifs, je les borne i un
feul, c’eft lintolérance: elle rentre dans les
cultes que nous avons excluds.

Ceux qui diftinguent P'intolérance civile &
Pintolérance théologique fe trompent, & mon
avis., Ces deux intolérances font inféparables.
I eft impoffible de vivre en paix avec des
gené qu'on croit dannés; les aimer feroit hair
Dieu qui les punit; il faut abfolument qu’on
fes ramene ou qu'on les tourmente. Par tout
ol lintolérance théologique eft admife, il eft
impoffible qu'elle n'ait pas quelque effet civil,,

& fitot qu’elle en a, ke Souverain n'eft plus -

Souverain, méme au temporel; dés lors les
Prétres font les vrais maitres ;les Rois ne font
que leurs officiers.



>

g0 DU CONTRACT

MAINTENANT qQuil 0’y a plus & qu’il ne
peut plus y avoir de Religion nationale ex-
clufive, on doit tolérer toutes celles qui tole-
rent les autres, autant que leurs dogmes n’ont
rien de . contraire. aux devoirs du Citoyen.
Mais quiconque ofe dire, bors de J'Eglife point
de Salus, doit étre chaf de I'Etat; & moins
que I'Etat ne {oit I'Eglife, & que Ie Prince ne
foit le Pontife. Un tel dogme n’eft bon que.
dans un Gouvernement Théocratique , dans
tout autre il eft pernicieux. La raifon fur la-
quelle on dit qu'Henri 1V.. embraffa la Religiorr
romaine la devroit faire quiter 4 tout honnéte
homme, & furtout 4 tout Prinee qui fauroit
xaifonner, i

CHAPITRE IX.
' Conclufion. ‘

Arnx"s avoir .pofé les vrais principes dw
droit politique & tiché de fonder I'Etat fur fa
bafe, il refteroit a Lappuyer par fes rélations
externes; ce qui. comprendroit le droit des
gens, le commerce, le droit de la guerre &.
les conquétes, le droit public, les ligues les-
négociations les traités &c. Mais tout cela for-
me un. nouvel  objet trop- vafte pour ma cour-
te vue; jaurois dirda fixer toujours plus prés
de moi. .
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CATALOGUE dunc partie des Livres mprimeg
& quon treuve chez RISY , Libraire 4 Amfterdam,

Azchit.e&ure Militaire 4. 2 vel. fig. 1741,
Barshelini Epiftola 8. s vel. 1740. i
Bible (la Sainte) ou e Vieux & le Nouvean Teftament,,
.avec un Commentaire Litteral compofé de notes choi=
fies tirde de divers autenrs Anglois & autres &c. 4.
Contenant les 5 livies de Moife, les livies de Jofué,
les Juges & Ruth, les deux livies de Samuél, s toe
mes en 9 parties, 1761. .
.-Bibliothe?';xe de Campagne ou Amufemens de I’Efpris
& du Coour, 12. 12 vol. nenvelle édition,
.Cabinet des Fées de Mad. d"Aunoy , 12. 14 parties avec fig, .
Campagnes des Maréchaux de Villars, Marfin, Tallard, '
Bedmar , Noaille, Coigny en Allemagne, compqfs
fur les originaux, 12. 17 vol. 4 Amf. 1761-1762.
Cartouche po€me ou le Vice Puni 8. 1 vol. fig. 1760,
Chymie de Lemery par Baron 4. 1 vel, fig.
Ciccronis sapera par d’Oliver 4. 9 vel. .
Difionnaire (Supplemens au) deBaylepar Mr. De Chauf-
* fepié fol, ¢ vol. Amfierdam ]
dito Tom. 3. féparement de m&¢me quele Tam. 4
de Richeles fol. 3 vol. Lyen.
onmmeen de Moreri fol. 8. vel. Amfs
omepamem de Furetiexre fol. 4. vel,
== du Citoyen 8. z vel. 1762.
.O¢ ique fal. 4 vel, fig.
oo (l¢ grand) Geographique & Critique par la
Martiniere fol. 9 vol. Amf. 1726-1739.
Defcription du Dannbe de Marigli, 6 vol, forme d* Ain
las avec fig. La Haye. -
Exiftence de Dieu par Clarck 8. 3 vols Amfierdam. i
Explications des Coutumes & Térémonies chez les Ro-
mains par Nicuport 12, 1 vel. Paris
Excellence (Agx&ppa de 1) du Sexe 12. 3 val.
Hiftoire Navale d’Angleterrc 4. 3 vel.
wwesw Ugiverfelle de De Thou 4. XI wvel, .
e de I'Eglife & de'I'Empire pac le Sueut & Piltet
4. X1 volo Amfl, .
de PAcadémie Frangoife par D’Olivet 13. 1 vol. .
Effai fur PRifloire Generale & fur les Moeurs & I’Ef-
ptit des Nariens depuis Charlemagne, avec le Siecle
- de Louis XIV. par Voluaire, 8. 7 vel, .
‘Hiftoire ‘Cxinqu': des Manichéens” & du Manichéifme,,
4 2vel. )
Mony foit qui mal y pedfe, o} Hiftoiré des filles Gélds
brés du XVIilime Siccle en 2 parsies, 1761, .
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CATALOGUE DE LIVRES'
Heariette traduit de L’Anglois, 12. 2 vl

" Mluftre Frangoife, 12. 4 wl. fig. 1750,

Journée Amufantes de Mad. de Gomez, 12. 8 vel. fig. 1767.

Memoires fur le Raog & la Prefléance entre ics Sonve-
rains 8¢, par Rouflet, 4. 1 vol. Amf. 1746,

Porte-Feuille de J. B. Roufleau, 12. 2 vel. Amf. 1751,

Traité de la Morale des Pexes de I’Eglife par Batbeyrac,
4. Amff, 1728, . !

Vie de Grotius par Barigay, 4. ¥ vel.

Joummal des Sgavans éyuis fon commencement, 1665,
jufques en 1753. en 170 vol. avec fig. in-douze. .

e dito  combiné avec les Mcmeives de Trevewx
Jaavier 1754. jufques 3 préfent. 68 vol, :

Mémoires du Card. de Retz, 2. 4 vel. Amfierdam.

e pour fesvit 3 hiftoire de la vie & des ouviages

.~ de Mr. De Fontenclle & La Motte, par Mz, I’Abbé

Trublee, t vel. Amf. 1761, .

temnee fur les Défrichemens par le Marquis de Tuz-
billy, 8, 1 vel. t761.

Otuvies diverfes de Mr. J. ], Roufleau, 2 vol, grand in=
douze contenant. Difcesrs Si le retabliffement des
Sciences & des Arts a conuibué 3 épurer les Maruis,
&vec trois réponfes du méme auteur A dierfes critiques.
Narciffe. Lettrs fur 1a Mufique Frangoife. Le Devin de
Village. Difeowrs fur PEconomie Polique. Exirait da
preojet de Paix fpennémelle de Mr. L’Abbé de faint Pier-
1e. Difcowrs fur Llorigine & les fondemens de I'Iné-
ﬁl"hé parmi les Hommes, Letre contie les s;:?:dcs

ve de Mr, d’Alembert en réponfe 2 la Pr »
#vec privilege de LL, HH. PP,

Julie ou la Nouvelle Héloife, 6 vel. grand indouze, é-
dition originale, avec privilege,

Préface ou Enerctien fur les Romans entre P'éditeur 3 un
homme de Lettre,

Recucil d’E4ampes pour 1a Nouvelle Héloife, avec les
fujets des'memes Eftampes, tels qu'ils ont été donnés
par Icditeur.

©cuvres de Théatre de Rivelle de la Chauflée, 2 vel. pe-

tit indouze, 1760.
owee de Mathématiques du P, Pardie, 3 vol. fig.
s de Frangois Rabelais , 4. 3 vol. fig, Amf. 1741..
swemmes de Louis Racine, 12. § vol. ulmj 1750
Principes du 'Droit Naturel de Ja Natuie & des Gens de
Te\:o ff, p? Fo! s 3 vel. Am m;am. e, §

ament {nouvean) mis en Catéchilme Polics,

Profeflcws 2 Laufanne, 3. 6-vol. 1756, pat ,
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