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AVERTISSEMENT.

C.z PETIT traité eft extrait d’'un ouvra-
ge plus étendu, entrepris autrefois fans a
voir confulté mes forces , & abandonné
depuis Jongtems, Des divers morceaux
qu'on pouvoit tirer de ce qui étoit '.fait,
celui-ci eft le .plus conﬁdérable; & m'a pa- -
ru le moins indigne d'étre offert au public.

Le refte n'eft déja plus.
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CONTRACT SOCIAL;

0 U,
PRINCIPES
‘ D U

DROIT POLITIQUE.

LIVRE I

]

Jn vzux chercher ﬁ dans I'ordre civil il
peut y avoir quelque regle &'adminiftration
Kgitime & ‘flre, en prenant les hommes tels
quils font, & les doix telles qu'elles peuvent
atre: Je ticherai d'allier toujours. dans cette
recherche ce que le droit permet avec ce que.
Pintérét prefcrit, afin que la juftice & :l'uti-
hté ne fe trouvent point divifées. .3

- JENTRE en matiere {ans prouver I'impor-
tance ‘de mon'fujet. ° On me demandera fi je-
fuis prince ou légiflateur pour. écrire fur la
Politique? Je réponds que non, & que ¢efti
pour. tela que j'écris for.la Poliifue. Si j'¢-
tois .prince ou légiflateur, .j¢ ne perdrois pae/

A
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4 DU CONTRACT

-morn teme 4 dire ce qu'il fapt faire; je le fe
s0is, ou je me talrois: - - ° :

N® ciTtoygn dun Etat libre, & mem-
bre du fopverain, quelque foible influence
«ue puiffe-avoir ma voix dans les affaires pu-
‘bliques, le dreit d'y voter. {uffit paur m’im-
pofer le devoir de m'en inftruire. Heureux,
toutes les fois que je médite fur les Gouver-
nemens , de trouver toujours dans mes re- .
cherches de nauvelles raifons daimer celyi de

Anon pays!

CHAPI TRE L
Sujes de ce prcmier szn.

Laoanu eft né libre, & par-tout; 11 eﬁ
dans les fers, Tel fe croit le. maitre des ay-
tres.,- qui ne daiffle pas d'éere. plus efclave
.qu'euxs Comment ce changement s’eft-il faic?
Je Lignore. Qu'eft-ce.qui peut le rendre 1é~
gitime? Jg crofs - pouvoir ,réfpadte sette quef~
gion.

S1 7r ¢ve confidérois que la force, & I'ef-
fet qui .en-dérive, je dirois; - tant: qu'un Peu-
ple eft contraing dlobéir & qu'il obéit, il faig
hien; fitét qu'il peut fecoiler le joug & qu'il
le fecoiie, :il. fait encore mieux; -car, recou~
fant G libert¢ par le méme droit.qui.le i
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‘a ravie, ou il et fondé 2 la reprendre, oy
I’on ne I'étoit point 2 la lui Oter. Mais I'or.
dre fqcial eft un droit facré, qui fert de bafe
a tous les auryes. Cependant ce droit ne vient
point de la nature; il eft donc fondé fur des
<conventions. Il s'agit de favoir quelles font
<es conventions. Avant d’en venir-ld je dois
£tablir ce que je viens d'avancer.

CHAPITRE 1L
Des premieres Socittis,

Ln 2L us anclenne de toutes les focidtds &

"1a feule naturelle eft celle de Ia famille, En-

«core les enfans ne reftent- 1ls liés an perg.
«qu'aufli longtems qu'ils. ont bcﬁnn de Tui pour
{e confervgr. Sitdt que ce beloia ceffe, le

- dien naturel fe diffout. Les enfans, excmpts

de l'obéiffance qu'ils” devoient au pere, le
pere exempt des foins qu'il devoit aux en:
fans, rentrent tous également dans lindépen-
dance. §'ils continuent de refter ynig cc n’ett
plus naturellement c'eft volontairement, & la
famille elle-méme ne fc maintient que par con-

vention. T
Cn'r'rr. liberté commune eft une confcv.
quence de la nature de l'homme. Sa Pre-
micre- loi eft de veiller 4 fa propre conferva-
A 2
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3 DU CONTRACT

" tion, fes premiers foins font ceux qu'it fe dof¢

4 ‘lvi-méme, &, fitdt qu'il eft en 4ge de raifon,
fui feul étant juge des moyens propres i le
conferver devient par-12 fon propre maitre.
LA ramiLLe eft dohe fi° I'on -‘veut le
premier modele des fociétés politiques ; le
chef oft T'image du pere, 1e peuple eft 'ima-
ge des enfans, & tous étant nés égaux & K-
bees n’aliénent leur liberté que pous lewr uti-
lité, ‘Topte la différence eft que dans la fa-
mille 'amour du pere pour fes enfans le paye
des foins qu'Hl leur rend, & qée dans I’Etat
le plaifir de commander fupplée 4 cet amouy

" nque le chef n’a pas pour fes peuples.

GroTIUS Ble que tout pouvoir humain
foit établ en faveur de ceux qui font gouver-
nés! Il cite Pefclavage en exemple. Sa plus
conftante maniere de raifonner et d’établir
toujours le droit pat le fait*.'On pourroit ear-
ployer une méthode plus conféquente; mafs
non pas plus favoratle au¥ Tyrans. ’

IL esT donc- douveux, “félon Grotius, f
le genre humain appartiedt ‘3 une ‘centaine
d'hommes, ou fi cette centaine -d*hommes ap-

¥ . Les favantes recherches fur le droit publié né foné
» douvent que ’hiftoire des anciens abuns, & on g'cft
,. eniété mal-2-propos quand on s’cit donné la peine

s de les trop €tudier.’? Traité manuferit des '.:':!v(r'éu fif.l)
Fr: avec fes voifinsy par My Lo M. &’ A. IVQ]R gxc‘gd;é.-_

meat ce qu'a fait Grotius,

S
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prartient au genre humain, & il paroit dans tout
fon livre pancher pour le premier avis: ceft
auffi le fentiment de Hobbes- Ainfi voild I'ef-
pece humaine. divifée en troupeaux de bétail,
dont chacun a fon chef s qui le garde pour le
dévarer. .

Coxmz un pitre eft d'une nature fu-
périeure a celle ~de fon troupeau, les paf-
teurs d’homnmes:, qui font leurs chefs, font
anfli d'une mpatare fupérieure 4 celle de leurs
peuples. Ainfi raifopnoit, au. raport de Phi-
lon, 'Empereur Caligula; coacluant affez bien
de cette analogie que les-.rois- étoient des
Dicux, ou que les peuples étoient des bétess
. Ls RazsonNeMENT de ce Caligula re-.
vieat. & celui de Hobbes- & de Grotiug. Arifto-
te avant. eux- tous avoit dit-auffl que les-hom-
mes ne font peint natusrellement égaux, mais

—gue les uns naiffent pour l'efclavage & les au-
&es- pour la domination. - ‘

ArisTOoTR avoit raifon, mais il prenois
l’effet pour la caufe. Tout homme né dans
I'efclavage nait pour l'efclavage, rien n’eff
plus certiin. Les efclaves perdent tout dans
leurs fers, jufqu’au défir d'en fortir: ils ai-
ment leur fervitude comme les compagnons
diUlifle aimoient leur abritiffement *. Sil g

' ¥ Voyez un petit traité dé Plutarque intimlés 2 we lesf
bites wfens. ds In 1aifom, - - = -

A 3



& DU CONTRACT

8 donc des: efclaves par nature, ceft parce:
qu'il_y a en des eftlaves contre nature. La
force a fait les- premiers. efclaves.,. leur l!cﬁeeé‘.-
Jes a perpétuds.

JE x'a1 rienw dit. du roi’ Adam.,. ni. de l’em»-
pereur Noé pere de trois. grands Monarques:
quf fe partagerent 'univers, comme firent les:
enfans de Samurne, qu'on a cru reconnoftre:
<n eux. J¢fpera qu'on me faura gré de cet
t¢ modération’; car, defcendant dirsGement
de I'un ‘de ces Princes,. & peut-&tre de la bran,.
ale ainée,. que fais.je fl par la vérification des.
fitres je ne me trouverois point le légitime roi.

du. genre humpin? Quoi. qu'il en foit, on ne:

" peut difconvenit qu'Adam n’4it-- été Sduve-
rain du monde comme Robinfon de fon ifle;
tant qu'il en fat le feul habitant; & ce qu'il y

. avoit de commode dans. cet empire étoit: que-
le monarque affuré fur fon tréne n'avoit &
cramdre ni, rébelhons ni. guerres. ni confpira..

tcurs .
CHAPITRE IIL
Du. droit- du plus fort:

Ln pLUs fort-n’eft jamais affez fort pour &tre’
toujours le maitre, s’il ne transforme fa force:
en. droit. & lobéiffance cn devoir. Deld. le
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dioit du plus fort; droit pris ironiquenient en’
apparence, & réellement établi en principe’s:
Mais ne pous expliquera-t-on jamais ce mot ¢’
L1 force eft uné puiffance phyfique; jc ne vois’
point quelle moralité peut réfulter defes effets..
Céder & la force eft un ate de néceflité, nofy

de volonté; c'eft tout au plus -un ate:de prue-
dence. En quel fens poutra-ce étre- un de-'

voir ?

SuUPPOsONS un moment ce prétentdn droit..
Je dis qu'il n’en réfulte qu'un galimatias iffex.-
plicable. Car fitdt que ceft la force qui- fait

le droft, 'effet change aveo la caufe; toute:
, force qui furmonte la premiere fuccéde d fom

droxt. Sitét- qulon peut -défobéir impanément.

.on le peut légitimement, & puifque le plus

fort a toujours raifon, il ne s'agit que de faire:
‘én forte qu'on foit le plus fort. Or qu'ett-ce:

<qu'un droit' qui périt quand 1a force cefle? S'il:
faut obéir par force: on na pas- befoin d'o-
béir par devoir, & fi I'on nett plus forcé d'o--
‘béir on'n’y eft plus obligé, On voit donc que

ce mot de droit n'ajodite rien a-lx force; il ne:

fignifie ici rien du tout.

. OBer1ssez aux puiffmeesi Si cela veut:
dire, cédez 3 la force, le précepte eft bon:
mais fuperflu, je réponds qu'il ne fera jamais- -

violé. Toute puiffance vient de Dieu, je l'a-
voile; mais toute maladie en vicnt aufli. E&-
Ag. -

P
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»

ce 4 dire qu'il foit défendu d’appeller le mé-
decin? Qu'un brigand me furprenne au coin
-d’'un bois: non feulement il faut par force don-
ner la bourfe, mais quand je pourrois la fou-
firaite fuis-je en confcience obligé de la don-
per? car enfin le piftolet quil tient eft auffi
une puiffance. -
ConvENONS donc que force ne fait pas

droit, & qu'on n'eft obligé d’obéir gu’aux-

puiffances légitimes. Ainfi ma queftion-primi-
tive revient toujours.

7~

CHAPITRE IV
De lefclavage.. |

P visQu'aucuN homme n’a une autorité

naturelle fur fon femblable, & puifque la fog-.

ce ne produit apcun droit, reftent donc les
conventions pour bafe de toute autonté légm-
ine parmi les hommes.

S1 uN particulier,. dit Grotius, peut alié-
per f{a liberté & fe rendre efclave d’un maitre,
pourquoi tout un peuple ne pourroit-il pas a-

li¢ner la fienne & fe rendre fujet d'un roi? Il

y a la bien des mots équivoques qui auroient
befoin d’explication, mais tenons-nous en 1
celui d'slidner. Aliéner c’eft donner ou ven-

dte. Or un homme qui fe fait efclave d’un
autre

-
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gutre ne fe donne pas, il fe vend, tout aw .

moins pour fa fubfiftance: mais ur peuple pour
.quoi fe vend-il2 Bien loin gn'un roi. fourniffe
A fes fujets leur fubfiftance il ne tire la fienne
. que d'eux, & felon Rabelais un roi ne vit pas
de peu. Les fujets- donnent donc leur perfon-
ne 3 condition qu'on prendra aufli-leur bien3
Je ne vois pas ce qu'il leur refte a confefvgr.
. On.pira que le defpote affure & fes fujets
Ja tranquillité clvile,. Soit; mais qu’y gagnent-
ils, fi.les guerres que fon ambition leur attire,-
fi fon infatiable avidité, fi les vexations de
fon miniftere les défolent-plus que ne feroient
leurs diffentions.? Qu'y gagnent-ils, fi cette
tranquillité - méme eft une de leurs miferes?
On vit trapquille aufli- dans les cachots; en eft-
ce affez pour s’y trouver bien? Les Grecs ens
fermés dans I’antre du Cyclope y vivoient tran.
guilles, en attendant que leur tour. vint.d'étre
dévards, ,

Dire quun homme {e donne gratuxtement,

ceft dire une chofe abfurde. & inconcevable; -

un tel acte eft illégitime & nul, par cela feul
gue celui qui le fait.n’eft pas dans fon bon
fens. Dire la méme-chofe de tout un peuple,
c'eft fuppofer un peuple de foux: la folie.ne
fait pas droit. |

QuaND chacun pou:roxt s'aliéner lui-méme
ll ne peut aliéner fes enfans; ils naiffent homs

A's
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~imes & libtes; leur liberté leur appartient, nul’
n’a droit d'en difpofer- qu'eux.. Avant qu'ils:
fbient- en 4ge de. raifon le pere peut en léur-
pom. ftipuler: dés-conditions pour leur. conferva--
tion,. pour leur bien &tre; mais non les don--
" ner irrévocablément: & fans condition; car un: -
tel' don- eft contraire- aux. fins- de la natuge &
paflé les droits de. 1a paternité. Il faudroit donc-
pour qu'un gouvernement arbitraite fut légiti--
me: qu'd: chaque- génération le. peuple fut le
maitre. dé I'admettre. ou de le rejetter:- mais:
alors:ce gouvernement ‘ne feroit plus arbitraire. .
ReNaNCER 3 {2 liberté Ceft renoncer 2 fa:
qualit¢ d’homme:, aux. droits de I’humanité,.
méme i fes- devoirs. II:n’y a nul‘dédomage--
ment: poflible pour quiconque renonce.d tout.
Whne telle renonciation eft’ incompatible avec 1i-
mature- de ’bomme; & c'eft dter: toute morali- e
té' 3 fés. actions que dOter: toute: Hberté 3 fa-
volonté.  Enfin' c’eft’ une convention vaine &-
“cantradioire. d¢ fiipuler- dune part: uné auto--
fité abfolue & dé Pautre une. obéiﬁ'ance fins. °
Hornes:. Neft-il’ pas clair: qu'on w'eft-engagé A:
rien: envers ‘celui dont on a droit de.tout exi:-
ger,. & cette feule condition fans équivatent:
féns: échange: n’entraine-t-elle pas la nullicé de-
llad¥e ?: Car. quel” droit: mon - efclave auroit- ils
dowtre - mot,. puifque. tout: ce- quxl am appar- -
®ent;, & que. fon droit écam de-mien,, ce. droit.

-
- ¢
L
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dé moi contre moi- méme eﬂ: ua'mot ‘qui ‘nQa:
adcun fens? '

GroTIUS & Il&s autres tirent dé la guqr--
te une- autre origine du prétendu droit d'ef-
clavage. Le vainqueur ayamr, felon eux, le:
droit de tuer'lé vaincu, celui-ei” peut racheter:
{a Wle aux.dépends de-fa liberté; convention:

d‘autant plus légitime 'qu’elle=t0urne su proﬁt-‘

de tous deux.
‘Mazxs il eft ckdr que ce prétendu dro:c:

de tuer les vaincys ne.réfulte en aucune ma--
niere de I'état de guerre. Par ‘cela feul que:
1és hommes vivant dans leur primitivesindé--
pendance n’ont point entre eux de rapport af-"
. ez conftant pour conftitner ni 'état .de paix-
ni Pétacr de guerre, ils ne font peint!naturel- -
Iement . ennemis. C'eft le.rapport.des chofes :
& non des hommes qui conftitue la guerre, .
& Détat.de guerre ne pouvant.naitre -des- fim~-
ples rélations perfonnelles:, mais feulement:

des rélations réelles , la. guerre privée ou.

d’homme. 3 homme. ne.peut exifter, ni-dans-
I'état de nature od il n'y 3 point de proprié-
té conftante, ni ddns I'état.focial oh-tout efk:
_fous l'autoritd des-loix. -
Les-coMaaTs particuliers,. les dueld, .
1és rencontres font des a&es~qui ne.confti:-
went- point ‘un état; & a:l'égard des guerres’
priveées, . autorifées par les . érabliffemens de-
D6
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2 DU CONTPTRAGCT

JLouis IX roi de France & fufpendues par la
paix de Dieu, ce font des abus du gouverne-
aent féodal, fypftéme abforde s'il en fut ja-
mais , contraire aux principes du droit natu-
sel, & a toute bonne politie.

- J& GUuERrRrEe n'eft donc point une réla-
sion dhomme 4 ‘homme, mais une rélation
d'Etat -3 Etat, dans laquelle les particuliers ne
font ennemis qu'accidentellement, non point
.gomme hemmes ni méme comme citoyens,
amais comme foldats; nen point. comme mem-
dres de la patrie, mais comme fes défenfeurs.
Enfin chaque Etat ne peut avoir pour enne-
mis que d'autres Etats & non pas des hom-
mes, attendu qu'entre chofes: de diverfes na-
{yres on ne peut fixer aucun vrai rapport,

Ce priNcIpE eft méme conforme aux
maximes- ¢tablies de tous les tems & a la pra-
tique conftante de tous les- peuples policés.
Les déclarations de guerre font. moins des a-
vertifemens. aux puiffances: qu'd . leurs fujets.
L'étranger , foit roi, foit particulier, foit
- .peuple, qui vole- tie ou détient les fujews
fans déclarer la guerre. au prince, n'eft pas
un -ennemi, c'eft un brigand. Méme en plei-
Jqie. guesré un prince jufte s’empare bien en
.pays ennemi de tout ce qui appartient au pur
:Blie, mais il refpe@e la perfonne & les biens
-des: particuliers; i. refpecte. des. droits fur lef
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quels font fondeés les fiens. La fin de la
guerre étant. la deftzu@ion de I'Etat ennemi.,
on a droit d’en tuer les défenfeurs tant qu'ils
ont les armes a-la. main; mais fitdt qu'ils les
pofent & fe rendent, ceffant d'étre ennemis
" ou inftrumens de I'ennemi, ils redevxennent

fimplement hommes & l'on n’a plus de droit
" fur leus vie. Quelquefois on peut tuer I'E-
tat fans tuer un feul de fes membres: Or la
guetre ne donne. aucun droit qui ne foit né-
cefflaire 42 fa. fin. Ces principes. ne font pas
ceux de Grotius; ils ne font pas fondés fur
des autorités de poétes, mais ils dérivent de
-1a nature des .chofes, & font fondés fur la
raifon..

A vUeoarp du droit de conquéte, il na
d'autre fondement que la loi du plus fort.
Si la guerre ne donne point au vainqueur le
droit de maflacrer les peuples vaincus , ce
droit qu’il n’a pas ne peut fonder celui. de les
affervir. On n’a le droit de tuer I'ennemi
que quand an ne peut le faire efclave; le
droit de le fajre efclave ne vient donc pas.
du droit de le tuer: Ceft donc un échange
inique de lui faire acheter au prix de fa li,
berté fa vie fur laquelle on n’a aucun droit.
En <ctabliffane le droit de vie & de mort far
le' droit defctavage, & le droit d'efclavage
gur le droit de vie & de mort, n'eft-il pas.

A 7
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éﬁir"'qwon tombe dans le cercld:vicfeux ¢
‘- EN surPosANT méme ce terrible droif:
dé tout tuer, je dis: qu'un ef¢lave fait 4 la guer-
x‘e ou un peuplé:conquis- n'éft- tenu 3 rien du-
tout. envel's fon ‘maitre, qu’d lui obéir autant.
qu’il v eft forcé. - En prenant un équivalent:
} f2 vie le viinqueur ne lui en a point fait .
grace -au. lieu de le tuer fans-fruit il I'a tué
stilement. Loin donc quil ait- acquis fur lui.
nulle: autorité jointe 4'la force , I'état de-
guerre fubfifte entre eux. coinme -auparavant,.
ltur rélation mé&me en.eft. effet, & I'ufage:
du droit de la guerre ne fiippofe ancun traicd
de paix. Ils.ont. fait. une convention; foit:-
mais cette convention, loin de détruire I’étac:
de guerre, en fuppofe. la continuité.
' A1nst, de.quelque fens quon-envifage les -
chofes, le.droit d’efclavage -eft nul, non feu.
lement parce qu’il eft illégitime, mais parce.
qu'il eft abfurde & ne fignifie rien. . Ces mots,..
¢fclavage , &, droit font. contradi@oires ;. ils
gexclyent mutuellement.: Soit. d'un homme 4 .
un homme; f{oit d’un-homme & un-peuple, ce
difcours fera toujours également infenfé. ¥e -
Jiis avec toi une convention toute d.ta charge &
toute 4-mon profic, que jlobferverai sant qu'il me -
Yaira, & que tu obferveras tant qy'il me plaira. -

<.
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CHAPITRE V.
Qy il.faut: toujours remonter & une pmmere'
_comugntion.. -

Qu AN D" jaccorderois- tout® ce que-j’ai‘réfuté
jufqu’ici, les fauteurs du.defpotifme n’én fed-
roient pas plus avancés.. Il y aura toujours u.-
pe grande - différence entre.fonmettre une muls-
titude, & régir une fociété.. Que des:hommes:
épars foient fucceflivement affervis & un feul,.
en quelque nombre qu'ils puiflfent &re, je ne
vois. 1’ qu'un. maitre & des efclaves', je n'y
vois point-un peuple & for:chef; c'eft i I'on
veut une.aggrégation, mais non pas une aflge
ciation; il n’y a 1 ni-bien public:ni corps po---
litique.. Cet.homme, eut-il affervi la moitié¢ du
mondé,. n'eft tomjours qulun particulier; fon
intérée,. féparé de. celui des autres, n'eft tous
jours . qu'un: intérét privé, Si.ce méme hom-
me vient 3" périr;, fon empire aprés lui refe
épars & funs.liaifon, comme un éhéne fe dif-
fout & tombe en un tas.de cendres, aprés que.
12 feu I'a confumé:

U~ pruPLE, dit Glotiis, peutﬂ.fé donner-
¥ un-roi. Selon Grotius un- peuple eft donc:
un peuple avant- dé fe donner-‘d un roi. Ce
‘&n méme: oft: un' afte cml, il” fuppofe une-
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Aélibération publique. - Avant donc que d’exu-

miner l'aite per lequel un peuple élit un roi,

il feroit bon d’examiner l'a&e par lequel un

pewpie eft un peuple. Car cet afe étant"né-
ceflairement antérieur 3 1'autre eft le vrai fon-
dement de la fociété. _

: En erreT, siln'y avoit point de converr-
tion antéricure, ot feroit, i moins que I'¢-
Jection ne fut unanime, I'obligation pour te
petit nombre de fe foumettre au choix du
grand, & d’ol cent qui veulent:un maitre onts
fls le droit de voter pour dix qui n’en veulent
point? La loi de.la pluralité des fuffrages eft
elle-méme un établiffement- de convention, &
‘fuppofe. au. moins une fois I'unanimité.

[ RS-
- CHAPITRE VL

Du patteSocial:

,2 SUPPOSE les hommes parvemus 3 ce poing
ol les obftacles qui.nuifent 3 leur confervation
dans I'état de nature,. '’emportent par leur ré-
fiftance fur les forces que chaque individu peus
employer pour fe maintenir dans cet.état. A~
lors cet état primitif ne peut plus fubfifter, &
le genre humain péri:oit. ¢'il ne changeoit fa
maniere d'écre.

On COMME les, hommesne pcuvcnt engens
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. drer de nouvelles forces, mais feulement unit
& diriger celles qui exiftent, is n’ent plus
d’autre moyen pour fe conferver, que de for
mer par aggrégation une fomme de forces qui
puiffe I’emporter fur la réfiftance, de les met-
tre en jeu par un feul mobile & de:les faire a-
gir de concert.,

CeT TE fomme de forces ne peut naitre que
du concours de plufieurs: mais la force & Ia
liberté de chaque homme étant les premiers in-
ftrumens de fa confervation, comment les en-
gagera-t-il fans fe nuire, & fans négliger les
foins qu'il fe doit? Cette difficulté ramenée a
mon fujet peut s’énoncer en ces termes,

» TROUVER une forme d'affociation quf
» défende & protege de toute la force commu-
,» Ne la perfonne & les biens de chaque affo-
» Cié, & par laquelle éhacun s'uniffant 3 teus
» n'obéiffe pourtant qu'd lui-méme & refle
5 aufli libre qu'auparavant?” Tel eft le pro-
bléme fondamental dont le contra&t focial don-
ne la folution. :
!, LeEs crLaAusEs de ce contra® font telle-
ment déterminées par la nature de l'ade, que
la moindre modification les rendroit vaines &
de nul effet; en forte que, bien qu'elles n’aient
peut- &tre jamais été formellement énoncées;,
elles font par - tout les mémes,. par-tout tacite-
ment. admifes. & reconniies ; jufqu’a ce que,
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le pafte fociad étant violé, chaeun rentre alors:
dans fes premiers droits & reprenne fa liberté
naturelle, en ‘perdant.ld liberté conventionnel--
Ie pour lagwelle il y renonga.

+CEs cLausEs bien enterdiies fe rédunfenu
toutes & une feule, favoir l'ali¢énation totale
de chaque affoclé avec tous fes droits 3 toute:
la communauté ;' Car premierement, chacun fe.
dommant - ‘tout entier, la condition eff égale.
pour tous, & la condition étant ¢gale pour.
tous, nul'n's intérét de la rendre onéreufe-
aux autres, -

D rLUS, laliénation fe faifant fans réfer--
ve, l'mniow eft auf- parfaite qu'elle peut I'étre
& nul affocié n’a plus:vien & réclamer - Car sil:
reftoit -quelques droits aux particuliers, coms-
me il n’y auroit aucun fapérieur commun qui
put prononcer entre qux & le public, chacun.
étant ea quelque point {fon propre jige prétem-
droit bieatdt I’étre en- tous, I'ttat de nature
fubfifteroit, & Paffociaion deviendroit nécels
faxrement tyrannique ou vaine.

ExpIN checunfe-donnarit 3- tous ne fe_dono
fie 1 perfonne; - & comme il n’y a pas-un affo-
cié¢ {ur lequel on n'acquicre le méme ‘drdit
qu'on fui cedé- fiir f6i, on gagne {‘équivalent
de tout ce- qu'on perd, & plus de force pour-
wnferver ce qu'on 2. '

.--§1: DO.NC on ¢earte "du pale foclal ce qui:
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n’eft pas de fon effence,. on trouvera quil fé
réduit aux termes fuivans. Chastn de nous mes

on coommun [a perfonne- & ioute fo puiffanve. fous
Is fupréme dire&ion de la volonsé générale ; &
nous recevons en corps thaque membee comme par-
sie- indivifible du tous. :
A LiNsTANT, au lieu de la perfonne
particuliere de chaque conwaftant, cet afte
d'affociation produit un corps moral & colledf
eompofé d’autant deanembres. que 'affémblée a
de voix, lequel re¢oit de ce méme alte fon uw-
nité, fon moi commun, fa vie & fd volonté.
€ette perfonne publique qui fé forme ainfi paz
I'union de toutes les autres prenojt aytrefois le-
nomr de Cis *, & prend maintenant celui de

* Le vrai fens de ee mot s’eft prefque eatieremens
facd chex les modernes; !s plupare prennsst pne v
Pour unc-Cité & un bourgeois Your un Citoyen. 1lls &

avent pss que les maifons font la. vilie mais que les Cis
toyeas font la.Cités Cette méme cexeus cofita ches su-

ois aux Carthaginois.. Je n’ai pas 18 que le titre de
Cives ait jamais €1€ donné.aux fujess d’aucum Prince, pas
méme anciconement aux Macédoniens, ni de nos jours
eux Anglois, qnfo‘ixe plus prds de la liberté que tous.
les anttes.. Les Eiangois. pagonent toux familifse»
ment ce pom de Citeyens, parce ?u’lls n'en ont aucuné
véritable idée, comme on peut le voir dans lears Dice
tionmaires , fang .quoi ils tomberoignt en 1’nfprpant dang
Ye ciime de Léze-Majefté : ce nom chez eux exprime une-
vertu- & non pas un droie. Quand Bodin a vouln parler
de nos Citoyens & Bourgeois, il a fait une lourde bévue-
en prenint les uns pour les aptres. M. d’Alembert ne
s’y e pas trompé, & s bien diftingué dans fon -atricle
Genéve les quatre ordres @’hommes (méme cinqg en y.
eomptast les fimples éurangers,) qui font.dans notrevily
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- Républigse ou de corps politique, lequel eft ap-
pellé par fes membres Kiat quand il eft paffif,
Seuverain guand. il eft a&if , Puiffance en l¢
somparant 3 fes femblables. ' A I'égard des af-
fociés ils prennent colle&tivement le nom de
peuple , & s'appellent en particulier Citoyeng
comine participans' 4 l'autorité- fouveraine, &
Sujers comme foumis aux leix de I'Etat. Mais
ecs termes fe confondent fouvemt & fe pren-
nent- kun pour lautre; § fuffit de les faveir
diftinguer quand ils font. employés dans toute
Jeur précifion. . - - -

f
|

 CEHAPITRE WVIL

2 Du Siuverain.

:Ou VOIT pi: cette formule-que 1'aéte d’afic
ciation renferme un engagement réciproque du
“public’ avec les particuliers, & que chaque in:
dividu, contra&tant,. pour ainfi dire, avec lui-
méme, f¢ trouve engagé fous un double rap:
port; favoir, comme membre: du' Souverain
envers les particuliers, & comme membre dé
FEtat envers le Souverain. Mais: on ne peut
appliquer ici. la maxime du droit civil que nul

—

le, & dont deux feul¢ment compofent la Képublique,
Nul autre auteur Frangois, que jé fache, n’a compris 1&
il fens du mog Ciroyen,
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reft tenu aux engagemens pris avec: lui-méme; .
car il y. a bien de la-différence entre s’obliger
eénvers foi’, ou emvers un teut dont on fait
partle . - -0

-IL FavT 'remarquer encbre que Ia délibé-
ration -publique, qui peut ‘obliger tous les fa-
jets’ envers le Souverain, 2 caufe des deux difi
férens rapports fous lefquels chacun d'eux eft
envifagé, ne peut, par la raifon contraire, o-
bliger le Souverain eénvers lui - méme, & que,
par conféquent, if eft contte la nature dy
corps politique que' le Souverdin s'impofe une
loi qu'il ne puiffe enfreindre. - Ne pouvant fe
confidérer que fous:un feul & n#éme: rapport il
eft alors dans le cas d'un particulier contrac-
tant .avec 'foi-méme: .par:oll 'on voit qu’il n'y
a 'ni. ne peut y:avoir nulle ‘efpece de }oi fonda-
mentale obligatoire pour le cotps: du peuple,
pas méme lc.contrad foclal. Ce qui ne figni-
fic pas que ce.corps ne.pyiffe fort bicn s’enga-
ger envers autrui en ce qui ne déroge point 3
ce contratt; cab 3 l'égard de I'étranger, it de-
vient un &tre ﬁmplé un individu,

. Ma1s le corps pelitique ou le Souverain ne
tirant -fon étre. que de la fainteté du contra®
ne peut jamais s’obliger, méme envers autrui,
4 rien qui “déroge a'cet.a&e primitif, comme
d'aliéner . quélqize porction de lui mé&meou dé -
fc - foumettr¢ & up autre Souverain. Violex
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Pafte par lequel il exifte feroit s’anéantir, &
¢e qui n'eft rien ne produit rien.

. S1TéT que cette multitude eft ainfi réunie
.n un corps, on ne peut offenfer un des mem-
bres fans -attaquer- lo gorps; encore moins of-
fenfer le corps fans que les membros s'en refs
fentent.  Ainfi le devair & I'intérét obligent
dgalement les deux pasties contractantes & s’en-
tre-aider mutuellement, & {es mémes hommes
doivent chercher & réunir {ous -ce double rap-
port_tous, les avantages qui en dépendent.

O LE Souverain n’étant formé .que-des
particuliers qui le¢ compofent n'a ni ne peut
avoir - d’intérét contraire au leur; .par confé-
quent la- puiffance Souveraine n'a nul befoin
de garant envers les fujets, parce.qw’il eft im-
poffible que le corps veuille nuire & tous fes
membres, & nous verrons ci-aprés qu’il ne
peut nuire 3 agcun en pafticulier. Le Souve
rain, par cela feul qu'il eft, eﬁ toujours tout
ce qu'il doit étre,

Mai1s il n'en eft pas ainfi des {ujets envers
le Souverain, auquel malgré l'intérét commun ,
rien ne répondroit de leurs- engagemens s’il
- -pe trouvoit des moyens de s'affurer de leur
fidélité.

ENX ErFrT chaque individu peut comme
homme avoir une volonté particuliere contrai-
re ou diffemblable 2 la volonté générale qu'il
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-a- conume Citoyen. Son intérét particulier
.peut lui parler tout aytrement que l'intérét
commun ; fon exiftence abfolue & naturelle-
.ment indépendante peut lui faire envifager ce
quwil doit 3 la caufe commune comme une
contribution -gratyite., dont Ja pexte {era-moins’
nuifible -aux aputres que .le' payement nlem eft
.onereux pour, lui, & regardant la perfonne:
meorale qni conftitye. I'Et3t comme un éue de.
raifop parce que e’ n'eft pss un homme, i
jouiroit des droits du citoyen fans vouloir
remplir les devoirs du fujet; -injuftice dent:le
progres cayferoit la ryine: du corps politique.

AriN dopc que le pafte focial ne foit pas
un vain formulaire., il renferme tagitement cet
-engagement qui feyl peut donner de la force
:auX autres, que,quiconque refufera d’obéir 2
1a volonté générale y fera contraint par tout
le corps: ce qui ne fignifie aytre chofe finon
.qu'on le forcera d’étre libre; car telle eft la
.condition . qui donnant ‘chaque Citoyen & la-
Patiie le garan,nt de toute d¢pendance: pesfon-
nelle; cond;gon qui faix 'artifice- & le jeu de
‘1a machine politique,” & qui feule rend légiti-
mes ,les, engagemens_.civils,, lefquels fans cela
{eroient -abfurdes, tyranniques, & fujets auvx
plus ¢narmes -abus.
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CHAPITRE VIIL

De P'&tat civil.

‘ Cn pAssAGE de I'état de nature 3 I'état ci-
vil produit dans I’homme un changement trés
remarquable, en fubftituant dans fa conduite
1a juftice 3 Pinftin, & donnant'd fes a&ions
la moralité qui leur manquoit auparavant.” C'eft
alors feulement que la voix du devoir fuccé-
dant ¥ l'impuifion phyfique & le droit a 'ap-
* petit, 'homme, qui jufques 1A n’avoit regardé
que lui-mé&me, fe voit forcé d’agir fur d’autres
principes, & de confulter fa raifon avant d’é-
couter fes penchans. Quoiqu'il fe prive dans
cet état de plufieurs avantages qu’il tient de la
" nature, il en regagne de fi grands, fes facul-
tés s’exercent & fe développent, fes idées s'¢é-
tendent, f{es fentimens s’ennobliffent, fon ame
toute entiere s'éleve 2 tel point, que fi lesa-
bus de cette nouvelle condition ne le dégra-
doient fouvent au deffous de celle dont il eft
forti, il devroit bénir fans cefle I'inftant heu-
reux qui ’en arracha pour jamais, & qni,
d'un animal ftupide & borné, fit un étre in-
telligent & un homme.

REDUISONS toute cette balance 3 des ter-
mes faciles 4 comparer, e que I'homme perd

.('-'

\ ' - par
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par le congra&t focial, c'eft fa liberté naturelle
& un droit illimité 4 tout ce qui le tente &
quiil peut atteindre; ce quil gagne, C'eft la
liberté civile & la propri¢té¢ de taut ce qu’il
poflede. Pour ne pas fe tromper dans ces
compenfations, il faut biem diftinguer la libes-
té naturelle qui n'a pour bornes que les forces
.de-Findividu, de la liberté civile qui eft limitie
par la velonté générale, & la pofleflion quin’eft
que l'effet de la force ou le droit du premier
occupant, de lapropriété qui ne peut étre fon-
dée que fur un titre pofitif, |

ON rouRrRrOIT fur ce qui précede ajouter
a I'acquis de I'état civil la liberté morale, qui
{eule rend Ihonune vraiment maitre de lui; car
’impulfion du feul- appetit eft efclavage, &
’obéiflance a la lai qu'on g'eft prefcrite cft
liberté, Mais. je n’en ai déjd que trop dit fur
cet article, & le fens philofophique du‘mot
Jiberté n’eft pas ici de mon [ujet.

CHAPITRE IK.

Du ‘domaine réel.

CHAQUE._ mcmbre de la communauté fe don-
ne 3 elle au moment qu'elle fe forme, tel qull
fe trouve attuellement, lui & toute fes for-

ces , dont les biens qu’il poflede font partie.
B

-
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LTe neft pas que pab -cet adte la pofikffon
change de natute efi changeant de maids, &
devicnne propriété dans’celles da Souverain -
Mais comme l¢$ forces de fa Cité font mcqm-
parablemeht plus g'ran‘des que celles d’on pai-
ticulier, la poffeflion puﬁhque ‘eft aufll dens
e fait plus forte & plus irrévecable, fans &
xre plus ldgitime, au moins peour les étran-
gers. Car I'Erat 3 I'gard de Tes membtés eft
maitre de tous leurs biens par lé contra& fo-
cial, qui dans I'Etat fert de bife d tows:lés
droits; "mais il ne et i Pégard dés autres
Puiffances que par le droit de premier otcu—
pant qu’il tient des pamcuhcrs
LEe pro1T de premier occupant, quéique
plus réel que celui du plus fort; he devient
‘un .vrai dreit qi aprq,s letabliﬂ'ement de celui
de propriété, Tout hominé a natureliément
droit 3 tout ce qui lui eft néceffaire’ mais
A'acte pofitif qui le rend proptiétaire de Guel.
Jque bien fexclud de tout le rege. Sa part
étant fajte il goit s’y bormer, § @’a plus au,
| cun droit 3 la communauté, ¥oilda pourquod
Je droit de prémier oceupint, fi foible daas
Jétat de nature, eft refpettable 3 tout hom-
ae civil, On refpete moins dans -ce dvoft
ge qui eft A autrul que ce qui n'eft pas & foi.
EN GENERAL, pouf autorifer far un ter-
ain quelconque de droit de premicr occupant,
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il faut les conditions fujvantes. Premierement
que ce terrain ne foit encore habité¢ par per-
fonne; fecondement qu'on n’en occupe que la
quantité dont on a befoin pour fubfifter: En
troifieme lieu qu’on en prenne poffeflion, non
par une vaine cérémonie, mais par le travail
& la culture, feul figne de propriété qui au
.défaut de titres juridiques doive 8tre refpedé
d'autrui. | |

ENx erreT, accorder au befoin & au tra-
vail le droit de premier occupant, n’eft-ce pas
I'étendre aufli loin qu'il peut aller ? Peut-on
ne pas donner des bornes 4 ce droit? Suffira-
t-il de mettre le pied fur un terrain commua
pour s’en prétendre aufli-t4t le maltre? Sul-
fira-t-il davoir la force d'en écarter un mo-
ment les auwres hommes pour leur dter le
.droit . d’y jamais revenir? Comment un hom-
me ou un peuple peut-il s’emparer d'un terri-
toire immenfe & en priver tout le genre hu-
main autrement que par une ufurpation punif-
fable, puifqu'elle Ote au refte des hommes le -
féjour & les alimens que ka nature leur don-
ne en commun? Quand Nunez Balbao prenoit
for le rivage poffeflion de la mer du lud & de
toute I’Amérique méridionale au nom de la
couronne de Caftille, étoit-ce affez pour ea
dépofléder tous les habitans & en exclurre
tous les Princes du monde? Sur cc pied-ld

B 2
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«<es cérémonies fe multiplioient aflez vaine-
anent, ‘& ‘le Roi catholique n’avoit tout &’'un
<oup qu'd prendre de fon cabinet pofleflion de
tout 1'univers; fauf a retrancher enfuite de fon
empire ce qui étoit auparavant poflédé par les
autres Princes.

ON coNgo1T comment les terres des par-
ticuliers réunies & contigues deviennent le ter-
ritoire public, & comment le droit de fouve-
raineté s’étendant des fujets au terrain qu'ils
occupent devient 3 la fois réel & perfonnel;
ce qui met les poffefleurs dans une plus gran-
de dépendance, & fait de leurs forees mémes
Jes garants de leur fidélité. Awvantage qui ne
paroit pas avoir €té bien fenti des anciens mo-
narques qui ne .s'appellant que Rois des Per-
fes, des Scithes, des Macédoniens, fembloient
fe regarder comme les chefs des hommes plu-
tét que comme les maitres du pays. Ceux
daujourd’hui s’appellent plus habilement Rois
de France, d’Efpagne, d’Angleterre &c. En
tenant ainfi le terrain, ils font bien {rs d'en
tenir les habitans.

Ce Qu'iL y a de fingulier dans cette alié-
nation, c’eft que, loin qu’en acceptant les
‘biens des particuliers la ‘communauté les en
dépouille, elle ne fait que leur en affurer la
jégitime pofleflion , changer I'ufurpation em
pn vérirable droeit, & la jouiflance -en pre-




§ 0O €1 A& L. 3¢

pri¢té. Alors les poflfefeurs étant  confidéréds-
comme- dépofitaires-du- bien public, leurs droits.
étant refpe®és de tous lesmembres de I'Etat.
& maintenus de toutes fes forces contre 1'é~
tranger, par une ceflion avantageufe au public
& plus encore 3 eux-mémes, ils ont, pour
ainfi dire, acquis tout ce qu’ils ont donné. Pa-
radoxe qui s’explique aifément par la diftinc--
tion des droits que le:Souverain & le- proprié¢-
taire ont fur le méme fond, comme on. verra:
ci-aprés; .- - :

IL pEUT arriver aufli que les hommes com=-
mencent d s'unir avant que de: pen pofléder ,
& que, s'emparant enfuite d'um terrain f{uffi-
fant pour tous, ils en jouiffent en commun ,.
eu qu'ils le partagent entre eux, foit égale~
ment foit felon des proportions établies par le
Souverain, De--quelque ‘maniere que fe faffe
cette acquifition, le droit que chaque: parti-
culier a fur fon prepre fond: eft toujours fub-
erdonné au droit que- la- communauté a: fur
tous, fans quoi il n’y sutoit ni folidité dans:
Je lien focial, ni force réelle dans. I’exercice:
de la Souveraineté.

JE TERMINERATI c& chapitre & ce livre:
parune remarque’ qui doit fervir de bafe atout.
Ie fiftéme focial; c’eft qu’au lieu de détruire
Pégalité naturelle, le pafte fondamental fub-
flitue au contraire une égalité morale & 1égi-

B 3



9o DU CONTRACT SOCIAL.

time i ce que la nature avoit pu mettre d’ind-
galité phyfique entre les hommes , & que,
pouvant tre inégaux en forte ou en génie,
ils deviennent tous égaux par convention &
de drait *.

¥ Saus les mauvais gouvernemens cette <galivé n’olk
quappatents & illufoirey elle ne feit qu'd mgingepir le
pauvie dans fa mifere & le riche dans fon ufurpation.
Da3ans le fuit Jes loix font toujouss ueiles 3 cenx qti pof-
fedent & nuifibles 3 ceux qui n’ont rien: D'y il fuit
que I'éiar focial n'eft avameageux sux hommes qulautsne
u’ils ont tous quelque chofe & qu'aucun d’cux r’s rien
tzop. : |

Tin du Livrs premics.
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CHAPITE E 1
ng la fouveraingsé cjl' mal;mable

L;n.z;ﬂxaz &la plu's importante’ confé-
quence des principes ci - devant établis e que
ls velopté générale peut feule diriger les for-
o ‘de I'Etat felon-la fin de fon mﬂ:itutwn,
qui eft' lp biew commun: car fi lop)poﬁtion‘
-des. intérdts- partiquliers a rendu néceffaire I'¢

teblifement des fociétés, ceft I'accord de ces
mémes intéréts- qui 1'a rendu poffible. Ceeft:
c¢ quwil y a de commun. dans ces: - différens in-
téréts qyi forme le lien focial , & gil n’y a-
voit pas guelgue point dans lequel tous les:
incdréts s'acrordent, nulle fociété ne fauroit

exifter, - Or ¢'eff ug;gucmen; fur cet intérds:
B 4 .
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commun. que la fociété doit étreé gouvernée.

JE p1s donc que la fouveraineté n'étant
que I'exercice de la volont¢ générale me peut
jamais s’aliéner, & que.le Souveraip, qui n’eft
qu'un, étre colleif, ne peut Btre repréfenté
que par lui-méme;; le pouvoir peut bien fe
tranfmettre, mais non pas la volonté.

EN errFrT, ¢il n'eft pas impoflible qua-
Be volonté particuliere s’accorde fur quelque
point avec la volonté générale; il eft impof-
fible au moins que cet accord foit durable &
conftant ; car la volonté particuliere tend par
f2a nature sux préférences, & la volonté gé-
nérale 3 Dégalité. 11 eft plus impoffible en-
core qu'on ait un garant de cet accord quand
méme 11 devroit toujouts exifter; ce ne feroit
pas un eﬂ'et de I'art mais dy hazard. Le Sou-
verain pcut bien dire, je veux aduellement
ce que veut un tel homme ow du moins ce
quil' dit votloir; mais il ne peut pas "dire;
<€e que cet homme voudra demain, je le vou-

drai encore; puifqu'il eft abfurde que la vo- -

Jonté fe donne des chaines pour l'avehir, &
puifqu’il ne dépend d’aucune velonté ‘de con~
fentir 3 rien de contraire au Bien de ’dtre-
qui veut. 8i donc le peuple promet fimple--
ment d’obéir, il' fe diffout par cet aéte, it
perd fa qualit¢ de peuple; 3 linftant qu’il y
2 unp matre il m'y a plus de Sowverain, &
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s lors le corps politique eft détruit:

Ce N'EsT point 3 dire que les ordres des
chefs ne puiffent paffer pour des-volontés gé-
nérales, tant- que le- Souverain libre. de sy’
oppofer ne le fait. pas.. En pareil cas, dw
Ailence univerfel on doit préfumer le confen--
tement. du' peuple. Ceci. s’expliquera plus- au:
long:

€CHAPITRE IL
Que la fouveraineté eft indivifible..

P AR LA mé&me raifon que [afouverainecté eft:
inaliénable, elle eft indivifible. Catr la volod--
té eft générale *,. ou elle ne left pas; elle’
eft celle du corps du peuple, ou feulenfent:
d’une partie. Dans le premier cds cette¢ volomr--
t¢ déclarée eft un ale de fouveraineté & fait:
loi : Dans le fecond, ce n’eft qu’une volonté:
particuliere, ou un ate de miagiftrature; ceft:
un décret tout au plus..

Ma1s nos politiques me gouvant divifer fa
fouveraineté dins fon principe, la divifent darns:
fon objet; ils la divifent en force & en' volon--
té, en puiffmce 1égiflative & err pufflance exé-
, % Pour qu’une volomé foit générale il n’cR pas com--
jours néceflaire qu’elle foit unanime, mais il e néceflai--

re que tomtes - Jes voix foient comptées 3 toute exclufiam
formalic-compt 1a généralicé. -

B s
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eutive, en droits d'impéts, de juftice, & de
guerre, en adminiftration intérieure & en pou-
voir de traiter avec I’étranger: tantdt ils con--
fondent toutes ces parties & tantdt ils Tes fé--
‘parent;: ils font du Seuverain un é&tre fantafti-
que & formé de pieces rapportées ; c'eft comme-
8'il§ compofoient 'homme ‘de plufieurs corps:
dont Pun auroit des yeux,. 'autze. des bras,.
Pautre de pieds, & rien de plhs. Les charla--
tans du Japon depécent, dit-on, un enfantaux:
yeux des fpeQateurs, pufs jettant en I'air tous
fes membres Pun aprés 'autre, ils font retom-
ber ’enfant vivant & tout raffemblé. Tels font
3 peu prés les tours de gobelets de nos politi-
ques;- aprés’ avoir démembré le corps focial’
par ua preftige. digne de la foire, ils raffem-
blent les pieces on ne fait comment.

CerTE erreur vient de ne s’étre pas fait
des notions exaftes de I'autorit¢ fouveraine, &
d’avoir pris pour des parties de cette autorité
e& qui n'en étoit que des émanations. Ainfi,.
par exemple, on 3 regardé l'ate de déclarer
Ja guerre & celui de faire la paix comme des-
aftes de fouveraineté,. ce qui n'eft pas; puif-
que chacun de fes ates n’eft. point une loi mais-
feulement une applicatien de la loi, un atte
“particulier qui‘ détermine & cas de la loi, com--
me on. le vena clairement guand l'idée attachée
au: mat lei fera fixée..
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‘EN suivaNT de méme les aytres: divifioss’
oh rouYerpjt quie tousks Jes fois qu'on croit:
voiz lg fouvergingté partagée on fe tromipe,:
que les droits qu'on prend pour des parties’
de cette fouveraineté lul font tous fuberden--
fiés, & fuppofent tewjeurs des -volontés fu--
prémes dont cep droits ne donaem que lexé
cution.

O N/ NE faugoig: dire cbmbngn ce défaut d’ex
atitude a jetté d’obfcutité f{ur les décifions des
auteurs en mdtiere de droit politique, quand’
ils ont voulu juger des: droits refpcifs dess
rois & des peuples, fur les:principes. qu'ils a-
voient établis. Chacun peut voir dans les'
chapitres' Il & IV du ptemier livie de Gro«
%us commait fe {favant homme & forr traduc--
seur * Barbeyrac® s’enchevétrent s’embarrafient
dans leurs fophifmes, ctginte d'en dire trop
ou de n'en pas dire aflfez felom lecurs vaes,
& de chbquer les intéréts quifs avoient dcon--
eilier. - Grotius refygié cn France , ‘mécontent
de {a patrie, & youlant faire fa comr & Lauie’
Xil 3 qui fom livre eft dédié, ®épargne  riem
pour dépouiller les peupltes de tous leuss droits:
& powur en' rovétir fes.rois awee: tout I'att” pof-
fible.. C'cut bien éeé dufli-le go#t de Barbey-
roc, quit dédioit- fa wradufon au Koi d‘Angle~
serre’ George 1. Mais- malheurenfenient Pexe-
pulfon: de jaques II qu'it’ appelie abidication'y,

B 6
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Je forgoit & fé tenir fur la référve, 3 gauekirr
3' tergiverfér pour né pas fhire'de Guillaume
un ufurpateur. Si ces deux écrivains avoient
adopté les vrais principes, toutes les-difficul-
véys: étoient levées: & ils euffent été toujours
eonféquents; mais ils auroient -triftement dit
fa vérind & naureient fait leur cour qu'au peuw-
ple.. Or la vérité ne mene point 3 la fortu=
ne, & le peuple ne donne ni- ambaffades, ni:
chaires, ni penfions.. : ' -

. CHAPITRE IIL.
8i la volonté gimérale peut errer,

II; $:ENsU1T de ce qui précede que la vo-
3onté générale eft toujours droite & tend touw
jours: & l'utilité publique = mais.- il'ne s’enfliit-
pas que-les déliberdtions du peuple aient tow-
" jours la méme reftitude. On wveut toujours fon
bien-, mais on ne le-voit pas toujours: Jamais
am ne corrompt Ie peuple, mais fouvent on
 le:trompe, & c'eft alors feulement qu'ili paroit .
wouloir ce qui eft mal:

I ¥ A fouvent bien dela différence entre
Ik volonté de tous & la volonté générale;cek
Mrci'ne regarde qu’d Pintérét commun, I'antre
regarde A lintérét: privé,. & n’eft’ qu'une fom-
e dec velontés: particulieres.; mais dvez- dp-

"' -
M
’
\
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ees mémes volontés les plus & les moins qui
s’entredétruifent *, refte pour fomme des dif-
férences la volonté: générale.. '

- 81, QuaND le peuple fuffifanurment infor-
mé délibere, les: Citoyens n’avoient aucune
communicatiolr entre eux,da grand nombrede
petites. différences réfulteroit toujoyrs la vo-
lonté générale, & la- délibération: feroit tou-
jours bonne.. Mais quand il fe fait des brigues,-
des affociations partielles aux dépens de la:
grande, la- volonté de chacane de ces affocia--
tions devient générale par rapport 4 fes mem-
bres, & particuliere par rapport.d I’Etat; on:
peut dire alors qu’il n'y a plus autant de vo--
tans que d’hommes ,; mais feulement aytant que
d’affociations. Les différences  deviennent moins
nombrenfes. &. donnent: uh. réfultac. moins gé-
néral. Eafin quand une de ces affociations- efts
fi grande qulelle 'emporte fur toutes les.au-
tres, vous Diavez plus pour réfultat une fom-
me de petites différences, mais une. différence
unique; alors il n'y a plus de volonté géné-
sale, &. Yavis qui I'emporte n’eft qu'un avis:
particulier: ‘ :

LA kb e M £3, - b
& celwi d’wn tiers; 11 eur pu sjourer-que I’accord de tous
les ineéidts fe forme par oppofition :celui de chaeun.
S'il n’y avoit point d’insérées différens, 3 ‘peine feneiroieas
on lintérét commun qui me trouveroit: jamais d’obfta~

cle : tout iroit de¢ Jui-mémke , & la politique .ceflcroins
&sc na ast.
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© JL TMRORTE donC POUE IWOir bien 1'énon>-
¢é¢ de ba volonté ginéstle qu'il N’y ait pas de
fociété particlle dans I'Etgt & que chaque Gi-

tayen: n'oping que:d’apres lui ¥. ‘Telle fut 1'u-

nique & fublime ngitwion du grend Lycur-
giie. Que s'll.y ¢ diss fociéds parcielles, il en

fant multipties le-nombre_ & en prévenir. I'iné-

gulité ;. comme " firent:- Solan ,- Numa, , Servius.-
Ces précaukions fonk les . feules bammes pour

que - la volonté gémérall foit toujars éclairée,.
& que le peupla ne:fe trompe point.

. -
- S

‘-'ﬁ

U CHAPITRE IV,
"+ Des bornes du poavoir Seuverain,

S 1TV Er AT ou 1a:Cité: n’eft quane perfonne’
morale dont: 1z vie cbnfifte dans I'union de fes
membres, & {i le plus important de fes foins
oft ¢elui de {3 propre confervation, il lui
faut une force univerfelle &:compulfive pour
mouvoir & difpofer chaque partie 'dé 12 ma-
niere 1x: plus. convenable au tput. . Comme. Iz

X Vera afa ¢ dis MadtiRavel , dbe’ alouni” dbvifiowi ani

"owne alle Republiche, ¢ alcune giowans : quelle wuotons - che fo-

wp dalle [este ¢ da parsigians accompagnase : quelle gievane
obe [enrs (ote o fensa partigiani £ mantengesie.- Non petends

adungue prevedsre un fondmors #una Republica che non fiae

ne. imiiszie in quelin g hd: dis prwveder almene chd non v6<

Fsae frug. Hiff, Fiosenu:E, Wii,..
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mature donne ¥ chague homme un pouvoir
abfolu fur tous: fes membres, le patte fociaF
donne  au corps politique un pouwoir abfolw
fur tous les fiens, & c'eft' ce mlme pouvoir,.
qui, dirigé par la volonté générale porte,.
comme j’ai dit, le nom de:fouversinetd.

M a1s outre la performe publique, noys
vons & confidérer les perfonnes privées: qui l1a
eompofent, & dont la vie & la liberté fone
naturellement indépendantes d'elle. Il s'agi¢
donc de biem diftinguer les droits refpe@ifs.
des Citoyens & du Souverain ¥, & les devoirs:
quont i remplir les premiers en qualité de
fujets, du droit naturel dont. ils. doivent jouir
en qualité ' hommes.. .

ON CONVIENT que tout ce que chacum
aliéme par le pate focfal de fa puiffmce de
fes biens- de fa liberté,. c’et feulement la par
tic de tout cela dont V'ufage importe ala coms
munauté ,. mais il faut. convenir aufli: que le
Souverain feul eft juge de cette importance, -

T ous les fervices qu’an: citoyen peut rens
dic.d I'Etat, 1 les lui doit fitét que le Sou.
verain les demande; mais le Souversin de fonr
ofté ne peut charger les fujets d’ancune chais
ne jnutile & la communauté; il ne peut pas.

™= . : 3 H 1€ o

Lafeurs arvepsifs , nv‘;m preflezpas , je vens puie,

de m’accufer jci de contradiftion. Je n’ai pu I’éviter dans
les termaes, vii-le pawvieté de la ue - Mais. actcndiag
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méme le vouloir: car fous la loi de raifom
tien ne fe fait fans. caufe, non plus que fous
Ja: loi de nature.

LEs ENGAGEMENS qui nous'hent au corps:
focial ne font. obligatoires que parce’ quils.
font mutuels, & leur nature eft telle qu'en les.
rempliffant on ‘ne peut travailler pour autrui
fans travaillep aufli pour foic Pourquoi la vo-
lonté générale eft- elle toujours droite ,» &
pourquoi tous weulent-ils conftamment le bon-
beur de chacun dieux, fi ce'n’eft parce qu’il
n’y a perfonne qui ne s’approprie ce mot cba-
oun, & qui ne fonge 3 lui-méme en votant
pour tous? Ce qui prouve que ['égalité de
droit & la notion. de juftice gp'elle produit
dérive de- la préférence que chacun {e donne
& par confiquent de la nature de I'homme,
que la volonté générale pour éire vraiment
telle doit. I'dtre dans fon objet. ainfi que dans
fon effence, qu’elle doit. partir de tous peur
s'appliquer a tous, & qu’elle perd fa rectitu-
"de naturelle. loriqu’'elle tend & quelque objet
individuel: & déterminé ; parce qu’alors jugeant
de ce. qui nous eft' étranges. nous:n’avons -aile
eun vrai principe d'équité qui nous guide.

. EN BFrrET, fitdt qu’il s’agit d’yn fait ou
d'un droit particulier, fur un point qui n'a.
pas. été réglé par une convention généralé &
atériewre.,- I'affaire deviens. contentieufe.. Ceft.
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un proces ol les particuliers intéreflés font. u-
ne des parties & le public. I'autre, mais oir je
ne vois ni la loi quil faut fuivre, ni le juge
qui doit prononcer. Il feroit ridicule de vou-
loir. alors s’en sapporter i une expreflfe- déci-
fion de la volonté générale, qui ne peut étre
que la conclufion de I'une des parties, & qui
par conféquent n’eft pour l'autre qu’une vo-
letté écrangere, particuliere, portée en cette
occafion i l'injuftice & fujette 3 1’erreur. Ain-
fi de méme qu’une volonté particuliere ne peut
zepréfentey la volonté générale, la volonté gé-
nérale & fon tour change de nature ayant ua
objet particulier, & ne peut comme générale
prononcer ni fut un homme ni {ur un fais
Quand le peuple d’Athenes, par exemple , nom-
moit ou caffoit fes chefs, décernoit des hon-
neurs & l'un, impofoit des peines 3 l'autre, &
par des multitudes de décrets particuliers exer-
coit indiftin@®ement tous les ates du Gouver-
nement, le peuple alors n’avpit plus de. volon-
t¢ générale proprement dite; il n’agiffait plus
comme. Spuverain mais comme magiftrat.. Ceci
paroitra contrajre aux idées commynes , mais.il
faut me laiffex le tems. d’expofer les miennes.

Ox DpoirT concevoir par 13, que ce qui
geénéralife la volonté eft. moins. le nombre. des
voix, que lintérét commun qui les unit: canp
dans. cette “inflitytion chacyn fe foumet nécels
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fairement aux conditions qu'it impofe aux au-
tres; accord admirable de lintését & de la
juftice qui donne aux délibératians communeg
un caraétere d’équitd qu’on.voit évanouir dans
la difcuflion de toute affaire particuliere, fau-
te d'mn jntérét commun qui uniffe & identifie
la regle du juge avec celle de la partie.

P ar quelque cété qu'on remonte au prin-
eipe, on’ arrive toujours & la méme sonclu-
fion; favoir, que le ‘pafte focial établit entre
fes citoyens unc telle épalité qu'ils s’engagent.
tous fous les mémes conditions, & doivent
jouir tous des mémes dsoits. -Ainfi par ia na-
ture du paQe, tout afte de fouverainetd, c’ed-
i-dire "tout ade authentique de:la volenté _gé-
nérale oblige ou favorifo dgalement ious leg
€itoyens, enforte -qué le Souvesain connoit
feulement le corps -de Ia ngqtion & ne :diftin.
gue aucun -de ceux qui la compofent. Qu'eft-

~ €¢ done proprement qu'un ale de fouveraine.
té? Ce n’eft pas une conwentiqn du fupérieus
avec Dinférievir; mais une.conventjon du .corpe
avec chacun de fes membrest Convention lé.
gitime;,- parce -qu'elle a pour bafe le contra
fociel; équitable, parce quelle eft' commune &
tous, utile, parce qu'elle ne peiit avoir d'autre
ebjet que le bien géneral , & folide , parce quel-
Ie a pour garant 1a ‘force publique & l¢ pouvoir
fuptéme. Tant que les fujets- ne. {ont -foumis
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qu' de telles conventions, ils n'ebéiffent 3 per
fonne, mais {feulement 3 leyr prepre volonté ;
& demander jufqu'ol s'étendent les droits ref-
peifs du Souverain & des Citoyens, ceft de-
mander jufqu’d quel point ceux-ci peuvent s’em-
gager avec eux-mémes, chacun envers touy
& tous envers chacun d'eux.

ON vorIT par]i que le pouvoir Souversin,
tout abfolu, tout facré, tout imviolable qu'il
eft, ne paffe- ni ne peut.pafler les bornes des
conventioris générales, & que tout homme

- peut difpofer pleinement de ce qui lui a été
laiffé de fes biens & de fa liberté par ces con-
ventions; de forte que le Souverain n'eft jao
mais en, droit de charger un - {ujet plus qu'wn
autre, parce qu'alors l'affaire devepgnt pavtie
culiere, fon pouvoir n’eft plus compétent.

Cxs diftintions une fois admifes, il eff §
faux que dans le contralt foclal il y ait de Ia
part des particuliers aucune renonejation véri-
table, que leur fituation, par I'effet de ce con- -
tra& fe trouve réellement préférable & cc qu'els
le étoit auparavant, & qu'au lieu d’une aliéns-.
tion, ils n’'ont fait qu'un échange avantageux
d‘'une maniere d'étre incertaine & précaire conw
tre une autre meilleure & plus fiire, de l'indé-
pendance naturelle contre la liberté, du pou-.
volr de nuire 2 autrui contre leur propre fire-
¥, & de leur force que d'autres pouvgiens
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furmonter contre un droit que I'union fociale
rend invincible.. Leur vie méme qu'ils ont dé-
voude 3 I'Etat en eft continuellement proté-
gée , & lorfqu'ils Iexpofent pour {2 défenfe
que font-ils alors que lui rendre ce qu’ils ont
recu de Iui? Que font-ils qu’ils ne fiffent pius
fréquemment & avec plus de danger dans 1’état
de nature, lorfque livrant des combats inévi-
tables, ils défendroient au pérH de leur vie ce
qui' leur fert & la eonferver? Tous ont & com-
battre au befoin pour la patrie, il eft vrai; mais
aufli nul n’a jamais 3 combattre pour foi. Ne
gagne-t-on pas encore 4 courir pour ce qui fait
potre fireté une partie des rifques qu’il fau.
droit courir pour nous-mémes fitdt quelle nous

feroit btée ®

CHAPITRE V.
:  Du droit de vie 5 de mors.

ON DEMANDE. comment.les particuliers n'a- .
yant point droit de difpofer de. leur propre
vie peuvent. tranfmettre au Souverain ce.mé-
me droit qu'ils n'ont pas? Cette queftion ne
paroit difficile 2 réfoudre que parce qu'elle efb
mal pofée. Tout homme a droit de rifquer fa
propre vie pour la confetver. A'-t-on jamais
dit que celui qui fe jette par une fenétre pous
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€chaper 2. un incendie,- foit coupable de. {ui-
cide? A-t-on méme ‘jamais imputé ce crime 3
-celui qui périt dans une tempéte dont en s’em-
Jbarquant il n’ignoroit pas le danger?

Le TraITE focial a pour fin la conferva-
stion des contraftans. Qui veut la fin veut aufli
Jes moyens, & :ces moyens font inf¢parables
«de quelques rifques, méme de quelques per-
stes. Qui veut conlerver fa vie aux dépens
des autres , doit la donner aufli pour eux
quand il faut. Or le Citoyen n’eft plus.juge
du péril auquel la loi veut qu'il s’expofe; &
quand le Prinee lui a dit, il et expédient A
I'Erat que tu meures, il doit mourir; puifque
ce n'eft qu'd cette condition qu’il a vécu en
fureté jufqualors, & que fa vie n’eft plus feu-
1ement un bienfait de 1a pature, mais un don
conditionnel de I'Etat.

LA PeiNE de mort infligée aux criminels

peut étre envifagée & peu prés fous le méme
point de vue: c'eft pour n'dtre pas la vittime
d’'un affaflin que l'on confent a mourir fi an
le devient. Dans ce traité, loin de difpofer
«de fa propre vie on ne fonge qu’d la garantir,
& U n’eft pas a préfumer qu'aucun des com-
traltans prémédite alors de fe faire pendre.
D'A1LLEVRS tout malfaiteur attaquant le
droit focial devient par fes forfaits rebelle &
Lrajire 2 13 parie, il cefle d'en étre mewbre
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‘en violant fes loix, & méme il lui fait la guer-

re. Alers la confervation de I’Etat eft incom-

-eompatible avec la fienne , il faut qu'un de;

deux périfie, & quand on fait mourir le coupa-

‘ble, c’eft ioins comme Citoyen que comme en-
-nemi. Les procédures, le jugement, font les

preuves & la déclaration qu'il a rompu le trai-

‘té focial , & par conféquent quil n’ef plus

membre de I'Btat.  Or comme il s’ft reconmu
tel, tout au moins par fon féjour, il en doit
#tre retranché par l'exil comme infraGteur du
pacte, ou par la mort comme ennemi public;
car un tel eanemi n’eft pas une perfonne mora-

1le, c'eft un hemme, & c’eft alors que le droit

N

de Ia guerre eft de tuer le vaincu,

M a1s dira-t-on, la condamnation d’'un Cri-
minel eft un a&e particulier. D’accord; aufli
cette condamnation n’appartient-elle point au

-Souverain; c'eft un droit qu’il peut conférer
fans pouvoir l'exercer lui-méme. Toutes mes

fdées fe tiennent, mais je ne faureis les expo-
{er toutes 4 la fois.

Avu rEsTE la fréquence des fapplices eft
toujours un figne de foiblefle ou de pareffc dans
le Gouvernement. 1I n’y a point de méchant
qu’on ne pit rendre bon 3 quelque chofe. On
n’a droit de faire mourir, méme pour l'exemple

“que celui qu’on ne peut conferver fans danger.

A L'EcarD du droit de faire grace, -ou
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.d'exemptet uiy coupable de la peime pontéé pa
Ta loi & ptbhenede par e juge, il wappartiein
«qua celui qui eft au deffus du juge & de.1a 1oi,
c'cft-d-dire ‘au “Seifvérain: Encore fon droit en
teci n'eft-il pak. bien net; & lés £as d’en ufer
font-ils trés ¥avés: Ddns @i Eeat bien gouvernd
it y a pel de punitions; Toh parce qu'oh fxit
beaucoup de graces, nais patee qu'il y a peu
de trimfhelst 18" mulitede des erimes en affork
1impunits lorfqire I'Ecfe dépifit. Sous Ia Répa-
blique Rénthite Fanals le Sénat ni les Confuls
ne tenterent de Riie grate; le peuple méme
n'en faifeit pas, quo{qh il révoelt quelquefois
Aon propre jugemént. ' -Les freq\;entes graces
annoncent que bientdt les forfafts a'en aurom
plus befotn-, & chacun vdit -oh cela mene,
Mais e fens' que men el ¥Muimure & retient
Tha  plume ; 1aiffons - diféifier ces queﬁions a
Phomme jufte qui w'a péint failli, & qui jamais
n'eit lm-menie befein de gﬁce

-

€ H A.i’;l"i_‘ RE VL
. | - Dt 1a 13,

Paa-le pacte foclal aous avons. donné I'exiften-
ce & 1a vie au corps politique: il s’agit main-
tenant de lui dommer lemouvement & la volon-
té par la légiflation,  Car I'alle primitif par l¢-
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!

quel ce corps fe forme & s'unit ne détermine
rien encore de ce qu'il doit faire pour fe con-
ferver, cee

CE QU1 eft bien & conforme 3 I'ordre eft
tel par 1a nature des chofes & indépendamment
des conventions humaines. - Toute juftice vient
de Dieu, lui feul en eft la fource; mais {i nous
favions la recevoir de fi haut naus n’aurions
dbefoin ni de gouvernement ni deloix. Sans
doute il eft une juftice univerfelle émanée de
{a raifon {eule; mais cette juftice pour étre ad-
mife entre nous doit étre réciproque. A confi-
dérer humainement les chofes, faute de fanc-

tion naturelle les loix de la juftice font vaines *

parmi les hommes; elles ne font que le bien du
méchant & le mal du jufte, quand celui-ci les
obferve avec tout le monde fans que perfonne
les obferve avec lui. Il faut donc des con-
ventions & des loix pour unir les droits aux
devoirs & ramener 1a juftice 4 fon objet. Dans
L'état de nature, ol tout eft commun, je ne

dois rien 3 ceux 3 qui je m’ai rien promis, je ,

ne reconnois pour étre d autrui que ce qui M’eft
inutile. H n’en eft pas ainfi dans 1'étac civil ol
tous les droits font fixés par Ia loi.

M a1s qu'eft-ce donc enfin .qu’une loi? Tant
qu'on fe contentera de n’attacher 4 ce mot que
des idées métaphyfiques, on continuera de- rai-

fonner fans s’entendre, & quand on gura -dit
ce

|
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ce que c’eft qu'une loi de la nature on n’en fau-
ra pas mieux ce que c’eft qu'une loi de I'Etat.
J' a1 déjd dit qu’il n’y avoit point de volone
t¢ générale fur unm objet particulier. En effet
cet objet particulier eft dans I'Etat ou hors de
I’Etat. S’il eft hors de I’Etat, une volonté¢ qui
lui eft étrangere n’eft point générale par rap-
port 4 lui; & fi cet objet eft dans I'Etat, il en
fait partie: Alors il fe forme entre le tout &
fa partie une rélation qui en falt deux é&tres fé-
parés, dont la partie eft I'un, & le tout moins
cette méme partie eft l'autre. Mais le tout
moins une partie n'eft point le tout, & tant
que ce rapport fubfifte il n’y a plus de tout
mais deux parties inégales; d'ou il fuit que la
volonté de l'une n’eft point non plus génlrale
par rapport & l'autre. '
Ma1s quand tout le peuple flatue fur tout
le peuple il ne confidere que lui-méme, & s’il
fe forme alors un rapport, c’eft de 'objet en-
tier fous un point-de-vue d l’objet entier fous
un autre point de vue, fans aucune divifion du
tout. Alors la matiere fur laquelle on ftatue eft
générale comme la volonté qui ftatue. Cleft cet
acte que j'appelle une loi. -
QuaND je dis que l'objet des loix eft tou-
jours général, j'entends que la loi confidere
les fujets en corps & les altions comme ab-
ftraites, jamais un homme comme individu ni

C
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nne a&ion particuliere. Ainfi la loi peut bien
ftatuer qu'il y aura des privileges, mais elle
n'en peut donner nommément 3 petfonne; la
loi peut faire plufieurs Clafles de Citoyens, af-
_figner méme les qualités qui donneront droit &
ces Clafles, mais elle ne peut nommer tels &
tels pour y &tre admis; elle peut établir un
Gouvernement royal & une fucceflion hérédi-
taire, mais elle ne peut élire un roi ni nommer
une famille royale; en un mot taute fon&ion
qui fe rapporte 3 un objet individue] n’appar-
tient. point a la puiffance 1égiflative. )

Sur cette idée on.voit 3 I'inftant qu'il ne
- faut plus demander 3 qui il appartient de faire
des loix, puifqu’elles font des aées de la vo-
" lonté générale; ni fi le Prince eft au deTus des
loix, puifqu'il eft membre de I'Etat; ni'fi la
loi peut étre injufte, puifque nul n’eft injufte
envers lui-méme; ni comment on eft libre &
foumis aux loix, puifqu'elles ne. font que des
régiftres de nos volontés.

ON vo1T encore que la loi réuniffant I'uni-
verfalité de la volonté & celie de 'objet, ce.
qu'un homme, quel qu’il puiffe étre, ordonne.
de fon chef n’eft point une loi; ce qu'ordonne
méme le Souverain fur un objet particulier n’eft
pas non plus une loi mais un décret, ni un ac-
te de fouveraineté mais de magiftrature.

JArrsLLE dong République tout Etat régt

N
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par des loix, fous quelque forme d’adminiftra-
tion que ce puiffe &tre: car alors feulement
I'intérés public gouverne, &jla chofe publique
eft quelque chofe. Tout Gouvernement légiti-
me eft républicain *: jexpliquerai ci-aprés ce
que c’eft que Gouvernement.

LEs loix ne font proprement que les.condi-
tions de l'affociation civile. Le Peuple foumis
aux loix en doit &tre 'auteur; il n’appartient
qu'a ceux qui s"aflocient de régler les conditions
de la fociété: mais comment le régleront-ils ?
Sera-ce d’'un commun accord, par une infpiration
{ubite? Le corps politique a-t-il un organe pour
énoncer fes volontés ? Qui lui donnera la préva-
yance néceflaire pour en former les altes & les
publier d’avance, ou comment les prononcera-t-
il au moment du befoin ? Comment une multitu-
de aveugle qui fouvent ne fait ce qu’elle veut,
parce qu’elle fait rarement ce.qui lui eft bon,
exécuteroit-elle d’elle-méme une entreprife aufli
grande auffi difficile qu’yn fiftéme dclégiflation?
De lui-méme le peuple veut toujours le bien,
mais de lui-méme il ne le voit pas toujours.
La volonté générale eft toujours droite, mais

* Je n’entends pas feulement par ce mot une Arifto-
cratie ou unc Democratie, mais en géuéial tout gouver-
acment guidé par la volouté géneraic, qui eft la loi.
Pour éue l€gitime il ne faut pas-que le Gouvernement fe
confonde avec le Souverain, ma's qu’il en foit le minif-
tre: alors la monatchic elle-mem¢ ¢ répubiique, Ccei
s'éclaiscira dans le livie fuivant, :

C 2
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1e jugement qui la guide n’eft pas toujours &
clair¢. Il faut lui faire voir les objets tels qu'ils
font, quelquefois tels qu'ils doivent lui parot-
- tre, lui montrer le bon chemin qu’elle cher-
che, la garantir de 1a fédu&tion des volontés
particulieres, rapprocher a fes yeux les lieux
& 1les tems, balancer l'attrait des avantages
préfens & fenfibles, par le danger des maux
éloignés & cachés. . Les particuliers voyent le
‘bien qu'ils rejettent = le public veut le bien
qu'il ne voit pas. Tous ont également befoin
de guides: I1 faut obliger les uns & conformer
1curs volontés a3 leur raifon; il faut apprendre
3 T'autre 3 connoitre ce qu'il veut. Alors des
jumiercs publiques réfulte 1'union de I'enten-
dement & ‘de la volonté dans le corps focial,
de-1a I'exa@ concours des parties, & enfin la
plus grande force du tout. Voild d'olt najt la
néceflicé d’un Légiflatenr. :

CHAPITRE VIL
Du Légifisteur.

P oUR dé¢couvrir les mejlleures regles de fo-
£iété¢ qui comviennent aux Nations, il faudroic
une intelligence fupérieure, qui vit toutes les
paflions des hommes & qui n’en éprouvat aucu-
N, qui n'edt aycun rapport avec notre naturg
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& qui la conntt 3 fond, dont le bonheur fit
indé¢pendant de nous & qui pourtant voulit.
bien s’occuper du ndtre; eafin qui, dans le
progrés des tems fe ménageant une gloire éloi-
gnée, pit travailler dans un fiecle & jouir dans
un autre *. 1l fandroit des Dieux pour donnep
des loix.aux hommes.

LE mEeMmEe raifonnement que-faifoit Cdligu-
la quant au fait, Platon le faifoit quant au
droit pour définir I'bomme <ivil ou royal qu'ik
cherche dans fon livre du regne; mais s’il efk
veai qu'un grand Prince eft un homme rare, -
que fera-ce d'un grand Légiflateur? Le pre-
mier n’a qu’d fuivre le modele que l'autre doit.
propofer. Celui-ci eft le méchanicien qui-in-
vente .]a machine, celui-12 n’eft que 'onvrien
qui :ld monte & la fait marcher. Dans lanaif-
fance des fociétés:, dic Montefquieu, ce font.
les- chefs des républiques qui font I'infticution,.
& c’eft enfuite I'inftitution qui forme les chefs.
des républiques. :

CerLvu1i quii ofe entreprendre d'inftituer uav
peuple doit. fe fentir en état de ehanger, pour
ainfi dire, la nature humaine; de transformer
chaque individu, qui par lui-méme eft un tout.

% Un peuple ne devient célebre que quaad fa 1gifla-
tion commence 3 décliner. On igmore durant combies’
de fiecles Dinflition de Lycurgue fit le bonhcvr des
Spartiates avaat qu’il fut queftion d’cux dans le wefie
dc Ix Grece,

C 13
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parfait & folitaire, en partic d'un plus grand
tout dont cet individu regoive en quelque for-
te fa vie & fon &tre; daltérer la conftitution
de I'homme pour la renforcer; de f{ubftituer
une exiftence partielle & morale 3 I'exiftence
phyfique & indépendante ‘que nous avons tous
reque de la nature. Il faut, en un mot, qu'il
6te 4 I'homme fes forces propres pour lui en
donner qui lui foient étrangeres & dont il ne
" puiffe faire ufage fans le fecours d’autrui. Plus
ces forces naturelles font mortes & andanties,
plus les acquifes font grandes & durables, plus
auffi l'inftitution eft folide & parfaite: En for-
te que fi chaque Cicoyen n’eft rien, ne peut
rien, que par tous les autres, & que la force
dcquife par le tout foit égale ou fupéricure i
la fomme des forces naturelles de tous les in-
dividus, on peut dire que la légiflation eft au
plus bant point de perfefhon qu'elle puiffe at-
teindre,

LE LEGISLATEUR eft 1 tous égards un
homme extraordinaire dans I'Etat. §’il doit I'&-
tte par fon génie, il ne I'eft pas moins par
fon emploi. . Ce n’eft point magiftrature, ce
n’eft point fouveraineté. .Cet emploi, qui com-
ftitue Ia république, n’cntre point dans fa con-
ftitution : C'eft une fon&ion particuliere & fu-
périeire qui n’a rien de commun avec ’empi-
re humain ; car fi celui qui commande aux
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hommes ne doit pas commander aux loix, ce-
lui qui commande aux loix ne doit pas non
plus commander aux hommes; autrement . fes

loix, miniftres de fes paflions, ne feroient fou-

vent que perpdtuer fes injuftices, & jamais il
ne pourroit éviter que des vues particulierds
n'altéraffent la fainteté de fon ouvrage.

Quanp Lycurgue donna des loix 4 fa pa~
trie, il commenga par abdiquer la Royauté,
C'étoit la coutume de la plupart des villes
grecques de confier 3 des étrangers I'établiffe-
ment des leurs., Les Républiques modernes de
I'Italie imiterent fouvent cet ufage; celle de
Geneve en fit autant & s’en trouva bien *. Ro-
me dans fon plus bel 4ge vit renaitre en fon
fein tous les crimes de 1a Tyrannie, & fe vit
préte & périr, pour avoir réuni fur les mé-

_mes tétes I'autorité légiflative & le pouvoir fou
- verain. :

CEPENDANT les Décemvirs eux-mémes ne
s’arrogerent jamais le droit de faire paffer au-
cune loi de leur feule autorité. Rien de ce que
nous vous propefons, difoient-ils au peuple, ne

* Ceux qui ne confiderent Calvin que comnmie théolo~

ien connoiffent mal 1’éiendue de fon génie. La rédac-
tion de nos fages Edits, 3 laquelle il eut beaucoup de
pait, lui fait auctant d’honneur que fon inflitution. Quel-
que révolution que le tems puifle amener dans notre cul-
te, tant que I'amour de la pauic & de la libeité ne fera
Kas éteint parmi nous, jamais la mémoire de c¢ grand
omme ne¢ ceficia d’y éuc en bénddiion.

. C &
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peut pafler en loi fans votre confemtement. Ro
mains, foyes vous-miémes les auteurs des loix qué
doivent faire votre bonbeur.
- . CrrLU1 qui rédige les loix n’a donc ou ne
doit avoir aucun droit légiflatif, & le peuple
méme ne peut, quand il le voudroit, fe dé-
pouiller de ce droit incommamnicablc ; parce que
felon le pa&te fondamental il n'y a que la vo-
-Jonté générale qui oblige les particuliers, &
qu’'on ne peut jamais s’affurer qu'une volonté
particuliere eft conforme 2 la volonté généra
le, qu'aprés l'avoir foumife aux fuffrages li-
bres du peuple: jai dé¢ji dit cela, mais il n'eft
pas inutile de le répéter. |
: A1ns1 l'on trouve a la fois dans I'ouvrage
de 1a légiflation deux chofes qui {femblent in-
compatibles ;. une entreprife au deflus de la for- -
ee humaine, & pour I’éxécuter, une autorité
‘qui n’eft rien. .
AvuTRre difficulté qui mérite attention, Les
fages qui veulent parler au vulgaire leur lan-
gage au lieu du.fien n’en fauroient é&tre enten-
dus. Or il y a mille fortes d’idées. qu'ik eft im-
poflible de traduire dans la langue du peuple.
Les vues trop générales & les objets trop éloi-
gnés font également hors de fa portée; chaque
individu ne goltant d'autre plan de gouverne- -
ment que celui qui fe rapporte 4 fon intérét
pacticulier, appergoit difficilement les avanta-
' £ss
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ges quil doit retiret des privations continuel-
les- qu’impofent. les: bonnes loix. Pour qu'un .
peuple’ naiffant; plc golter les faines  maximes
de la politique & fuivre les regles fondamen-
tales de la raifon d’Etat,. il faudrolt que I'cf-
fet poit devenir la caufe, que l'efprit focial qui
doit &tre. 'ouvrage de Linftitution préfidic 3
Pinfticution méme, & que les hommes-fuffent
avant les: leix ce qu’ils- doivent- devenir par el-
les: Ainfi donc le Légiflateur ne pouvant em-
ployer ni la force ni le. raifonnement, c'eft u-
ne’ néceflité qu’il recoure a'une autorité d’un.
autre ordre, qui puifle entrainer fans. violens
ce' & perfuader fans: convaincre..

V.o1ra ce qui forga de tous tems:les peres
des nations:de recourir. & lintervention du ciel.
& .d’honorer. les Dieux- de leur propre fagefle,
afin que les-peuples, foumis aux loix de I'E-
tat comme. a celles- de. la nature ,. & reconnoif-
fant le méme pouvoir dans-la formation de.
I’homme & dans celle de la cité, obéiffent a-
vec liberté & portaffent.docilement.le. joug.de.
1a félicité publique,.

. GeTTE rifon fublime qui s’éleve au deflus

de la portée des hommes vulgaires eft celle dont.

la légiflaceur met les décifions dans la bouche

des immortels, pour entrainer par l’autorité di-

vine ceux que ne pourroit ¢branler 1a pruden=
Cys
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ce humaine *. Mais il n‘'appartient pas 3 tout
homme de faire parler les Dieux, ni d’en &-
tre cru quand il s’annonce pour étre leur in-
terpréte. La grande.ame du Légiflateur eft le
~ vrai miracle qui doit prouver fa miffion. Tout
homme peut graver des tables de pierre, ou
acheter un oracle, ou feindre un fecret com-
merce avec quelque divinité, ou dreffer un oi-
feau pour lui parler 4 I'oreille, ou trouver d’au-
tres moyens groffiers d’en impofer au peuple.
Celui qui ne faura que cela pourra méme af-
fembler par hazard une troupe d'infenfés, mais
il ne fondera jamais un empire¢, & fon extra-
vagant ouvrage périra bientdt avec lui. De
vains preftiges forment un lien paffager, il n’y
2 que la fageffe qui le rende durable. La loi
judaique toujours fubfiftante, celle de I’ebfant
d'Ifmaél qui depuis dix fiecles régit la moitié
du monde, annoncent encore aujourd’hui les
grands hommes qui les ont diftées; & tandis
que l'orgueilleufe philofophie ou I'aveugle ef-
prit de parti ne voit en eux que d'heureux i~
- pofteurs, le vrai politique admire dans leurs
inftitutions ce grand & puiffant génie qui pré-
fide aux établiffemens durables,

¥ E yerawente, dit Machiavel, mas nen fo alcune ovdia
sretore di legei Rraordinavie in un popelas che mon vicorreffe &
Dio, perche altyimensi nen [arebbere accettate 5 perche [one
mmolti beni comafciuti da une prudemte , i quali non banme in
Jé raggsoni evidenti da petergls per(uaders ad alprei. Difeor~
& fopra Tito Livios L. 1. ¢. XL
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IL Nz faut pas de tout ceci conclutté avee
Warburton que la politique & la religion aient
parmi nous un objet commun, mais que dans
I'origine des nations l'une fert d’inftrument &
Pautre.

CHAPITRE VHL

Du peuple.

C oMME avant d'élever un grand édifice I'ar-
chitette obferve & fonde le fol, pour voir s'il
en peut foutenir le poids, le (age infticuteur ne
commence pas par ré¢diger de bonnes loix en
elles-mémes, mais il examine auparavant fi le
peuple auquel il les deftine eft propre A les
fupporter. C'eft pour cela que Platon refufa de
donner des loix aux Arcadiens & aux Cyré-
niens, fachant que ces deux peuples étoient ri-
ches & ne pouvoient fouffrir I'égalité : ¢’eft pour
cela qu'on vit en Crete de bonnes loix & de mé-
chans hommes, parce que Minos n’avoit difci-
pliné qu'un peuple chargé de vices.

MILLE nations ont -brillé¢ fur la terre qui
n’auroient jamais pu fouffrir de bonnes loix, &
celles mémes qui I'auroient pu n’ont ey dans
toute leur durée qu’yn tems fort. court pour ce-
la. Les Peuples ainfl que les hommes ne font
dociles que dans leur jeunefle, ils deviennens

Ce¢



6o DU CONTRACT

incorrigibles en vieilliffant; quand une fois les:
coutumes font établies & les préjugés enraci-
nés, c'eft une. entreprife dangeréufe & vaine
de voulojx les réformer; le peuple ne peut pas
méme fouffrir qu'on touche 2 {es maux pour les
détruire, femblable 4 ces ‘malades ftupides. &
fans courage qui frémiffent a l'afpeft du mé-
decin. | ‘

Ce N'EsT pas que, comme quelques mala~
dies bouleverfent la téte des hommes & leur &
tent e fouvenir du pafl¢, il ne fe-trouve quel-
quefois dans la durée des Etats des époques
violentes ou les révolutions font {ur les peu-
ples ce que certaines crifes font fur les indivi-
dus, ou I'horreur du paffé tient lieu d’oubli.,
& ol I'Etat, embrafé par les guerres civiles-,
xenalt pour ainfi dire de- fa cendre & reprend la
wigueur de la jeunefle en fortant des-bras de la
mort, Telle fut Sparte au tems de Lycurgue,
nelle fut Rome aprés les Tarquins; & telles
wnt- été parmi nous l2a Hollande & la Suiffe a-
prés Lexpulfion des Tyrans:

Ma1s ces événemens font rares; ce font.

des exceptions: dont: la raifon fe trouve toujours
" Jans. la conftitution particuliere: de I’Etat ex«
gepté, Elles ne-fauroient méme-avoir lieu deun
fois paur le.méme peuple, car il peut fe ren»
dra. libre tant qu’il n’eft que barbare, mais. ik
A& le peut plus quand le reflost civi} oft. nfé,.
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Klors les teoubles peuvent le détruire fans que -
les révolutions puiffent le rétablir, & fitét que:
fes: fers font brifés, it tombe épars- & n’exifte
plus: Il lui faut déformais un maltre & non
pas un libérateur. Peuples libres, fouvenez-
vous de cette maxime: On: peut acquérir la li-
berté ; mais en ne:la recouvre jamais. |

1. EsT pour les Nations comme pour leg
hommes un tems de maturité qu’il faut atten-
dre avant de les foumetcre 3 des 'Ioi'x; mais la
maturité d'un peuple n’eft pas toujours facile 4
connoitre, & fi on la prévient I'ouvrage eft
manqué. Tel peuple eft difciplinable en naif~
fant, tel autre ne left pas: au bout de dix. fie-
cles. Les Ruffes ne-feront jamais vraiment po-
licés, parce qu’ils ’ont été trop t6t. Pierre a-
voit: le génie imitatif; il n’avoit pas le vrai
génie, celui’ qui crée & fait toyt de rien. Quel-
ques. unes des chofes: qu’il fit étoient: bien, la
plupart étoient déplacées: Il a vu que fon peu-
ple étoit barbare, il n’a point-vu qu'il n’étoit
pas. mur pour la police; il I'a voulu civilifer
quand il ne faloit.que ’aguerrir. Il a d'abord
voulu. faire des Allemands., des Anglois, quand
il faloit commencer par faire des Ruffes; il a
empéché fés fujets de jamais devenir ce qu’ils
pourroient &tre, en leur perfuadant qu’ils é-
toient ce quils ne font pas. Ceft ainfi qu'un
.Brécepteus frangois forme fon éleve pour. brils
G 2
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" ler un moment dans fon enfance, & puis n’é-

tre. jamais rien. L’Empire de Ruflie voudra {ub-
juguer I’Europe & fera fubjugué lui-méme. Les

"Tartares fes fujets ou fes voifins deviendront
* fes mattres- & les ndtres: Cette révolution me

paroit infaillible. Tous les Rois de I'Europe
travaillent de concert & I'accélércr.

_.CHAPITRE IX
Suite.

C.OMME' la nature a donné des termes 3 [a
ftature d’'un homme bien conformé, paflé lef-
quels elle ne fait plus que des Géants ou des
Nains, il y a de méme, eu égard 3 la meil-

. leure conftitution d’'un Etat, des bornes 3 1'¢-

tendue qu’il peut avoir, afin qu’il ne foit ni
trop grand pour pouvoir &tre bien gouverné,
ni trop petit pour pouvoir fe maintenir par lui-
méme. Il y a dans tout corps politique un
maximum de force qu’il ne fauroit paffer, &
duquel fouvent il s’éloigne & force de s’aggran-
dir. Plus le lien focial s’étend, plus il fe rela-
che, & en géndéral un petit Etat eft propor.
tionnellement plus fort.qu’un grand.

MiLLE raifons démontrent cette maxime.
Premierement I’adminiftration devient plus pé-
nible dans les grandes diftances, comme un
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poids devient plus lourd au bout d'un plus

grand lévier. Elle devient aufli plus onéreufe-

3 mefure que les degrés fe multiplient; car
chaque ville a d’abord la fienne que le peuple
paye, chaque diftri¢t la fienne encore payée
par le peuple, enfuite chaque province, puis
les grands gouvernemens, les Satrapies, les
Viceroyautés qu’il faut toujours payer plus cher
4 mefure qu’on monte, & toujours aux dés
pens du malheureux peuple; enfin vient I’ad-
miniftration fupréme qui écrafe tout. Tant de
furcharges épuifent continuellement les fujets;
loin d’étre mieux gouvernés par ces différens
ordres, ils le font moins bien que s'il n’y en
avoit qu'un feul au deflus d’eux. Cependant a
peine refte-t-il des reflources potr les cas ex-

traordinaires, & quand il y faut recourir I’Em |

eft toujours 3 la veille de fa ruine.

Ce N EsT pas tout; non feulement le-Gou-
vemnement a moing de vigueur & de ‘célérité
pour faire obferver les loix , empécher les

> yexations, corriger les abus, prévenir les en-
treprifes féditieufes qui peuvent fe faire dans
des lieux éloignés; mais le péuple a moins
d’affe@tion pour fes chefs qu'il ne voit jamais,

pour la patrie qui eft 4 fes yeux comme le "

monde, & pour fes concitoyens dont la plus
part lui- font étrangers. . Les mémes loix ne
peuvent convenir 4 tant de provinces diverfes
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qui ont des meeurs- différéntes, qui vivent fous’
‘des- climats oppofés, & qui ne peuvent foufs

frir la- méme forme de gouvernement. Des loix
différentes n’engendrent que trouble & confu-

fion parmi des peuples qui, vivant fous les

mémes chefs & ‘dans. une communication conti+

nuelle, paflent ou fe marient les uns chez les
autres &, foumis: & d'autres coutumes, ne.fas

yent jamais {i leur patrimoine eft bien & eux.
Les talens font -enfouis, les vertus ignorées,

les vices impunis, danis cette: multitude d’hom-

mes inconnus les uns aux autres,. que le fiege

de: 'adminiftration fupréme raffemble dans un

méme lieu: Les @hefs accablés d’affaires ne

vayent rien par eux-inémes, des commis gou-

vernent 'Etat. Enfin les mefures quil faut
" prendre pour maintenir. I'autorité générale, a
laquelle tant d'Officiers éloignés veulent.fe fou.
ftraire ou en impofer, abforbe tous les» foins

publics, il n’en: refte plus pour le bonheur du
peuple,. & peine en refte-t-il pour {a défenfe

au befoin, & c’eft ainfi qu'un corps trop grand -
pour fa contitution slaffaiffe & périt écrafé fous

fon propre poids. :

ID’u N autre cdté,. I’Btat doit fe donner u-
ne certaine bafe pour avoir de la folidité , pous
réfifter aux ‘fecoufles qu’il ne manquera pas
d'éprouver & aux efforts .qu’il fera contraint
de faire pour fe foutenir: car.tous.les peupless
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ont une efpece de force centrifuge, par la-
quelle ils agiffent continuellement les uns con-
tre les autres & tendent & s’aggrandir aux dé-
pens de leurs voifins, comme les tourbillons
de Defcartes. Ainfi les foibles rifquent d'étxe
beentdt engloutis, & nul ne peut gueres fe
conferver qu'en fe mettant avec tous dans une
efpece: d’équilibre, qui ‘rende la compreflior
par-tout 3 peu prés égale.

ON vorT par-ld qu'il y a des raifons de
s’étendre & des raifons de fe refferrer, & ce
n'eft pas le moindre talent du politique de trou+
ver, entre les unes & les autres, la propor-
tion la plus avantageufe i la confervation de
IPEtat. On peut dire en général que les pre-
mieres, n’étant qu’extérieures & rélatives doi-
vent étre fubordonnées aux autres;, qui font in-
ternes & abfoluesy une faine & forte conftitu-
tion eft ]la premiere chofe qu’il faut rechercher,
& l'on doit plus compter fur la viguenr qui
nait d’'un bon gouvernement, que fur les. ref-

»fources que fournit un grand territoire.

Avu RESTR, on a vu.des Etats tellement con-
ftitués, que la néceflité des conquétes entroit
dans leur conftitution méme, & que pour fe
maintenir, ils ésoient forcés de:s’aggrandir fans
eeffe. Peut-étre fe félicitoient-ils beaucoup de
cette heureufe néceflité , qui leur montroid
pourtant, avec le terme de: leur grandeur, l'in-
¢vitable moment de leur chute.
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CHAPITRE X
Suit'c."

ON PEUT mefurer un corps politique de
deux manieres; favoir, par I'¢tendue da tersi-
toire, & par ic nombre du peuple, & il y a,
entre 'une & lautre de ces mefures, un rap-
port convenable pour donner 3 I'Etat fa vérita- ‘
ble grandeur: Ce font les hommes qul font’E- |
tat, & c'eft le terrain qui nourrit les hommes; |
ce rapport eft donc que la terre fuffife 3 I'en-
tretien de fes habitans, & qu'il y ait autant

- d’habitans que la terre en peut nourrir. Cleft
dans cette proportion que fe trouve le maximuns

de force d'un nombre donné de peuple; car

#'il y a du terrain de trop, la garde en eft o~
néreufe, 12 culture infufilante, le produit fu-
perflu; Ceft la caufe prochaine des guerres def-
fenfives; s'il n’y.en a pas affez, I’Etat fe trous -
ve pour le fupplément & la diferétion de fes-
voifins; c'eft 1a caufe prochaine des guerres
offenfives. Tout peuple qui n’a par fa pofition

que l'alternative entre le commerce ou la guer-

re, eft foible en lui-méme; il dépend de fes -
voifins, il dépend des événemens;il n’a jamais
'quune exiftence incertaine & courte. Il fub-
jugue & change de fituation, ou il eft fubjugué
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& n’eft rien. 1l ne peut fe conferver libre qu’a
force de petitefle ou de grandeur. -

ON NE peut donner en calcul un rapport
fixe entre I'étendue de terre & le nombre d’hom-
mes qui fe fuffiferit 'un 4 I'autre; tant a caufe
des différences qui fe trouvent dans les quali-
tés du terrain, dans fes dégrés de fertilité,
dans la nature de fes produ&tions, dans I'in-
fluence des climats, que de celles qu'on remar-
que dans les tempéramens des hommes qui les
habitent, dont les uns confomment peu dans
un pays fertile, les autres beaucoup fur un fol
ingrat. Il faut encore avoir égard i la plus
grande ou moindre fécondité des femmes, &
ce que le pays peut avoir de plus ou moins fa-
vorable i la populatiomy, 3 la quantité doat le
1égiflaveur peut efpérer d'y concourir par’ {es
établiffemens; de forte qu’il ne doit pas fon-
der fon jugement fur ce qu’il voit mais fur ce
qu'il prévoit, ni s’arréter autant 3 I’tat aGuel
de la population qu’a celui ol elle doit natu-
z¢llement parvenir. Eafin il y a mille occafions
ou les accidens particuliers du lieu exigent au -
permettent qu'on embraffe plus de terrain qu'il:
me paroft néceffaire. Ainfi I'on s’étendra beau-
coup dans un pays de montagnes, olt les pro-
ductions naturelles, favoir les bois les patura-
ges, demandent moins de travail, ou l'expé-
rience apprend que les femmes font plus fé
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condes que dans les plaines, & ol un grand’
fol incliné ne donne qu'une petite bafe hori-
fontale, la feule qu'it faut compter pour la vé-
gétation. Au contraire, on peut fe reflerrer aw
bord de la mer, méme dans des- rochers & des
fables prefque f¥ériles; parce que la péche p
peut fuppléer en grande partic aux produ@ions
de Ia terre, que les hommes: doivent étre plus
raffemblés pour répoufler les.pyrates,, & qu'on:
a d'ailleurs plus: de facilité pour délivrer le
pays par les colonies, des habitans dont il eft
furchargé. ~

A crs conditions pour infituer un peuple,.
il’ en faut ajouter une qui ne peut fuppléer a.
nulle: autre, mais fans: laquelle elles font tou-
tes : inutiles ;' C'eft qu'on jouiffe:de-I'abondance
& de la paix; car-le tems ol s’ordomne un
Etat eft, :comme celui oh fe forme un batail-
lon-,. Tinftant ol le ceorps eft le moins capable.
de réfiftance & le plus. facile 3 détruire. On ré-
fiteroit mieux dans umr défordre ‘abfolu- que. -
dans nun moment de fermentation,. el; chacumn
staccupe ‘de fon rang: & non du,péril.. Qu'une.
guerre. une famine une f{éditien furvienne en.
ce-tems de crife, I'Etat eft infajlliblement. ren-
verfe.. ' |

€Ce NMesT pas quil n'y ait beanceup. de
.gouvernemens ¢€tablis durant ces orages; mais.
slars. ce font ces gouvernemens-mémes qui deé-
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truifent I’'Etat. Les ufurpateurs amenent ou
choifiifent toujours .ces tems .de troubles pour
faire paffer, 3 la faveur de I'effroi public, des
loix deftru&ives que le .peuple n’adopteroit ja-
aais de fang-froid. Le choix du moment de
I'inftitution ‘eft un des caracteres les plus furs
par lefquels on peut diftinguer 'ccuvre du Lé-
giflateur d'avec celle du Tyran.

‘QUEL peuple cft donc propre 4 1a légifla-
tion ? Celui qui, fe trouvant déja lié par quel-
que union d'origine d’intérét ou de convention,
n'a point encore porté le vrai joug des laix;
celui qui n'a ni coutumes ni fuperftitions bien
enracinées; celud qui ne craint pas d'étre acca-
blé par une invafion {ubite, qui, fans entrer
dans les querelles de fes voifins, peut réfifter
feul 3 chacun d'eux, ou s’aider de 'un pour -
rcpoufler I'autre; celui dont chaque membre
peut étre connu de tous, & ol I'on n’eft point
forcé de charger un homme d'un plus grand:
fardeau qu'un homme ne peut porter; celui qui

<peut fe paffer des autres peuples & dont tout
autre peuple peut fe paffer *; Celui qui n’eft

% Si de deux peuples voifins 'un ne pouvoit fe pafler
de Pautre, ce feroit ung fituation trés dure pour le pre-
mict & ties dangerenfe pour le fecond. Toute nation fa-
ge, en pareil cas, s’cfforcera bien vite de ¢élivrer au-
tre de cette dépendance. La République de¢ Thlafcala
enclavée dans I'"Empiic du Méxique aima micux fe paflie
de fel, que d’en achcter des Méxicains; & méme que
d’cn accepter gratuitement, Les fages Thuntcalan viresg

4
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pi riche ni pauvre & peut fe {uffire ¥lui-méme;
enfin celui qui réunit la confiftance d’'un ancien
peuple avec la docilité¢ d'un peuple nouveau.
Ce qui rend pénible I'ouvrage de lalégiflation,
eft moins ce qu'il faut établir que ce qu’il faut
détruire; & ce qui rend le fuccés fi rare, cleft
Vimpoffibilité de trouver la fimplicité de la na-
ture jointe aux befoins de la fociété. Toutes
ces conditions, il eft vrai, fe trouvent diffici-
lement rafflemblées. Aufli voit-on peu d’Etats
bien conftitués. )

IL EsT cncore en Europe un pays capable
de légiflation; ceft I'lfle de Corfe. La valeur
& la conftance avec laquelle ce brave peuple a
fu recouvrer & défendre fa liberté, .mériteroit
bieh que quelque homme fage lui apprit i la

- conferver, J'ai quelque preffentiment qu’un jour
cette petite Ifle étonnera I'Europe,

CHAPITRE XL
Des divers [iftémes de Légifiation. s

SI L'0N recherche en quoi confifte précifé-
ment le plus grand bien de tous, qui doit &-
tre la fin de tout fiftéme de légiflation , on

‘Je piege caché fous cette libéralité. s fe conferverent li-
bres, & ce petit Etat, enfermé dans ce grand Empire,
fut eafin l'inftiument de f2 ruine.
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trouvera qu'il fe réduit A ces deux objets prin-
cipaux, la Jiberté, & 1'égalité. La liberté, par-
ce que toute dépendance particyliere eft au-
tant de force 6tée au corps de I'Etat; ’égalité
parce que la liberté ne peut fubfifter fans elle,

J a1 déja dit ce que c’eft que la liberté ci-
vile; 4 l'égard de D’égalité, il ne faut pas en-
tendre par ce mot que les degrés de puiffance
& de richefle foient abfolument les mémes,
mais que, quant- & la puiffance, elle foit au
deffous de toute violence & ne s’exerce jamais

qu'en vertu du rang & des loix, & quant i la’

richefle, que nul citoyen ne {oit -affez opulent
pour en pouvoir acheter un autre, & nul affez
pauvre pour étre contraint de fe vendre ®*: Ce
qui fuppofe du cété¢ des grands modération de
biens & de crédit, & du cdté des petits, mo-
dération d’avarice & de convoitife. |
CeTTeE égalité, difentils, eft une chimere
de fpéculation qui ne peut exifter dans la pra-
tique: Mais fi 'abus eft inévitable, s’enfuit-il
qu'il ne faille pas au moins le régler ? Ceft pré-
¢cifément parce quela force des chofes tend tou-

¥ Voulez-vous donc donner A I’Etat de 1a confifftance
sapprochez les degrés extrémss autant qu'il eft poflible:
ne fouffrez vi des gens opulens ni des gueny. Ces deux
é:s, naturellement inféparables, {ont également funef-
tes au bien commun; de J'un forwene les fauteuis de la
tyiannic & de 1'aurse les t1yrans; C'eft coujours enrre eux

que (e fait le trafic d¢ la Libesté publiqus 3 1'up)] ’achere
& l'autse la vend,
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onrs 3 derraire Tigalict, que [a force de h
¥z Taron doir couiours temdre 2 (2 maintenir.
Msrs s abiers genéramx de toute boune
mfficricn dorrenr éce mrodites en dhaque pays |
par &3 mopors o mmidenr, e de la fitoa-
tam ccaie, que du crxtere des habitans, &
cetk fir = rvors quil faoe afigner 3
daque pempic un fikdmee pardcdier d'inflitu-
ton, Qi Gic [e mellewr, mon pent- é&tre en
Ik - medmme pour 'Etar auquel il eft defli-
né. Par exempic le fol ofk-il ingrat & fiérile,
ou [ pays cop ferré pour les habitans? Tour-
mez-vous du it de ['Induftrie & des arts, dont
vows échangerez les produdtions contre les den-
rées qui vous mmquent. An contraire, occu-
pez-vous de riches plaines & des cOteaux ferti-
les? Dans un bon terrain, manquez-vous d’ha-
bitans ? Donnez wus vos foins a 'agriculture
qui mulriplie les hommes, & chaffez les arts
qui ne ferotent qu'achever de dépeupler le pays,
en attroupant fur quelques points du territoire
le peu d’habitans qu’il a *. Occupez - vous de
rivages étendus & commodes ? Couvrez la mer
de wvaiffeaux, cultivez le commerce & Ia navi-

gation; ‘vous aurez unc exiftence brillante &
courte,

% Quelque branche de commerce extérieur, d't le M.
d’A., ne tépand guetes qu'une faufle utilité pour uvn ro-
aume en général; elle peut enrichir qu:iques particu-
iers, méme quelques villes, mais la nadon caticre 0’y
gagae niea, & le peuple a’en et pas micux,

\
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ourte. La mer ne baigne-t-elle fur vos cites
des rochers prefque inacceffibles? Reftez
bares & Ichtyophages; vaus en vivrez plus
quilles, meilleurs peut-étre, & flrement
heureux. En un mot, outre les maximes
unes & tous, chaque Peuple renferme en
elque caufe qui les ordonrie d’une manie-
ticuliere & rend fa légifiation propre a
l. Ceft ainfi qn'autrefois les Hébreux &
ent’ les Arabes ont eu pour principal
Religion, les Athéniemrsd les lettres,
e & Tyr le commerce, Rhodes la me-
Sparte la guerre, & Rome la vertu.L’Au-
I’efprit des loix a montré dans des fou-
"exemples par quel art le légiflateur dirige
itution vers chacun de ces objets.

Cz QuI rend la conftitution d’'un Etat v&
blement folide & durable, c'eft quand les
convenances font tellement obfervées que les
rapports naturels & les loix tombent toujours
de concert fur les mémes potnts, & que celles-
<i ne font, pour ainfi dire, qu'affurer accom-
pagner relifier-les autres. Mais fi le Légifla-
teur, fe trompant dans fon objet, prend um
principe différent de celui qui nait de la ndtu-"
re des chofes, que I'un tende 3 la fervitude &
l'autre 4 la liberté, 1'un aux richefles I’autre &
la population, I'un 3 la paix autre aux con-
quétes, on verra fes loix saffoiblir infenfible-
D




74 DU'CONTRACT

ment, la conftitution s'altérer, & I'Etat 1ie cef
fera d’écre agité jufqu’a ce qu'il foit détruit ou
changé, & que liavincible nature r.ut repns
fon empire. - - =

CHAPITRE XIIL
Dimjﬁoh des loix.

P.o ur ordonner le tout, on donner 2 meil-
lcure forme poflible 3 la chofe publique, il y
a diverfes rélations 3 confidérer. Premierement:
I'ation du corps entier agiffant fur lui - méme,
c'eft-3 - dire le rapport du tout ay tout, ou du
Souverain 4 1'Etat, & ce rapport ef} compofé
de celui des termes intermédiaires, comme nous.
le wverrons ci-aprés. ’
LEs loix qui reglent ce rapport portent le-
nom de loix politiques, & s’appellent aufii loix
fondamentales, non fans quelque raifon fi ces
loix font fages. Car s’il n'y a dans. chaque Etat
qu'une bonne meaniere de I'ordonner, le peu-
ple qui I'a trouvée doit s’y tenir:; mais fi ’or-

- dre établi eft mauvais, peurquoi prendroit-on

pour fondamentales des loix qui I'empéchent
d’étre bon? Drailleurs, en tout état de caufe,
up peuple eft toujours le maitre de changer fes
loix, m&mes les meilleures; car §’il lui plait de
fe. faire mal 3 Jui-méme, qui eft-ce qui 3 droit
de I'en empécher?
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- La secoNpE rélation eft celle des mem.-
bres entre- eux ou avec le corps entier, & ce
rapport doit étre au premier égard aufli petit
& au fecond aufli grand qu'il eft poffible: en
forte que chaque Citoyen foit dans une parfai-
te indépendance de tous les autres, & dans
une exceflive dépendance de Ia Cité; ce qui fe
fait toujours par les mémes moyens; car il n’y
a que la force de I'Etat qui faffe 14 liberté+de
fes membres. C’eft de ce deuxieme rapport quc
naiffent les loix civiles.

ON rruT confidérer une troifieme forte de
rélation entre 'homme & la loi, favoir celle
de la défobéiffance 1 la peine, & celle-ci don-
ne lieu 3 ['établiffement des loix criminelles,
qui dans le fond font moins une efpece parti-
culiere de loix, que la fantion de toutes les
autres. . -

A cers trois fortes de loix, il s’en joint u-
ne quatrieme, la plus importante de toutes ; qui
ne fe grave ni fur le marbre i fur I'airain,
.mais dans les ceeurs des citoyens; qui fait ia
véritable conftitution de I'Etat; qui prend tous
les jours de nouvelles forces; qui, lorfque les
autres loix vieilliffent ou s’éteignent, les rani-
me ou les fupplée, conferve un peuple dans
I'efprit de fon inftitution, & fubftitue infenfi«
blement la force de I'habitude a celle de I'au~
torité. Je parle des meeurs, des coutumes, &

D2
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- fur -tout de l'opinion; partie inconnue & nes
politiques, mais de laquelle. dépend le fucces
de toutes les autres : partie dont le grand Lé-
giflateur s’occupe en fecret, tandis qu'il paroit
fe borner 3 des réglemens particuliers qui ne
font .que le ceintre de la volte., domt les
;meeurs, plus lentes 3 maitre, forment enfin 1'i-
amébranlable Clef,

ENTRE ces diwerfes Claffes, les laix politi-
ques, qui conftituent la forme du Gouverne-
aent, font la feule xélative 4 mon fujet:

4
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PRINCIPES
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DROIT POLITIQUE:

LIV RE HK

AVAN'T de parler des diverfés formes de
Gouvernement, tichons de fixer le fens précis:
de ce:-mot, quii n'a pas- encore été fost biem
expliqué.

€CHAPITRE L .
Du Geuvernement en giénérak.

AvERTIS le le@eur que ce chapitre dobit &
tre lu pofément,& que je ne fais pas I'art d'és-
tre clair pour qui ne veut pas étre attentif.

- TouTe aftion libre a: deux caufes qui cons
courent 4 la produire, 1'une morale ,. favoir l&
D3
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volonté qui détermine I'a&te, I'autre phyfique,
favoir la puiffance qui-I'extcute. Qéand ‘je mar-
<he vers un objet, il faut premierement que
j'y veuille aller; en fecond lieu, que mes pieds
m’y portent. Qu’un paralytique veuille courir,
-qu'un, homme agile ne le veuille pas , tous
deux refteront en place. Le corps politique a
les mémes mobiles; on y diftingue de méme
la force & la volonté; Celle-ci fous le nom de
pdiffance légiflative , l'autre fous le nom de
pviffance exécutive. Rien ne s’y fait ou ne s’y
doit faire-fans lear concours. °

Nous avons vu que la puiffance légiflative
appartient au peuple, & n¢ peut appartenir qu'a
lui. 1l eft aifé¢ de voir au contraire, par les
principes ci-devant établis,.que la puiffance ex-
écutive ne peut appartenir a lagénéralité com-
.me Légiflatrice ou Souveraine; parce que cet-
te puiflance ne confifte qu’en des aétes particu-
liers qui ne font point du reflort de la loi, ni
par conféquent de celui du Souverain, dont
tous les actes ne peuvent &tre que des Ioix.

IL rauT donc 3 la force publique un agent
propre qui la réuniffe & la mette en ceuvre fe-
lon les direions de la volonté générale, qui
ferve 3 la communication de I'Etat & du Sou-
verain, qui fafle en quelque forte dans la per-
fonne publique ce que fait dans ’homme l'u-
- mion de I'ame & du corps. Voild quelle eft
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dans I'Etat la raifon du Gouvernement, comv
fondu mal a propos avec le Souverain, dong
il n’eft que le miniftre. .
. Qu'EsT-ce donc que le Gouvernement €
Un corps intermédiaire établi entre les fujets
& le Souverain pour leur mutuelle correfpon-
dance, chargé de l'exécution des loix, & dw
maintien de la libert¢, tant civile que politi~
que. _ .
Les membres de ce corps s’appellent Ma-
giftrats ou Rois, c'eft-a-dire, Gouverneurs, &
le corps entier poste le nom de Prince *. Ain-
fi ceux qui prétendent que I'acte par lequel un
peuple fe foumet 3 des chefs n’eft point. um
contra&, ont grande raifon, *Ce n’eft ablolu-
ment qu'une commiflion, un emploi dans le--
quel, fimples officiers du Souverain, is exer-
cent en fon nom le pouvoir dont il les a faits
dépofitaires, & qu'il peut limiter, modifier &
reprendre quand il lui plait, I'aliénation d'un.
tel droit étant incompatible avec la nature du
corps focial ,& contraire au but de I'affociasion. -
. JarrrLLE donc Gouvernement ou fupréme
adminiftration I’exercice légitime de la puiffan-
ce exécutive, & Prince ou magiftrat 'homme
ou le corps chargé de cette adminiftration.
Cest dans le Gouvernement que fe trou--

!

¥ C’eft ainfi qu’d Venife on donne aq college le noms -
4o férenifime Prince ,méme quand l¢ Dage n’y aflite pase

D 4
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vent les forces intermédiaires, dont les rap-
ports compofent celui du tout au tout oudw
Souverain & I’Etat. On peut repréfenter ce der-
nier rapport par celui des extrémes d'une pro-
portion caontinue , doat la moyenne proportion-
nelle eft le Gouvernement. Le Gouvernement
secoit du Souverain les ordres qu’il donne au
peuple, & pour que ’Etat foic dans. unr bon é-
quilibre il faut, tout compenfé, qu’il y ait é-
_galit¢ entre Ie produis ou Ia puiffance du Gou-
vernement pris en lui-méme & le produit ou la
puiffance des citoyens, qui font fouverains d'uns
cdté & fujets de 1'autre.

DEe rrLuUs, on ne fauroit altérer aucun des
trois termes. fan® rompre A I'inftant la propor-
tion. Si le Souverain veut gouverner, ou fi le
magiftrac veut donner des loix, ou fi les fu-
jets refufent d’obéir, le défordre fuccede & l»
regle, la force & la volonté n’agiffent plus de
concert, & I’Etat diffout tombe ainfi dans le
defpotifme ou dans I'anarchie. Enfin comme ik
n'y a qu'une moyenne proportionnelle entre.
chaque rapport, il n’y a non plus qu'un bon:

¢ gouvernement poffible dans. un Etat : Mais com.
me mille événemens peuvent changer les rap
ports. d'un peuple , non fenlement différens Gou-.
vernemens peuvent &cre bons 3 divers peuples ,,
_mais au méme peuple en différens tems.

Paukr ticher de donner une idéedes divers,
. raps-
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rapports” qul peuvent regner entre ces deux ex-
oémes, je prendrai pour exemple le nombre:
du peuple,. comme un‘' rapport plus: facile &
sxprimer.

SurrosaNs que I'Etat foit'compofé de dix--
mille Gitoyens. Le Souverain ne peut étre con- .
fldéré’ que colleftivement &.en corps: Mais:
chaque particulier en qualité de fujet eft confi--
déré comme individi: Ainfi le Souverain eft:
au fujet comme dix-mille eft 3 un: Cleft-i-dfre:
que chaque- membre de I’Etat n’'a pour fa part
que la dix-millieme partie de I'autorité¢ {ouve--
raine,. quoiqu’il lui foit foumis . tout entier..
Que.le peuple foit compofé de cent-mille' hom-:
mes, I'état: des fujets ne change pas, & cha--
oun porte également tout' I’empire des loix,,
tandis que fon fuffrage,. réduit d' un. cent:mil--
lieme, a-dix fois' moins- d’influence dans leur:
réda&ion.. Alors le fujet reftant toujours un,.
le. rapport di Souverain augmente en:raifon:
du nombre des- Citoyens. D’out il fuit que plus;

, lEtat. s’aggrandit, plus la liberté¢ diminue..

Quarp-je dis que-le rapport augmentey,
j'entends-qu'il s*¢loigne de I'égalité. Ainfi plus:
le rapport - ‘eft grand: dans l'acception des Géos:
metres, moins il y a de rapport dans:I'acceps-
tion commune; dans ia premiere le- rapportt
confidéré felon-l& quantité fe mefure par I'ex-:
pofant ,. & .dans. I'autre,- confidéré. feloa: LI'is-
dentité,. il s’eftime: par. 13 fimilitade,. ..

D5 |
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;- OrR MoOINs les volontés particulieres fe
.rapportent .4 la volonté générale, c'eft-d-dire
les mceurs aux loix, plus la force réprimante
doit augmenter. Donc le Gouvernement, pous
&tre bon, deit &tre rélativement plus fort a
snefure que le peuple eft plus nombreux. .
: - D’uN autre cété, Faggrandiffement de I’E-
-tat donnant aux dépofitaires de I'autorité pu-
blique plus de tentations & de moyens. d’abu-
1er de leur pouvoir, plus le Gouvernement -
doit avoir de force pour contenir le peuple,
--plus le Souverain doit en avoir 3.fon tour
pour contenir le Gouvernement. Je ne parle
pas ici d'une force abfolue, mais de la force
%élative des diverfes parties de I'Etat.
", 1L surrt de ce double rapport que la pro-
portien. centinue entre le Souverain le Prince
& le peuple n'eft peint ume idée arbitraire,
mais une conféquence néeeflaire de la nature
-idn corps politique. Il {uit encore que 1’un des
extrémes, favoir le peuple comme fujet, étant
fixe & repréfenté par l'unité, toutes les fois,
que la raifon doublée augmente ou diminue,
ia raifon fimple augmente ou diminye fembla-
dblement, & que par conféquent le moyen ter-
me -eft changé. Ce qui fait voir qu'il n’y a
.pas une conftitution de Gouvernement unique
& abfolué, mais qu’il peut y avoir autant de
Gouvernemens différens en nature que d’Etats
différens e grandeur: .

-
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S1, TOURNANT ce fitdme en ridicule,
on difoit que pour trouver cette moyenne pro-
portionnelle & former le corps du Gouverne-
* ment il ne faut, felon moi, que tirer la raci-
ne quarrée du nombre du peuple; je répon-
drois que -je ne prends ici ¢e nombre que pous
un exemple, que les rapports dont je parle ne
fe mefurcnt pas feulement par le nombre des
hommes, mais en général par la quantité d’ac-
tion, laquelle fe combine par des multitudes
de caufes, qu'au refte fi, pour m'exprimer ew
moins de paroles, jemprunte un moment des
termes de géométrie, je n'ignore pas, cepen~
dant, que la précifion géométrique n'a poing
lieu daus les quantités morales.. .
LE GOUVERNEMENT eft en petit ce que
le corps politique qui le renferme eft. en grand.
Ceft une perfonne morale doude de certaines
facultés., attive comme le Souverain, paflive
comme FEtat, & qu'on peut décompofer eny
d’autres rapports femblables, d’'oti nait par con-
» féquent une nouvelle proportion , une autre e~
core dans eelle-ci felon I'ordre deg tribunaux.,,
jufqu’a ce qu’on arrive 3 un moyen terme in-
divifible, c’eft-d-dise 4 un feul chef ou. magi-
firat {upréme , qu'on peut fe repréfenter aw
milieu de cette progreflion, comme Lunité en-
tre la férie des fraQions & celle des. nombres.-
. SANs nous embarraffer dans cette multipip-
D¢ S
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cation de termes, contentons-nous de confidé-
rer le Gouvernement comme un nouveau corps
dans I'Etat, diftin¢t du peuple & du Souverain,.
& intermédiaire entre I'un & Pautre.

IL ¥ & cette différence effentielie entre ces:
deux corps, que I’Etat exifte par lui-méme, &
que le Gouvernement n’exifte que par le Sou-
verain.. Ainfi la volenté dominante du Prince-
n'eft ou ne doit étre que la volonté générale
ou la loi, fa force n'eft que la force publique:
concentrée en lui, fit6t quil’ veut tirer de lui--
méme quelque afte abfolu & indépendant, Ix
liaifon du tout commence & fe relicher. S'fb
arrivoit enfin que le Prince efit une volonté
particuliere plus- altive que celledu Souverain,.
& qu'il ufit pour obéir a cette volonté par-
ticuliere-de: Ia force publique qui eft dans fes:
mains, en: forte qu’on. elt, pour ainfi dire,,
- deux Souverains, I'un de droit & I'autre de:
fait; 3 l'inftant 'union fociale s’évanouiroit, &
le corps politique feroit diffout.

CerENDANT pour que le corps du Gou.
wernement ait une exiftence une vie réelle qui:
¥ diftingue du corps  de I'Etat, pour que tous:
fes membres puiffent agir de concert & répon-.
dre: 4 1a fin pour laquelle il' eft inftitué, il lui:
fput un moi particulier, une fenfibilité commu--
ne: & {&s membres, une force une volonté pro--
jre quii tende &.fa confervation.. Cette exiften~




§ 0O CI X&KL 85

ee particuliere fuppofe- des: affemblées, des con-
feils, un pouvoir de délibérer de réfoudre, des
droits, des titres, des privileges qui appartien-
nent au Prince exclufivement, & qui rendent la
eundition du magiftrat plus honorable 3 pro-
portion qu'elle eft- plus pénible. Les difficul-
tés font dans la maniere d’ordonner dans le
tout ce:tout fubalterne, de forte: qu'il' n’altere:
point la conftitution générale en afféermiffant
Ia fienne, qu'il diftingue toujours fa-force par-
ticuliere: deftinée- & fa propre conférvation de-
la ferce publique deftinée a la conférvation de:
I’Etat, & qu'en: un'mot il {oit toujours prét &
facrifier le Gouvernement au peuple & non le
peuple au Gouvernement,

D’A1LLEURS, bien quele corps artificiel:
du Gouvernement {oit I'ouvrage d'un autre:
corps artificiel, & qu'il n’ait en  quelque forte-
qu'une vie empruntée & fubordonnée , cela:
n’empéche pas qu'il' ne- puifflée agir avec plus
ou moins de vigueur ou de célérité,. jouir,

> pour ainfi dire- d’'une- fanté plus ou moins ro»
bufte. Enfin, fans s’éloigner dire@ement du but:
de fon inftitution, il peut s’en écarter plus ou-
moins., félon 1a maniere dont il eft conftitué..

C'esT de toutes ces différences que naif-
fent les rapports: divers que le Gouvernement:
doit avoir avec le corps de I’Etat, f¢lon: les:

. rapports accidentels & particuliers par lefquels:

. o 7
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ce méme Etat eft modifié.. Car fouvent le Gou-
vernement le meilleur en foi deviendra lc plus
vicieux, fi fes rapports ne font altérés felonles
défauts du corps politique auquel il appastient.

CHAPITRE IL

Du principe qui conflitue les diverfes
formes dg Gouvernemens.

P aur expofer la caufe générale de ces dif-
férences, il faut diftinguer ici’le Prince & le
Gouvernement, comme j'ai diftingué ci-devant
l’Etar. & le Souverain.

LE corrs du magiftrat peut &tre compofé
d'un plus grand ou moindre nombre de mem-
bres.  Nous avons dit que le rapport du Sou-
verain aux fujets étoit d’autant plus grand que
le peuple étoit plus nombreux, & pax uneévi-
dente analogie nous en pouvons dire autant du
Gouvernement a8 ’égard des Magiftrats..
~ ORr LA force totale du Gouvernement étant,
toujours celle de I'Etat, ne varig point: d’ou
11 fuit que plus il ufe de cette force fur fes
propres membres, moins il lui en refte pour
* agir fur tout le peuple,

Donc plus les Magijftrats font nombreux.,
plus le Gouvernement eft. foible. Comme cette
maxime eft fondameptale, apphquons-noua 3
a mieux éclairciz,

b
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- Nous pouvorns diftinguer dans la perfonne

_du magiftrat trois volontés effenciellement dif-
férentes. Premierement la volonté propre’de
Iindividu, qui ne tend qu'a fonr avantage par«
ticulier; fecondement la volonté commune des
magiftraes, qui fe rapporte uniquement 2 l'a-
vantage du Prince; & qu’on peut appeller vo-
lonté de corps, laquelle eft générale par rap-
port au Gouvernement, & particuliere parrap-
port i I'Etat, dont le Gouvernement fait par-
tie; en troifieme lieu Ia volonté du peuple ou
la volonté fouveraine, laquelle eft générale,.
tant par rapport 4 I'Etat confidéré comme le
tout, que par rapport au Gouvernement con-
fidéré comme partie du tout.

Dans une légiflation parfaite, Ia volonté
particuliere ou individuelle doit étre nulle, ls.
volonté de corps propre au Gouvernement trés:
fubordonnée, & par conféquent la volonté gé-
nérale ou fouveraine touyjours dominante & 12
regle unique. de touees les autres.

., SeLON lordre naturel, au contraire, ces.
différentes volontés deviennent plus aétives 3
mefure qu’'elles fe concentrent. Ainfi Iz volon-.
t¢ générale eft soujours la plus foible, la vo-
lonté de corps a le fecond rang, & ka .vo-
lonté particuliere le premier de tous: de forte
que dans le Gouvernement chaque membre eft
- premierement foi-méme, & puis Magifirat, &.

-
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puis cntoyan Gmdaubn dire@ement: oppofée 3
celle quexige 1'ordie focial. -

. CeLa pofé: ‘que tout le :Gouvernement foxt
entre les mains dun feul homme: Voili la.
volonté particuliere' & la volonté de corps par-
faitement réunies, & par conféquent celle-ci au.
plus “haut dégré d'intenfitd qu’elle- puiffé avoir..
Or comme c'eft du dégré de la volonté que
dépend I'ufage de la force, & que la force ab--
felue du: Gouvernement. ne varie point., il
s'enfuit que Ie plus actif des. Gouvernemens eft:
celui d’'un feul.

AU cONTRATIRE, uniffons le Gouvcme--
ment ‘4 autorité légiflative ;. faifons lePrince:
du Souverain, & de tous ‘les Citoyens autant.
de magiftrits ;- Alors la volonté de corps, con--
fondue avec la volont¢ générale, n'aurz pas:
plus d’ativité quelle, & laiffera la volonté
particuliere dans toute fa force.: Ainfi le Gous’
vernement;, toujours avec la- méme. force abfo--
lue, fera dans- {on minimum. de.force rélative:
ou d’'adtivité. S .

Ck s rapports. {ont mcontaeftabrés & d’amtres:
gonfidérations fervent. encove 'a les-confirmer.

On voit, par exemple,, que chaque magiftrat:

eft plus a&if dans fon. corps que chaque cito-
yen' dans le fien,. & que par conféquent.la vo-

lonté particuliere a beaucoup plus. dinfluence:
dans; les; actes. du. Gouvernement,, gue dang.
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ceux du Souveraimr; car chaque magiftrat eft
prefque toujours chargé de guelque fon&ion
du Gouvernement, au lieu que chaque citoyen
pris 3 part n’a aucune fon&ion de la fouverai-
neté. Drailleurs, plus I'Ewat s’étend, plus fa
force réelle augmente, quoiqu’elle n’augmen-
te pas en raifon de fon étendue: mais I’Etat
reftant le méme, les magiftrats ont beau fe
multiplier, le Gouvernement n’en acquiert pas
une plus grande force réelle, parce que cette
force eft celle de I'Etac, dont la mefure eft
soujours égale. Ainfi la force rélative ou I'a&is
vité du Gouvernement diminue, fans que fa
force abfolue ou réelle puifle augmenter. ,
IL 2sT {Or encore que I'expédition des af-
faires devient plus lente 3 mefure que plus de
gens en font chargés, qu’en donnant trop 3 la
prudence on ne donne pas aflfez i la fortune.,
quon laiffe échapper 'occafion, & qu'a force
de délibérer on perd fouvent le fruit de la dé«
libération.
> J® VIR NS de prouver que le Gouverngment
f& reliche & mefure que les magiftrats fe multi-
plient, & j’ai prouvé ci-devant que plus le peu-
ple eft nombreux, plus la force réprimante doit:
augmenter. D’ot1 il fuit que le rapport des ma-
giftrats au Gouvernement doit étre inverfe du
zapport des fujets au Souverain ;: C'eft-d-dire que,.
Plus, IErat s’aggrandit, plus le Gouvernement
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doit fe refferrer ; tellement que le nombre des chef’s
diminue en raifon del’augmentation du peuple.

Avu REsTE je ne parle ici que de la force
rélative du Gouvernement, & neon de {a rec-
gitude: Car, au contraire .plus le magiftrae eft
nombreux, plus la volonté de corps fe rappro-
che de la volonté générale; au lieu que fous
un magiftrat unique cette méme volomté de
corps n'eft, comme je l'ai dit, qu’'une volon-
té¢ parliculiere. Ainfi I'on perd d'un cété ce
"qu'on peut gagner de l'autre, & I'art du Légi-
flateur eft de favoir fixer le’ point ol la force
& la volenté¢ du Gouvernement, toujours en
proportion réciproque, f¢ combinent dans le
rapport le plus avantageux a I'Esat.

N

CHAPITRE IX

: Diuifion des Gouvernemens.

ON A vu dans le chapitre précédent pour-
quoi I'on diftingue les.diverfes efpeces ou. for:
mes de Gouvernemens par le nombre des mem-
bres qui les.compofent; il refte & voir dans
celui-ci comment fe fait cette divifion.

. LE Souverain peut, en premier lieu, com-
mettre le dépdt du Gouvernement 4 tout le
peuple ou & la plus grande partie du peuple,
en forte qw'il y ai¢ plus de citoyems magiftrats
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—_ que de citoyens fimples particuliers. On donne
3 cette forme de Gouvernement le nom de Dé
mocratie. . :

Ovu B1E N il peut reflerrer le Gouvernement
entre les mains d’un petit nombre, en forte
qu’il y ait plus de fimples Citoyens que de ma-
giftrats, & cette forme porte le nom d'Ariffo-
cratie. - o

ENrFIN il peut concentrer tout le Gouvers

nement dans les mains d’'un magiftrat unique

dont tous les autres tiennent leur pouvoir.

Cette troifieme forme eft la plus commune, &

s’appelle Monarchie ou Gouvernement royal.
ON po1T remarquer que toutes ces formes

ou du moins les deux premieres font fufcepti-
bles de plus ou de moins, & ont méme une
affez grande latitude; car la Démocratie peut
embrafler tout le peuple ou fe refferrer jufqu'd
1a moitié, L’Ariftocratie & fon tour peut de la
moitié du peuple fe refferrer jufqu'au plus pe-
tit nombre indéterminément. La Royauté mé-
me eft fufceptible de quelque partage. Sparte
cut conftamment deux Rois par fa conftitution,

& l'on a vu dans I’empire romain jufqu'a huit

Empereurs 3 la fois; fans qu’'on piit -dire que

IEmpire fot divifé. Ainfi il y a un point ol

chaque forme de Gouvernement f{e confond

avec la fuivante, & I'on voit, que fous trois
feules dénominations, le Gouvernement eft ré-~
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ellement fufceptible d’autant de formes diver-
fes que I’Etat a de €itoyens.

1L ¥ A plus: Ce méme Gouvernement pou-

. vant 3 certajns égards fe fubdivifer en d’autres
parties, I'une adminifiréc d’une manjere &
I'autre d’une autre, il peut réfulter de ces trois
formes cembinées une multitude de formes mix-
tes, dont chacune eft multipliable par toutes
les formes fimples.
" ON a de tous tems beaucoup difputé fur la
meilleure forme de Gouvernement, fans con-
fidérer que chacune d’elles eft la meilleure en
eertains cas, & la pite en ‘d’autres.

S1 pANs les différens Etats le nembre des-
magiftrats fuprémes doit étre en raifon inver-
fe de celui- des- Citoyens, il s’enfuit qu’en gé-
néral le Gouvernement' Démocratique convient
qux petits Etats, I'Ariftocratique aux. médio-
cres, & le Monarchique aux grands. Cette re-
gle- fe tire immédiitement du principe; mais:
comment compter 2 multitude de circonftances
qui peuvent fournir des exceptions? - e

CHAPITRE IV.
De Ia Dc‘mocratu. |

C ELUI qui' fait la loi fait mieux que pers-
finne comment. elle 'doit. étre exécutée & ims-
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terprétée, Il femble donc qu'on ne-fauroit. a.
woir une meillenre conftifution gque celle oh le
pouvoir exécutif eft joint au légiflatif: Mais
<’eft cela méme qui rend ce Gouvernement in:
fuffifant 3 certains égards, parce que les cho~
fes qui doivent &tre diftinguées ne le font pas,
& que le Prince & le Souverain n’étant que la
méme perfonne, ne forment, pour ainfi dire,
qu'un Gouvernement fans Gouvernement.
IL.N'EsT pas bon que celui qui fait les loix
les exécute, ni que le corps du peuple détour-
ne fon attention des vues générales, pour les
-donner aux objets particuliers. Rien n’eft plus
dangereux que l'influence des intéréts privés
dans les affaires publiques, & I'abus des loix
par le Gouvernement eft un mal moindre que
1a corruption du Légiflateur, fuite infaillible
des vues particulieres. Alors I'Etat étant altéré
dans fa fubftance, toute réforme devient im-
poffible. Un peuple qui n’abuferoit jamais du
Gouvernement n’abuferoit pas nonh plusde l'in-
-dépendance; un peuple qui gouverneroit tou-
jours bien n’auroit pas befoin d’étre gouverné.
A PRENDRE le terme dans la rigueur de
Tacception, il n'a jamais exifté de véritable
Démocratie, & il n’en exiftera jamais. Il eft
<contre l'ordre naturel que le grand nombre
gouverne & que.le petit foit gouverné. On ne
peur imaginer que le peuple refte incefamment
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affemblé pour vaquer aux affaires publiques,
& l'on voit aifément qu'il nme fauroit établir

pour cela des commiffions fans que laforme de
. Yadminiftration change.

EN EFFET, je crois pouvoir pofer en prin-
cipes que quand les fonétions du Gouverne-
ment font partagées entre plufieurs tribunaux,
les moins nombreux acquierent tdt ou tard la
plus grande autorité; ne fut-ce qu'a caufe de
la facilité d'expédier les affaires, qui les y a-
mene naturellement.

D’'a1LLEURS que de chofes difficiles 3 réu-
nir ne fuppofe pas ce Gouvernement ? Premie-
rement un Etat trés petit o1 le peuple foit fa-
cde 3 raffembler & ol chaque citoyen puifle
‘aifément connoltre tous les autres: feconde:
ment une grande- fimplicité de meceurs qui pré-
vienne la multitude d’affaires & les difcuffions
épineufes : Enfuite beaucoup d’égalité dans les
rangs & dansles fortunes, fans quoi 1’égalité ne
fauroit fubfifter longtems dans les droits & I'au-
torité : Enfin peu ou point de luxe;car, ouje
luxe eft I’effet des richeffes, ou il les rend né-
ceflires ; il corrompt 4 la fois le riche & le pau-
vre, 'un par la poffeflion l'autre par la con-
voitife ; il vend la patrie 4 la moleffe 3 1a vani-
té; il Ote & I'Etat tous fes Citoyens pour les
affervir les uns aux autres, & tous 2 l'opinion.

VorivLa pourquoi un Auteur célebre a2 don-




8§ 0O°C T AL T 4¢

né-la vertu pour principe a la République; car
toutes ces conditions ne fayrcient {ubfifter fans
la vertu: mais, faute d’avoir fait les diftinc-
tions néceffaires, ce beau génie a manqué fou-
vent de jufteffe, quelquefois de clarté| & n’a,
pas vu que 'autorité¢ Souveraine étant parstout
la méme, le méme principe doit avoir liew
dans tout Etat bien conftitué, plus ou moins,
i] eft yrai, felom la forme du Gouvernement.
AjouToNns quil n'y a pas de Gouverne-
ment fi fujet aux guerres civiles & aux agita-
tions inteftines. que le Démocratique ou popu-
laire, parce qu'il n'y en a aucun qui tende fi
fortement & fi continuellement & changer de
forme, ni qui demande plus de vigilance &
de courage pour dtre maintenu dans la fienne.
C’eft fur-tout dans cette conftitution que le Ci-
toyen doit s'ariper de force & .de conftance, &
dire chaque jour de fa vie au fond de fom
ceeur ce que difoit un vertueux Palatin * dans
la Diete de Pologne: Malo periculofam liberta~
sem quam quictum fervitium.
_'$’1L y avoit un peuple de Dieux, il fe gou-
verneroit démocratiquement. Un Gouverne-
ment fi parfait ne convient pas 4 des hommes.

¥ Le Pglatin de Pofnanie pere du Roi de Pologne Dug

Loraine,
&
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CHAPITRE W.
De 1 Ariftocratic.

No,us avons ici deux perfonnes morales trés
diftin&tes, favoir le Gouvernement & le Sou-
verain, & par conféquent deux volontés géné-
xales, I'une par rapport 4 tous les citoyens,
P'autre feulement pour les membres-de ’admi-
piftration. Ainfi, bien que le Gouvernement
puiffe régler fa police intérieure comme il fui
- plait, il ne peut jamais parler au peuple qu'au
nom du Souverain ; c’eft-d-dire au nom du peu-

ple méme; ce qu'il ne faut jamais oublier.
. LEs premieres fociétés fe gouvernerent 2-
riftocratiquement. Les chefs des familles déli-
béroient entre eux des affaires publiques; Les
jeunes gens cédoient fans peine 3 I'autorité de
I'expérience. Deld les noms de Prétres, d'4n-
ciens, de Sénat, de Géromtes. Les fauvages de
 I’Amérique feptentrionale fe gouvernent encore
ainfi de nos jours, & font trés bien gouvernés.
Mar1s 3 mefure que Pinégalité d’inftitution
T'emporta fur l'inégalité naturelle, la richefle
ou la puiffance * fut préférée 4 I'dge, & I'Ari-
. ftocratie

% 1] eft clair que le mot Optimates chez les anciens ne
vout pas Jirc les meilleuss, mais , les plus puiffans,
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ftocratie devint éleftive. Enfin la puiffance
tran{mife avec les biens du pere aux enfans ren~'
dant les familles patriciennes, rendit le Gou-
vernement héréditaire, & l'on vit des Séna-
teurs de vingt ans. '

IL Y A donc trois fortes d’Ariftocratie; na~
turelle, élettive, héréditaire. La premiere ne
convient qud des peuples fimples; la troifie-
me eft le pire de tous les Gouvernemens. La
deuxieme eft le meilleur : c'eft I'Ariftocratie
proprement dite. . g

OuTRrE l'avantage de la diftin&ion des deux
pouvoirs, elle a celui du choix de fes mem-
bres ; car dans le Gouvernement. populaire tous,
les Citpyens naiffent magiftrats, mais celui-ci
les borne 4 un petit nombre, & ils ne le de-
viennent que.par éleition *; mayen par lequel
la probité , les lumieres, l’expérience, & tou-
tes les autres raifons de préférence & d’eftime
publique, font autant de nouveaux garants qu'on
fera fagement gouverne.

DEePrrLUs, les affemblées fe font plus co-.
modément, les affaires fe difcutent mieyx s’ex-

* 11 importe beaucoup de rcg??r pas des loix Ia forms
de PPéle@ion des magiftiats: car en 1’gdbandonant 2 lavo-:
Jonté du Prince on ne peut éviter de 1omber dauns I’ Arif-
tocratic héréditaire , comme il eft arrivé anx Républiques
de Venife & de Serme. Aufli la premicre eft-elle depuis .
longrems un Etat diffour, mais la feconde fe maintient

ar Pextréme fagefle de fon Sénat; ¢'cft une exception-
ien honorable & bien dangezenfe, , .

B



¢ DU CONTRACT
pédient avec plus d'ordre & de diligence, 1e
crédit de I’Etac cft mieux foutenu chez I'étran-
ger par de vénérables Sénateurs que par une
multitude inconnue ou méprifée.

EN ux mot, C'eft 1'ordre e meilleur & le
plus naturel que les plus fages gouvernent la
multitude, quand on eft far qu'ils fa gouver-
heront pour fon profit.& non pour lde leur; il
ne faut point multiplier en vain les refforts,
nii faire avec vingt mille hemmes ce que cent
hommes choifis peuvent faire encdre mieux.
Mais il faut remarquer que l'intérét de corps
.€ommence a moins diriger ici la force publi-
que - fur la regle de la volonté générale, &
qu'une autre pente inévitable enleve aux loix
une partie de 1a puiffance exéeutive.

- A v'Ecarp des convenances particulieres,’
il ne faut ni un Etat fi petit ni un peuple i
. fimple & fi droit que'1’exécution des loix fuive
immédiatement de la volonté publique, comme
dans une bonne Démocratie. Il -ne faut pas
non plus une fi grandenation que les chefs &-
pars pour ia gouverner puiffent trancher da
Souverajn chacun dans fon département, &
commencer par {g¢ rendre indépendans pour de-
venir enfin les maitres.

Maits fi l'Ariftoeratie exige quelques ver-
tys de moins que le Gouvernement populaire,
elle en exige aufi d'autres qui Jui font pro-
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pres; comme la modération dans les riches &
le contentement dans les pauvres; car il fem-
ble qu'une égalité rigoureufe y feroit déplacée;
clle ne fut pas méme obfervée 3 Sparte.

Avu resTE, fi cette forme comporte une
certaine Inégalité de fortune, c’eft bien pour
qQu'en général I'adminiftration des affaires pu-
bliques foit confiée 2 ceux qui peuvent les
mieux y donner tout leur tems, msis non pas,
comme prétend Ariftote, pour que les riches
foient toujours préférés. Au contraire, il im-
porte qu'un choix oppofé apprenne quelquefois
au peuple qu'il y a dans le mérite des hommes

des raifons de préférence plus importantes que
la richefle.

CHAPITRE VI
De la Menarchie.

JUSQU'ICI nous avons confidéré le Prince
comme une perfonne morale & colleitive, u-
nie par la force des loix, & dépofitzire dans
I’Etat de la puiffance exécutive. Nous avons
maintenant & confidérer cette puiffance réunie
entre les mains d’'une perfonne naturelle, d’un
homme réel, qui feul ait droit d’en difpofex
felon les loix. C'eft ce qu'on appelle un Mo-
parque ou.un Roi, -
E 2
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“TouT au contraire des-autres adminiftra-.
tions, ou un étre collettif repréfente un indi-
vidu, dans celle-ci un individu repréfente un
&tre colleétif; en forte que-Punité morale qui.
«onftitue le Prince eft en méme.tems une uni-
mité phyfique, dans laquelle toutes les facultés
«que la loi.réunit dans Pautre avec.tant d’effort
fe trouvent naturcllement réunies.

A1Ns1 la volonté du peuple, & Ta volonté
du Prince, & la force publique de VEtat, &
1a force particuliere du Gouvernement, tout
gépond au méme mobile; tous les refforts de
1a- machine font dans la méme main, tout mar-
che au méme but, il n’y a point de mouve-
aeps .oppofés qui s’entredétruifent, & 'on ne
peus imaginer aucune forte de conftitution dans
laquelle un moindre effort produife une attien
plus confidérable. Archimede ‘affis tranquilement
fur de rivage & tirant fans peine 3 flot un
grand Vaiffeau, me repréfente un monarque
habile gouvernant de fon cabinet fes vaftes E-
tats, & faifant tout mouvoir en paroiﬂ'ant im-
snobile.

Ma1s ¢'il n’y a point de GouVea'nement qui
8it plus de vigueur, il n’y en a point ou la
volonté particuliere ait plus d’empire & domi-
ne plus aifément les autres; tout marche au
méme but, il eft vrai; mais ce but n’eft point
ecli de la félicité publique, & la force méme
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-de PAdminiftration tourne fans ceffe au préju~
-dice de I’Etat; .

'L es Rois- veulent &tre abfolus, & de loin -
on leur crie’ que: le meilleur moyzn del'étre’
eft de fe faire aimer de leurs peuples:- Cette
maxime eft trés belle, & méme trés vraye &
certains égards. Malheureufement on s’en” mow
quera toujours dans les Cours. La puiffance:
qdui- vient de 'amour des peuples eft fans-dou-
e la plus grande; mais elle eft précaire & con-
ditionnelle, jamais les Princes ne-s’en conten-:
teront. Les meilleurs Rois veulent pouvoir &
tre méchans s’il leur. plait, fans ceffer d’étre’
les maitres : Un fermoneur pelitique aura beau.
leur dire que la force' du peuple érant la leur,
‘léur - plug grand intérét eft que le peuple foit
-floriffant, nombreux, redoutable: ils favent:
trés bien que cela n’eft pas vrai. Leur. intérét:
‘perfonnel eft premierement que le Peuple foit.
-foible, miférable, & qu’il ne puiffe jamais: leur
-réfifter: J'avoue que, fuppofant les: fijets tous-
-jours: parfaitement. foumis, Uintéréc du Piince
{efoit alors- que le peuple fut puiffant, afin que
cette puiffance étant la fienne le rendit redous
tablé -3 fes “voifins;. mhais comme cet intérdt
welt que fécondaire & fubordonné, & que les
-deux fuppofitions font incompatibles,.il eft nas
utel que lés Princes.donnent toujours la pré- -
férence 3.1a maxime qui leur eft le plus immé--
- E- 3:
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.distement atile. C'eft ce que Samuél repréfen-
toit fortement aux Hébreux; c'eft ce que Ma-
.chiavel a fait voir avec évidenee. En feignant
de donner des lecons aux Rois il en a donné
-de grandes aux peuples. Le Prince de Machia-
vel eft le livre des républicains.

Nous avons trouvé par les rapports géné-
raux que la monarchie n’eft convenable qu'aux
grands Etats, & nous le trouvons encore en
Pexaminant elle-méme. Plus I'adminiftration
publique eft nombreufe , plus le rapport du
Prince aux fujets diminue & s’approche de I'é
galit¢, en forte que ¢e rappoirt eft un ou I'¢-
.galité-méme dans la Démocratie. Ce méme rap-
port augmente 3 mefure que le Gouvernement
‘fe refferre, & il eft dans fon maximwm quand
le Gouvernement eft dans les mains d’un feul.
Alors il fe trouve une trop grande diftance en-
tre le Prince & le Peuple,” & I’Etat manque de
liaifon. Pour la former il faut donc des ordres
-intermédiaires ; Il faut des Princes , des Grands,
de la nobleffe pour les remplir. Or rien de
tout cela ne convient 4 un petit Etat, que rui-
- nent tous ces degrés.

Ma1s s'il eft difficile qu'un grand Etat foit
‘bien gouverné, il I'eft beaucoup plus qu’il foit
bicn gouverné par un feul homme, & chacun
fait ce qu'il arrive quand le Roi fe donne des
fubftituts.
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UN pErauT effenciel & inévitable , qui
mettra toujours le gouvernement monarchique
au deflous du républicain, eft que dans celui-
&i. la voix publique n’éleve prefque jamais aux
premieres places que des hommes éclairés & ca-
pables, qui les rempliffent avec honneur: au
lieu que ccux qui parviennent dans les monar-
chies ne font le plus fouvent que de petits
brouillons, de petits fripons, de petits intri-
gans, & qui les petits talens qui font dans les
Cours parvenir aux grandes places, ne fervent
qu'a montrer au public leur ineptie aufli-td¢
qu'ils y font parvenus. Le peuple fe trompe
bien moins fur ce choix que le Prince, & un
-homme d'un vrai mérite eft prefque aufli rare
dans le miniftere, qu'un fot 3 la téte d’un gou-
vernement républicain. Aufli, quand par quel-
que heureux hazard un de ces hommes nés
pour gouverner prend le timon des affaires
dans une Monarchie prefque abimée par ces tas
de jolis régifleurs, on eft tout furpris des ref-
fources qu'il trouve, & cela fait époque dans
an pays. |

P o ur qu’'un Etat monarchique pdt étre bien
gouverné, il faudroit que fa grandeur ou fon
étendue fut mefurée aux facultés de celui qui
gouverne. Il eft plus aifé de conquérir que de
régir. Avec un levier fuffifant, d’'un doigt on
peut ébranler le monde, mais pour le foutenis

E 4
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il faut tes épaules d’Hercule. Pour peu qu'un
Etat foit grand, le Prince eft prefque toujours
trop petit. Quand au contraire il arrive que
TEtat eft trop petit pour fon chef, ce qui eft
trés rare, il eft encore mal gouverné, parce
que le chef, fuivant toujours. la grandeur de
fes vues, oublie les intéréts des peuples, & ne
Ies rend pas moins malheureux par I'abus des
talens qu’il a de trop, qu'un chef borné par le
Qéfaue de ceux qui lui manquent. Il faudroit,
pour ainfi dire, qu’un royaume s’étendit ou fe
reflerrit a8 chaque regne felon la portée du Prin-

ce; au lieu que les talens d’'un Sénat ayant des.
mefures plus. fixes, 'Etat peut avoir des bornes

conftantes, & l’adnnmﬁranon n’aller pas. moins.
bien. -
- LE pLuUs fenfible inconvénient du Gouver-
hement d'un feul eft le défaut de cette fuccef-
fion concinuelte qui forme dans les deux autres.
une liaifon non interrompue., Un Roi mort, il
en faut un autre; les élections laiffent des in-
tervalles dangereux, elles font orageufes, & &
moins- que les Citoyens ne foient d’un défintd-
veffement, d'une mtégnté que ce Gouvernement:
he comporte gueres , |4 brigue & la eorruption.
s’en mélent, Il eft difficile que celui 4 qui VE-
tat s'eft vendu ne le vende pas 2 fon tour; &
e fe dédommage ‘pas fur les foibles del’ ‘argent.

que, les puiffans qu ont extorqué. ' Tét. on tard.
tout
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tout: devient venal fous-ame” pareille admimif-
tratiolr, & [a paix dont: on jouit aloss fous les
-20i§ . eft"pireique le' défordre dés intetregnes.
vy QAL TAQ R fait/ pout préventr ces maux?
On airendu les Couronnes héréditaires dans cer.-
<aintes. familles; & l'on. a2 établi: un ordre. de
Succeflion qui prévient toute difpute d.1a mort
des ‘Rots } - Ceft-d-diré que; fubftituant I'incon-
viénitnt des régences & celui dés élettions, on
4. préféné. vhe apparente tranquillité & une ad--
minifiratiom> fage ;' & qu'omr a' mieux.aimé rif-
quer: d’avoir. poutr chefs des enfansy des:mon
ftres;.des imbécilles, que d'avoir A-difputer fur
Ie: choix. des bohs Rois¢ on.n’r.pas confidéré
qu'en s’expofantiainfi-dux rifques:-de Palternaei:
e om'met prefque toutes lés-chances contre fof,
Q’étoit 1in mot. tiés-ferfé ‘qiie ‘celui du. jeune
Denis’y & qui-fon pere: en lut reprochant une
a®ion honteufe difoit, t'en .aisje donmé I'exems
ple? Ah, r‘poudu le. hls, vor.ze pere n’étoit
pzs rof !« . ..

« "T.0:u 1 concdurt - 3 prhrer de juftice & de
taifon'un homme élevé pour commander dux
autres. - ;O prend béfucoup dé peine, & ce
qu'on ‘dit,. pour. enfejgner aux jeunes: Princes
I'art de regner; il né parolt pas que cette édu-
cation - leur. profite. On- fetoit miéux de com-
Mencer par. leur. enfeigner. Pare"d'obéir. - Les
pitis: grand’ Joid-quait célédrés: it oire nomt

ESF RIS S A
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;point été élevés pour regner; ceft une fcience
qu'on ne poflede jamais moins qw’aprés I'avoir
trop apprife, & qu'on acquiert mieux em ob&if-
fant qu'en commandant. Nom utilifimus idom ac
drevifimus bonarum wmalarumque rerum delellus
cogitare quid aut nelueris fub alio Prmcipe aut ve-
bueris *.

U NE {uite de ce défzut de cobérence eft
Jinconftance du gouvernement royal qui, fe
réglant tantdt fur un plan & tantdt fur un au-
tre felon le carattere du Princé qui regne ou
des gens qui regnent pour lui, ne peut avoir
Jongtems un objet . fixe ni une conduite confé-
quente : variation qui rend toujours PEtat flo-
gant deé maxime en maxime, de projet em pre-
jet, & qui n’a pas lieu dans les autres Gouver-
nemens ob le Prince eft toujours le méme
Aufli voit-on qu'em général, s’ik'y a plus de
‘sufe dans une Cour, il y a plus de fagefle dans:
an Sénat, & que les Républiques vont 3 Meurs:
fins par des vues plus conflantes & mieux fui-
wies, au lieu que chaque révolution dansle Mi-
niftere -en produit une dans FEtat; ls maxime
commune 3 tous les Miniftres, & prefque &
tous les Rois, étant de prendre en toute ehofe
le contrepied de leur prédéceffenr.

- Dz caTTE méme incohérence fe tire enco-
re la folation d’un fophifine trés familier aux
politiques royayx; ¢'eft’, non fculement de

* Tacit: hifl L A
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comparer le Gouvernement civil au Gouverne-
‘ment domeftique & le prince au pere de famil-
le, erreur déjd refutée, mais encore de donner
libéralement 3 ce magiftrat toutes les vertus
dont il auroit befoin, & de fuppofer toujours
que le Prince eft ce qu’il devroit écre: fuppo-
fition 3 l'aide de laquelle [e Gouvernement ro-
yal eft évidemment préférable i tout autre,
parce qu’il eft inconteftablement le plus fort,
& que pour étre auffi le meilteur il ne Iui man-
que quune volonté de corps plus conforme 4
la volonté générale. -

Mais fi felon Platon * le roi par nature eft
un perfonnage fi rare, combien de fois la na-
ture & Ia forsune concourront-elles & le cou-
sonner, & {i I'éducation royale corrompt nécef-
fairement ceux gqui Ia regoivent, que doit-on
efpérer d'une, fuite d’hommes élevés pour re-
gner? Cleft donc bien vouloir s’abufer que de
confondre le Gouvernement royal avec celui
d’un bon Roi. Pour voir ce qu'eft ce Gouver-
nement en lui-méme, il faut le confidérer fous
des Princes bornés ou méchans; car ils arrive-
ront tels ay Tréme,ou le Trénelesrendra tels.

Czs dificuliés n’ont pas échappé 3 nos Au-
teurs,, mais ils n’en font point embaraflés. Le
remede eft, difent-ils, d’obéir fans murmure.

Dieu donne les mauvais Rois dans fa colerc,
" y ‘?’d’o
Eeé
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il 1les. faut fupporter coinme des’ chitimens. da-
Ciel.. €e difcours eft édifianc, fans ‘doute ;: mais:
je me fais ¢il' ne conviendroit’ pas. mieux en
chajte que dans un:livre de pélitique:. Que dire.
‘d’'un Mecedin qui promet des miracles,. & dont.
wout l'art eft d’exhorter fon ‘milade & Ia patien~
ece? On fait bien qu'il fﬁut fouffrir un mauvais.
Gouvernement quand; on l’a, la quefhon feroit:
'é’en trouver un bon.. '

st LY T i .

€CRHAPITRE. VIL

-

Bes Gouvernemens: mixtes..

’X. PxoPREMENT parler il 'y a point d¢
Gouvememenr_ fimple. 11 faut- qu'tn Chéf ‘uni-
3ue ait” des: maglftrats fubalternes' il fautquun:
ouvernement p0pu’1a1re aft 'un Chef. Atnfi
dans’ le. partage de 1a- pulﬁ’ance exéeutive il y a
toujours. gradation du “grand ‘nombre-au moin-
dre, avec. cette. d1ﬁ'érence que. tantdt le grand
nombfe’ dépcnd du petlt, & tantbt le peut da-
gtan 1
QUELQUEFOIS it y @ partage égal; foit
quand les ‘parties conftutives font datis une’dé-
Bendance mutuelle, corume dans le Gouverne--
pent. dnAngleterre foit quand 1’autorité de cha-
que partie eft 1ndépendlnte mais imparfaites.
eamme. en Bolbgne,. \‘Cﬂ.\tc derniere: forme ‘efk:
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mauvaifé,’ paroé qu’il n’y 2 point-d’unité dans-
ke Gouvemement, & que. IEtat manque‘ de
limfon.L N R PR

~» ipQuex; «vaut le mxeux, d’nn Gowernement
ﬁmple ou d'un Gouvernement mixte?¥ Queftion:
fore agitée chez les politiques, & 3 laquelle ik
faut faire l» méme. réponfe .que jlai faite ci-dew
vant {liz_toute forme de Gouvarpement.. ... ...

LE unyxn:f:nyxm;r ﬁmyle egle meils
Teur en foi, par cela feul qu'il eft fimple. Mais
quand ‘Iz Puiffance exécutiye ne dépend- pas ‘af-
fez de la légiflative,, c’eft-d-dire, quandil y a
plus de rappert du Prince au Souverain que
Peuple au Prinice;: il faut remédier<a detdéf
de. prOpOrhon en- divifint le Gouvei‘nemént,
car: alofs toutes fes partiés n'ont pas moins d’aus=
torité fur les' ftjets, & -leur ‘divifion lés rénd
toutes . eh!hmblev mmns fortes contre Ie. Sou!J
verain. - I
- ON mzvxzur encore Te méne inconvé-
ment en- établiffant' des magiftrats mtermednaﬂ
res, qui), lzuﬂ‘ent le Gouvernement en fon entw
tier , - fervent feulement 3 balancer les dedxd
Puiffances & ¥ maintenir leurs droits refi)eéhﬁ”
Alors lé: Gouvernement n’eft pas mmte, 1} eﬂ’
tempéré! - - ‘ ‘

ON reuTremédier par des moyens- ﬁ:mbla‘#
Bles 4 Pinconvénient: oppofé & quand’le Gdu-

mfnem:nt eftitrdpy Mche ; deiger des TriBanstiad
E.7
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pour le concentrer. Cela fe pratique dans toutes
kes Démocraties. Dans le premier cas on divife
le Gouvernement pour l'affoiblir, & dans le
fecond pour le renforcer; car les maximm de
force & de. foibleffe fe trouvent également dans
. Jés- Gouvernemens fimplés, au lieu que les for-
mes mixtes GOnnent une: force. moyenne:

'_"*""CHAPITRE VIIL -

Que tote forme de Gouvernemend n'eff pas pro—
pred ma poye.

LA LIBERTE nétant pas . an fruit de tous
les Climats n’eft pas 4 la portée de tous les peu-
ples. Plus on médite ce principe établi par
Montefquien, plus on_en fent l3 vérité.. Plus
on te contefte, plus on donne occafion de I'é-
tablir par de nouvelles preuves.

- Dans tous les Gouvernemens.du monde lz
perfonne publique confomme & ne produit rien.
D'ou hii vient donc la fubftance confommée ?
Du trdvail de fes membres, Ceeft le fuperffa
des particuliers qui produit le néceffaire du pu-~
blic. D'ou il fuit que I’état civil ne peut fub-
fifter qu'autant que le travail des hommes rend
qu deld de leurs befoins.

QR CET excédent n'eft pas le méme dans.
ts_mg les pays du monde. Dans plufieuss il cft
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confidérable , dans d’autres médiocre , dans
d’autres nul, dans d’autres négatif, Ce rapport
dépend de la fertilité du climat, de la forte
de travail que la terre exige, de la nature de
fes produ&ions, de la force de fes habitans,
de la plus ou moins grande confommation qu?
leur eft néceflaire, & de plufieurs autres rap- -
poris femblables defguels il eft compofé.

D’auTRreE part, tous les Gouvernemens ne
font pas de méme nature; il y -en 3 de plus
ou moins dévorans, & les différences -font fon-
dées fur cet autre principe que, plus les con-
tributions publiques s’éloignent de leur fource,
& plus elles font onéreufes. Ce n’efk pas fur la
quantité- des impofitions qu’il faut mefurer cet-
te charge, mais fur le chemin gu’elles ont 4
faire pour retourner dans les qmi:{s dont elles:
font forties; quand cette circulation eft promp-
te & bien établie, qu’on paye peu ou beau-
coup, il n’importe; le peuple eft toujours ri-
che & les finances vont toujours bien. Au
¢nntraite, quelgue peu que le Peuple donne,-
quand ce peu ne lui revient point, en donnant
soujours bientdt il s’épuife; PEtat n’eft jamais
xiche, & le peuple eft toujours gueux.

I» sviT deld que plus Ia diftance du peu-
ple au Gouvernement augmente, & plus. les tri-
buts devienment anéreux; ainfi dans la Démo-

gratie le peuple eft le moigs chargé, dans PA-
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nieoles irend’ miférables poui-led Boaverser. -
£ Vo ik @onc &Qﬁs‘ chuchie clirtdt des: ifes:
natirelled: fus: Iefquelres’ ot p‘égif dffigher-la’ for-
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bitans il doit avoir. Les lieux ingrats & -ftéri-
Yes: ot1"1¢ produit ‘'ne viut pas le gavail doi--
vent reftet. ineultes’' & ‘delefts’, -od (éuleinéne:
peuplés’” de Shuviges: Les Heud ' 1€ chavail
des honiines ne rend’ exa&efnem que’ fe néceffais
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produit pour peu -de-travail veulent &tre gou-
vernés- monarchiquement , pour confumer ‘par
le Tuxe du Prince' Pexcés du fuperflu des fu-
jéts; icar il vaut mieix que cet exceés foit ab-
forbé -par le gouvernement que diffipé par lés.
particuliers. 1l y a des exceptiens, jele faisy
mais ces exceptions-mémes confirment la regle,
en ce quelles produifent tot au tard des révo-

lutions qui rdamenent les chofes dans l’ordre de: |

fa nature. ) c :
DisTrNeoNs toujours les loix générales
des caufes particulieres qui peuvent en modis
fier I'effet. Quand tout le midi feroit couvert
de Républiques & tout le nord d’Etats defpoti-
_ques il n’en feroit pas moins vrai que par I'ef

“fet du climat le defpotifme convient aux peys.

chauds, 'Ta barbarie aux pays froids, & la bom
ne politie aux régiois intermédiaires. Te vois
encore quen accordant le principe ‘on: pourrs
difputer fir I'application : en pourra dire qu'it
y-a des pays froids trés-fertiles & des méridid<
nayx. trés ingrats. Mais cette “difficulté n’en’eft
une que pour ceux qui n’examinent pasia’ chok
fe dans tous 'fes rappotts. H faut, comme j&

Pai déji dit, Compter ceux des trayaux, dei.

forces, de la confommation'&e: " R fp

SurrosoNs que de deux terréins égaux
P'un rapporte cinq & 'I’imtrg dix; 'Si les habi«
tanis du premier confomment quatre <& ‘denst da
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du dernier neuf, l'excés du premier produit
fera- ;. & celui du fecond 4. Le rapportde ces
deux excés étant don¢ inverfe de celui des pro-~
duits, le terrein qut ne produira que cinq don-
nera un fuperflu double de celui du terrein
qui produira dix.

Mais il n’eft pas queftion d’un produit dou-
ble, & je ne crois pas que perfonne ofe mettre
en général la fertilité des pays froids en égalité
méme avec celle des pays- thauds. Toutefois
fuppofons cette égalit¢; laiffons, fi I'on veut,
en balance I’Angleterre avec la Sicile, & Ia
Pologne avec ’Egypte. Plus au midi nous au-
rons I'Afrique: & les Indes, plus au nord nous
n'aurons plus rien. Pour cette égalité de pro
duit, quelle différence dans la culture? En Sis
cile il ne faut que.grater la terre; en Angle-
terre  que de foins pour la labourer! Or 13
ol il faut plus de bras. pour donner le méme
produit, le fuperflu don étxe néceflairement
moindre,

: _Consxnxnzz, outre cela, que [a méme
quantité d’hommes confomme beaucoup moins
dans les pays chauds. Le climat demande qu’on
y foit fobre pour fe porter bien:les Européens
qui veulent y vivre comme chez eux périffent
tous de diflenterie & d'indigeftions. Nous fom-
wes , dit Chardin , des bltes carnacieres, des

bsups, en comperaifon des Afistigues. Quelques-uns
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estribuens la fobriété des Perfans & ce que leur pays
e/t moins cultivé, &5 moi je crois au contraire que
lewur pays abonde moins en denrées parce qu’il en
fawut moins aux babitans. Si leur frugalité, con-
tinue-t-il, éoit un effes do la difetie du pays , il
9’y aurost que les-pauvres qui mangeroient peu, au
Jieu que c'eft giénéralement teut le monde, & on
mangeroit plus ou moins en chague province felon la
fertilité du pays , as-lieu que la méme fobriése
Je trowvs par tout le royoume, lIis fe louent fors
de leur maniere de vivre, difamt qw'il ne faus que
regarder leur teint pour reconnofire combien elle eff
plus excellente qui celle des chrétiens. En effet be
seins des Perfans eft uni; iis ont la peau belle fine
&P pelie, au lieu que le teins des Arméniens leurs
fusess qui vivent & I'Européenne eft rude, coupere-
¢, & que leurs corps fons gros &P pefants.
PLus on approche de la ligne, plus les peu-
ples vivent de peu. Ils ne mangent prefque pas
de viande; le ris, le mays, le cuzcuz, le
mil, la caffave, font leurs alimens ordinaires.
Il y a apx Indes des millions d’hommes dontla
nourriture ne coute pas un fol par jour. Nous
voyons en Europe méme des différences fenfi-
bles pour I'appetit entre les peuples du nord &
ceux du midi. Un efpagnol vivra huit jours du
diner d'un Allemand. Dans les pays ol les hom:
mes font plus voraces le luxe fe tourne aufli
vers les chofes de confommaiion. Ea Angletex-
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ce que chacun veut la réfoudre 4 fa maniere,
Les fujets vantent la tranquillité publique, les
Citoyens la liberté des particuliers; I'un préfere
la fureté des poffeflions, & l'autre celle des per-
fonnes; 'un veut que le meilleur Gouverne-
ment foit le plus févere, l'autre foutient que.
ceft le plus doux; celui-ci veut qu'on punifle:
les crimes, & celui-13 qu’on les prévienne; I'uhr
trouve beau qu’on f{oit craint des voifins, 1'au-
tre aime mieux qu'on en f{oit ignoré; I'un eft
content quand I'argent circule, l'autre exige
que le peuple -ait du paip, Quand-méme on con-
w¥iendroit fur ces points & d'autres femblables,
en feroit-on plus avancé? Les quantités mora-
les manquant de mefure précife, fut-on d'ac- -
cord fur le figne, comment I'dre fur I'efftima-
tion?

Pour moi, je m'étonne toujours qu'on mé-
conneiffe un figne aufli fimple, ou qu’on ait la.
mauvaife foi de n’en pas convenir. Quelle eft
la fin de I'affociation politique? C'eft la confer-,
vation &la profpérité de fes membres. Et quel
eft le figne le plus for qu'ils fe confervent & .
profperent? Ceft leur nombre & leur popula--
tion. N'allez donc pas chercher ailleurs ce fi-,
gne fi difputé. Toute chofe d’ailleurs égale, le’
Gouvernement fous lequel, fans moyens étran-.
gers fans naturalifations fans colonies les Cito-.
yens peupleat & mulciplient davantage, eft in-
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failliblement le ‘meilleur: celui fous lequel un
peuple diminue & dépérit eft le pire. Calcula-
teufs; -c'eft;maintenant votre affaire; comptez,

mefurez, compatez *. a
. ; o - CH A-
* On doit juger fur le méme principe des fiecles qui
méritent la pté?éxencc pour la profpé_xgxté du genre hu-
main. On ‘2 trop admiré ceux ol ’on .2 va fleurir lesier-
tres & les arts, fans pénétrer 1'objet fecret de leur cnl-
ture, fans en confidérer le fincfte cffer, idqwe apud im-
perites humanitas vecabsrmr’, cum pavs. fervitpsis cffes. Ne
verrons-nous jamais dans les maximes des livies intérét
groflier qui fait parler fes Auteurs? Non, quoiqu’ils en
puiffene ite.-quand malgré fon écldc un yag fe depen-
Ple, il n’eft pas vrai que tout dille bien, & il ne fuffit
Pas qu’un poéte ait cent mille-Hvres de rente pour que
fon fiecle foit le meilleyr de tous. 11 faut moins regardes
du repos apparent, & a [a ttangzxilli;é des chefs, qu'an
bien-dtre des mations ‘entieres & far - tout des états les
plus mombreux; La gréle défole quelques cantons, mais
elle fait rarement difetre. Les émeutes, les guerres civi
“les: effavrouchent’ besucoup les: chefs, mais elles ne fone
Pas les vrais malheurs des peuples, qui peuvent meéme
avoir du, réliche tandis qu’on ldifpute 2 qui les tyran-
pifera.. C’eft de Jenr étar permanent que naiffent Jeurs
profpérités om leurs calamités réelles; quand tout refte
écraf€ fous le joug, c’eft alors que t’out‘aég‘é"tit; c’eft a-
lors que les chefs les détrifant 3 leur aife, wés folisndi-
nem . facsunt , pacems appellamt. Quand les tracafleries des
Grands agitoient le royaume -de France; & que l¢' Coad-
juteur de; Pazis. portoit au Parlement un poignard dans fa
poche, cela n’empéchoit pas que le pc):ple Francoi¥ ne
vééut: heureux & nombreux ‘dans une:honnésé & libre
aifance.. Amrefois la -Grece fleurifloic au fein des plus
cruelles guerres: l¢ fang y couloit 2 flots', & tout le pays
dtoic ¢ouverr’ d’hommes. 11 fembloit , dit Machiavel,
qu’au milieu des meurtres, des profcriptions, des gues-
res civiles, notre République en devint plus puiffante,
la vertu de fes citoyens , leurs moeurs, leur indépendan-
ce avoient plus d’effet pour la renforcer, que toutes fes
diffentions n’en avoient pour 1’affoiblir. Un pen d’apica-
tion danne du reflort gux ames, & :c¢ qui fait vraiment
profpérer 1'efpece cft moins la paix que Ja libereé,
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CHAPITRE X
De I'abus du Gouvernement, & de fa pente & -
dégénérer. | :
C oMME la volonté particuliere agit fang
ceffe contre la volonté générale, ainfi l¢ Gous
vernement fait un effort .continuel contre la,
Souveraineté. Plus cet effort augmente, plusg
la conftitution s’altere, & comme il n’y a point
ici d’autre volonté de corps qui réfiftant i celle.
du Prince faffe équilibre avec elle, il doit ar-
river t6t ou tard que le Prince opprime enfin»
le Souverain & rompe le traité focial. Ceft-1d,
le vice inhérent & inédvitable qui dés la naif-
fance du corps politique tend fans reliche i le;
détruu-e, de m¢me que la vieillefle & la mort
détruifent enfin le corps de I'homme, ~
IL v A deux voyes générales par lefquelles:
un Gouvernement dégénere; favoir, quand il
fe refferre, ou quand I’Etat fe diffodt.
LrGouvErRNEMENT fe reflerre quand it
pafle du grand nombre au petit, c'eft-d-dire de’
la Démocratie a I’Ariftocratie , & de ’Ariftocra-i
tie 2 la Royauté, Ceft-12 fon inclinaifon natu-.
telle * S’ﬂ rétrogradoit du petit nombre-au:

¥ La formation lente & le prozras de 1a Répubhque
de Yenife dans fes lagunes oftrc un cxcmglc notable de

¥
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grand, on pourroit-dire qu’il fe reliche, mais
ce progrés-taverfe eft impoflible. - -

EN EFFET, jamais le Gouvernement ne
change de forme que quand fon reffort afé te
daiffe trop affoibli ‘pour pouvoir conferver la
fienne. Ors'il e relichoit encore en s’étendant,
fa force deviendroit tout-a-fait nulle, & il-fub-
fifteroit encore moins.. Il faut donc remonter
& ferrer le reffort 4 mefure qu’il cede, autre-
ment {'Etat qu'il foutient tomberoit en ruine.

Le cas de la diffolution de I'Etat peut ar-
river de deux manieres.

cete fuceeflion; & il eft bien étonnant que depuis plus
de douze cens ans les Vénitiens {emblent n’en €tre enco-
re qu’an fecond terme, lequel commenga au Serrar di
Om; lio €n 1198. Quant aux anciens Ducs qu’on leuy re~
proche, quoi qu'en puiffe dire le fquitinio della liberra
veneta, il eft prouvé qu’ils n’ont point écé lews Souve-
raips. . .
On ne manquera pas de m'obje&er 1a République Ro-
maine qui fuivit, dira-t-on, un progrés tout comtraire,
paflfans de 1a Monarchie 3 1’ Ariflocratie, & de I’Asifto-
cg_atéc 3 la Démocratie. Je fuis bien éloigné d’en penfer
ain{l. . .
. Le premier établiffement de Romulus fut nn Gouver-
@iement mixte qui dégénéra promptement en Defpatifine.
Rar des caufes particulieres I’Etat périt . avant le tems,
<comme ©On voit mourir un pouveau né avant d’avoir ag-
teint'l’iége d’homme=. L’expulfion des Tarquins fut la vé-
gitable ¢poque de la ngifflance de la République. Mais
elle ne prit pas d’abord une forme conftante, parce qu’on
ne fic que la moiti€ de 'ouvrage en a’aboliflant pas le
pauiciat. Cax de gette manjerg I’ Ariftoccatie héréditaire,
qui eft la pire des adminiftrations I€gitimes , reftant en
conflit avec la Démocratie, 1a forme du Gouvernement
toujours incertaine & flotante ne fut fixée, comme §'a
pouvé Machiavel , qu’d 1’éeabliffement des “Tribuas s a-
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PREMIEREMENT quand le Prince n’admj-
piftre plus I’Etat felon. les loix & qu’il ufurpe
le pouvoir fouverain. Alars il fe fait un chan-
gement remarquable ; c’eft que, non pas .le
Gouvernement, mais ’Etat {e refferre; je veux
dire que le grand Etat fe diffout & qu’il s’en
forme un autre dans celui-ld, compofé feule- .
ment des membres du Gouvernement, & qui
n’eft plus rien au refte du Peuple que fon maj-
tre & fon tyran. De forte qu’i l'inftant que le
Gouvernement ufurpe la fouveraineté, le pac-
te focial eft rompu, & tous les fimples Cito-

-

lots feulemeat il y ent un vrai Gouvernement & une vé-
ritable Démociatiec. En effet le peuple alors n’étoit paw
feulement Souverain mais aufli magiftrat & juge, le Sé-
nat n’éoit qu'un tribunal en fous-ordre Fout tempérer ou
concentrer le Gouvernement , & les Confuls euz-mémes,
bien que Patriciens, bien que premiers Magiftrais, bien
que Généraux abfolus A la guerre, n’éroient 3 Rome que
les préfidens du peuple.

Dés lors on vit auffi le Gouvernement prendre fa pen-
te naturclle & tendre fortement 3 1I'Arsiftocratie. 'Le Pa-
triciat s’aboliflant comme de lui-méme, I’ Ariftocratic n’é-
toit plus dans le corps des Patriciens comme elle eft 2
Venife & A Genes, mais dans le corps du Sénat compo~
fé- 1. Yauiciens & de Plébeyens, méme dans le corpe
des Tribuns quand ils commencerent d’ufurper une prif~
fance a&ive: car les mots ne font rien wux chofes, &
qudnd lc peuple a des chefs qui ‘;ouvcrnent pour lui,
queclque nom que portent ces chefs, c’cft toujours une
Ariftocratie. ' .'

Dec I’abus de I’Ariftocratic nacquirent les. guerres civi-
les & le Triumvirat, Sylla, Jules-Cefar, Augufte devin-
rent dans le fait de véritables Monarques, & enfin fous
le defpotifme de Tibere ’Ecat fut diflour. L’hiftoire Ro-
meiee ne dément donc pas mon piincipe; clle le con-

F 2

‘.
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“yens, rentrés de droit dans leur liberté naturel-
{e, font forcés mais non pas obligés d’obéir.
Le Meme cas arrive auffi quand les mem-
bres du Gouvernement ufurpent féparément le
‘pouvoir qu'ils ne doivent exercer qu'en corps;
‘ce qui n'eft pas une moindre infra&ion des
Joix, & produit ‘encore un plus grand défordre,
Alors on a, pour ainfi dire, autant de Prin-
ces que de Magiftrats, & I'Etat, non moins
‘divifé que le Gouvernement, périt ou change
de forme, _
Quawnp I'Etat fe diffout, I'abus du Gou-
vernement quel qu’il feit prend le nom com-
snun d'enarchie. En diftingant, la Démocratie
‘dégénere en Ocblocratie, I’Ariftocratie en Oly-
garchie; j'ajouterois que la Royauté dégénere
* ‘en Tyrannie, mais ce demier mot eft équivo-
que & demande explication.
" Dans le fens vulgaire un Tyran eft un Roi
qui gouverne avec violence & fans égard i la
juftice & aux loix. Dans le fens précis un Ty-
Tan eft un particulier qui s’arroge I'antoxss=so«
yale fans y avojr droit. Cleft ainfi que les
Grecs entendoient ce mot de Tyran : Ils ledon-
noient indifféremment aux bons & aux mauvais
‘Princes dont l'auorité n'éoit pas légitime *,

¥ Omnes enim & babentuy & dicumar Tyvanni gus potefias
b utuniny perpetus ,in ed Civitate que libertase ufaeff. Corn.
Mep. in Miltiad s Il eft vrai qu’Arittote Mor: Nicoms, Ka



S O C1 A L . 19

Kinfi Tyran & ufurpateur font deux mots parfai-
sement fynonimes. -

Pounr donner différens noms i différentes
chofes, jappelle Fyran 'ufurpateur de l'autoris
té royale, . & Defpose I'ufurpateur du peuvoix
Souverain. Le Tyran eft celui qui s’ingere con-
tre les loix 2 gouverner felon .les loix; le Def:
pote eft celui qui fe met au deffus des loix-més
mes. Ainfi le Tyran peut n’dtre pas Defpote,
mais le Defpote eft toujours Tyran.

CHAPITRE XI
-. De la mort dg corps politique.

TE LLE eft la pente naturelle & inévitable
des Gouvernemens .les mieux conftituds. Si
Sparte & Rome ont péri, quel Etat peut efpér
ser de duyrer toujours? Si nous voulons formex
un établiffement durable , ne fongeons donc
point 3 Je rendre éternel. Pour réuffir il ne
faut pas tenter I'impoffible, ni fe flater de don-
ner 3 'ouvrage des hommes une folidité que
les chofes humaines ne comportent pas.

VIII. & 10 diftingue le Tyran du Roi, en ce que le prew
micr gouverne pour fa propre utilité & le fecond feule-
ment pour I'utilité de fes fujets 3 mais outre que généra-
lement tous les aatcurs grecs ont pris le mot Fyran dans
une autre fens , comme il pareit fur - tout par le Hicrom
:; x:l:nop.hoxlx, il s’en fuivroit d: la diﬁidn&lion’ d’Ariftote
¢ depuis le commencement du monde il n’aurcit pas
eficore exift¢ na feul Roi. - - .
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L E co rrs politique, aufli bien que le corps

de 'homme, commence i mourir dés fa naif-
fance & porte en lui:méme les caufes de fa de-
ftruétion. Mais 'un & l'autre peut avoir une
conftitution plus ou moins robufte & propre 2
le conferver plus bu moins longtems. La con-
ftitution de I'hémme eft I'ouvrage de la natu-
re, celle de I'Etat eft l'ouvrage de l’art. 1l
ne dépend pas des hommes de prolonger leur
vie, il dépend d’eux de prolonger celle de
IEtat aufli loin qu’il eft'poffible, en lui dan-
nant la meilleure conftitution qu’il puiffe avoir.
Le mieux conftitu¢ finira, mais plus tard qu’un
autre, fi pul accident imprévu n’amene fa per-
te avant le tems.
* Le princrpeE de la vie politique eft dans
Pautorité Souveraine. La puiffance légiflative
eft le ceur de I'Etat, la puiffance exécutive’
en ‘eft fe cerveau, qui donne le mouvement &
toutes les parties. Le cerveau peut tomber en
paralyfie & Individu vivre encore. " Un hom-
me refte imbécilte & vit : mais fitdt due la~sqpr
a' ceflé fes fon@ions, I’animal eft mort.

Ce N esT point par les loix que I’Etat fub—
fifte, ceft par le pouvoir légiflatif. La loi
d'hier n’oblige pas aujourd’hui, mais le confen-
tement tacite eft préfumé du filence, & le Sou-
verain eft cenfé confirmer inceffamment les loix
. qu'il n’abroge pas, pouvant le faire. Tout ce’
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qu’il” a déclaré vouloir uné fois il le veut tou-
jours, & moins-qu'il ne le révoque:
PouRrqQuoT donc porte-t-on taitt de' refped:
aux anciennes loix? C’eft pour cela mémre. On:
-doit croire qu’il 'y  a que I'excellence des vo--
lontés antiques- qui les ait pu conferver fi long-
‘tems ; fi le Souverain' ne [es: eut reconna con~
ftamment - faluesires il' tes eut mille fois révo-
‘qudes, - Voild pourquoi lein' de s’affoiblir les:
loix- acquierent {ins céffe une force nouvel
e dans tout Etat bien conftitué; le préjugé db:
I'antiquité les: rend chaque jour plus vénéra-
bles; au lieu que par-tout oli les loix s’affol~
bliffent en vieilliffant, cela prouve qu'il n’y &
plus de pouvoir. légiflatif, & que KEtat ne vit
pluss’ " . '

sy

CHAPITRE XIL
- Commens fé maintient’ ' autorisé Souversine:

L E So,uvERAIN pfayany d’autre force quela
puiflance 14giflative n’agit. que par des loix, &
les loix n’étant que des attes-authentiques dela
volonté générale;, le Souverain ne fauroit agis
que quand le peuple eft affemblé. Le peupleafs
fembl¢ , diza-t-on! Quelle chimerel Cleft une
chimere aujourd’hui,. mais ce n’en était pas uv
ne il.y a deyx mille ans; Les hommes ont-ilsi
chapgé de nature? F 4 ’
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Lzs bormes du poflible dans les chofes mo-
rales font moins étroites. que nous ne penfons :
Ce font.nos foiblefles, nos vices, nos préjugés
qui les rétréciffent. Les afies baffes ne croyent
point aux grands hommes : de vils efclaves fou-
.rient d’un air moqueur a ce mot de liberté.

Par ce qui s’eft fait confidérons ce qui fe
peut faire; je ne parlerai pas des anciennes ré-
publiques de la Grece, mais la République ro-
maine étoit , ce me femble, un grand Etat,
# la ville de Rome une grande ville, Le
dernier Cens donna dans Rome quatre cent
anille Citoyens portans armes, & le dernier dé-
aembrement de ’Empire plusde quatre millions
de Citoyens fans compter les fujets, les étran-
gers, les femmes, les enfans, les efclaves,

. QueLre difficulté n’imagineroit-on pas d’af-

fembler fréquemment le peuple immenfe de cet-
te capitale & de fes environs 7 Cependant il fe
pafioit peu- de femaines.quele peuple romain
ne fut affemblé, & méme plufieurs fois. Non
feulement it exerceoit les-d¥okts de la fouveraine-
¢, mais une partié de ceux doi Gouverniement.
H traitoit certaines affaires, il jugeoit certaines
caufes , & tout ce peuple étoit fur kaplace publi-
que prefque aufli fouvent magiftrit que Citoyen.
*"EN REMONTANT aux premiers tems des
Nacions on trouveroit que la plupar¢é des an-
éens gouvernemens, méme monarchidués tels
i I ‘.4'~ng
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que ceux des Macédoniens & des Francs, s-
voient de femblables Confeils. Quoi qu'il en
foit, ce feul fait inconteftable répond q toures
les difficultés: De Vexiftant au pofible Ia con~
ﬁéquence me paroit benne.

N

C’HA;P’WRE XIII.
Suite’, '

IL ~ e {uffit pas que Ie peuple affemblé aitune
fois fixé la conftitution de I’Etat en donnant I¥
fan&ion 4 un corps de loix:r il ne fuffit pas
qu’il ait établi un Gouvernement perpétucl ou
qu’il ait pourvu une fois: pour toutes: & 1'élecw
sion des: magiftrats, Outre les: affemblées extrar
erdinaires que des cas imptévuspeuventexiger,
il faut quil.y en ait de fixes: & de périodiques
que rien ne puiffe abolir ni preroger , tellemeny
qu'aw jour marqué le peuple foit légitimement
sonvoqué par la loi, fans qu'il {oit befoin pouyr
ecla d’aucune autre convocation fornrelle.

‘M &1 Bors. de ces: affemblées: juridiques pax
Feur feule date, toute affembiée du Peuple qui
n’aura pas été convoquée par les magiftsats pré-
pofés & cet effet & felon les formes prefcrites
' doi¢. étze tenue pour Hldgitime & tout ce: gni
s’y fait pour nul; parce que l'ordte méme- de
vaflembler doit émaner qeh obh. . oo

ys L
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- QUANT aux reteurs plus ou moins fréquens:
des affemblées légitimes, ils dépendent de tant
de -confidérations qu’'on ne fauroit donner 13-
deffus: 'de regles précifes. Semlement on peut
dire en général que plus le- Gouvernement a
de_force, plus le Souverain doit fe montrer
fréquemmcnt; , -

Cect me dira-t-on, hlt &tre bon pour u-
ne feule ville; mais que faire quand I’Etat” en:
eomprend plufieurs? Partagera-t-on l'autotieé

| ‘Sbuveraihe ou bien doit-on: ]2 concentrer dans

une- feule ville & affujetir tout le refte?

* JE REPONDS qu'on ne doitfiire ni I'un nf
I'autre. Premierement 'autorité fouveraine eft
fimple & une, & l'on ne peut la divifer fans la
détruire. En fécond lieu, une-ville non plus
qu'une Nation ne peut étre légitimement fujet~
te d’une autre, parce que I'eflence- du corps:

~ politique eft dans I'actord de I'obéiflance & de

la liberté, & que ces mots de fujet & de fouve-

" pdin- font des: corrélations identiqués dont lidée

fe réunit fous le-feul mot de Citoyen. -

Je REPONDS encore que e’eft toujours un-
mal dunir plufieurs villes- en une feule cité, &
que, voulant faire- cette union, l'on ne doit
pas fe flater d'en éviter les- inconvéniens natu~

~qels: “IF ne faut point objecter I’abus des-grands.
“$reats-d eclui qui' ’en veut que-de-petits: mais-

comment: donner-aux petits Etats. affez de forter

4
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pour. réfifter aux grands? Commre- jadis. les' vit-
Jes grecques- réfifterent au grand Roi, & comme
plus récemrment- la Hollande & la. Suiffe- ont re-
fifté- 3 la maifon d'Autriche..
. ‘TouTkero1s fi I'on ne peut réduire FEtat’

2 de juftes bornes:, il refte enocore une reflous-
ge; C'eft de n'y point fouffrir -de capitale, de
faire fiéger le Gouvernement alternativement
datts’ chaque ville, & d’y rafembler auffi tour-
.d-tour les Etats du; pays,

PrurLEz également le temtewe étendez-

y par-tout les' mémes droits, portez-y par-tout
Fabondance- &.la vie;,. c'eft.ainfi-que I’Etat de-:
.viendra tout 3 la fois-le plus: fort & le mieux.
‘gouwerné qu’il- foit poﬁible..Souvenez-wohsque‘
les murs des villes ne fe forment que dudébris.
des’ maifons-des.champs. A’ chaque Palais. que-
.jB vois- élever dans la capitale, je. crois: voir
mettre en mazures tout.un pays.. - | |

CH A P.I TRE XIV.
- Stdte..

.A £’ ENSTANT que-le Peuple eft: Iégitime-

ment affemblé. en corps. Souverain, toute jurife

dition. du Gouvernement ceffe., la puiffance:

exécutive. eft. fufpendue, & la perfonne du der--

'mw Citoyen: eft. aufli ficrés. & inviolable: que:
ko

' /
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celle du premier Magiftrat, parce qu'otr fe
trouve le Répréfenté, il n’y a plus de Répré-
fentant. La plupart des tumultes quis’éleverent
3 Rome dans les comices vinfent d’avoir ignoré
-ou négligéd eette regle. Lés Confuls alors n’é-
toient que les Préfidens du Peuple, les Triburs
de fimples Orateurs *, le’ Sénat n’étoit rien du.
tout. : S
- - Ces intervalles de fufpenfion ol le Prince
reconnoic ou doit reconnoitre un fupérieur ac-
tuel, Tni ont toujours été redoutables, & ces
affemblées du peuple, qui font 1’égide du corps
politique & le frein dit Gouvernement, ont é-
%4 de tous-tems I'horrenr des chefs: auffi né-
pdrgnent-ils jamais ni foins, ni objeitions, mi
‘difficultés , .ni promeﬂés, pour -en rebuter les
‘Citoyens. Quand ceux-ci font avares, liches,
puflillanimes ,  plus améureux du repos que de
1a liberté, ils ne tichneént pas lonmgtems contre
Jes efferts redoublés du Gouvernement; Ceft
ainfi que la force réfiRante augmentant fans cef-
fe, Dautorité Souveraine s’évanouix & la fin, &
que la plupart des cirés tombent & périffent a-
vant le tems. v
" Ma1s entté Pautoritd Souveraine & e Go-
‘Vernement arbitraire, it s'introduit quelquefois
:"im pouvoir moyen dont il faut parler.

prls felon le fens qiu on donne 2 ce nom dans
afx::xent 'd’Angleterte. effemblasies do ccs- emi-

to s eut mis en conﬁn les Comfuls & les Tribuns ; qnaad
’-Q‘-c seme juriidi@ion en 4:2' fufpenduc.
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CBEAPITRE XV.
Des Dépués ow Réprifensans,

S 1T8T que le fervice public ceffe d'dtre Iz
principale affaire des Citoyens, & qu'ils aiment
mieux fervir de leur bourfe que deleus perfon-
me, I'Etat eft déji prés de fa ruine. . Faut-il
marcher au combat? ils payent des troupes &
zeftent chez eux; faut-if aller ay Confeil ? ils
nommpent des Députés & reftent chez eux. A
force de parefle & d’argent ils ont enfin des
foldats pour affervir la patrie& des;répréfenuans.
pour la vendre. ¥ YR

C'esT le tracas du commerce & des arts,
Seft I'avide intérét du gain; ceft la molefle &
Famour des commodités, qui changent les fers
vices perfonnels en argent. On cede unepartie
de fon profit pour I'augmenter 4 fon aife. Dons
nez de Pargent, & bientdt vous aurez des fers:
Ce mot de finsnce eft un mot d’efélave; il ef¥
inconnu dans la Gité. Dans un Ecat vraiment
Fibre les citoyens font tout avec leurs bras: &
fien avee de l'argent: Loin de payer pour
$exempter de leurs devoirs, ils payeront poutb
les remplis eux-mémes: Je fuis bien loin des
tddes comnmiunés;ije ¢rois -les corvées moing
éonraires @ le Hborwé quwe les eaxes:. , (o )]
F7
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M1rux I’Etat eft conftitué, plus les affzires
‘publiques' I'’emportent”fur kes privées dans I'ef-
prit des Citoyens. Il y a méme beaucoup moins-
d’affaires privées, parce’qué la fomme du bon-
heur commun fourniffant une portion plus cgn-
fidérable ‘4 celui de chaque individu, il lui en
refte moins @ chercher dans-lés foins partictliers.
Dans une cité' bien' conduite cliacun.vole aux
affemblées ;: foys - un madvais Gouvernement nul
n’aime i faire uwn- pas pour s'y rendre; parce
que nul-neé prerd: intérét a- ce qui. s’y fait,
qu'an prévoit: que la: volonté générale n’y do-
minera pas, & qulenfin: les foins: domeftiques
sbforbent tout. Legs bonnes laix en fene faire
de meilleures, les mauvaifes en amenent de pi-r
res. Sivdt que- quelquun dit- des affaires de’}’E--
tat, que m'éimparts? an dou comp;.et, que I'Etas
eft perdu: :
. L’ATTrEDISSEMENT de l’amour de lapa- |
trie, l'activicé de I'imtéréc privé,, l'immenfité
des Etats; les conquétes, 'abys du Gouverne~
ment ont.fait imaginer la’ voye-des Députés o -
Répréfentans: du peuple dans.les affemblées de
Iz Nation: - .C'eft -ce qu’en gemains pays. on ofe:
appeller le- Tiers-Etat. Ainfi Rintérét particulier
de deux ordres eft mis au premier & au.fecond
mng intérét public: n’eft qu’au troifieme..
'LA SOUVEBAINETE. ‘ng peut. dtre. répré~
ﬁntea,, par.le méme mifon: cw'elie nepepslira:
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aliénée ; elle- confifte effenciellement ‘dans- lavo-
lonté générale,, & la volonté ne fe répréfente
point: elle eft 12 mé&me, ou elle eft autre; ik
n’y a point de milieu. Les députés- du peuple
ne font donc:ni ne peuvent &tre fes répréfem
tans, ils ne font que: fes commiffaires; ils ne
peuvent rien- conclurre: définitivement. ‘Foute
loi. que le Peuple en perfonne n’a pas ratifi¢e
eft nulle; ce n’eft point une loi. Le peuple
‘Anglois penfe &sre- libre; il fe trompe.fort, il
ne {'eft que durant l’élection: des membres dir
Parlement; fitdt qu’ils font élus;, il .eft-efclave,.
il n’eft rien. Dans les courts momens de fz li-
berté,. L'ufage qu'il en fait mérite bien qu'il la
perde:. o

. L’1pEE des Répréfentans eft moderne ;- el-
le nous.vient du.Gouvernement féodal, de cet
inique & abfirde Gouvernement dans lequek
Befpece. humaine. eft dégradée, & otlrle nom:
d’homme- eft ' en deshonmeur.. Dans les. ancien-
nes Républiques & méme. dans.les Monarchies,,
jamais le- peuple n’eut. de. répréfentans; on ne.
connoiffoit. pas ce mot-13: H eft trés fingulier
qu'a ‘Rome oir les Tribuns étoient fi facrés o
n’ait pas méme imaginé qu’ils puffent ufurpes
les fon&ions du peuple,. & qu'au milieu d’'une:
ft grande muldtude,- ils n’aient jamais tenté¢ de
paffer- de: leur ‘chef un:féul Plebifcite. - Qu’on:
jvge cependant.de Pembasyas: que caufoit quels.
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quefois la foule, par ce qui arriva du tems des
Gracques,. ol une partie des. Citoyens donnoit
fon fuffrage de deffis les toitsy -

: Ov L droit & la liberté font toutes cho-
fes-, les inconvéniens -ne font rien. Chez ce fa-
ge peuple tout étoit mis & fa jufte mefure: il
kiffoit faire & feés Li&teurs ce que fes Tribuns
n’euffent ofé faire; :il ne craigmoit pas que fes
LicGeurs vouluflent le répréfenter.

!. Pour expliquer cependant comment les Tri-
Buns le répréfentoient quelquefois, il fuffit de
eoncevoir comment-le Gouvernement répréfen-
te le Souverain. La Loi n’étant que 12 déclara-
tion de la volonté générale, il eft clair que
dans Ia puiffance Légiflative le peuple ne peut
tre répréfenté; mais il peut & doit I'dtre dans
Ia puiffance exécutive, qui n’eft que la force’
appliquée 4 la Loi. Ceci fait voir qu’en exami-
natt bien les chofes. on trouveroit que trés pew
de Nations ont des loix. Quoi qu'il en foit, il
eft fiir que les Tribuns, n’ayant aucune partie
du pouvoir exécutif, ne purent jamais répré-
fenter le Peuple Romain par lep droits de leurs
<harges, mais feulement en ufyrpant fur céux
du Sénat. - -

CREZ Jes Grecs tout ce que Ie Peuple avoit
3 faire il le faifoit par lui-méme; il étoit fans
ceffe affemblé. fur la place. Il habitoit urrclimat.
doux, il ‘n"étoit point avide , des efclaves fb.




foient fes travaux, fa grande affaire étoit fa li-
berté, N’ayant plus les mémes avantages, com-
ment conferver les mémes droits? Vos climats
Pplus durs vous donnent plus de befoins *, fix
mois de I'année la place publique n’eft pas te-
nable, vos langues fourdes ne peuvent f{e faire
entendre en plein air, vous donnez plus 3 vo-
tre gain qu'd votre liberté, & vous craignez
bien moins I'efclavage que la mifere. :

Quoi! la liberté ne fe maintient qu’d I'ap-
pui de la fervitude ? Peut-8tre. Les deux exces
fe touchent. Tout ce qui n'eft point dans la na-
ture 2 fes inconvéniens, & la fociété civile
plus que tout le refte.” Il y a telles pofitions
malheurenfes oti l'on ne peut.conferver fa H-
berté qu'aux dépens de celle d’autrui, & ol
le Gitoyen ne peut étre parfaitement libre que
’efclave ne foit extrémement efclave. Telle ¢é-
toit la pofition de Sparte. Pour vous, peuples
modernes, vous-n’avez point d’efclaves, mais
vous I’étes; vous payez leur liberté dela vétre.
Vous avez beau vanter cette préférence; j'y
trouve plus do licheté que d’humanité. = -

Jx NENTRNS point par tout cefaquil fails
le' avoir des efclaves ni que le droit d’eftlava.
ge foit légitime, puifque j'ai prouvé le con-
traire. Je dis feulement les raifons poyrquoi les

¥ Adopter dans les pays froids le Inxe & la moleffe
l'u orientaux , c’eft vounloir fe domuer leurs chaings 3 c’cft
8’y foumctre emcore plus néceflairentent qneux. .
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peuples modernes qui fe croyent libres ont des
Répréfentans, & pourquoi les peuples anciens
n’en avoient pas. Quoi quwil en foit, a I’inf-
tant qu'un Peuple fe donme des Répréfentans,
il n’eft plus libre; il n’eft plus:

Tout bien examiné, je ne vois pas qu'dl
foit déformais poflible au Souverain de confer-
ver parmi nous l’exercice de fes droits fila Ci
té n’eft tres petite. Mais fi elle éft trés petite
¢lle fera fubjuguée? Non. Je ferai voir ci-a-
prés * comment on peut réunir la puiffance ex-
térieure d’'un grand Peuple avec la police aifée
& le bon ordre d'un petit Erat.

o )

"CHAPITRE .XVL

" Que Pinflitution du-Gouvernement w'sfi point’ un
T C’ontra&. o

L E rPOUVOIR Légiflatif nne.fais bjen établi,
il s’agit d’établir de méme le pouvoir exécutif;
car ce dernier, qui n‘opere que par des ades
particuliers, n'ésant -pas de Veflence del'autre,
en eft naturellement. fépayé, - §'il égoit poffible
. que 'le. Souverain ,. confidéré comme tel, et
la puiffince exétutive, le. droit: & le fait fe

* Cleft ce que je m’ écois propofé de faire dans la fuis
te de cet ouvrage, lotfqu’en traitant des. rélations exter-

nes j'en ferois venu aux confédérations. Maticre towe
ticuve. &. ol les. principes. foat encoze 3 érablic.
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yoient tellement confondus qu’on ne fauroit
plus ce qui eft loi & ce qui ne Veft pas, & le
corps politique ainfi dénaturé feroit bien-tdt en
proye a la violence contre laquelle il fut infti-
tué. .
LEs Citoyens étant tous égaux par le con-
tract focial, ce que tous doivent faire tous peu-
vent le prefcrire, au liew que nul n’a droit
d’exiger qu'un autre faffe ce qu’il ne fait pas
lii-méme. Or c’eft proprement ce droit, indif-
penfable pour faire vivre & mouvoir le corps
politique, que le Souverain donne au Prince
en inftituant le Gouvernement.

PrLusIteuRrs ont prétendu que l'atte de cet
établiffement étoit un contract entre le Peuple.
& les chefs qu'il fe donne; contrat par lequel
on ftipuloit entre les deux parties les conditions.
fous lefquelles I'une s’obligeoit 3 commander &
Pautre 4 obédir. On conviendra, je m'affure,
que voild une étrange maniere de contracter.
Mais voyons fi cette opinion eft {outenable.

PREMIEREMENT, l'autorité {upréme ne
peut pas plus fe modifier que s'aliéner, lalimi-
ter c'eft la détruire. 1l eft abfurde & contradic-
toire que le Souverain fe donne un fupésieur;
s'obliger d’obéir & un maitre c’eft fe remettire
en pleine liberté. 0

DEeLUS, il eft évident que ce contra&. du
peuple avec telles au telles perfonnes. feroiz un.
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afte particulier. D'ol il fuit que ce contra ne
fauroit étre une loi ni un aéte de fouveraineté,
& que par conféquent il feroit illégitime,

- ON vorIT encore que [es parties contractan-

tes feroient entre elles fous la feule loi de na-
ture & fans aucun garant de leurs engagemens
réciproques, ce qui répugne de toutes manie-

res A I'état civil: Celui qui a la force en mair

étant toujours le maltre de I'exécution, autant

vaudroit donner le-nom de contraéta I'a&e d’un

homme qui diroit 4 un autre; ,, je vous don-
» N€ tout mon bien, & condition que vous
»» M’en rendrez ee quw’il vous plaira”,

IL Ny A quun contra® dans FEtat, cleft
¢efui de Paffociation; & celui-13 feul en ex-
clud tout autre. On ne fauroit imaginer aucun
Contra& pablie, 3 qui n€ fot une violation du
premier

[

CHAPITRE XVIL

De Finflitntion du Gouvernement.

S oUs quelle idée faut-xl donc concevoir Pac-
te par lequél le Gouvernement eft inflitué ? Je
remarquerai d’abord que cet aéte eft complexe:
ou compofé de deux autres, favoir 1’établiffc-
thent de la loi, & I'exécution de la loi.

4 Par le premiet, le Souverain ftatue qu’ik
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y aura un corps de Gouvernement établi fouy
telle ou telle forme; & il eft clair que cet ac
te eft upe loi.-

Pax le fecond, le Peuple nomme les chefs
qui feront chargés du Gouvernement établi,
Or cette nomination étant un afte particuliey

a’eft pas yne feconde loi, mais feulement une
fuite de la premiere & une fondtion du Goq(
wernement.

LA pirrFicuL Ty oft dent.endre comment
©on peut avoir un aéte de Gouvernement avang
que le Gouveérnement exifte, & comment le
Peuple, qui n’eft que Souverain ou fujet, peug
devenir Prince ou Magiftrat dans certaines cir-
conftances. \

C esT encore ici que fe découvre une dg
ces étonnantes propriétés du corps politique,
par lefquelles il concilie des opérations contras
dictoires en-apparence. Car celle-ci fe fait par
une converfion fubite de la Souveraineté en
Démocratie; en forte que, fans aucun chan-
gement fenfible, & feulement par une nouvel-
le rélation de ctous 2 tous, les Citoyéns deve-
nus Magiftrats paffent des afkes généraux aux
ades particuliers, & de la loi 4 I'exécution.

CE cHANGEMENT de rélation n’eft poing
une fubtilité de fpéculation fans exemple dans
la pratique: Il a lieu tous les jours dans le
Parlement d’Angleterre, oli .la Chambre-bad®
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en certaines occafions fe tourne en grand Com-
mité, pour mieux difcuter les affaires, & de-
vient ainfi fimple commiffion, de Cour Souve-
_raine qu’elle étoit I'inftant précédent; -en. telle
forte qu'elle fe fait enfuite rapport 2 elle-méme
comme chambre des Communes de ce qu’elle
vient de regler en grand-Commité, & délibe-
re de nouveau fous un titre de ce qu’elle a dé-
.ja réfolu fous un autre. :

TevL eft 'avantage propre au Gouvernement
Démocratique de pouvoir étre établi dans le
fait par un fimple acte de la volonté générale.
Aprés quoi , ce Gouvernement provifionnel
refte en poffeflion fi telle eft la forme adoptée,
ou établit au nom du Souverain le Gouvemne-
ment prefcrit par la loi, & tout fe trouve ain-
{fi dans la regle. Il n’eft pas poffible d'inftituer
le Gouvernement d’aucune autre maniere légi-
me, & fans renoncer aux principes ci-devant
établis.

CHAPITRE XVIL

Moyen de prévenir les ufurpations du Gou-
vernement,

D E cEs éclairciffemens il réfulte en confir-
mation du chapitre XVI. que I'afte qui inftitue
le Gouvernement n’eft point un contra® mais
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une Loi, que les dépofitaires de-la puiffance
exécutive ne font. point les maitres du peuple
mais fes officiers; qu’il peut les établir & les
deftituer quand .il lui plait, qu’il.nfeﬂ: point
queftion pour eux de contra&er mais d’obéir,
& qu’en fe chargeant des fonétions que I’Etat
leur impofe ils ne font que remplir leur devoir
de Citoyens, fans: avoir ;en aucune forte le droit
de di{puter fur les conditions. .

- Quanp donc il arrive que le Peuple. in-

fitue un Gouvernement héréditaire, foit-mo-

Barchique dans une famille, foit ariftocratique
dans un. ordre de Citoyens, ce n’eft point un
engagement qu’il prend; c’eft une forme pro-
vifionnelle qu’il donne a 'adminiftration, juf-
qu'a ce qu'il Ini plaife d’en ardonner autre-
ment. - |

IL EsT vrai que ces changemens font tou-
jours dangereux, & qu'il ne faut jamais- tou-
cher au Gouvernement.établi que lors qu’il de-
vient incompatible avec le bien public; mais

cette circonfpeétion eft une maxime de politi-.
que & non pas une regle de droit, & I'Etat.

n’eft pas plus tenu de laiffer l'autorité civile d
{es chefs , que I’gutorité militaire 3 {es Généraux.

IL EsT vrai encore qu’'en ne fauroit en pa-
reil cas obferver avec trop de foin toutes les
formalités requifes pour diftinguer un afte ré-
gulier & légitime d’un tumulte féditieux, & la

- -.A—A-._h...-‘u
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volonté de tout un peuple des clameurs d’'une
faction, C'eft ici fur-tout qu'il ne faut donner
au cas odieux que Ge qu'on ne peut lui refufer
dans toute fa rigueur du droit, & c’eft aufli de
cette obligation que le Prince tire un grand a-
vantage pour  conferver fa puiffance malgré le
peuple, fans qu'on puifle dire qu'il I'ait ufur-
pée: Car en paroifflant n’ufer que de fes droits
il lui eft fort aif¢ de les étendre, & d’empé-
cher fous le prétexte du repos public les aflem-
blées deftinéés 2 rétablir le bon ordre; de forte
qu’il fe prévaut d'un filence qu'il empéche de
rompre, ou des irrégularités qu’il fait commet-
tre, pour fuppofer en {a faveur l'aveu de ceux
qQué la crainte fait taire, & pour’ punir ceux
qui ofent parler, C'eft ainfi que les Décemvirs
ayant été d’abord éJus pour un an, puis conti-
aués .pour une autre année, tenterent de rete-
nir 2 perpétuité leur pouvoir, en ne permet-
tant plus aux comices de s’affembler; & c’eft
par ce facile moyen que tous les gouvernemens
du monde, une fois revétus de la force publi-
- que, ufurpent tdt ou tard l’autorité Souveraine:
Les affemblées périodiques dont j'ai parlé
ci-devant font propres 4 prévenir ou différer
ce malheur, fur-tout quand elles n’ont pas be-
foin de convocation formelle : car alors le
Prince ne fauroit les empécher fans fe décla.

. - rer ouvertement infracteur des loix & ennemi de

I'Etat. - L'ou-
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L’pUvERTURE de-ces afemblées qui-n’ent
pour oljet’ que 1e muaintien du frated focial,
doit toujours fe faxﬁe p3r deux propofitions
quon ne puiffe jamais fupprimer, & qui paf .
fent fgparé;nent px ley fuffrages. -

LA PREMIERE ; 5§l plait au *Souverain de
conferver la préfente farme.de Gouvernement.

,LA seEcONDE; s'il plait au Peuple d'er; laif-
fcr d’cdmip}ﬂratlam & sy qui en [ons aBucllement
chargés. . e .

Je surrose ici ce que je crois avoir dé-
montré, favojr qu’il 'y a dans I'Etat aucune
toi fondamentale- qui -ne fe - puiffe révequer,
non pas mémg lg pacte focial; car fi tous les
Citoyens s'affembloient pour rompre ce padte
d’un, comnust.acderd, .on ne paut doyrer qu'il
ne fit trés-légitimement rompu. Grotius penfe
meme, gue chacun peut renoncer a UEta¢ dont
il -eft membre, & reprendre fa liberté naturelle
& fes hiens en. fortang du pays *. Or il feroit
abfurde .que tous..les .Citgyens réunis ne puf-
fent pas se qy; }pem., féparément chacun d’eux.

) ’* Bxcn enten on ne quite pas pour cluder fom
Pevoir & e ézfe: de" i :l]mra i pn?ﬁe Wy momcnt

WW s £ 1Qig ¢
o’ ’? ajf bleg ce pn’el xo‘u umxmte,gxenm dlb cmoxllt
Fin du’ Lwr;e Trolftems, '

. ¥ . M
‘ o d - e [ & Al .l - d o~ i, . .. . -t
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CHAPITRE"L"’

(Y

Que la volonté générau ot mdaﬁmﬂible.

A | 5 1O SRS I ; l:: -. ¢

T ANT que plufietird h&rfm@e réuﬁis’ fé"icon-
fiderent comme un feul ‘eorps’, H'oht quu-
ne feule volonté, qui f& Yappotte*d la commu-
. ne confervation,” & au ter€tre” g‘&é&fal A-
Yors tous 1es refforts de PEtat font vigouteux &
fimples, fes maximes font clajres & lummcufes ,
il na point dintérets embronillés, cogtradm.-
toires, le bien commun ~fe} mbnm» pars- u;
‘avec évidence, & ne demande’ que ‘&u bon
fens pour étre apperqu, ‘L paix l'union I’éga-
lité font ennemies des fubtilités politiques,
Les bommes droits & fimples font difficiles &

(4
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eromper 3 caufe de leur fimplicité, les leurres
les prétextes rafinés ne leur en impofent point;
ils 'ne font pas. méme affez fins pour &tre du-
pes. Quand on voit chez le plus heureux peu-
ple du monde des troupes de payfans régler
"les affaires de I’Etat fous un chéne & fe con-
duire toujours fagement, peut-on s’empécher
de :méprifer. les rafinemens des autres nations,
qui fe rendent illuftres & miférables avec tant
d’art :& de mifteres? |

Ux EraT alnfi gouverné a befoin de trés
peu de -Loix, & 3 mefure qu’il devient nécef-
faire d’en promulguer de nouvelles, . cette né-
cefité fe voit univerfellement. Le premier qui
les propofe' ne fait que dire ce que tous ont
- déja fenti, - & il n’eft queftion ni de brigues ni:
d’éloguence pour faire pafier en loi ce>que
chacun a déjd réfolu de faire, fitdt qu 11 fera
fir, que les autres le feront comme lui. -

Ce Qui1 trompe les raifonneurs c’eft que- ne
voyant que des Etats mal conftitués des leur
origine, ils font. frappés de I'impoflibilité d'y
maintenir une femblable palice. .Ils rient d'i-
maginer - toutes-les fotifes :qu’un fourbe adroit,
un parleur infinuant pourrojt perfuader qu peu~
ple de Paris ou de¢ Londres. lls ne favent.pas
que Cromwel eut été mis aux fomnétes par le
peuple de Berne, & le Duc de- Beaufort a 1a.
difcipline par les Génevms, N L

G 2
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"M a1s quahd le neud focial commenge & fe
relicher & I'Etat i s'affaiblir; gquand les inté-
réts particoliprs commencent 3 ¥¢ faire fentir
& les- petites dociétés 42 influer fur la grande,
Pintérét commun s'altere & trouve ges.oppo-~
fans; {'unanimité ne regme plus dans les woix,
la volonté gémérnrlc neft plus ia volontt de
tous, il s'éleve des tomtvadidtions des dihats,
& lc meilleur avis ne paffe .point fins difputes.

Enxrrx quand I'Etat pras de . f{a '‘ruine.ae
fubfifte plus .que par vne forme ithWaire & vai-
ne, que le lien focial eft rempu dans tous dos
coours., -que 1€ phus vil intéxée. fe pare effromté-
ment 4y mom facré du bien public; alors la
volonté générale deviomt muctte, tous guidés
par des meotifs fecrets m'opinent pas phus coin-
me ‘Citoyetls que fi I'Ecat n'ent jammis exiffd,’
& T'on fait paffer fauffement fois .le’ nam de
Loix des décrets injgues qui n‘ont paur but.que
Fint irét particulier.. . . .

S'ExsviT-1L de-ld que la molomeé gaénsnu
le foit anéantie ou corrompue® Nan, .clie eff
toujours conftante, inzitérable & pure; mais
elle eft fubordonnée 4 d'autres qui ’empartent

far elle. Chacyn, détachant fon intérét dellin-
téret eommun, woit bien qu'il ne pout I'en fé-
parer ‘tout-d-fait, mais {a part du mal public
we lui peroft rien, auprés da bien exclufif qu’il
prétend s’approprier., 'Cz:bisn . partjculier ex-

% )




$§ O € I ‘A L. 349 -

cepté , it vent-le-bien genérel pour {on-propre
intérét tout aufli fortement qu'aucun autre.
Meéme en vendant fon fuffrage 4 prix d'argent
il n’éteint pas en Jui la volonté générale, il
I'élude. La faute qu’il commet eft de changer
Peeat de la queftion & de répondre autre chofe
que ce qu'on lui demande! En- forte qu'au lew ,
de dire par fon {fuffrage, §i et swantageux o1 Etat,
il dit, i eft avamagenx & tel bomine ou & tei par-
tf que tel ou tel avis paffe. Ainfi la loi de Por-
dre public dahs les .aflemblées n'eff: pas tine
d’y maintehir ka volonté génerale, que de faire
qu'elle foit toujours mterrogce & qu ‘elle ré-
ponde toujours. i - .l oocacco

J aAuro1s ici bien. des’ réﬁmom: 3. fatw’ fur
le fimple’ drojt de voter dens taut-afte de fou-
veéraineté; droit que rien ne peut! dter anx Ci~
soyens; & for celai d’opiner, de prépofer, de
divifer, de difcuter, que le Gouvernenient a
tdujours grand foin de ne laiffer qu'd fes mem-
bies; fitals ceted: smportante matiere demande-
toit lun-itrdité 4 pact, & Je ne pms tout dire
da'ns celnilch oo '
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'~ . CHAPITRE IL'
Do: Suffrages..

O‘h YOIT pat le chapitre. precédent que la
maniere dont fe traitent les affaires générales
peut donner un indice affez fiix.de ’état acuel
des meeurs, & de la fanté du corps politique.
Plus le concert regne dans les aflemblées, c’eft-
3d-dire plus les avis approchent de I'unanimité ,
plus auffi la volonté générale eft dominante;
mais- les longs débats, les diffentions, le tu-
multe ,. annoncent I'afcendant des intéréts par-
ticaliers & le'déclin de I'Etat.

"Cecr paroft moins évident quand deux ou
plufieurs ordres entrent .dans fa conftitytion,
comme 3 Rome les Patriciens & les Plébeyens,
dont les querelles troublerent fouvent les co-
mices, méme dans les plus beaux tems de la
République; mats cette exaeption, eff .plus,ap-
parente que.réele; car aborg par le vice inhé-
rent au corps politique on a, poyr ainfi dire,
deux Etats en un; ce qui n'eft pas vrai des
deux enfemble eft vrai de chacun féparément.
Et en effet dans les tems mémes les plus ora-
geux les plébifcites du peuple, quand le Sénat .
ne s'en méloit pas, paffoient toujours tranqml-
lement & 2 la grande pluralité¢ des fuffrages :

g =



S O0,€C 1 ‘A..L.: . 183,
Les Citoyens n’ayant-qu'un intgésés, le peuple-

n'avoit qu’une volonté. :
. WAL AUT R E extrémité du cercle Kunanimité
sevient. ‘Ceft quand les citoyens tombés dans
la -fervifude .n’ont-plus ni liberté ni volonté,
Alors la crainte & la flaterie changent en accla-
mations les fuffrages;; .on ne délibere plus, on
adore oy I'on.maudit. Telle étoit la vile manie-
re d'opiper du Sénat:fons les Empereurs. Quel-
quefois cela fe faifoit avec des précautions ri-
dicules: Tacite obferve que fous Othon les §é-
nateurs- accablant Vitellius d’exécrations , af-
fe@oient: .de faire en méme tems un bruit épou=
vantable; afin que, .fi.par hazard ‘il devenoit
le middtre, il fe pat favoir ce que Jcha.cun d’enx.
awolt dite .5 5o ) TN
. & ems, diverfos. conﬁdémtxons \naxﬂ'ent Ies
maximes fur-lefquelles on doit régler la manie-
re de compter les voix & de comparer les avis,
felon que la'volorité généraleeft plus ou:moins
facile, 2 mnnoiﬁre, & l’.Etat plils ou moins dé-.
clingotay .7 v o 1 b -
-k -wly v quiine fende: Joi qui par fa nature,
eXige un.confentement unanime. Ceft le patte.
focjal : car I'affociation civile eft 'ate du mon-
dg: le plus volontaire; tout homme étant né
libre ‘& mattie de taj- méme, nul ne peut, fous -
queﬂque prétexte que ce puiffe étre, Paffujettir
fins forfaved.’ ‘Décidet que 1¢ fili d’une efcla-
G 4
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¥e mnajt dclave, c'dft &cm qu il ne rimt pu
homme '

- 8r poNG lors du padﬁe fockal it s'y tr¥ou-
ve des oppofans , leur oppofition n'invalide
pas le contradt, ell¢ empéehe fedlemerit qu’ils
n'y foient comptis; ce fond des étrurigers par-
#i les Citoyens. Quand- I'Etat . eft infticué
le confenteément eft dails Ild réfidence ; habi-.
ter .le territoire ceﬂ fe fdnmettre 3 la. fouve-
rdinieé *.

Hors ce contral pnmmf la voix da plus
grand naombre oblige toujours: tous les autres;
¢'eft une fite du contra® méme. Mais on de-
nistde cominent un homuine .peut écre librey &
forcé de. fe .conformer 2 des yolontés quitne:
font pas les fiennes. Comment les oppofans
font-iis libres & . foumis - i -des lox mq,ueﬂes
ils n’ont. pas confenti? .

J= REFONDSs queli quefiont eft mad pofée..
1e Citoyen confent. 3 toutes les loix, méme. &
celles qu'on psfie ntalgré Hui.,. & méme 3 celles
qui le puniffent quand il ofe en violer quel
quune; La valonté:conftante dé gous téx mem-
bres de lEut eft la volomsé péndrale; c'éft

. ‘ vy . Pﬂ'

¥ Cecl doiv toujowss- s®entondre dfun Etat librey cu
d’ailleurs la famille, Jes biens, 16 defaye d’azile, la né-
ceflite, Ja vidlence, ‘peuvent retenir un habitant "dans I¢
pays malgré luiy & alors for fjous feal ne {up pofe plie
fon- confentement au contta@ ou ida violation.dg. con~
udér, "
S §
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‘par ‘elfe qu'ils font ditoyens: & Hbtes *. Quand:
‘o8- propofe une lof dans I'ademblée. du Peuple.,.
¢e qwon lgor demadde n'eff pas: prdcifément
¢'Hs- apmeuvent Ia propofition ou ¢ils la rejet-
tent, mais fT elle e canfdrme ou nem 3 Ix
vodomtd geénérale qii ‘eff ‘o leur; -chaeun. en
dotingat fon foffrage dit' fon: avis. ld-deflhy ,.
& dw clcul des voix fe dre lai déslaration de
Ia volonté générale, Quand danglavis contrai-
.ré au silen Pemporte, cela:iie prouve dutre
-ghofe finory que je m’deais trompé , & que cc
-Que j'eltimeis &re la volonté généfale me 'éroit
fas.. ' $i moh avit pacticulier Feutempbret, j’sa-
¥ois fuis satre chofe gue ¢k qne j'avois voulw,
& eft alogs que j¥.w'surois: ‘pas-éta libre: .
' Crer fuppole, it eft vrab, gqud tous las o1-
‘saftdses de Iz wolonot pénérsle fobt encore
detis: 1a plurilitér qoandi Hs -ceffent. d'y étsd,
quelgué parti qwon premme il n'y a plus de k-
R S
-+ B9 mowrx s prooch.deamt’ chatment on fub-
Mincic des voletnés partienliéres & la velahté
générale dame kee déljbératioms pubiiqies:,. j'ai
fuffifamment indiqué les moyens praticables de
prdwenir cet abus; j'en parlerai encore ci- a-

¥ A Gepes on lit au d¥@ne des prifons & fur les fers

dos galériens ce mot Libereds. Cetre application. de 1a. de-

vife cfk belle 8¢ jufte: Eh effer il n’y a que l¢s malfai-

teurs de tous érats qui empéchent le Ciroyen d’érre li-

Bre:. Dans ud. pays ot tous ces gens-13 ferotent sux Ga-
on: jouiroit de la- plus: parfaite libesté..

& 5
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:prés. A l'dgard du nombre proportionfiel des
_{uffrages pour déclarer -cette .volonté, j’aiaufli
'donné les principes fur lefquels on peut le dé-

- terminer. La différence d’'uné feule voix rompt
I'égalité, un feul oppofant rompt I'unanimité;
'mais entre 'undnimité & I’égalité il ya plufieurs
partages inégaux, 3. chacun.defquels on peut
fixer . ce nombre felan 1'état: ‘& les befoins du
corps politique. . . .. ...

. .DEUX maximes générales.peuvent fervir &
régler ces rapports: I'une, que plus les déli-
bérations font importantes & graves, plus. I'a-
-wvis, qui 'emporte doit apprqcher: de 'unanimi-
.té': l'autre, que plus.l'affairé-agitée exige de
célérité ,. plus on- doit refferser la différence
-prefcritte . dans |é: parfrage deés avis;, dans les
rdélibérations. qu'il fauf terminer fur le champ
'excddent d’une feule voix doit fuffire. Lapre-
-sniere .de ces maximes paroit plus convenable
aux loix, & la feconde aux affaires. Quoi qu’l
en foit, c'eft fur. leur combinaifon que s'éta-
‘bliffent les meilleurs rapports qu'on peut don-
ner 3 la pluralité pour prononcer:
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- . CEAPITRE IIL
', De.r Elefions.

Ar L geann des éleéhons du Prmce & des
Magxﬁraca, qux font, comme 1e I'ai dxt, des
ates. complexes, 1L ya deux yoyes pour y pro-
geder s favoir, le choix & le fojt. L'une &
Lautre ont été employees en diverfes Républi-
ques, & l'on voit encore aduellement un mé-
lange tres cqmphqué des deux dans I'eleion
dp Doge de \{emfﬁ. .

. Le fuffrage par le fort, “dit Montefquleu, eﬂ
de la. nature de la Démnqram. Jen conviens,
mais comment cela? Le fpré, continue-t-il, eff
une fagon -d'élire qui wafflige perfonne; il laiffe &
. cbogue Citoyen une efpérance raifomnable de Jervir
Ja, patrie. Ce ne font pas-ld des raifons.

., S1 L'ON faic attention que ['élection des
shefs eft une fonfhon du Gouvernement & non
de;la Souvera;nc:t,é, on verra pourquoi Iz voye
du, fort ;eff. plus dans 1a nature de la Démocra-
tie,. ol ladmwdtramon eft d'autant meilleure
que les altes en font moins multipliés.
. DANS touge véritable Démocratie [z magi-
ﬁratuxe n'eft pas yn avantage mais une charge
.onéreufe, quen ne peut juftement impofer 4

3R pxpcuher plutét qu'd un autre, Laloi léu{c
G 6
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peut impofer cette charge i celui fur quile fort
tombera. €ar alors fa condition étant égale pour
tous, & le choix ne dépendant d’aucune volon-
té- humaine, il n’y a point d’application parti-
culiere qui altere 'univerfalité¢ de la lok.
"D ans PAriftoctitie le Prince choifit le Prin-
¢e, l& Goutverrtement fe ‘conifetve par hui-méme
& c'eft 13 que les fuffrages font bien placés.
L’exempre de 'éle@ior du Doge de Ve
nife confirme cette diftinétion loin de la détrai~
e : Cette. forme méiée convient dans un Gou-
verniemtent mixte. ' Cir c'eft une erfeur de pren-
dre le Gouvernement de Venife’ poufr tne véit
wble Ariffocrade. Si lIe Peuple n'y 4 nulle pare
au Gouvernement, Iz noblefle 'y eft ‘peuple
élle-méme. Uné maltitude de paavres Barnabo-
tes n’approcha jamafs d"aucunie magiftratare, &
n7a de fa noblefie que le vain titre’ ¥ExceRen
ce & le droit ‘daffiffer au grand Cbnﬁ';'ll Ce
grand' Confeil étant auffi nombreux que' hotre
Confeil' général & Getidve, fés ifnffres mests
bres n'ont pas plus de ptivileges’ que: fros fime
ples Citoyens. II' eft certain qu'étant I’extréme

- difparité des deux Républiques,. 1a bourgeoifie

de Genéve répréfente: éxiement: Ta Pdtriciat
Wénitien, nos natifs & Kdbitans répréfentent les:
€itadins & le peaplé de Verife, nds payfins:
xépréfentent: les fijets de cerré-ferme: enfih d

_quelgue maniexd que: PO éonfiders: cette M-
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bliqne, abftradtion faite de fi grandeur, fon
Gouvernement R’eft pas plus- arrﬁocratrqete que
le nétre. Toute la diffétence  eft que' n’ayane
aucun’ chef 3 vie, nous navons pas Ie mémé
befoin du {ort, - !

LE's éleftiond pée fort «auroientfpm d’irmsm
vénient -dans une véritdble Béthocrdtle ‘6l tour
érant égal; aiiffs bicty pdr'lés Meenrs & par Ied
talens. que: pdr 183 Makfmes & par i forcdney
Ie choix deviendreit prefque indifférent. Mais
jai déjd dit qu'l -n’y. avoit point dg véritable
Démocratie.

QuaND le chetx & [« fort 8 trouvent mé-
Iés . le premier doit remplir les places qui“des
mandent .des talens” pr0pres, teHes que Ies. ents:
plois militajres ; ‘Fautré convient 3 celles otk
fuffifent. le bor - fens , la juftice, Ii intégrité,.
telles. que les charges de judicature? parce que:
dans.un état' bien conftitué ces qualitéds’ fone
communeés. a tous les Cxtoyens ‘

LEe soRT ni les fuffidges n’ont aucun Hed
dans le. Gouvemement monarchlque, Le Mo:
narque étant d‘e dro,xt feuf Prince & thnﬁzrat
unique. le choix de fés lieutenans. n apparnené
qu'i Tuf.” Quihd TABbE de St. Prerre propofoit
de multiplier les Confeils du Roi de France d
den é&lire s m.emﬁteé. par Sctutin ,. il ne vo.

Yok ‘pas qi’fl prepofeit dddsa.nge: lﬁfwmtdi
ﬁmuemcmcnt; e

’

6}1
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r. 1L -sg. reftervit, 3 parler de,la manjere de
donner & de recue;lllu: les; voix-dans l'affemblée
du peuple, mais peut-étre Vhifterique de lapo-
lice Romaine 4. cet égard expliguera-t-il plus
fenfiblement toutes les maximes gue je pourreis
établir.., Il n’ef}, pas .indigne d'un, leeur judi-

‘sienx-de woir an peu en détail comment fe trai-

toient jes affgises publiqpes & particylieres dans
b Coa(eih d¢« ewcm:wlle hommes.

L& Al 4

o GHAPITRE Iv._
Joo De@%cdrmaim |

Nous navons nul‘s monumens bxen aﬂTxrw
des premiers tems de Romé il y a méme gran-
e apparence que .la plupaxg des chofes qu’ont
;n débite font des fables *; & en. général Iz
partle la plus mﬁru&we des annales des peuples,
qui eft ‘I'hiftoire de leur étabhf}fement, eft cel-
Je qui nous manque le plus. L'expérience nous
apprend tous les jours de quelles caufles nail-
ffnt les ;révolitions des empires ; mzus com-
me il ne fe forme plus de peuples, ‘nous p’a-
vons gueres que des come&ur,es pour expliquer
comment ils fe font formes.}' ,

» Le nom ¢ Rome quon peérend venir de unlu
el! Gret, & &‘fnnqe ) (e n%tm de N::m: it éﬁc anfe
85 & ﬁqmﬁe lm‘ Qgelie _appdtener. qué ley dews pre-
miers Rois de cette ville aient porté d‘avancc des aoms
£ bu:n rélaiifs 2 ce qu’ds ont faitd i) -

'-‘ -u‘.
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L ks ufages qu’on trouve établis atteftent ay
moins qu'il y eut une origine & ces ufages. Des
traditions qui remontent a ces origines, celles,
qu'appuyent les plus grandes autorités & que
de plus fortes raifons confirment doiyent paffer
pour les plus certaines. -Voild les maximes que
jai .taché de. fuivre en :echerchant comment lg
plus libre & le plus. putﬂ'ant peuple de la terrc
exerceoit fon pouvoir fupréme. .. .

APRE s la fondation de Rome Ia Répubh-
que naiflante, ceft-a- dxte, I'armée du fonda-
teur, compofée &’Albains , de -Sabins , & d’é-
trangers, fut, divifée en trois . clafles, qui de
cette divifion prirent | le nom de Tribus. Chacu-
ne de ces Tribus fut fubdmfée en dxx Curies '
& chaque Curie en Décuries, i la téte defquel-
les on mit des chefs appellés Cumm & Décu.
rions. . -
OuTRE ceIa on tlra de chaque Tnbu un
corps de cent Cavaliers ou Chevaliers, appellé
Centurie: par ou l'on voit que ces dxvdions,
peu néceflajres dans un- bourg, n'étoient d’a-
bord que militaires. Mais il femble qu’'un mf- |
tin& de grandeur portoit la petite ville de Ro:
me 3 fe donner d’avance une police convenable
.3 Ia capitale du monde. '

- D= ce premier partage réfulta bientdt un
inconvénient. Ceft que la Tribu des Albains (c)
(s) Ramnenfes.

. , .
'Y et N L)
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& cefte des Sabims (B reffant totjouss aam
tidthe " état , Eandis- que celle des écrangers (o)
¢roiffbic s cel® pat fe* conceurs perpétuel
de ¢ettx- ¢t ,-¢ette derntieré mé farda pas 4. (ar-

paffer tes detrx auttes. ' Lé rethede que Servius
u'Odvz 3--of dﬁhc‘ei@m: 4bus fut de- changér 12
divifion , &' & ceﬂf des. -raced,  qwil abolie ,
e’ bftiids’ e dutte tide dbs lieus: de 1z
. ville occupés par clisqire- Fribt. Auw Meu de
itois Tribde F &f fir quarre; cHactine defqublles.
occtpoit une des collines de Rome & en peot-
toit le nom. - Ainfi remédiant 3 Pinégatité pré-
teﬁte 1 14 prévint endote-pour- I'wvenit ; & &
fity 'que “ceeted * divifion me fut pds femlemert de
Nevd Thais PHommmes: i défefrdit-dux habiams.
duh quartiex‘ de paflér- dins un autre, ce qui
empaciia tes Mces de 16 confondre. -

IL pouBLaA aufli les trois anciennes cenea:
ries de C‘avalene & y en zjouts donre attres,
fhafs fonjoul'S' Tous les anciens’ nomrs ; ny6yen
fimple & judicteux par.lequef il schevy de Bk
tinguer Ie corps des ‘Chevalters de‘Cehi&h Peu-
ple, fans faire thutmitret ce dernfer.

A" c s dudtre Tribtrs urbaities Setviny én &
Jouta quitize  dufres appelides Tribus: ruttiques,
ﬁa‘u'ce qu'elles étoient formées. des haBitans de

4 canipaé pirtagés: ety ddtant. d& cantons..
Sans 4 ﬁnéonmﬁtm& nwm &

(&) Tationfese (c) Luceres,
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1¢ Peuple rommain:fe trouva enfin divifé etitren
te-cinq ‘Tribus; nombre auquel elles reflerent;
fixées .jufqu’a la fn de la République.

Dz ceTTE diftin@ion "des Tribas .de la Vil-
le. & des Tribus de-la campagne réfulta un effet
digne d’étre obfervé, parce qu'il n’y en a point
d'amitre exemple, & que Rome lui dut 3 Ia. foia
la confervation de fes mesurs & I'accroiffesient
de fon empire. On-.croiroit qié kes Tribusur-
bairles s‘arrogerent bientét la puiffance & lc
homneurs, & ne tarderent pas d'avilir les ETribug
ruftiques ;. ce fiit.tout le contraire. On connoit
le gofit des premiets Romains: pour Ia vie cham~
pétre. .Ce golt letir venoit dui fhge infbicusews
qui umit 3 la.libenté les travaux mﬁiques e
litaires, & reléga pour ainfi dire & la wille des
arte, -les métiers, Pintrigue;, la fortnne& Def-
clavage.

- ATNSI tout. ce que Romz avoit: d'rlh&mvie
vant aux champs & cultivant les terres, on s’ac:
coutuma 2 ne cherchér que i .les. foixﬁenszdé la
Républitpe, - Cot ‘étab étant celui des plus-digned
Ratritiens fus honaré de tout le:ntomde : lx vid
finwple & fabourieufeides Villageois futipedférée:
d 1a'vie oifive & lache des Bourgends de Rome,,
& tel n’eut été qu’un malhenreux proléthire-3lx
ville ,” qui, libourepr dux. ¢hamps, devint um
Citdyen refpe@d..;: Cein'eft. pas: rdifon-, ‘difoit
Varron , qtid .nos imgnanimes ‘ercfres éablirent
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au . Village 1a pépiniere de ces robuftes & vail-
lans hommes - qui - les défendoiant. en tems de

guerre & les nourriflfeient en .tems de paix. Pli--
pe -dit pofitivement que les Tribus des champs

étoient honorées -4 caufe des hommes qui. les
compofoient ; au lieu qu’an. transferoit par igno-

minie dans celles de la Ville les laches qu’ont

vouloit. avilir, lLe. Sabin AppiusiClandius étant

vena s’établir 3 Rome y fut.combl¢ d’honneurs

& inferit-dans une Tribu ruftique qui.prit dans
Ja:faite lé mom de fa fumille.: Enfin. les affran.

chist.entroient -tous .dans les Tribus. urbaines.,

jamais dans les rurales; & it.n’y a pas durant

towte #al i:République "un. feul . exemple .d’aocun:
~ decis afftadchis parvens 4 aucune maglfh:amre,
| qubque dévénu. Citoyen: i v, R

- QeérT B. maxime étoit: exccllente,; .mais elle

fut pouflée fi loin, qu’il en réfulta enfin un

ehungeinent &' restainefient un-abus dans la’po-

Heel rooor o] Lnsiloin Ut e -
5 PREMILBREME NT), 116s 10enfeurs ;4 aprés

s'8trei iarpogésilangtems 1o droit.dBtransférer ar-
bitrairement :les «ditoyens! diume: Triba 31'avtre,:

‘permitent, a lix plupitt de: (etfaire inférite dans
celle-qivil leur plaifoit] petmiffion qui fitrement

n’étoit ; bohne' a' rien;, & étoit.un .des grands

reffonts de la cenfigre.: :Dex plus, les.Grands &
les puiffans’ fe faifant: teus 3nfcrire dans les Tri-
bus de .la campagne ,;::&:les affranchis .devenus




Citoyens reftant avec la populace dans celles
de la ville, les Tribus en général n’eurent plus
de lieu ni de territoire; mais toutes fe trouve-
rent tellement mélées ‘qu'on ne pouvoit.plus
difcerner les ;nembres de chacune que par les
regiftres, en forte que I'idée du mot Tribu paf:
fa ainfi du réel au perfonnel, ou plutét, de;
vint prefque une chimere.

.IL ARRIVA encore que les Tnbus de la
vgllg étant plus 4 portée, fe trouverent fouvent
les plus fortes dans les comices, & vendirent
IEtat 2 ceux qui daignoient acheter les fuffra- -
ges de la canaille qui les compofoit.

A L’ E'cARrD des Curies , I'inftituteur en ayant
fajt dix. en chaque Tribu, tout’le peuple ro-
main alors renfermé dans les murs de la. ville
fe trouva compofé de trente Curies, dont cha-
cune avoit fes temples fes Dieux fes officiers fes'
prétres , & fes fétes appellées compitalia fembla-
bles aux Paganalia qu'eurent dans la fuite les
Tribus ruthues. : .

Au Nouvgau partage de. Servms ce nom-
bre de trente ne pouvant fe répartlr également
dans fes quatre Tribus, il n 'y voulut point tou:
cher, & les Curies indépendagtes des Tribus
devmrent ung autre divifion des habitans deRo-
me: Mais il ne fut point queftion de Curigs ni
dans les Tribus ruftiques ni dans le peuple 3111
les compofoxt, parce que les T;xbus étant e-
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venues un établiffement purement civil, & ume
dutre police ayant été introduite pour la lévée
des troupes, les divifions militaires de Romulus
fe erouverent fuperflues. Ainfi, quoique tout
Citoyen fit infcrit dans une Tribu, il s’en
falloit beaucoup que chacun ne le fitit dans une
Curle e 2 R .
SERVIUS fit encore unte troifieme divifion
qm 1’ aVOit auchn - rapport aux deux précéden-
tes, & devint' par fes effets la plus importan-
te de toutes. If diftribua tout le peuple romain
en fix claffes, qu'il ne diftinga ni par le lizu
ni par les hommes, mais par les bizns: En
forte que‘ 1es premleres' chtﬂEs ¢tofent remplics
pat, Ies “tiches ] Tés ‘dermieres par les pauvres,
& 1ts’ mdyennéé ar ek gui jbuiffoient d’une
f‘o,rtuﬁe ,médiocr Cey fix clafles étatent fubd-
viféés en, 193 uirthes .corps appellés centurfes,
& cés COTpS ‘dtoiert tellément diftribués que la
prémiere Claffe en cotfiptendit feule plus de la
momé & la dgrmere n’en forthoit quan feul.
II fe trouva amf" que Ia ‘laffe ha moms hom-
breufe en hqmmes 1 éEélf'fe plus' efi centunes,
& quf: ra dérnidre claffe. entlefe 1i*étoit comptée
que pour une fubdivifion, bien qu'elle contint
{eule ”'i)'lus‘"ae Ia moiti¢' des habitans de Rome.
" AFIN que Ie peupre pénétrat moins les cone
t‘équcnces de cette derm:ere forme, Servius af-
fefta de lui donher s air militatté: il infesa
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-gaps la_ facande .clafle deux centuries d QLR
riers, & dewg glinframens de. guerre dans la
quatricme ; Dans. chague Clafle, excgpté la dex—
niere, il diftinga los jeunes & les vieux, celt-3;
dire ceux gui dtoicnt -obligés de, porter les ar-
mes, & ceux que leur ige en exemptait par les
loix; diftin&ion qui ples que celle des bjens
~ prodaifit 13, péceflité de. reqcommencer fouvent
je icens. on -#@mhqqnen; :- Enfin i] vaulut -que
I'affemblge de tint gn, champ de Mars, & que
tous -ceux -qui ftaient ga ige de ferviry vinfient
gvec lours armes, g o

LA rRa1§0N peur Jnquelle il ne fuivit pas
dans la’ dem;eue clafliz catte méme divifian des
jeunes & des wvigux , c'aft quon n’accordait
paint 4 la pepulage dont elle étoit compolée
Uhemneur -de porter lgs armes pour la patrie;
il ‘falloit avoir desfeyery paur abtenir le. droit
de les défendre, &.de <es innambrabies trou.
pes de gueux dent brillent aujourd’hui les are
mées des Bois, il 'fl’y en a pas un, peuvt-étee,
qui n’eut épé.chafl avec dédain d'une cohorte
romaine, quand les foldats étoient les défen~
feurs de la liherxté.

Oy P15 TINGA pourtant encore dans la dbr..
wniere claffe les prolftaires de coux qu'on appel«
loit capite confi. Les premiers, non tout 4 fait réy
duits & rign, dannoient au moins des Citoyans §

A
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I'Etat, ' quelquefois  méme des’ foldats dans les
befoins preflans. Pour - ceux qui n’avoient rien
du tout & qu’ on ne pouvoit dénombrer que
par leurs tédtes,, -ils étoient tout i fait regardés
comme nuls, & Marius fut le premier qui dai-
gna les enrollet.

Sans décider iei fi ce troifieme dénombre-
ment étoit bon ou mauvais en lui-méme, je
crois pouvoir affirmer qu'il n’y avoit que les
meurs fimples des premiers Romains , leur
défintéreflement , leur godt pour l'agriculture,
leur mépris pour le commerce & pour I'ardeur
du gain, qui puffent le rendre praticable. Ot
eft le peuple moderne chez lequel la dévoran:
te avidité, l'efprit inquiet, I'intrigue, les dé-
placemens continuels, les perpétuelles révolu-
tions des fortunes puffent laiffer durer vingt
ans un pareil établifement fans bouleverfer
tout 1'Etat? Il faut méme bien remarquer que
les meeurs & la cenfure plus fortes que cette

{nftitution en corrigerent le vice 4 Rome, &

que tel riche fe vit relégué dans la claffe des
pauvres ; pour avoir trop étalé fa richeffe.
DE TOoUT ceci 'on peut comprendre aifé-
ment pourquoi il n'eft prefque jamals fait
mention que de cing claffes, quoiqu’il y en
cut réellement ix. La fixieme, -ne fourniffimt
Al foldats 4 I'armée ni votans au champ de
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Mars *&. n’ttant prefque daucun ufége dpnp
{a Répubhique, . lérmt. rarement comptée DONE
quelque chofe. * ; R >

TELLES. fm‘ent les différentes chvnﬁons du
peuple: Romain. - Voyons. a:préfent leffet qu'el
les produifoient dans les affemblées. Ces affem-
blées Hgicimement convaquées sappellpient Co-
mices; ¢lles fe tenaient ordinairement dans In
plae: de Rome: ou’ au ¢hamp de Mars , & fedif-
-tingaibnt en- comices par Curies, Comi¢es: payr
Centuries , .& Comices pari Tribus, felon cullg
de- cea trois formes. fur lpquelte elles [étoieat
ardonnées : les comig¢es. par Curies étoient de
Pinftitytion deRomulus, ceux par Centuries de
Servius; ceax par Tribug des: Tribuns di pevr
ple. Aucane loi -ne récevoit 14 in&ion . aiicun
-magiftrat n’étojt élg que:dans les-Comices, &
comme il n’y avoit aucun Citoyen. qui ne fiit
infexit, datis -ane Cugie; -dahis dne Centurie § on
4ans Gne Tribu, il s’enfuit qu'sucun Citoyen
n'éeoit’ exclud du droit.de fuffrage; &:que le
JPeuple Romain étoit ytritablement Souv&ram
,de droit & de fais,- . - ¢ . ¢ e

. Poug que les ‘Comices, fuffent léguunemmt
aﬁ‘emblés 8; que ¢ qm 8 y faifoit ett fatce de

of

* ]e dlS, au cbamp de mn, parce que c eton: li gx
s’aflembloient les Gomices par centuries ;3 dand les d
mes formes ‘lc peaple 5 *affembloit an forsm ou ailleurs,

\ors les Capise cenff avomnt, uant d’ uenge & d’aye
xvtft ¢ que ics ytenncu' Citdyens. ’ xpﬂ “
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Joi il falloit trois conditions: la premiere que
Je-corps ou le Magiftrat qui les convoquoit fat
revétu pour cela de l'autorité néceflaire; la
feconde que l'affemblée fe fit un des jours per-
mis par la loi; la troifieme .que les augures
fuffent favorables.
. LA rRATsON du premier-reglement n’a pas
befoin d’8tre expliquée. Le fecond eft une af-
faire de police; ainfi il n'étoit pas permis de
tenir les Comices les jours de férie & de mar-
<hé, od les gens de la campagne venant 4 Reme
pour lears affaires’ n'avoient pas 'le tems de
paffer la. journée dans la place publique. Par
ie troifieme le 8énat-tenoit en bride un peu-
ple fier & remumnt ; & tempéroit d propos
pPardeur des' Tribuns -féditieux ; mais oceux-d
trouverent plus -d'un mpyen de fe ‘délivrer de
cette géne. f

LEs LOIX x& éleétion dec ohefs n'étoient
pas les feuls points foumis au jugement des Co-
mices; Le peuple romain ayant ufurpé les plus

. fimportantes fonélions du Gouvernement, on peut

dire que le fort de I'Europe -étoit réglé dans fes
affembléns, ' Cette ' variéeé - d’objets donnoit lien
wux diverfes formes fue pyenoient-ces aflemblées
felon les matieres fur lefquelles il avoit & pro-
poncer. |,

Pour juger de ccs(dxvexfes formes il fuffit

de’les comparer. Romulus, en, infliryant les Cur
‘ ries
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‘sies avoit en vue de contenir le Sénat par le
peuple & le Peuple par le Sénat, en dominant
également fur tous. 1l donna donc au peuple
par cette forme -teute I'autorité du nombre pour
balancer celle de la puiffance” & des richefles
qu'il laiffoit aux Patriciens, Mais felon 'efprit
de la Monarchie, il laiffa cependant plus d'a-
vantage aux Patriciens par l’influence de leurs
Cliens fur la pluralité des {uffrages. Cette admi-
rable inftitution des Patrons & des Cliens fut un
chef-d’'geuvre de politique & d*humanité, fans
lequel le Patriciat, fi contraire 4 l'efprit de la
République, n'eut pu fubfifter. Rome feule a
eu 'honneur de donner au monde te bel exem-
ple, duquel il ne réfulta jamais d'abus, & qui
pourtant n’a jamais été fuivi.

Cette mime forme des Curies ayant fubfifté

fous les Rois jufqu'd Servius, & le regne du
dernier Tarquin n’étant peint compté pour I¢-
gitime, cela fit diftinguer généralement les loix
royales par le nom de leges curiata.

Sous la République les Curies, toujours
bornées aux quatre Tribus urbaines, & ne con-

tenant plus que la populage de Rome, nepou- .

voient convenir ni au Sénat qui étoit a la téte
des Patriciens, ni aux Tribuns qui, quoique
plebeyens, étoient 3 la tdte des Citoyens aifis.
Elles tomberent donc dans le difcrédit, & lcur

avilifement fut tel, que leurs ¢rente Li&curs.

H
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affemblds faifoient ce que Tes eomwes par Curies
-auroient du faire. )

L A D1vis1oN -par Centuries éwnt fi favora-
Mle 3 P'Ariftocratie, qu’en ne voit pas-d'sbord
gomment le Sénat ne Iemportoit pas toujonrs
dans des Comiees qui portoient ce nom, & par
iléfquels dtotent ¢lus les Confuds, les Cenfeurs,
& les-autres Magxftmts curules. - En-cfet des
cent quatre-vingt-tmze centuries qui formoient
les fix claffes  de tout le Peuple Romain , lapre-
micre Claffe- en- comprenant «quatrewingt-dxx-
huit, & jes voix ne-fe comptant que par -Cen-
guries, cstte feyle premiere -Claffe I'emportoit
en nombre de voix fur toutesles-autres. Quand
toutes fes :(Centuries étoient d’aecord on-ne con-
tinuoit pas méme 4 -recueillir les fisffrages; ce
qu'avoit déejdé le plus: petit nombre paffoit pour
une -décifion de la-multitnde, -& I’on peut dire
que dans les Comices jpar Centurigs les affaires
fe regloient 3 la pluralifé dJes €cus bien plys
qu’'d celle des voix.

Ma1s cette extréme auterité fe tempéroit
par deux moyens. - Premierement les Tribuns
pour Pordinaire, &-toujours un grand nombre
de Plébeyens, émnt dans la claffe des riches
‘balangoient le crédit des Patriciens dans cette
premiere clafle,

"~ LE sEcoND moyen confitoit.en ceci, qu'au
tigp de faire d'abord fvoter/ les .Centurjes felon:
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lear prdre, -ce qui auroit toujours fait commen-
wer par la premiere, on. en tirpit une au fort,
& celle-13 * proogdoir feule 4 1'éleion; aprég

quoi toutes les Centuries appellées un autre jour

felon leur rang répéteient ia méme éledtion &
la confirmoit ordinairement. On étoit ainfil'au-
torité de l’exemple au rapg pour ja denner ag
fort felpn .le pringipe de la Démeocratie.

IL REsvuLTOIT de cet ufage un autre a-

vantage encore; c'eft que les Citoyens de la
€ampagne avoient le tems entre les deux élec-
tions de s'informer du mérite du Candidat pro.
vifonnellemept nommé, afin de ne donner leur
. VoiX qu’avec comgneiffance de caufe. Mais (ous
prétexte de oéléritd {'on vint 4 bout d'abolir
cet ufage, & Jes deux éle@ions fe firent le m
me jour. |
Les Comices par Tribus étoient proprement
le Confeil du peuple romain. Hs ne fe ‘convoe
quoient que par les Tribuns; les Tribuns:y &+
toient €lus & y paffoient leurs plebifcites. Noa-
feulement le Sémat n’y avoit point de zang, il
n'avoit pas méme le droit dy affiter, & for-
cés d’obéir 3 des loix fur [efquelles ils n’avoient;
pu voter, les Sénateurs i cet égard étoient
mojns’ libres que les derniers Citoyens. Ce:te

¥ Cette centuric ainfi tirée au fore s’appelloit pre roga-

tiva, & caule qu'elle étoit la premiere 3 qui 1’on demane
doit fon fulltage, & c'eft deld qu'cf venu le mot dejre-
Tegative, :

H 2
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fnjuffice étoit tout-d-fait mal entendue, & fuf-
fifoit Yeule pour invalider les décrets d’un corps

ol tous fes membres n’étoient pas admis. Quand

tous les Patriciens cuffent affifté 4 ces Comices

felon le droit qu'ils en avoient comme Citoy
yens, devenus alors fimples particuliers ils

n‘euffent guere influé fur une forme de fuffra-

ges qui fe recueillojent par ¢8te,.& ofi le moin-

dre prolétaire pouveit autant que le Prince du

Sénat.

ON vorr donc qu'outre 'erdre qui réful-
toit de ces diverfes diftributions pour lerecueil-
jement des {uffrages d'un fi grand Peugle, ces
diftributions ne fe réduifoient pas a des formes
indifférentes en ellessmé&mes, mais que -chacu-
ne avoit des effets rélatifs aux vues qui la fai-
foient préférer.

8aNs entrer 1i-deffus en de plus longs dé.
tails, 'il réfulte des édairciffemens précédens
que les Comices par Tribus étoient les plus fa-
vorables au Gouvernement populaire, & les €o-
mices par Centurics 4 I'Ariftocratie. A I'égaid
.des Comices par Curies ol la feule populace de
Rome formoit la pluralité, eomme ils-n’étoient
‘bons qu'd favorifer la tyrannie & les mauvais
defleins, ils durent tomber dans le décri, les
féditieux eux-m@mes s’abftenant d’'un moyen qui
mettoit trop & dicouvert leurs projets. Il eft

scttain que toute Iy majel}é du Peuple Romiia
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ne fe trouvoit que dans les Comices parCenti-
ries, qui feuls étoient. complets; attendu que:
dans les Comices par Curies manquoientles Tri~
bus rufbiques, & dans les Comices par Tribus:
le Sénat & les Patriciens.

QuiNT 2 la maniere de recueillir lesfuffra~
ges, elle étoic chez les premiers Romains auffd -
fimple que leurs meeurs, quoique moins fimple:
encore qu'a Sparte. Chacun donnoit fon fuffr3
ge 2 haute voix, un Greffier les: écrivoit 4 me--
fure; pluralité-de voix dans chaque Tribu dé--
terminoit le fuffrage de la Tribu, pluralicé de:
voix entre les Tribus dégserminoit.le- fuffirage dus
peuple, & ainfi des- Curies- & des Centurics.-
Cet ufage étoit bon tant que ’honnéteté régnoit.
entre les Citoyens & que chacun aveit honte:
de donner publiquement fon {uffrage 2 un aviss
injufte ou. 3. un fujet.indigne; mais quand le:
peuple fe corrompit &'qu’on achetta les voix, il-
convint qu'elles- fe donnaffent en fecret pour’
contenir les acheteurs par la défiance, & four--
nir aux fripons le. moyen de:n'étre.pas des trabs-
tres. ’ '
JE sa1s que Ciceson biime ce clangement.
& lui.attribue en partie.la ruire de la Républi--
que. Mais quoique je fente le poids que dois.
avolr ici I'autorité.de Ciceron, je me puis étre:
de fon avis.. Je penfe,au contraire, que pour:
n'avoir. pas fait.affez de changemens femblabless

H 3
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on accélera la perte de I'Etat.  Comme le régi-
me des gens fains n’eft pas propre aux malades,.
# ne fauc pas vouloir gouverner un peuple cor-
mompu par les mémes Loix qui conviennent, &
un bon peuple. Rien.ne prouve: mieux cette:
niaxime que Ja durée de laRstpublique de Veni-
fe, dont le fimulacre exifte encore, uniquement,
parce que fes lpix ne conviemment qu’d de mé-
chans hommes. .

- ON DIsTRYIBUA dONC TUX Citoyens des ta-
blettes par, lefguelies chacun pouvoit voter fans.
qu'on_fit- quel étoit fon avis. On établit aufli:
de nouvelles formalités pour le recueillement des
tablettes, lg compte des veix, la. comparaifon:
des nombres &c; Ce qui nemplchy pas que la
fidélitg des. Officiers chargés de:ces fonélions*-
ne fo¢ fouvent fufpede. On . fit enfin, pous:
empécher la: brigne & le.trafic. des fuffrages,
des Edits dont: 12 mutdtwde montre 1'inotikité.

V Ers les derniers- tems, on, étoit- fonvene-
centraint de recourir 3 des’ expédiens extraow:
dinaires’ pogr: fuppléer k Vinfuflifance des leix,
Tantdt on fuppofoit; des prodiges;. mais ce ma-
yen qui pouvoit en impofer air peyple n'en im-
peofoit pas. i. ceux. qui le gouvernoient; tanmtdc
on convoquoit brufgueemert une sfemblééavant.
que les. Candidats euffént; eu. le tems. dé faire
‘lewrs brigues; tantdt en cowfumoi; toute une.

$-Cufiodew, Dirbitares, Rogatores fuffragiorum..
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féante: i paler quand on veyoic: 1 pruple ge-
gnié prtt 4 prendre. un. mawvais pafti: Mais em-
fui 'ambitien éludz tout;. & ce quily a diin¢-
etoyable, cleft qu'an milicu-de tant d'adus , ce
peuple imimedfe;- 3 12 faveur de. fes anciens ré.-
glemens, ne laiffuit pas d’élire les Magiftracy’,,
de pafler les loi, d& juger les caufes,. d'ex--
pédier les affiiires particulieres. & publigues,,
prefque. avec: -autadt - de- faeilité. qweub pu faize:
ie,Séna {ui:mémex-

. GCHAPITKE V.
Dx Tribunar:

Qma‘;pm on 'ne peat érablit une exade propozs
don entre les pasties conftitutives del'Etaty ow!
gne des canfes ' indeftru@tibles en” alterent fans:
cefle les rapports,. alors on inflitue-une. magif--
. eratyrd particuliere qui ne faie:pointi corps-avec:
les autres, qui.replace chiaque terme dans fom®
Wai rapport,. & qui fait.wae.liaifon-ou un.mos
yen terme foit eftre’le Prince & le Peuple , foit:
entre le. Prince & le Souwvermin,. foit.d la fois
des denxcotés s’il eft néceffaire. |

Ce cdzPrs, que jappellerai Thibumar; eft
le: confeyvateur des loix & du pouveir légilla-
df. 1l fert quelquefois d-protéges. le Souverain.
cmttre le Gouvernement, comme-faifoient.-

: H. 4.
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Rome les Tribuns du peuple, quelquefois-3
foutenir le Gouvernement contre le Peuple,
eomme fait' maintenant 4 Venife le confeil des
Pix, & quelquefois 3. maintenir 1'équilibre de
part & d'autre, comme faifoient les Ephores. i
Sparte. :

Le TRrBUNAT D eft point une partie con-
flitutive de la Cité, & ne.doit avoir aucune
portion de la puiffance légiflative ni de I’cxécu.
tive, mais c’eft en cela méme que la fienne eft
plus: grande: car ne pouvant rien faire il peut
tout empécher. Il eft. plus facré & plus révéré
commne défenfeur des Loix, que le Prince qui
les exécute & que le Souverain qui les donne.
Ceft ce qu’'on vit bien clairement 3 Rome quand
ces -fiers Patriciens, qui miépriferent toujoursle
peuple entier, furent- forcés de:fiéehir devant
un fimple officier du peuple, qux n'avoit mi auf:
pices ni jurifdi€tion.

LE TrRIBuNAT fogement tempéré eft le plus
ferme appui d’une bonne conftitution ;- mais
pour peu de force qu'il ait de trop il renverfe
tout » A MPégard- de fa foiblefle, elle n'eft pas
dans fa nature, & pourvu qu'il- foit quelque
chofe, il n’eft jamais moins qu'il ne faut.

IL DEGENERRE en tyrannjie quand. il ufurpe
Iz puiffance exécutive dont-il n’eft que le mo-
dérateur, & qu’il veut difpofer les loix qu'il:
ne doit- que pretéger. L’énorme pouvoir des.

Ephos:-
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Ephores qui fut fans: danget tamt quet Sparte
conferva fes magurs, - en accélera la corruption
commencéde. Le fang d’Agis égorgé:par: ces ty-
sans fut vengé par {on fucceffeur - le csime &
Ie. chitiment des Ephores hiterént-également la
perte de- la République ,. & aprés Gléomene-
Sparte ne-fut.plus-rien. Rome périt encore-par
]a: méme voye, & le pouvoir excefli€ des Tri:
buns ufurpé: par dégrés fervit enfin, 2 l'aide
des loix faites pous Ia liberté,- de-fauvegarde
aux Empereurs qui la déttuifirent.. Quant au
QGeonfeil .des'Dix 3 Venife; ceft.-un Tribunal de
fang,. horrible également aux Patriciens & ay"
Peuple, & qui, loin de protéger hautement les:
16ix, ne fert plus, aprés leur aviliffement, qu3a-
porter dans les ténébres .des.epups qu’on n'ofe:
appercevoir’

Lx TrisunaT s'affoiblit comme le-Goa--
vernement par-la mulsiplication de fes membrex -
Quand les Tribuns-du peuple:romain, - d'abord '
au nombre de:-dewx! puis:de cing,- voulusent
doubler ce.nombre, . le- Sénat - les laifla faires .
bien fr:de comntenir les uns par:les. autress.ce
qui ne .manqua pas d'atriver..

LE MRILUEUR moyen de-prevenir:les
farpations.d’un i redoutable.corps , moyen.dont:
nul Gouvernement ne s’eft avifé jufqu'iai;. fe--
roitide me "pas ‘rendre: e corps permanent ; mais
do.- regler- des intervalles durant.lefquels il rofe;

Hs 5
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teroit fupprimé: €es intervalles-qui ne doivent.
pas étre aflez  grands poyr lsiffer aux abus le
tems de s’affermir, peuvent étre fixés par la-.
loi, de mianiere qwil foit -aif¢ de-les- abréger.
au befoin par des commifions extraordinaires.

Ce Mmoyrn me parot. fans inconvénient,
parce que, commue: je l'ai dit, le. Bribunat ne.
faifarrt point partie derla conftitution peut &tre
Oté fans.qu’elie en fQuffre; ‘& il:me paroit offf.
cace, parce qu'un magiftrat nouvellement'réta-.
bli; ne parg.poist du. powlain.quiaveit fon peé .
déceffeur, mais de cefuk: que: la;ldi lni .denne,

B o iR

CHAPIFRE VL.

L’r NFEZYTBILITR - des.leix, quiias.eme:
péche de fe 'plier aux évéhemens, peut em cer-.
tains . cas les remdre pernigievfes; & caufer pax;
xies o perte de. I'Heat -dams fa-érifel. L’ardre
& Ialenteur des formes:demandent umefpacede -
sgms. que.les circonftances. refufens gehyiefois; .
11 peut fe préfenter mille cas auxquels:le Légi-.
flateur n’a- point.pourvw:, &- Cefk:une prévo-
yance trés-néceffaire cb fautir quion ne. peut .
tout prévoir,

" IL. nE faut donc . pas . vouloir aﬂ'enmr Iow .
inftitutions politiques jufgu'd s'dteb le: pouvols. .
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den-fufpendre I'effets. Spaité ellesttdme 3 laifd:
dormir fes-loix:-

Mx1s it 0’y a quedes pluSgﬂmdd dangezs 5
qm -puifentbilancer cedui d’alidrer 'ordive gt -
biie, . & 1'on me dbit janiais arrdsds. I¢ pduveir -
faeré’ des lnix' que -quand. il s'agit dd falus dela-
patrie,. Dins ees cas rares <& manifefies: on :
pourvoit: & la firetd publique par -un. afte pars
thculier qui -cn : remet la cliarge au plus-digne:
QCette commifion’ peut-fe . donner de-doux: ma-:-
mieres felton 'efpece di danger. .

S1 powRriy remédier il fuffit: &'augmentesf
I'adivitéd-dw. gouvernentent; - onle- concentre *
dins -un : o deux :d¢ fes meinbyes;: A#nfi eo*
nleft pas l'aatorieé des loix. qu’on’ altere mady -
feulement la forme dé leuradminiftration. Quie:
fi-le périk oft tel- que-1'apparcil des lojg* foitun !
obftacle 1 is'en garamtir, .alor$ on nomme-un!
chef fupréme -qui -faffe taire toutes lesoix &
fofpende un mement 'autorité Souveraine§ ‘en?
parcil: cse la volenté générale .n'eft pas doutew -
f6, .8& il- e évident® que~la“ premiere - intenp-
sionr du peuple eft-que: 'Etat ne périfie pas; e
ectte’ maniagre . la’ ifpinfiem de Papeesits - 16"
giflarive .. ne: I'abolit: poitit ;, e 'magiftra qui Ia
fait . taire - nE peus la fagre-pasiert; il la'domine -

fans :pouvoir la repréfenter; -il peut tout faue, .

exeepté.des loik...
" Leraesrt§R moyen: s'employoit-pas:16 &~ -
1360
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nat Romain quand-il chargeoit les Confiils par- :
une formule confacrée de pourvoir au falut dé |
la Reépublique;- I¢ fe¢cond avoit lieu quand .un-
des . deux Confuls nommoi¢ un Difateur *; ue
fege dont Aibe avoit donné I'exemple i 'Rome.:

D aNs les commencemens -de 12 République
on eut trés -fouvent-recours a-la Dictature, pars
ce que 1'Etat n’avoit pas encore une affiete affez
fixe pour pouvoir {& foutenir par la force defa
conftitution. Les meceurs rendant alors fuper-
flues- bien des . précautions- qui ‘euffent-été né<
eeflaires dans un autre tems, on-ne craignoit-
»i qu'un Diftateur abufdt de fon autorité, ni

. qu'il tentdt de la~garder.au deld da terme. H
fembloit, au-coentraire, qu’un fi grand pouvoit
fit 4 charge & celui:qui:en étoit revétu, tant
it fe bhAtoit de s’en défaire; comme fiicC'eut été
un pofte trop-pénible & trop-périlleux de tenir
Ia place des loixd .

Awss n’eft-ce pas le danger de I'abus mais
¢elni: de laviliffement qui fait blimer I'ufage
indifcret-de cette fupréme magiftrature dansles
premiers tems €ar tandie qu’on-la prodigoit &
des Eleftions, i des Dédidaees, a-des-chofes
de pure formalité¢, il étoit A-craindre quelle
ne -devint moins redoutable au. befoin, & qu'on:

%. Cette nomjnatioﬁ fe faifoit de nyit 8¢ en fectet, conrn
:g. g_l’on ayoit cu honts d¢ mettze un hopumg su_deflus.
‘ 1.
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ne s'accoutumit 3 regarder comme. un vain ti-
tre celui: qu'onr n’employoit: qu’d-de vaines cés
rémonies; .

VERs lafin de la République; les Romaims
devenus plus circonfpefts, ménagerent la Dic-
tature avec aufli:pew de raifon qu’ils I’avoien®
prodiguée autrefois. Il: étoit- aifé de voir que
leur crainte étoit mal fondée, que la foiblefle
de la capitale faifoit alors fa flreté contre less
Magiftrats  qu’ele avoit dans fon fein, qu'am
Dictateur pouvoit . en- certains cas défendre Ia*
liberté publique fans jamais ypouvoir atten-.
ter, & que-lesférs .de Rome ne feroient point:
forgés dans Rome méme; mais dins fesarmées:-
le peu de réfiftance que firent- Marius 2 Sylla,:
& Ponipée i Céfar, montra biem-ce-qwon pou~:
voit. attendxe: de. 'autorité du dedans:contre la-
force du dehers. .

CeT TR erreur lear fit faire de grandes faus:
tes. Tele,.par exemple; fit celle -de n’avoir
pas nomme¢ - un Diftateur: dins I'affaire de Cz-
tilina; car comme- il n’éteit~ queftion que du:
dedans de la2 ville, & tout au phlus, de quel--
que province  ditalie, avec Dautorité fans.
bornes que les Loix dénnoient au Di&ateur -il¢
eut facilement diflipé la comjuration, qui-.ne-
fut étouffée que par un concours d’heureux.
huzards que jamais. Ja' prudence humaine ne dé« .
voit attendre..

Hir
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.. Av, nrew-dé celat, 1é-8énat. fo:comtenta de-
remettxe: toms fom pouvolr - am Confuls; dholr il
arriva que. Giceron , pour agir efficacement, fus.
coteraitit . de. paflier'co. pouroit: dans! um point
capital, . .6f gue;..firlcs: ppémiers tratfpesrs de:
joye: firensiapgr outrte: {8, conduite:, .ce fat:avee:
jaftice: que'dahs: 1a; fuitel.on.lui demanda compte
diz fatigs dds-Civoyeds~ver fé.-covire les:loiw; re-
prochis: qu’en: nleutr pu’ faixt! A un Diftagbur...
Mals- I'élogeence duti Conful -exivtatna: toue; &
lai méme,. iqueique’: Remain , . siman¢ micox {a::
gloire que; far patrie;; ne chfrchoit ‘pax tant e
moyen le plusi Idgitime ‘&: le plits: fdr de fuyer.
I'Et, qué cehii dlavoir:tédnut lhoshens: de cets -
te: affdive . *;". AAfl, futtil hopord! juflembnt conr--
 me:libédrateur: de-Rome-, & jufiéhient pagi-com--
meé infraftenr: deb Idixi; QQuelgue: beillae- quiair:
été fon .rappel, 11 eﬁ cel:ta.m qu. ce fbt une’.
grace. . - -
. AU RESTE,. de: que}qne mamiere’ m‘ceu:e
importante’ comtniflton: foie .cunfésée, ik:impor- -
te. den fiwes la- dsirée .4 june soxwoe tois couit
qui- jamais -né . puifle-. 8tue-préliongd 5 :dans: fes-
crifes - qui. la-. fbnt- éeablj» FB -efb'bifentdt - -
tmit oun -fabvér, &, poffd }&:.Befoin grefamr, .
la Dictatyre _devient . ty!anniqth o :vaine. A

» C’eﬁ ce- don d he pouvmt fcfripondté enpropofane *
un Didateur. n’ofant fe nommes lui- meme & 21C pouvaae i
s’aflticer que fon .collegue le mmcxoat.
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Rome les Dictateurs - ne l'étant. que pour fix.
mois, la plupart abdiquepent. avant ce terme..
Si le terme eut: éeé plus long, . peut-8tre eufs
fent-ils ¢éié temtés de le prelomger. encore,.
comme firent les Décemvits: celui dune année. .
Le. Di&atewr n’ayok: que :le tems. de pourvois .
au befoin qui l'aveit, fait dire, il Bavoit pes:.
celui de fonger a- d’zanres: projets. . . =

.CHAPITRE VII
thCmfum

D ‘B, MEMB que la: déelaration -de I voleénté :
ognerale fe fait par . la-loi, la- déclaration du :
jugement; public fe: fait par la-cenfure; l'opi-
nion publigue: eft-Iefpece de loi dant le Cen- -
feur , eft le ‘Miniftre, & qu’il:ne fait quappli- -
quet aux, cas pusl.cuhets ~ &-Pexemple du:
Prince. .

Lory donc- que Ie tnhunal cenforial foit -
I'arbitrte de l'opinion .du- peuple, il. men eff -
que le déclaratensr, & fit4t qu'il s'enrécarte, .
fes décifions fant waines & fans effet,

LL 25T inutle de diftinguer-les. meeurs d’une

nation des objets: de .fon- eftime; :car tout cela
tient au mé&me principe & fc’canfond néceflai-
rement.. Chez tous. les peuples.; dix monde:, c&
nieft . point Ja:pature nais. Popinion qui. décide
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du choix de leurs plaifirs. Redreflez les opr:
nions: des Fommes & leurs ‘meeurs s’épureront’
d'élles- mémes. - ON’ alme téujours-ce qui eft
beau ou cé qu'on trouve tek, -mais cleft fur ce
jugement "qu’orr:fe trompe ;- c’eft donc ce juge-
ment' quit s'agit -de-réglers. Qai juge dess
meeurs ' jiige de I’honneur,-& qui-juge: del’hon--
neur prend fa.1oi de¢ 1'opinion.

Les oriNIOoNs.dun peuple naiffent de.fa
conftitution ;- quoique la loi ne regle pas les
meceurs, c'eft la légiflation qui les fais nattre;:
quand - la légiflation s’affoiblit les meaeurs dégé- -
nerent; mais alors le jugement des Cenfeyrs
ne fera pas ce que-lr force des-léix n’aura:
pas fait. o
~ IL surT deld que 2 Cenfure ‘peut étte u-
tife pour conferver-lés meeurs, jamais: pourles
rétablir: Erabliffez des Cenfeurs durant la vi-
gueur dés- Loix; fitét qu'ellés Pont - perdue,
tout eft défefpéré; rien de légitime n’a plus:
de force lorfque Iés- loix n%n’ ont plus.

L A-Cr NsurE mintient 1és meeurs en enr-+
péchant I8s opinions de fé corrompre, en con»
fervant leur droiture par de fages applications
quelguefois méme en Iés fixant "16rfqu’elles font
encore incertaines. L’'ufige des feconds dans-
lés - dueld,, porté-jufqu’d’Id fureur dans le Ro-
yaume dé France, y fut abeli” par ces fenls-
mots dun-Edit du. Roi;- quant 4 ceux- qui- et 1a-




- L e ¥ el

=

S O C.1 A L 85

ldchesé d’sppeller les Sekconds., €e jugement pre-
venant celui du public le détermina tout d'un
coup. Mais quand les mé&mes Edits voulurent
prononcer que c'étoit auffi une licheté de fe
battre en duel; ce qui eft trés-vrai, mais con-
traire 4 l'opinion commune; le public fe mo-
qua de cette décifion fur laquelle fon jugement
étoit' déjd porté. |

J a1 dit ailleurs * que l'opinion publique
n'étant point {oumife 3 la- contrainte, il n’en
faloit aucun veftige dans le tribunal établi pour
la repréfenter. On ne peut trop: admirer avec
quel art ce reflort, entierement perda chezles
modernes, étoit mis en ceuvre chez les Ro-
mains & mieux chez les Lacédémoniens,

UN HoMME de mauvaifes meeurs ayant

ouvert un Bon avis- dans le confeil de Spartey

fes- Bphores fins en: tenir compte firent. propo-

" fer le méme avis par un Citoyen vertueux.
Quel honmeur pour l'un, quelle note pour l'au-

tre, fans. avoir donné ni louange ni blime i
aucun des deuxt Certains ivrognes de Samnos
founillerent te Tribunal des Ephores+ le-lende-
mein par RBdit public- il fut permis aux Sa.
miens d'dtre des -vilasins. Un' vrai chitiment
eut écé moins fevere qu'une pareille impunité ?
Quand Sparte a. promoncé. fur ce: qui eft ou

¥ Je ne fais quiindiquer. dans ce chapitse ce que j’al
uaitg. plus au .lozg dangﬁx Lewre 2 M, d’Alembett.
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'ct pas: honndte ,: la. Grece n'appeﬂe pas de
Jugeum v .

CCHAPITEE VL
De h Religion’ C"mk

L BS hommes n‘eurent: pomt"d'zb!ird' d’autm‘
Roid que (les. Disux, nid'autre Gowvernement.
que lé Théorratique: lls-fixent.le raifqnnement.
de« Caligula;, & nlord ‘ils- raifoMnoient jufte. 11
fant:une’longue altérationde fontimens-&ad'idées
powr tu'om. puifie: fe- réfoudre. '@ prendre 'foa
femblable pour Mra, &: fe Mbr .(pon, §'ey.
trouverarhtetr.f AR

: D2 apna imquu’au mhttblm Dw 3 b’téte
d&mhsgu. folticed pblitigue; - # -s'‘@ifuivis: gi'dl.
¥ cuti;apant de:-Diewti que: .de- pruples: Dems.
peuples: étrangens 'unid Jieutze;,: &prifque taw
jouts -ennemis und: purent; longsems recounoitee
un miide ‘mogme ;. Deut.-asmées: forliveade., be
taille ‘ne! fisraisnt; ohdie 20 mime didf.. Ainf-
des divifions netichaleh kefulda' fe: polyrhéiime:; .
& ddd: lintoldsance théolugique'& eivile qui
naturtidetaens: eftc Ia. m camme it fer dit
d‘mé& o e

La rANTALSIR: quéemant les G:vdcs de te--
trouver leurs Dieux chez les peuples barbures,.
wint. de: celle qurils wmeut‘auﬂi de fe regarder:
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conmme les Souverains naturels de ces peuples.
Mais c’eft de nos jours ume :ésudition bien ris
dicule que celle qui roule fur Pidentité des
Dieux. de:diverfés natiens; camme fi Molochy

- Saturne, & Chronos pouvoient &tre le‘méme
Dieu; comme fi le Baalk des Phéniciens, le
Zeus des Grees: & le Jupiter des Latins pou-
“voient étre.le:mifme; comme s'il pouvoit reftes.
quelque’ chofe ‘commune-d:des Etres chménques
portans des: noms différens) . 4
Qur fi Pon demande comment dins:le paga
hifine olt chaque Etat avoit fon' culte & fes
Dieux il n’y-avoit point de guerres de Religion ¢
Je réponds que c'étoit par cela-mémie que cha~
que. Etat apant fon culte propre mufli bien que
fon Gouyvernement., ne. diftingoit. poitit. {eg
Diewx dé fes loix.. La guerre pdlitigue: éboit:
aufli- Théologique: les dépanemais des Diewt:
étoient, pour aimfi- dire, fixés par les bosmes
des Nations. Le Dieu d'un peuple mavait ae
cutx droit fur les autres peuples. Les Dieoxdem
Payens . n’étoient point des Dieux jaloux; is
partigeoient entre eux l'empire. du. monde &
Moyfe méme & le Peuple Hébreu. fe prétoient
quelquefois- 3 cette idée en parl:mt du Dieu d'If-
raél. ~Ils. regardoient, il eft vrai,. comme nuls.
les Dieux, des Cananéens.,, peuples profcrits,.
voués 3:la deftru&ion,, & dont ils devoient oc-
caper la place ; mats voyez comment ils parloient
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des divinités des- peuples voifins qu’il leur étoin
défendu d'attaquer ! La peffafion de ce qui appar:
siens 3 Chamaes vetre Diew, difoit Jephté aux Am.
monites, ne veus cft-elle par Miitimement due ¥
Nous poffédons au méme titre les terres que notre
Bieu vaingueur s'ef. acquifes: *. Cétoit 13,. ce
me femble, une paricé bien reconnue éntre lcs
droits de Chamos & ceux du Dieu- d’Ifraél.

M a1s quand les Juifs, foumis aux. Rois de:
Babilone & dans la fuite aux. Rois de Sirie,
voulurent s’obftiner 3 ne reconnoftre aucun au-
tre Dieu:que le:leur, ce refus, regardé comme:
une rebellion contre le vainqueur, leur attiras
les perfécutions qu'on lit:dans leur hiftoire, &
dont .on ne voit aucun autre cxemple avant le:
@hriftianifme {. .

. CHaAQuUER Religion étant. donc uniquemert
agtachiée aux. loix de-U'Etat. qui la prefcrivoit, il.
¥y avoit:point d’autre maniere de convertir un.
peuple que- de 'affervirr, ni- d’autres miflionnai»
res que les conquétans, & l'obligition de chan--

"% Nonne es qua poffidet Chan o3 éen tuns tibi jure debentwr ?
Tel eft le mexte de.la vmigate, Le P, geiCarricres a traduir.-
Ne creyex-voms pas avoir dress de poffcder ce qui sppartient &
Chimes _vetre Diem? )’ignore la force du texte hébreu;-
mais je vois que dans ia vylgate Jephté recondoit pofiti-
- vement le droit du Dieu Chamos, & que le Tradu&eur
frangois affoiblit cette reconnoiffance par un felow vews qui
n’cft*‘pas dans Je Latia.

1. 1l eft de la derniere évider.ce que la guerre des Pho-
ciens appellée huerre facrée n’éroit point une guernre de

Religion. Elle avoit pour objet de puniz des facrileges.
& oon dé foumectire des mécréais.
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ger de culte étant la loi des vaincis, il faloit
commencer par vaincre avant d'én parler. Loin
que les hommes -combatiffent pour les Dieux,
c'étoient, comme dans-Homere, les Dieux qui
combattoient pour les hommes; chacun deman-
doit au fien la vittoiré, & la payoit par denou-
veaux autels. Les Romains avant de prendreune
place’, fommoient fes Dieux de Fabandonner,
& quand ils laiffoient aux Tarentinsleurs Dieux
irrités, c'eft qu'ils regardoient alors ces Dieux
comme foumis aux lears & forcés de leur faire
homage : Hs ‘laiffoient aux vaincus leurs Dieux
comme ils leur aiffoient leurs loix. Une couron-
ne- au Jupiter du capitole étoit fouvent le feul
tribut qu’ils impofoient.

'ExriN les Romains ayant étendu avec leur
empire leur culte & leurs Dieux, & ayant fou-
vent eux-mémes-adopté ceux des vaincus en ac-
cordant aux uns & aux autres ‘le droit de Cité,
les peuples de ce vafte empire fe trouverent in-
fenfiblement -avoir des multitudes de Dieux &
cultes, & peu prés les mémes par-tout; &voild
comment le paganifme ne fut enfin dansle mon-
de connu qu'une feule & m3me Religion,

Ce ruT dans ccs circonftances que Jéfus vint
établir fur la terre un royaume Spirituel; ce
qui, féparant le fiftdme théologique du fift3me
politique, fit que I'Etat coffa d’étre un, & cau-

fa ‘les divifions inteftines qui n’ont jamais- ceflé

”
A Y
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dagiter les peuples chrétiens. Or cette idée
pouyelle d’'un royaume de l'autre monde n’ayant
pu jamais entrer dams la téte des payems, ils
gegarderent toujours les Chrétiens comme de
vrajs rtebelles qui, {fous une hypocrite foumif
fion, pe cherchoient gue le moment de fe ren-

dre indépendans & maltres, & dufwper a-

droitement -Pautorité -qu'ils feignoient de ref
peder dans leyr foiblefle. Talle fut la caufe
des perfécutions. -

LCr QUE les payens avomnt craint eﬁ arri-
yé; alors tout a changé de face, Jes humbles
Chrétiens ont changé de lengage, & bientdt
on a vu ce prétendu royaume de l'apire mon-
de devenir fous un chef vifible le plus violent
defpotifme - dans celui-ci..

CepeNpANT comme il y 3 tonjours eu
un Prince & des loix civiles, il a réfulté de
cette double puiffance un perpétuel confli& de
jurifdi@ion qui a rendu toute bonne politic im-
poflible dans les Etats chrétiens, & l'on n"a
jamais pu venir 2 bout de favoir anquel du
maitre ou du prétre on étoit obligé d'obéir.

PLusizurs peuples cependant ; méme
dans PEurope ou 2 fon voifinage, ont veulu
conferver ou rétablir l'ancien fiftéme , mais
fans fuccés; lefprit du chriftianifme a tout
gagné, Le culte facré eft toujours refté ou re-
devenu indépendant du Souverain, & fans liai-

|
|
|
1
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Ton néczﬁfmre avec le corps de’ I'Btat. . Mabhe-
met el des VS trds faines, il lia. bien: fon
fiftéme pohttque & tant que la forme. de fon
-Gouvc:nement Jubfifta fous d¢s Laliphes fes
Tucgedeurs , g€ Goyvernement fut gEAdement
un, :& hom, ¢n cela. . Majs les Argbes devenus,
foriffans, letirés, pahs,, Jpans; & liches , . fu-
XKERt ysbingpes par, des, bp,xbw., alors la-divi--
Gion; sentre -les: denx, puidlanses: raroRuBENGA, s
auoiguwelle ;{aiy mpins anpacenis ohez les Moo
hométans yjue -giwm 483 Lhuacsions.. glle y et
possiapt, fupaqus daws :ls fode dadi, & iy,
3, des Etats, sels, que 13, Pere; o cﬂq %csf-
fﬁde fe.fmfemn v

P aiRMd 0B, Jas Rois ds’mgle;erre ge font
¢tiblis chefs de I'Eglife, autant en ont#ajt les
Cears ; mais. par ee titre ils a’en font uoins yen-
dus les mpitres que les Miniftres; ils ont meina
acquis le droit-de ia changer quc le ppyypir de
la maingenir; ;Us 'y font .pas legiflateurs, ils
n’y font que Princes, .Par-tqut.ol le Clergé fait
un corps * il ef malue & légillareur dans fa

» 11 faut bien remarquer ‘gue’ ce e font pas tant des
affembleds farmaciles,’ sommme. cclias de France, mai liens
le clérgé en un “corps, que la communion des Eglifes,
La communion & I’cxcommunication font le pa&e focial
du clergé; padh avec dequel il fera toujours ie matere

les 8c-des Rois. Tous les prétres qui commuais
uent cafemble font concitoyens., fuffent-ilsdss deux bouts
3n monde. Certe invention eft un.chef-d’cenvre en politie ,
que. li» n‘! .avoix sieg de femblable parmi les Prétes pa-t“
yens; aufli a’ont-ils jamais fait ua corps de Clesgd.
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. pattie. Il y a donc deux puiffances, deux Sou-

veraifis, en Angleterre & en Ruflie, tout com-
_me ailleurs. : : .

- Dz Tous les Auteurs Chrétiens Ie philofo-
phe Hobbes eft le feul qui ait bien vd le mal
& le remede, qui-ait ofé propofer de réunirles
deux- tétes de l'aigle, ‘& de tout ramener i l'u-
nité pelitique, fans laquelle jamais Etat ni Gou-
vernement ne fera bien -conftitué. -Mais il a dua
voir que I'efprit dominateur du Chriftiani{me é-
goit incompatible avec fon fiftdme, & que I'in-
térét du prétre {eroit toujours plus forr que ce-
lui de I'Etat.  Ce n'eft pas tant ce qu’il ya
d'horrible & de faux dans fa politique que ce
qu'il y a de jufte & de vrai qui I'a rendue o-
dicufe *, | ’

Jr cro1s qu'en développant fous ce point
de vue les faits hiftoriques on réfuteroit aifé-
ment les {entimens oppofés de Baile & de War-
burton, dont I'un prétend que nulle Religion
n'eft utile au corps politique, & dont I'autre
foutient au contraire que Je Chriftianifme en eft
le plus ferme appui. Qn prouveroit au premier
que jamais Etat me fut fondé que la Religion

- - ne

* Yoyez entre autres dags une Letre de Grotius 3 {on
frece du 11. avril 1643, ce que ce {avant homm= approu-
vz & ce qu’il blime dans le livre d¢ Cive. 1] eft vrai
que, porté i I'indulgence, il paroit pardonner 2 1"autcur
le bien ea faveur du mal ; mais tout l¢ monde n’cft pas
4 clément. -
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ne lui fervit de bafe, & au fecond que la loi
Chrétienne eft au fond plus nuifible qu'utile 3
1a forte conftitution de I’Etat. Pous achever de
me faire entendre, il ne faut qué donner un
peu plus de précifion aux idées trop vagues de
Religion rélatives 3 mon fujet. -

LA Revriciox confidérée par rapport 4 la
fociété , qui eft ou générale ou particuliere,
peut aufli fe divifer en deux efpeces, favoir,
fa Religion de Phomme & celle du Citoyen. La
premiere, fans Temples, fans autels, fans ri-
tes, bornée au culte purement intérieur duDieu
Supréme & aux devoirs éternels de la morale,
eft la pure & fimple Religion de I'Evangile, le
vrai Théifme, & ce qu'on peut appellerle droit
divin naturel. L’autre, infcritte dans un feul
pays, lui donne fes Dieux, fes Patrons propres
& tutelaires: elle a fes dogmes, fes rites, fon
gculte extérieur prefcrit par des loix; hors la
feule Nation qui la fuit, tout eft pour elle infi-
delle, étranger, barbare; elle n’étend les de.
voirs & les droits de 'homme qu'auffi loin que
fes autels. Telles furent toutes les Religions des
premiers peuples, auxquelles on peut donnerle
nom de droit divin civil ou pofitif.

IL v a une troifieme forte de Religion plus
bizarre, qui donnant aux hommes deux légifla-
tions, deux chefs, deux patries, les foumet &
des devoirs contraditoires & les empéche de

1
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pouvoir étre 4 la fois dévots & Citoyens. “Tel-
ie eft la Religion des Lamas, 1elle eft celle des
Taponois , tel eft le Chriftianifme Romain. On
peut appeller celle-ci la religion du Prétre. II
en ré&ulte une forte du droit mixte & infociable
qui g’a point de-hom.

A coNsIDRRER politiquement ces trois for-
tes de xeligions, -elles ont toutes [eurs défauts.
La groifieme eft fi évidemment mawvaife que
c'eft perdre le tems de s’amufer 3 le démontrer.
Tout ce qui rompt 'unité fociale ne vaut rien:
‘Toutes les inftitutions qui mettent {’homme en
contradition avec lui-méme ne valent rien.

LA secoNDE eft bonne en ce qu'elle réus
nit e culte divin & I'amour des loix, & que
faifant de la patrie 1'objet de 1’adoration des Ci-
toyens , ¢lle leur ‘apprend que fervir 1’Etat c'eft
en {ervir le Dieu tutelaire. C'eft une efpecede
“Théocratie, dans laquelle on ne doit point a-
yoir d'autre pontife que le Prince, ni d’autres
prétres que les Magiftrats. Alors mourir pour
fon pays C'eft aller au martire, violer les loix
g'eft &ire impie, & foumettre un coupable &
t’exécration publique c’eft le dévouer au cour-
youx des Dieux; facer effod.

‘Marss. elle eft mauvaife en ce qu’étant fon-
dée fur Llerreur & fur le menfonge elle trompe
jes -hommes, les rend crédules fuperftitieux, & -
Rbye ‘le vrai.chite de la divinité dans un vain-
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eérémonial. Elle eft mauvaife encorz  quand .
devenant exclufive & tyrannique, elle rend uit
peuple fanguinaire & intoiérant; en force qu'it
ne refpire que meurtre & maflacre,. & croit
faire une attion fainte en tuant quiconque:n’ad-
met pas fes Dieux. Cela met un tel peuple dans:
un - état naturel de guerre avec tous les augres
trés nuifible 4 fa propre fareté.-

ResTEe donc la Religion de "homme on le:
Chriftiani{fme, non pas celui d’daujourd’hui, mais:
celui de I'Evangile, qui en eft tout-a-fait diffé-
rent. Par cette Retigion fuinte, fublime, wéri-
table, les hommes, enfans di méme Dieu,. fe
teconnoiffent tous pour freres, & la'fociété qui
les unit ne fe diffout pas méme 3 la mort¢.

Mx1s cette Religion n’ayant nulle rélation
particuliere avec le corps politique Izife aux
3oix Ia feule force qu'elles tivent: d’elles-mdmes
fins leur en zjouter aucune autre;, & par-li un
des grands liens de Ia fociété particuliere refte
fans effet. Bien plus; loin d'attacher les cweurs:
des Citoyens 3 I'Etat, elle les en détachecom-
me de toutes les chofes de 1z terre: je necon«
nois rien de plus contraire 3 I'efprit focial.

ON ~Nous dit qu'un peuple de vrais Chré-
tiens formeroit la plus parfaite fociété que l'om
puifle imaginer. Je ne vois 3 cette fappofition
qu'une grande difficulté ;- c’eft- qu'une fociéeé de

vrais chrétiens- ne feroit plus une fociété d’homs
ies. 12

- .- o — .
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Jr p1s méme que cette fociété fuppofée ne
feroit avec toute {a perfection ni la plus forte
ni la plus durable: A force d’étre parfaite, el-
le manqueroit de liaifon; fon vice deftructeur
feroit dans fa perfettion méme,

CHacun rempliroit fon devoir; le peuple
feroit foumis aux loix, les chefs feroient juftes
& modérés, les magiftrats integres incorrupti-
bles, les foldats mépriferoient la mort, il n'y
auroit ni vanité ni luxe; tout cela eft fort bien,
mais voyons plus loin.

Le Curistranrsme eft une religion tou.
te {pirituelle, occupée uniquement des chofes
du Ciel: la patrie du Chrétien n’eft pas de ce
monde. Il fait fon devoir, il eft vrai, mais it
}e fait avec une profonde indifférence fur
le bon ou mauvais fuccés de {es foins. Pourvu
qu’il n’ait rien & fe reprocher, peu lui importe
que tQut aille bien ou mal ici bas, Si I'Ecat efk
flotriffant , 4 peine ofe-t-il joulr de la facilité pu-
blique, il craint de s’enorgueillir de la gloire de
fon pays; fi PEtat dépérit, il bénitla main de
Dieu qui s’appéfantit fur fon peuple.

Pour que la fociété fut paifible & que 'har-
monie {e maintint, il faudroit que tous les Ci-
toyens fans exception fuffent également bons
Chrétiens : Mais fi matheureufement il s’y trou-
ve un feul ambitieux, un feul hypocrite, un

Catilina, par exemple, un Crom.wel, celui-l&
trés
!
.f'
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wes certainement aura bon marché de fes pieux
compatsiotes. La charité chrétienne ne permet
pas aifément de penfer mal de fon prochain.
Dés qu'il aura trouvé par quelque rufe Part de
leur en impofer & de s’emparer d’une partie de
Fautorité publique, voila un homme conftitué
en dignité; Dieu veut qu'on le refpefte; bien+

tdt voild une puiffance; Dieu veut qu’on lui o»

béifle; le dépofitaire de cette puiffance en abu,
fe-t-if? Cleft la verge dont Dieu punit fes en-
fans. On fe fexoit confcience de chaffer I'ufur-
pateur ; il faudreit troubler le repos publicy
ufer de violence,.verfer du fang; tout celas’ac-
corde mal avec la douceur du Chrétien; & a-
prés tout, qu'importe qu'on foit libre ou ferf
dans cette vallée de miferes? Veffenciel eft d’al-
lezx en paradis, & la réfignation n'eft qu'um
moyen de plus pous cela.

SURVIENT-TL quelgpe guerre étxangere?
Les. Citoyens marchent fans. peine au ecombat
nul d’entre eux ne fonge & fuir; ils font leux
devoir , mais fans paffion pour la vifkoire; ils:
favent plutdt meurir que vaincre. Quw’ils foient
vainqueurs- o waincus, qu’importe? La pro-
vidence: ne fait-elie. pas mieux qu’eux ce qu'ik
Peur faut? Qu'on imagine quel parti un enne-
mi fier impétueux paflionné peut tirer de leux
foicifme ! Mettez vis-d-vis d’eux. ces peuples
généreux que dévoroit Pardent amour de. la

13
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gloire & de la patrie, fuppofez votre républi-
que chrétienne vis-a-vis- de Sparte ou-de Rome ;
J¢s -pieux chrétiens-feront battus, écrafés, dé:
truits -avant- davoir eu le tems de fe reconnoi-
tre, o ne devront-leur {alut qu'au-mépris que
Ieur ennemi concevra pour eux. C'étoit un‘
beau féerment ¥ mon gré que celbi des foldats:
de Fabius ; il ne jurerent pas de mourir ou de
vaincre, ils jureremt-de revenir vainqueurs, &
tinrent leur ferment':* Jamais- des- Chrétiens
n’en euffent fait un- pareil; ils auroient crw
senter Dieu.. ° |

M A1s je me tromipe en difant une Républi-
que Chrétienne; chacun de fes deux mots ex-
clud l'autre. Le Chriftianifme ne préche que
fervitode . & dépendance. Son efprit eft trop
favorable % latyrannié pour qu'elle n’en profite
pas toujours. Les vrais Chrétiens. font faite
pour étre efclaves; ils le favent & ne s’en é-
meuvent gueres; cette. courte vie.a.trop petr
de prix 3 leurs yeux.
" Lres troupes chrétiennens-{fént exceHlentes,
nous diton: Je le nie.. Qu'on- m'en montre de
telles ?.'Quant:&meoi, je ne connois' point de
Troupes "chrétienhes. @it me- citera-les - croifas
des. Sins: difputer far la vafeur des Croifés,
je remarquerai que bien loin d'dtre des: Chrés
tiens,. C'éteient -des foldats' du prétre,. ¢’étotentr.
des - Citoyepe de FEglife; ils fe battoient pouss
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Yo pays- Spitituel, qu’elle avoit renda tempos:

rel on -ne fait comment. A le bien prendre;

eeci tentre fous le paganifme; comme I'Evan-

gile n’établit point une. Religion nationale:,.
toute. ‘guerre facrée eft impoflible. parmi -les.
Chrétiens.. - = .

Sous: les: Emperears payens les foldats Chré-
tiens: étoient braves; tous- les Auteurs Chré-
tiens Faflurent, & je le crois :: cétoit ‘une ému-
lation d’honneur contre les- Troupes: payennes:;
Dés que les Emperenrs furent chrétiens cette
émujation ne fubfifta plus, & quand la’ croix
eut chaflé¢ l'aigle, toute la valeur romaine dif-

parut..

litiques, revenons au. droit, & fixons les prin-
¢ipes fur ce point important, Le droit que fe
pa&te focial donne au Souverain fur' les fujets
ne paffe point, .comme. je Vait.dit:, Ies bornes
de lutilité publique *.. Les fujets ne doivent
donc compte. au Souverain de lenrs opinions
quawtane. que ces: opinions: importent. 4 Ia
eommunaaté. Or # importe bien 4 U'Etat que

¥ Dinsia Répablique, dit b M. @"A: , ebucuneff purfon-
tement [sbve en ce gus ne nwit pas aux assves. Voild 12 boxe
fie "invariable ; or ne pede la pofer plis exa&emenr. “Je
n’ai pu me refufer au plaifir de eirer quelquefois ee mae
nuferr« quoique non conniwr du public, pour resdre hons
neur ¥ lha mémoire d’wn homme iHoftie & sefpe@able,
qui ‘avoit confervé jufques dans l¢ Miniftere le coturd’un
vrai citoyin, 8t-des vues droires-& faints fur le goaver-
mment de fon pays. . B .
1 4;

M a 19 laiffant' 4 part les' confidérations po-'
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chaque Citoyen ait une Religion qui lui faffe
aimer fes devoirs; mais les dogmes de cette
Religion n’intéreflent ni Etat ni fes membres
qu'autant que ces dogmes fe rapportent a la
‘morale, & aux devoirs que celui qui la pro-
feffe eft tenu de remplir envers autrui. Chacun
peut avoir au furplus telles opinions qu'il luk
plait, fans qu'il appartienne au Souverain d'en
connoitre : Car comme it n’a point. de compé-
tence dans lautre monde, quel que foit le fort
des fujets dans la vie & vepir ce weft pas fon
affaire , powrve qu'ils foient boas citoyens.
dans. celle-ci. ,

IL ¥ Ao donc une profeflion de foi pure-
ment civile dont il appartient au Souverain de
fxer les articles, non pas précifément comme
dogmes de Religion ,mais comme fentimensde
fociabilité, fans lefquels it eft impoffible d’étre
don Citoyen ni fujet fidelle ®. Sans peuvois
obliger perfonne i les croire, il peut bannis
de VEtat quiconque: ne les croit pas; il peut
l¢ bannir, non cemme impie, mais comme
infociable, comme incapable d’aimer fincere-
ment les loix la juffice , & d’'immoler au befain
" % Cefac plaidunt pour Catiling tchoie d’éeablis le dog-
me de la mortalied de ’ame; Caton & Ciceron pouﬁe
zefutes ne s’amuferent poine 2 philofopher :- il fe conten-
srent de montrer que €efar parloit en mawvais Citeyen

& avangoit une doQrime pempicicufe d I’Btat. En effer

voild dequoi devoit juges le Sénas de Rome , & nond»
ne quﬁeg: de olo:it.. " g
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fa vie 2 fon devoir. Que fi quelqu'un, aprés
avoir reconnu publiquement ces mémes dogmes,,
fe conduit comme ne les croyant pas, qu’il foit
puni de mort; il a commis le plus grand des
crimes , il a menti devantles loix.

. Les dogmes de la Religion civile doivent

¢tre fimples, en petit nombre, énoncés avec .

précifion fans explications ni commentaires.
L’exiftence de la Divinité puiffante, intelligen-
te, bienfaifante, prévoyante & pourvoyante,
la vie 3 venir, le bonheur des juftes, le chi-
timent des méchans, la fainteté du Contraét
focial & des Loix; voild les dogmes pofitifs.
Quant aux dogmes négatifs, je les bome 2 un
feul, c’eft lintolérance: elle rentre dans les
cultes que nous avons excluds.

Cevux qui diftinguent P'intolérance civile &
I'intolérance théologique fe trompent, & mon
avis, Ces deux intolérances font in{éparables.
Il eft impoffible de vivre en paix avec des
gens qu’on croit dannés; les aimer feroit hair
Dieu qui les punit; il faut abfolument qu'on
fes ramene ou qu’on les tourmente. Par tout
ol lintolérance théologique eft admife, il eft
impoffible qu'elle n'ait pas quelque effet civil,,

& fitot qu’elle en a, le Souverain n’eft plus -

§ouverain, méme au temporel; dés lors les
Prétres font les vrais maitres;les Rois ne font
que leurs officiers.

 TRe,

V4
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MAINTENANT qu'il n'y a plus & qu’il ne
peut plus y avoir de Religion nationale ex-
clufive, on doit tolérer toutes celles qui tole-
rent les autres, autant que leurs dogmes n’ont
rien de . contraire. aux devoirs du Citoyen.
Mais quiconque ofe dire, bors de PEglife peint
de Salut, doit étre chaffé¢ de I'Etat; & moins
que I'Etat ne foit I'Eglife,. & que le Princene
foit le Pontife. Un tel dogme a'eft bon que.
dans un Gouvernement Théocratique , dans
tout autre Il eft pernicieux. La raifon fur la-
quelle on dit qu'Henri 1IV.. embrafla la Religiotr
romaine la devroit. faire quiter 4 tout honnéte
homme, & f{ur-tout i tout Prinee qui fauroit
xai{onner.

CHAPITRE IX,"
Conclufion.

.Arnn"s avoir . pofé les vrais principes dw
droit politique & tiché de fonder I'Etat fur fa
bafe, il refteroit i Lappuyer par fes rélations
externes; ce qui. comprendroit le droit des
gens, le commerce, le droit de la guerre &.
les conquétes, le droit public, les ligues les.
négociations les traités &c. Mais tout cela for-
me un. nouvel objet trop: vafte pour ma cour-
te vue; jaurois dirla fixer toujours plus pres
de moi. .

F I N




CATALOGUE &une partic des Livres imprimeg
& qu'on trouve chez RILY , Libraire 3 Amfterdam,

rchiteQure Militaire 4. 2 vel. fig. 1741,
Barthelini Epiflola 8. s wvel. 1740.
Bible (la Sainte) ou Ic Vieux & le Nouveau Teftament,,
.avec un Commentaire Litteral compofé de notes choi=
fies tirde de divers auteurs Anglois 8¢ autres &c. 4.
Contenant les s livies de Moife, les livres de Jofué,
les Juges & Ruth, les deux livies de Samuél, s toe
mes en 9 parties, 1761, |
Bibliotheque de Campagne ou Amufemens de 1’Efpris
& du Coeur, 12. 12 vol. mesvells édition. |
Cabinet des Fées de Mad. d"Aunoy , 12. 14 parties avec fig, .
Campagnes des Maréchaux de Villars, Marfin, Tallar
Bedmar , Noaille, Coigny en Allemagne, compqfs
for les originaux, 12. 17 vol. 4 AmA. 1761-1762.
Canouche poéme on le Vice Puni 8. 1 vol. fig. 1760,
Chymie de Lemery par Baton 4. 1 vol, fig.
Cicevonss epera par d’Olivet 4. 9 vol. \
Ppiionnaire (Supplement au) deBayle par Mr. De Chauf-
* fepié fol, ¢ vole Amflerdam ‘
dito Tom. 3. féparement de m&éme que le Tam. 4»
de Richeles fol. 3 vol. Lyen.
onnmnese de Moreri fol. 8. vel. Amfs
anmrenmen de Fureticre fol. 4. vel.
ey qu Citoyen 8. 2 vel. 1762,
Occonomique fal, 4 vol. fig.
o R gxnnd‘; Geographique & Critique par la
Martiniere fol, 9 vol. Amf. 1726-1739.
Defcription du Danube de Marfigli, ¢ vol. forme 4’ At
las avec fig, La Haye, '
Exiftence de Dien sar Clarck 8. 3 vols Amferdam. .
Explications des Coutumes & Térémonies chex les Ro-
mains par Nieuport 12. 1 vol. Paris,
Excellence (Agzgppa de I’) du Sexe 12. 3 val,
Hiftoire Navale d’Angleterre 4. 3 vel. ’
memem Ugiverfelle de De Thou 4. XI vel, )
se—eee de 1'Eglife & de'I’Empize pac le Sueur & Piltet
4. X1 vel. Amft, .
e de 1’Académie Frangoife par D’Olivet 13. 1 vol. .
Effai fur IRiftoire Generale & fur les Moeurs & I’Ef<
prit des Narions depuis Charlemagne, avec le Siecle
- de Louis XIV. par Voltaire, 8. 7 wvel, .
HMiftoire ?xitaqm: des Manichéens & du Manichéifme,
" 4o 2 VoL, .
Mony foit qui mal y penfe, od Hiftoiré des filles Gélde
bscs du XVIllme Siccle en 2 parsies, 1761, .
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CATALOGUE DE LIVRES

_ Heatiette traduit de L’Anglois, 12. 2 vel,

Hluftre Frangoife, 12. 4 wol. fig. 1750, ‘
Journée Amufantes de Mad.de Gomez, 12. 8 vol. fig. 17671,
Memoires fur le Rang & la Prefléance entre ics Sonve~

rains 8¢, par Rouflet, 4. 1 vol. Amf, 1746.

Porte- Feuille de J. B. Roufleau, 12. 2 vel. Lamfl. 1751.

Traité de la Morale des Pezes de V’'Eglife par Batbeyrac,
4. QA’”ﬁ. 17“0 R !

Vie de Grotius par Burigay, 4. ¥ vl

Journal des Sgavans depuis fon commencement, 1665,
jufques en 1753. ea 170 vol. svec fig. in-douze. .

m——— dito combiné avec les Mcmoives de Trevemx
Jaavier 1754 jufques 3 préfent. 68 vol, '

Mémoires du Card. de Retz, 8. 4 vol. Amflerdam.

pmmame pour fervit 3 Phiftoire de la vie & des ouvrages

. de Mr. De Fontenclle & La Motte, par Mc. I’Abbé
Trublec, 1 vel. Amf. 1761, T

emnee fur les Défrichemens par le Marquis de Tuz-
billy , 8. 1 vel. t761.

Otuvies diverfes de Mr. J. J. Rouffean, 2 vol. grand in=
douze contenant. Difcesrs Si le retabliffement des
Sciences & des Arts a conuibué 3 épurer les Morurs,
avec trois réponfes du m&me auteur 3 diyerfes critiques.
Narciffe. Lettrs fur 1a Mufique Frangoife. Le Devss de
Village. Difecowrs fur 1’Economie Polique. Extras: da
projet de Paix perpétuelle de Mr. L’Abbé de faint Pier-
ge. Difcowrs {ur L’origine & les fondemens de I'Iné-
zzlilé parmi les Hommes. Lettre contre les Spe@acles.

tve de Mr, d’Alembert en 1éponfe A la Précédente,
avec privilege de LL, HH. PP,

Julie ou la Nouvelle Héloifey 6 vel. grand indouze, é-
dition originale, avec privilege,

Préface ou Encrctien fur les Romans entre I'éditeur 3 un
homme de Lettre,

Recueil d’Effampes pour 1a Nouvelle Héloife, avec les
fujets des-mimes Eftampes, tels qu'ils ont été donnés
par I'editeur.

©cuvres de Théatre de Nivelle de la Chauflée, 2 vol. pe-

- tit indouze, 1760.

s de Mathématiques du P, Pardie, 3 vol. fg.

semee—e de Frangois Rabelais , 4. 3 vol. fig, Amf. 1741..

esswen de Louis Racinc, 12. 6 vol. .Amﬁ 1750,

Principes du 'Droit Naturel de Ja Natuie & des Gens de
Wolff, par Formey, 3 vel. .An;ﬁcrdam. .

Teftament (nouveau) mis en Catéchilme par Mr. Polier,
Profeflcuz A Laufanne, 3. 6 -vel, 1756, .
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