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C E pe:i: Traié ejf extrait d'un

Ouvrage plus dendu’ entrepris autr@.
fou Jans avoir ‘confulté mes force.t >
& abandonné diguist long-tems. Des
divers morceaux qu'on pouvoit_tirer
de ce qui éeoic fair; celuinci eft le plus
confidérable , & m'a paru le moins
indigne d'étre aﬂ'crum Publtc. Le nﬁc _
weft déja plu.f.
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LIVRE I

J E veux chercher 6 dans Pordre civil il
peut y avoir quelque regle d’adminiftration
Kgitime & (ure , en prenant les hommes tels
qu'ils font , & les loix telles qu’elles peuvent
&re : je tacherai d’allier toujours dans cetee
recherche ce que le droit permet avec ce qus
Pintérée preferit , afin que la juftice & I'uti-
lité ne fe trouvent point divifées.

Fentre en maticre fans prouver I'impor-
tance de inon fujet. On me demandera fi je
{uis prince ou légiflateur pour écrire (ur la
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Politique 2 Je réponds que non , & que c’cft
pour cela que jécris fur 1a Politique. Si jé-
tois prince ou légiflateur, je ne perdrois pas
mon tems & dire ce qu'il fau faire, je le
ferois, ou je me tairois.

Né citoyen d’un Etat libre , & membre
du Souverain , quelque foible influence que
puifle avuir ma voix dans les affaires publi-
ques , le droit d’y veter fuffit pour m’impofer
l¢ droit de m’en inftruire. Heureux , toutes
les fois que je médite fur les Gouvernemens ,
de trouver toujours dans mes recherches de
neuvelles raifons d’aimer celui de mon pays !

.

.

b
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CHAPITRE PREMIER.

_Sujet de ce premier Livre.

L‘Hognu ‘eft né libre , & par-tout il eft
dauns les fers. Tel fe croit le maitre des au-
tres , qui ne laiffe pas d’éure plus efclave
qu'eux. Comment ce changement s'eft - il
fait 2 Je lignore. Qu'eft-ce qui peut le ren-
dre légitime ? Je crois pouvoir réfoudre cette
queftion.

Si je ne confidérois q;lc 1a force, & Peffet
qui en dérive , je dirois : tanc qu'un peyple
eft contraint d’obéir & quil oléit , il fait
bien; fi-tdt qu'il peur fecouer le joug, &
qu'il le fecoue, il fait encore micux ; car,
recouvrant faliberté par le méme droit qui
fa lui a ravie , ou il eft fondé i la repren=
dre, ou l'on ne Pétoit point 4 la lui Stere
Mais 'ordre focial eft un droit facré , qui
fert de bafe 3 tous les autres. Cependant ce
droit ne vient point de la nature ; il eft donc
fondé fur des conventions. Il s’agitde favoir
quelles font ces conventions. Avant d’en
venjr-T, je dois éeablir ce que je vicia

d’avancer. * .
A i
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CHAPITRE 1L

Des premieres Sociétés.

.La plus ancienne. de toutes les fociétés &

la feule paturelle eft cclle de la famille. Ene
" corg les enfans ne reftent-ils liés au pere
quaufli long-tems qu'ils ont befoin de lui
pour fe confesver, Si-tdt que ce befoincefle ,
Ie lien naturel fe diffout. Les enfans , exempts
de Pobéiffance qu'ils devoient au pere, le
pere exempt des foins qu'il devoit aux en-
fans, rentrent tous également dans l’indé-.
pendance. S'ils continuent de refter unis , ce
n'eft plus naturellement, ceft volonuaire-'
ment, & la famille elle-méme ne fe maine
tieRt que par convention. )

Cette liberté commune eft une conféquen<
ce de la nature de ’homme. Sa premiete loi
eft de veiller 3 fa propre confervation, fes
“premiers foins font ceux qu'il e doit 3 lui~
méme, &, fi-tot quil eft en 4ge de raifon,
lui feul , érant juge des moyens propres i le
eonferyer , devient par- 14 fon propre maitre,

P
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La famille eft donc, G I'on veyt., le pre«
micr modele des fociéés politiques; le chef
oft l'image du pere, le peuple cft 'image des
enfans , & tous éant nés égawx & libres ,
n'alienent leur libersd que pour leus urilicén
Toute la différgnce cft que dans la famille
Pamour du pere pour fes cnfans le paie des

.-foins qu'il lui rend, & que dans Eiat le

N

plaiir de commander fupplée 4 cet amous
que le chef n'a pas pour fes peuples.

Grotius nie que tout pouvoir humain foie
&tabli en faveur de ceux qui font gouvernés &
il cite ’efclavage en exemple. Sa plus conf-
tante maniere de raifonner eft d’établis tous
jours ledroit par le fait (a), On pourroit em-~
ployer une méthode plus conféquente , mais
non pas plus favorable aux tyrans.

1l eft dane douteux, felon Grotius, fi le
geare - humain apparticut 4 une centaing

© (a) » Les favantes recherches: fur e droit pu-
» blic ne font fouvent que I'hiftoire des anciens
» abus , & on s’eft entété mal-i-propos quand
» on s’eft donné la peine de¢ les trop étydier >n
Traité des intévétsde la Fr. avec fes voifins, par
M. le Marguis d’ Argenfon , ( impeimé chez
Rey A Amfterdam ). Vaild préciiément ce qu'y
£ait Grotius.
A i)
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d’hommes, ou fi cette centaine d’hommes
appartient au genre- humain , & it paroit dang
tout (on livee pencher pour le premier avis s
C’cft aufi le fentiment de Hobbes. Ainfi voild

l’cfpccc humaine divifée en troupeaux de bé~

» dont chacun a fon chef , 4qui le garde
pour le dévorer.

Comme un p.’me eft d’unc nature fupé-
rieure 4 celle de fon troupeau , les pafteurs
d’hommes , qui font leurs chefs , font aufl
d’une nature fupéricure 3 celle de leurs peu-
ples. Ainf raifonnoit au rapport de Philon ,
Pempereur Caligula ; concluant aflez bien

_de cette analogic que les rois étoient des
dieux , ou que les peuples étoient des bétes.

Le raifonnement de ce Caligula revient 3

celui de Hobbes & de Grotius. Ariftote avant

eux tous avoit dit auffi que les hommes ne
font point naturcllement égaux, mais que
les uns naiffent pour Pefclavage & les autres
pour la domination.

Ariftote avoit raifon, mais il prenoit
Peffet pour la caufe. Tout homme né dans
Yefclavage , nait pour I'efclavage , rien n'eft
plus certain. Les efclaves perdent tout dans
Jeurs fers , jufquau.defir d’en ortir ¢ ils ai~

C—— e ——
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ment leur (ervitude comme les compagnons
d'Uliffe aimoient leur abrutiffernent (),
8’il y a donc des efclaves par nature, Ceft
parce qu’il y a cu des efclaves contre nature,
La force a fait les premiers efclaves, leur
Jacheté les a perpétués.

Je oai rien dic du roi Adam, ni de
Pempercur Noé pere de trois grands monar~
ques qui fe partagerent Punivers , comme
firent les énfans de Saturne , qu'on a cru re-
tonnoitre en eux. Felpere qu’on me faura
gré de cette ‘modération 5 car, defcendant
dire@ement de I'un.de ces princes, & peut~
&re de la branche ainée , que fais-je fi par la
vérification des titres je ne me trouverois
point le lgitime roi du genre-humain 2
Quoi qu'il en foit, on ne peut difconvenit
qu'Adam n'ait été fouverain du monde
comme Robinfon de fon ifle , tant qu'il en
fut le fey! habitant 5 & ce qu'il y avoit de
commode dans cet empire, étoit que le
monarque affuré fur fon tréne n'avoit 4 .
craindre ni rebellions , ni guerres , ni
confpirateurs.

(b) Voyez un petit traité de Plutasque intitulés ~
Lug les bétes nfent de la raifom. :
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CHAPITRE IIL
Du droit du plus fort.

I.,E plus fort n’e} jamais affez fort pour
&re toujours le maitre, s'il ne transforme
fa force en droit & Pobéiffance en devoirs
De - 14 le droit du plus fort ; droit pris iros
niquement en apparence , & réellement éta-
bli en principe : mais ne nous expliquera-
t-on jamais ce mot? La force eft une puif=
fance phyfique; je ne vois point quelte mo-
-ralité peuc réfulter de fes effets. Céder 4 la
force eft un a&e de néceffité , non de vo~
donté; c’cft tour au plus un a&e de prudences
En quel (ens pourra-ce étre un devoir ?
Suppofons un moment ce précendu droit.
Je dis qu'il n’en réfulre qu'un galimatias
inexplicable. Car fi-tSt que c'eft la foree qui
fait le droit , Peffer change avec la caufe §
toute force qui furmonte la premicre , fuc-
cede 4 fon droit. Si-tbt qu'on peut défo-
béir impunément on le peut légitimement ,
& pulfque le plus fort a toujours raiﬁ:n.
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il ne s’agit que defaire en forre qu'on foit

le plus fort. Or, qu'eft-ce qu'un droit qui
périt quand la force ceffe 7 $'il faut-obéir
par force on n’a pas befoin d’obéir par de-
voir, & fi on n’eft plus forcé d'obéir on
1y eft plus obligé. On voit denc que ce
mot de droit n’ajoute fien 3 la force; il ne
fignific ici rien du tout.

Obéiffez aux puiffances. Sicela veut dire ,
cédez 4 la force, le précepte eft bon , mais
fuperflu , ‘je répends qu’il ne fera jamais
violé, Toute puiffance vient de Dicu, je
Pavoue ; mais toute matladie en vient auffi.
Eft-ce 3 dire qu'il foit défendu d’appeller le
médecin 2 Quwun brigand me furprenne au

- coin d’un bois , non-feulement il faur par
force donner la bourfe , mais quand je
poutrois la fouftraire , fuis-je en confcience
obligé de la lui donner ? car enfin le piftolet
qu'il tient cft auffi une puiffance.

Convenons donc que force ne fait pas

droit , & qu'on n’eft obligé d’obéir qu’aux
puiffances légitimes. Ainfi ma queftion pri=
mitive revient toujours.
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CHAPITRE 1V.
De UEfclavage.

PUISQU'AUCUN homme n'a une surorité
naturctle (ur fon femblable , & puifque la
force ne produit aucun droit , reftent donc
les conventions pour bafe de toute aytorité
légitime parmi les hommes.

" Siun particulier , dit Grotius , peut aliée
ner fa liberté & fe rendre efclave d’un maitre,
pourquoi tout un peuple ne pourrait-il pas
aliéner la fienne & fe rendre fujet d’un roi?
Il y ald bien des mots équivoques qui au~
raient befoin d'explication , mais tenans-
nous-en a celui d’aliéner. Alitner c’eft don-
ner ou vendre. Or, un homme qui fe faic
elclave d’un autre me fe donne pas , il fe
vend , tout au moins pour fa fubfiftance :-
mais un peuple pourquoi fe vend-il ? Bien
lein qu'un roi fourniffe 3 fes fujets leur fub-
fiftance , il ne tire la fienne que d’eux , &
felon Rabellis, ua roi ne vit pas de peu.
Les fujes donnent dong leur perfonne
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oondition qu'on prendra auffi leur bien ?
Je ne vois pas ce qu'il leur refte 4 con-
ferver.

Ondira que le defpote affure d fes fujets
da tranquillicé civile. Soit; mais qu’y gagnent-
ils , fi les‘guerres que fon ambition leur atti-
te , fi fon infatiable avidité , fi les vexations
de fon miniftere les défolent plus que ne
feroient leurs diffentions ? Qu’y gagneat-ils,
ficete tranquillicé méme eft dne de leurs
miferes 2 On vit tranquille anfi dans les ca~
chots ; en eft-ce affez pour 5’y trouver bien 2
Les Grecs enfermés dans I"antre du Cyclope
y vivoicnt tranquilles , en attendant que leur
tour vint d’éue dévorése: -——— -

Dire qu’un homme {c donne gratuitement,
¢'eft dirg une chofe abfurde & inconcevable 3
un tel a&e eft illégitime & nul , par cela feul
gue celui qui le fait n’eft pas dans fonbon
fens. Dire la méme chofe de tout un peuple,
c’eft {uppofer un peuple de fous : la folie
ne fait pas droic.

Quand thacun pourroit s’aliéner lui-mé-
me , il ne peuc aliéner fes enfans ; ils naife
fent hommes & libres; leur liberté leur ap-
partient , nul n’a droic d’en difpofer qu'euxs
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Avant qu'ils foient en 3ge de raifon, le
- pere peuten leur nom flipuler des condi-
tions poar leur confetvatien, pour leur biens
&tre 3 mais non les donner irrévocablement
& fans condition ; car un tel don eft contraire
aux fins de 1a nature & paffe les droits de la
paternité, Il faudroit donc pour qu'un Gou-
vernement arbitraire file 1égime qu'd chaque
génération le peuple fllt le maitre de’admet-
tre ou de le rejetter : mais alors ce Gouver=
nement ne feroit plus arbitraire.

Renoncer d fa liberté , c’eft renoncer i fa
qualité I’homme , aux droits de {’humanité ,
méme d fes devoirs. Il n’y a nul dédomma-
gement poffible pour quiconque renonce &
tout. Une telle renonciation eft incompati-
ble avec 12 nature de ’homme , & Ceft

8ter toute moralité A fes alions, que d'Ster’

toure liberté 3 fa volonté. Enfin c’eft une
conveution vaine & contradi®oire de ftipuler
d’une part une autorité abfoluc , & de l'autre
une obéiffance fans bornes. N'eft-il pas clair
qu'on n’cft engagé d rien envers celui dont
on a droitde toutexiger , & cette feule con-
dition (ans équivalent , fans échange , n’en-
sraineec-clle pas la nullicé de l'acte ? Car

quel
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quel droit mon cfelave auroit-il contre moi ,
puifque tour ce qu'il a m'appartient , & que
fon droit érant le mien , ce droit de moi
codtte moi-méric ¢ un mot qui n’a aucun

Nt h L. e -

Grotius & les autres tirent de la guerre
wne autre origine du prérendu droit d’cfcla-
vage. Le vainqueur, ayant, fclon ecux, le
droit detuer le vaincu , celui-ci peut racheter
fa vie aux dépens de fa liberté 5 convention
d'autant plus légitime , qu'elle tournc au
profit de tous deus.

Mais il eft clair que ce prétendu droit de
tuer les vaincus ne réfulte en aucune maniere
de P'éat de guerre. Par cela feul que les
hommes vivant dans leur primitive indé-
pcﬁdance , n’ont point entr’eux'de rapport
affez conftant pour confticuer ni ’étac de paix
ni l’écac de guerre , ils ne font point natit-

_ rellement ennemis. C'eft le rapport des cho-
fes & non des hommes qui conflitue la
guerre; & UEtacde guerre ne pouvant naitre
des fimples relations perfonnelles , mais
feulement des relations réelles , la guerre
privée ou d’homme 4 homme ne peut exif-
tet, ni dans Pétac de nature od il n’y a point .

B
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de propri&sé conftante , ni dans Pérac focial
ou tout cft fous aucorité des loix.

Les combats particuliers , les duels , les
rencontres font des actes qui ne conftituent:
point un étary & A I'égard des guerres pri-
vées , autorifées par les érabliffemens de
Louis IX rei de France '8 fufpendues par la
paix de Dicu, ce fontdes abus du gouver-
nement féodal, fyftéme abfurde s’il en fuc

- jamais , contrairc aux principes du droit na-

turel , & 4 toute bonne politique.

La guerre n’eft donc point une relation -
d’homme & homme , mais une relation d’Etat
4 Etat, dans laguelle les particuliers ne {ont
ennemis qu'accidentellement, non point com-
me hommes ni méme comme ciroyens (*),

(*) Les Romains qui ont entendu & plus ref~
peé le droit de la guerre quaucung nation du
.monde, portoient fi loin le ferupule a cét égard
qu’il n’éroit pas permis a un Citoyen de fervic
comme volontaire, fans s’étre engagé cxpre.ﬂ'é.
ment contre I” i,&r én contre
tel ennemi. Une Légion ot Caton lc¢ fils failoit
fes premieres armes fous Popilius ayant ¢été ré-
formée , Caton le perc écrivit & Popilius que s*il
vouloit bicn que fon fils continudt de fervir fous
lui, il falloit luj faire préter un nouvcau fer-
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mais comme foldats; non point comme
membres de Ja patrie , mais comme fes dé-
fenfeurs.  Enfin chaque Etat ne peut avoir
pour ennemis que d’autres Etats & non pas
des hommes , attendu quentre chofes de di-
verfes natures , on ne peut fixer amcun vrai
1appors.

Ce principe eft méme conforme aux maxi-
mes établies de tous les tems , & 4 la prati-
que conftante de tous les peuples poli.cés. Les
déclarations de guerre font moins des aver-
tiffemens aux puiffances qu'd leurs fujers.
L’écranger , foit roi , foit particulier, foit
peuple , qui vole, tue ou détient les fujers
fans déclarer 1a guetre au Prince , n’eft pas
un ennemi, c’eft un brigand. Méme en
pleine guerre ua Prince jufte s’empare .bien

ment militaire , parce que le premicr étant an-
nullé, il ne pouveit plus porter les armes contse
1ennemi. Et le méme Caton écrivit & fon fils de
fe bien garder de (e préfenter au combat qu'il
n’efic prété ce nouveau ferment. Je fais qu'on
pourra m’oppofer le fiége de Clufium & d’autres
faits particuliers. Mais moi jc cite des loix , des
ufages. Les Romains font ceux qui ont le moins
fouvent tran(greflé lsurs loix , & ils font les
feuls qui en aient eu d’audi belles. ;
) Bi
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en pays ennemi de tout ce qui appartient
au public; mais il refpecte la perfonne & les
biens des particuliers : il refpe@e des droits
fur lefquels font fondés les fiens. La fin de
la guerre étane la deftru@ion de I'Erat enne-
mi, on a droit d’en tucr les défenfeurs tant
qu'ils ont les armes 4 la main, mais fitd¢
qu'ils les pofent & fc rendent, ceffant d’dtre
ennemis ou infirumens de 'ennemi, ils rede~
viennent fimplement hommes & l'en n’a
plus de droit fur leur vie. Quelquefois on
peut tuer I'Etat fanssuer un feul-de fes meme
bres ; or la guerre ne donine aucun drait qui
ne foir néceflaire 3 fa fin. Cos principes ne
font pas ceux de Grotius; ils ne font pas
fondés fur des autorités de Potres, mais ils
dérivent de la nature des chofes, & fong
fondés fur la raifon.

A l'égard du droit de conquéte, il n"a
d’autre fondement que la loi du plus fore.
Si la guerre ne d point au vainqueur le
droit de maffacrer les peuples vaincus , ce
droit qu’il n’a pas, ne peut fonder celui de
les affervir. On n"a le droitde tuer Pepnemi
que quand on no peus le faire efclave; le
droic de le faire efclave ne vient donc pas du
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droit de le wer : c’cft donc un échange ini-

- que de lui faire acheter au prix de fa liberté

fa vie fur laquelle on n’a aucun droit. En
écabliffant le droit de vie & de mort fur le
droit d’efclavage, & le droit d’efclavage fur
le droit de vie & de mort , n’eft-il pas clair
qu’on tombe dans le cercle vicicux ?
« En fuppofant méme ce rerrible dreit de
tout tuer, je dis-qu'un efclave fait d la
guerre , ou un peuple conquis, n'cft tene &
tien du rout envers fon maftre, qu'd lui obéir
autant qu'il y eft forcé. En prenant un équi-
valent 4 fa vie le vainqueur ne lui en a
point fait grace , au lieu de le tuer fans

fruic il I'a té utilement. Loin donc quil____ .

ait acquis fur lui nulle autorité jointe 4 la
force, létat de guerre fubfifte entreux
comme auparavant , leur relation méme en
eft Peffer, & 'ufage du droit de la guerre ne
fuppofe aucun traité de paix. 1ls ont fait une
convention ; foit : mais cette convention ,
loin de déruire Pétac de guerre , en (uppofe
la continuité.

Ainfi, de quelque fens qu'on envifage les
chofes, le droit d'efclavage eft nul, non-
feuloment parce qu'il eft illégitime , mais.

B iij
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parce ‘qu'il eft abfurde & ne fignifie rien.
Ces mots -efclavage & droiz, font con-
tradiQoires ; ils s’excluent mutuellement.
Soit d’un homme A un homme, foit d'vn
homme 3 un peuple , ce difcours fera
toujours également infenfé. Je fais avec cod

une convention touce d ta charge & toute &

mon profic, que jobferverai tans qu'il me
plaira , & que tu obferveras tant qu'il me
plaira.

-
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CHAPITRE V.

Qu'il faut toujours remonter & une
' premiere convention.

'QUAN D jaccordcrois tout ce que j'ai
yéfuté jufquici, les fauteurs du defpotifme
n'en feroient pas plus avancés. 1l y aura tou-
jours une grande différence entre fe tre
une multhude , & régir une fociété. Que des
hommes épars foient fucceflivement affer-
vis d un feul, en quelque nombre qu'ils
puiffent &ure , je ne vois 13 qu'un mafre &
des efclaves : je n'y vois point un peuple &
fon chef; c’eft fi Pon veut une aggrégation ,
mais non pas ung affociation; il o’y a 14 ni
bien public, ni Corps politique. Cet homme
ete-il affervi la moitié du monde , n’eft tow-
jours qu’un particulier; fon intérér, fépart
de celui des autres, ‘n’eft toujours qu'un
intérée privé. Si ce méme homme vient 4
périt, fon empire aprés lui refte épars & fans
laifon ; comme un chéne fe diffout & rombe
¢n un tas de cendre, aprds que le feu I'a
¢onfumé.
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. Un peuple, dit Grotius , peut fe dontter
& un Roi. Sclon Grotius un peuple cft donc
un peuple , avant de fc donner 4 un Roi.
Cc don méwe eft un a&e civil , il fuppole
une délibération publique. Avant donc que
d’examiner 1'a@c par lequel un peuple élic
un Roi , il feroit ben d’cxaminer I'a@e par
lequel un peuple eft un peuple. Car cet adte
&ant néceflairement antéricur 4 Pautee , dl
le vrai fondement de 1a fociéé.

En effer, s’il n’y aveit point de conven-
tion antérieurc, ol feroit, 4 moins que
Péle@ion ne flit unanime , I'obligation pour
Ie petit nombre de fe foumettre au choix du
grand , & d'od cent qui veulent un maitte
ont-ils Ie droit de voter pour dix qui n’en
veulent point 2 La lei dg la pluralité des
fuffrages eft = elle méne un éabliffement de
convention , & fuppofe au ihoins une fons
Tunanimicé,
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CHAPITRE VL
Du Paée Social.

J E fuppofle les hommes parvenus i ce point
oii les obftacles qui nuifent 4 leus conferva-
tion dans I'état de nature, I'emportent par
lour réfiftance fur les farces que chaque indi-
vidu peut employer pour fe maintenir dans
cet éac. Alors cet érat primitif ne peut plus
fubfifter , & le genre- humain périsois §'il ne
changeoit de manicere d'é&re.

Or, commeles hommes ne peuvent ea~
gendrer de nauvelles forces , mais feulement,
unir & diriges celles qui exiftent , ils n’ont
plus d’autre moyen pous fe conferver, que
de former par aggrégation une fomme de
forces qui puiflept 'gmporter (ur la réfit-
tance , de les mettrg en jeu par un feul mo-
bile, & de les faire agir de concert.

Cette fomme de forces ne peut naftre que
du concours de pluficuss: mais la force & la
liberté dg chaque bhomimoe étant les premisra
infiumens de fa confeyvation , commeng
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les engagera-t-il fans fe nuire, & fans nés
gliger les foins qu'il fe doit? Cette diffie
culté ramenée 3 mon fujet, peut s’énoncer
en ces termes :

« Trouver une forme d’affociation qui
» défende & protege de toute la force com”
» mune la perfonne & les biens de chaque
» affocié , & par laquelle chacun s'uniffant
» 4 tous, n'obéifle pourtant qu'd lui-méme
» & refle aufli libre qu’auparavant » ? Tel
eft le probléme fondamental dont Te-con-
trat focial donne la folution.

-Les claufei de ce contrat font tellement
déterminées par la nature de 1’a&e, que la
moindre modification les rendroit vaines &
de nul eﬂ'c]:; en forte que, bien qulles
naient peut - &re jamais éé formellement
énoncées , elles font par - toit les mémes ,
pat - tout tacitement admifes & reconnues ,
jufqu'd ce que , le pade focial éant violé ,
chacun rentre alors dans fes premiers droits
& reptenne fa liberté naturelle , en perdant
1a liberté conventionnelle pour laquelle il y
renonga.

. Ces claufes bien étendues fe réduifent
soutes 4 une foule , favoir , P'aliénation totale
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de chaque affocié avec tous fes droits 3
toute la communauté, Car premiérement,,
chacun fe donnant tout eamtier y la condi-
tion eft égale pour tous, & la condition
é:ant égale pour tous , nul n’a intérée dela
rendre onéreufe aux autres:

De plus, Paliénation fe faifant fans ré-
ferve, l'union eft aufli parfaite qu'clle peut
Yéwe, & nul affocié n’a plus rien 4 récla-
mer : cdr s'il reftoit quelques droits aux par-
ticuliers, comme il 0’y auroit aucun fupé-
ricur commun qui pit prononcer entr’eux
& le public, chacun érant en quelque point
fon propre juge , prétendroit bientde I'étre
en tous, Pétac de nature fubfiteroit, &
Taffociation deviendroit néceflairement ty-
rannique ou vaine.

Enfin, chacun fe donnant i tous ne fe
"donne 3 perfonne, & tomme il n’y apas
un affocié fut lequel on n’acquiere le méme
droit qu'on lui cede fur foi, on gagne I'équi-
valent de tout ce qu'on perd, & plus da
force pour conferver ce gu’on a,

Si donc .on écarte du pa&e focial ce qui
. plt pas de fon cffence , on trouvera qu'il:
fe réduitaux termes uivans : Chacun de nous
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met en commun fa perfonne & ronte fa puifs
Jance fous la fupréme dire@ion de la volonté
générale ; & nous recevons en corps thaque
membre comme partie invifible du tout.

A Dlinftant, au liea de la perfonne parti-
culiefe de chaque contralant , cer alte
d'affociation produit ua Corps moral & col-
le@if compofé d’autant de membres que
Paffemblée a de voix , lequel regoic de
ce méme a@e fon unité , fon moi commun,
fa vie 8 (a volonté. Cettc perfonne publi-
que qui fe forme ainfi par 'union de toutes
les auttes , prenoit autrefois le nom de °
Cité (c) , & prend maintenant celui de Ré-

(c) Le vrai fens de ce mot s'eft prefque
entiérement effacé chez les modetnes ; la plu-
part prennent une Ville pour une Cité & un
Bourgeois pour un Citoyen. lls ne favent pas
que les maifons font-la ville , mais que les
Citoyens font la Cité. Cctte méme erreur cofita
cher autrcfois aux Carthaginois. Je n’ai pas lu
que le titre de Cives ait jamais ¢été donné aux
fujets d’aucun Prince , pas méme anciennement
aux Macédoniens, ni de nos jours aux An-
glois , quoique plus prés de la liberté que tous
les autres. Les feuls Frangois prennent tous
familiérement ce nom de Citoyens , parce qu'ils
n’en ont aucune véritable idée , comme on

publique
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publique ou de Corps politique , lequel et
appelé par fes membres Erar quand il eft
paffif , Souverain quand il cftacif , Puiffance
en le comparant 4 fes femblables. A I'égard
des affociés , ils prennent colle@ivement le
nom de Peuple , & s’appellent en particulier
Citoyens , comme participans 4 V'autorité
fouveraine , &' Sujets, comme (oumis aux
loix de I’Etat. Mais ces termes fe confondent
fouvent & fc prennent I'un pour lautee 5 il
(uffic de lés favoir diftinguer quand ils font
employés dans toute leur précifion.

peut le voir dans leurs Dictionnaires , faps quol
ils tomberoicnt en 'ufurpant , dans e crime
‘de Léze-Majefté : ce nom chez cux exprime
une vertu & non pas un droit. Quand Bodin a
voulu parler de nos Citoyens & Bourgeois , il 2
fait une lourde bévue en prenant les uns pour
les autres. M. d’Alembert ne s’y eft pas trompé ,
& a bien diftingué, dans fen article Geneve »
les quatre ordres d’hommes ( méme cinqg en'y
comptant les fimples étrangers) qui font dans
notre ville, & dont deux fculement compofent
la République. Nul autre auteur Frangois , que
je fache , n’a compris le vrai fens du mot
Ciboyes.
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CHAPITRE VIL

Du Souverain.

ON voit par cette formule que l'age
d'affociation renferme un engagement réci-
proque du public avec les particuliers , &
" que chaque individu contra@ant, pour ainfi

dire, avec lui-ménde, fe trouve engagé fous®
un double rapport ; favoir, comme membre

du Souvcrain envers les particuliers , &

comme membre de PEcar envers le Souve-

rain. Maison ne peut appliquerici la maxime

du droit civil, que nul n’eft tenu aux enga-
gemens pris avec lui-méme ; car il y a bi¢h
- de la différence entre s’obliger envers foi ,

ou envers un tout dont on fait partie.

Il faut remarquer encore que la délibéra- -
tion publique, qui peuc obliger tous les
fujcts envers le Souverain, d canfe de deux
ditFérens rapports fous lefquels chacun d’syx
eftenvifagé , ne peut; par la raifon contraire,
obliger le Souverain envers lui-méme; &
que , par conféquent, il eft contre la nature

- du Corps politique que le Souverain s’impofe
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yne loi qu'il ne puiffe enfreindre. Ne pou- .
vant fe confidérer que fous uan feul & méme
rapport , il eft alors dans le cas d’un parti-
culier gontraGant avec foi-méme : par ol
Yon voit qu'il R’y a ni ne peut y avoir nulle
efpece de loi fondamentale obligatpire pour
le Corps du peuple , pas méme le contcat
focial. Ce qui ne fignific pas que ce corps ne
puifle fore bien s’engager envers autrui en ce
qui ne déroge point 4 ce contrat; car 3 I'é-
gard de I'écranger , il devient un &uré fimple,
un individu.

Mais le Corps politique ou le Souverain
ne tirant fon &re que de la fainteté du con-
trat, ne peut jamais s'obliger , méme envers
autrui, 4 rien qui déroge 4 cet a@e primiif ,
comme d’aliéner quelque portion de luij
méme ou de f¢ foumettre 4 un autre Sonve-
rain. Violer I'a&e par lequel il exifte feroit
s'anéantir, & ce qui n’eft rien ne produit
tien,

Sitdt-que cette multicude eft ainfi réunie
en un corps, on ne peut offenfer un deg
membres {ans actaquer le corps ; encore moins
qun('cr le corps fans que lés membres s’en
seflentent. Ainfi le devoir & Uintérécobligeng

Ci
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également les deux parties contraftantes 3
s’entr’aider mutuellement , & les mémes
hommes doivent chercher 4 réunir fous ce
double rapport tous les avantages qui en dé-
pendent.

Or, le Souverain n’écant formé que des
particuliers qui le compofent ,'n'a ni ne peut
avoir d’intéréc contraire au leur ; par confé-
quent la puiffance fouveraine n’a nul befoin
de garant envers les fujets 3 parce qu'il eft
impoffible que le corps veuille nuire d tous
fes membres , & nous vetrons ci-aprés qu'il
ne peut nuire 4 aucun en particulier. Le Sou-
verain , par cela feul qu'il eft, eft toujours
tout ce qu'il doit étre. i
* Mais il n'en’eft pas ainfi des fujets envers
le Souverain , auquel malgré lintéréc com-
mun, rien ne répondroic de leurs engage-
mens s"il ne trouvoit des moyens de s'affurer
de leur fidélité. Co

En effer chaque individu peut comme
homme avoir une volonsé pairticulie}c s cON-
‘traire ou diffemblable 4 la volonté générale
qu'il 2 comme citoyen. Son intérét particu-
lier peut lui parler tout autrement que l'in-
térét commun ; fon exiftence abfolue & na-
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weellement indépendante , peut lui faire en-

vifager ce qu'il doit 4 la caufe commune
' comme une contribution gratuite , doat la
perte fera ‘moins nuifible aux aurres que le
paiement n'en eft onéreux pour lui: & re-
gardant la perfonre morale qui conflijue
I'Ecat comme un &ure de raifon , parce que ce
"peft pas un homme, il jouiroit des droitq
du citoyen fans vouloir remplir les devoirs
du fujer : injuftice dont le progrés cauferoit
1a suine du Corps politique.

Afin donc que le paée focial ne foit pas
un vain formulaice , il renferme tacitement
cet engagement qui feul peut donner de la
force aux autres, que quiconque refufera
d’obéir & la volonté générale y fesa contraing
par tout le corps:ce qui ne fignifie autre
chofe, finon qu'on lc furcera d'étre libre 2
car telle cft la condition qui donnant chaque
citoyen 3 la patrie le garantit de toute dépen-
dance petfonnelle ; condition qui fait Parti-
Gce & le jeu de la machine politique , & qui
feule rend légitimes les engagemens civils »
lefquels (ans cela feroient abfurdes , tyranni=
ques , & fujets aux plus énormes abus.

C iij
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CHAPITRE VIIL
-Del'Etar a';vil.

C E paffage de P’état de nature 3 I4tat civil

produit dans ’homme un changement trés-

remarquable, en fubfticuant dans fa conduite
1a juftice d Pinftin& , & donnant 3 fes ac-
tions la moralité qui leur manquoir aupara-
vant. C’eft alors feulement'que la voix du
devoeir fuccédant 4 Iimpulfion phyfique &
le droit A Pappésic , "homsme qui jufques-13.
n'avoit regardé que lui-méme, fe voit forcé
d’agir fur d"autres principes , & de confulcer
fa raifon avant d’écouter fes penchans. Quoi-
qu'il fe prive dans cet &at de pluficurs avan-
tages qu'il tent de la nature, il en regagne
de i grands , fes facultés s’exercent & fe dé-
veloppent , fes idées s'étendent, fes fenti-
mens s’ennobliffent , fon ame toute enticre
s’éleve 4 tel point, que fi les abus de cette
nouvelle condition ne le dégradoient fou=
vent au-deffous de celle dont il eft forri, il
devroit bénir fans cefle linftant heureux qui
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Pen arracha pour jamais , & qui, d’un ani- .
mal ftupide & borné, fit un &ue intelligene
& un homme.

Réduifons toute cette balance 4 des termes
faciles 4 comparer. Ce que ’homme perd
par le contrat focial, c’eft fa liberté naturelle
& un droit illimité 2 tour ce qui le tente &
qu'il peut atteindre ; ce qu’il gagne;, ceft la
libereé civile & la propriété de tout ce qu’il
poffede. Pour ne pas fe tromper dans ces
compenfations , il faut bien diftinguer la li=
berté. naturelle qui n’a pour bornes que les
forces de lindividu , de la liberté civile qui
eft limitée par 1a volonté générale , & la pof=
feffion qui n’eft que Peffec de la force ou le
droit du premier occupant , de la propriété
qui ne peut étre fondée que fur un titre po-
Aif,

On pourroit fur ce qui précede ajouter 3
P’acquis de I'étar civil la liberté morale , qui
feule rend ’homme vraiment maitre de lui ;
car I'impulfion du feul appétit eft efclavage ,
& I'obéiffance 4 la loi qu'on s’eft prefcrite 4
eft libereé. Mais je n'en ai déja que trop dit
fur cet article , & le fens philofophique du
mot liberté n’eft pas ici de mon (ujet.
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CHAPITRE 1X.
Du Domaine réel,

CHAQUE membre de 1a communauté fe
donne 4 elle au moment qu'elle fe forme ,
tel qu'il’fe crouve actuellement , lui & toutes
fes forces , dont les biens qu'il peffede font
partic. Ce n’cft pas que par cet acte la poffef-
fion change de nature en changeant de
mains , & devicnne propriété dans celles du
Souverain : mais comme les forces de la Cité
fontr incomparablement plus grandes que
celles d’un particulier , 1a poffeffion publique
eft auffi dans le faic plus forte & plus irrévo-
cable, fans ¢tre plus légitime , au moins
pour les écrangers. Cax I'Etat 4 %égard de fes
membres eft maitre de tous leurs biens par le
contrat focial , qui dang 'Ecac fert de bafe 3
tous les droits 3 mais il ne eft d I'égard des
autres Puiflances que par le droit du premier
occupant , qu'il tient des particuliers..

Le droit de premier occupant, quoiqus
plus réel que celui du plus forc, ne devient
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un vrai droit qu'aprés I"écabliffement de ce-
lui de propriété. Tour homme a naturetie~
ment droit & tout ce qui lui eft néceflaire;
mais 'ale pofitif qui le rend propriétaire
de quelque bien Pexcluc de tout le refte. Sa
part éuant faite il doit s’y borner, & n’a plus
aucun droit 4 1a communauté, Voild pour-
quoi le droit da premier occupant , fi foible
dans P'érac de nature , eft refpeable 4 tout
homme civil. On refpe@e moins dans ce
qui eft 4 autrui que ce qui p’eft pas 4 foi.

En général , pour autorifer fur un rerrain
quelconque le droit du premier occupant, it
fau les conditions fuivantes. Premiérement
que ce terrain ne foit encore habité par per-
fonne ; fecondement quon n’en occupe que
1a quantité donc on a befoin pour fubfifter 5
en troifieme licu qu’on en prenne pofleffion,
non par une vaine cérémonic , mais par le
travail & la culture, feal figne de propriéé
qui au défaut de titres luﬁdlqucs doive ére
refpe@é d’autrui.

En effet , accorder au hefoin & au travail
le droit de premier occupant, n’cft-ce pas
I'étendre aufli loin qu'il peut aller? Peut-on
e pas doaner des bornes 3 ce droit ? Suffira-
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t-il de mettre le pied fur un terrain comman
Ppour s’en prétendre auffi-t8t le malre ? Suffi-
ra-t-il d'avoir Ia force d’cn écarter un moment
Ies autres hommes pour leur Ster le droit d'y
jamais revenir 2 Comment un homme ou
un peupic peutil Semparer d’un territoire
immenfe & en priver tout le genre-humain
autrement que par une ufurpation -puniffa-
ble, puifqu'clle 8te an refte des hommes le
£ejous & les alimens que la nature leur'donne
er commun ? Quand Nunnez Balbao prenoit
{ur I sivage poffeflion de la mer du fud &
de toute PAmérigue méridionale au nom de
la couronne de Caflille , &toit-ce affez pour
en dépouiller les habitans & en exclure tous
les princes du monde 2 Sur ce pied-13 , ces
cérémonies fe multiplioient affez vainement,
& le Roi Catholique n'avoit tout-d’un-ceup
quw'ad prendre de fon cabinet pofleflian de
tout upivers, Gauf 3 retrancher enfuite de
fon empire ce qui étoit auparavant poflédé
par les autres princes. .

On cangoit comment les terres Jes parti-

culiers réunies & contigués deviennent le ter .

ritoire public, & comment le droit de fou-

veraineté s’écendang des fujets au terrain qu'ils-



Socrar T

©ccupent , devient 4 la fois réel & petfonnet 3
ccqui met les poffeflcurs dans une plus grande
dépendance , & faic de leurs forces mémes
les garans de leur fidélité, Avantage qui ne
paroit pas avoir éié bien fenti dés ancicns
.Monarques qui ne s'appclant que Reis des
Perfes , des Scythes, des Macédoniens, fem-
bloient (¢ regarder comme les chefs des
hommes plutét que comme les mattres du
Ppays. Ceux d’avjourd’hui s’appellent plus ha-
bilement Rojs de Franct , d'B(pagne , d’An-
gleterre , &c. En ceant ainfi le verrdin, ils
font bien siirs d’en tenir les habitdns.

Ce qu'il y a de fingulier dans cetté aliéna-
tion , ceft que , loin queh acceprant les
biens des particuliers la communauté les ch |
dépouille , elle ne fait que leur en affurer la
1égiime pofleflion , changer "ufurpatisn cn
vérirgble droit, & la jouiflance cn propriéeé.
Alors les poffeffeurs étant confidérés comme
dépofitaires du bien public , ledrs droits &tant
refpeéés de tous les membres de PEac &
maincenus de toures {es forces contre I'étran-
ger 5 par une ceflion avantageuf(c aux public
& plusencore 3 cux-mémes, ils ont, pour
ainfi dire , acquis tous ce qu’ils ome donné.
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Paradoxe qui s’explique aifément par la dif<
tindtion des droits que le Souverain & le
proync:an;c ont {ur le méme fonds comine
on verra ci-aprés.

1l peut arriver aufli que les hommes come
mencent 4 s'unir avant que do rien pofféder,-
& que , s’emparant enfuite d’un terrain fuf-
filant pour tous , ils en jouiffent en commun ,
ou quils le partagent entr’eux, foit égale-.
ment , foit felon des proportions établies
par It Souverain. De quelque maniere que
fe fafle cette acquifition , le droit que cha=
que particulier a fur fon propre fonds, cft
toujours fubordonné au droit que la com-
munauté a fur tous ; fans quoi il 0’y auroft
ni folidité dans lc lien focial, ni force réelle
dans Pexercice de la- fouveraineté.

Je terminerai ce chapitre & ce livre par
une remarque qui doit fervir de bafe & tout
le fyfiéme focial : c’eft qu'au lieu de dé-
truire ["égalité naturelle , le pa@e fonda-
mental fubftitue au contrairc une égalité mo-
rale & légitime 3 ce que la nature avoit pa
ettre d’inégalité phyfique entre les hommes,
& que, pouvant &ure inégaux en force ou

ca
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en génie , ils deviennent tous égaux par con-
wvention & de droit (d).

(d) Sous les mauvais Gouvernemens , cetta
€galité n’eft quapparente & illufoire 5 elle ne
fert qu’d maintenir le pauvre dans fa mifere &
le riche dans fon ufurpation. Dans le fait, les |
loix font toujours utiles & ceux qui poffedent &
nuifibles 4 ceux qui nont rien: d’od il fuie
que I'état focial n’eft avantageux aux hommes
qu’autant qu’ils ont tous quelque chofe &
qu’aucun d’eux n’a rien de tzop
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LIVRE 11

CHAPITRE PREMIER.
Que la Souveraineté eft inaliénable.

La premiere & la plus importante confé=
quence des principes ci-devant établis eft,
que la volonté générale peut feule diriger les
forces de PEtat felon la fin de fon inftitu-
tion , qui eft le bien commun : car i 'op-
pofition des intéréts particuliers a rendu né-
ceflaire érabliffement des (ociéeés , ceft 1'ac-
eord de ces mémes intéréis qui I'a rendu
poflible. C’eft ce qu'il y a de commun dans
ces différensintérées qui forme le lien fo-
cial , & #il n’y avoit pas quelque point dans
lequel tous les intéréts s’accordent, nulle
fociété pe fauroit exifter. Or, c'eft uniques
ment fur cet intéréc commun que la fociété
doit &re gouvernée.
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_ Je dis donc que la fouveraineté n’éranc
que Uexercice de la volonté générale, ne
peut jamais s'aliéner , & que le Souverain,
qui neft qu'un éue colle@if , ne peur éure
repréfeaté que par lui - méme , le pouvoir
peut bien fe tranfinettre , mais non pas la

volonté,
En effet, ¢il n'eft pas impoffible qu'une
volonté particuliere s’accorde fur quelque
point avec la volonté générale , il cft im-
poflible au moins que cet accord foit dura-
ble & conftant : car la volonté particuliere
tend par {a nature aux préférences , & la
.volomé générale d Pégalité. 11 eft plus im-
poflible encore qu'on ait un garant de cet
accord , quand méme il devroit toujours
exifter 3 ce ne feroit pas un cffer de larc,
mais du hafard. Le Souverain peut biea dire 3
Je veux alucllement ce que veut un tel
homme , ou du moins ce qu'i! dit vouloir ;
mais il ne peut pas dire : Ce que cet homme
voudra demain , je le voudrai encore ; puifa
qu'il eft abfurde que la volonté fe donne
des chaines ‘pour I'avenir, & puilqu'il ne
dépend d’aucune volonté de confentir d rien
de contraire au bien de l'étre qui veut. Si

Dij
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donc le peuple promet fimplement d’obélr 5
il fe diffout par cet a8e, il perd fa qualicd
de peuple; 4 Pinftant qu'il y a un mairre,
il n’y a plus de Souverain, & dés-lors le
Corps politique cft détruit.

Ce n’eft point & dire que les ordres des
chefs ne purflenc pafer pour des volontés gé-
nérales , tant que le Souverain libre de s’y
oppofer ne le faic pas. En pareil cas, du
filence univerfd on doit préfumer le confen-
tement du peuple, Ceci s’expliquera plug
au long,
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CHAPITRE IL

'Quc la Souveraineté eff indivifible.

P & 1a méme raiton que la fouveraineté
eft inaliénable, clle eft indivifible. Car la
volonté eft générale (¢) , ou elle ne I'eft pas 3
elle eft celle du €orps du Peuple, ou feule=
ment d'unc partie. Dans le premier cas
cette volomé déclarée eft un a&e de fouve-
raineté & fait loi. Dans le fecond , ce n’eft
qu'une volonté particuliere , ou un acte de
magiftrature 5 c’eft un décret tout au plus.
Mais nos Politiques ne pouvane divifer
1a fouveraineté dans fon principe , la di-
vifent dans fon objet; ils la divifent en
force & en volonté, en puiffance 1égifla-
tive & en puiffance cxécutive, en droits

( e) Pour qu'une volonté f(oit générale , il
n'eft pas toujours néceflaire quelle foit una-
nime , maisil eft néceffaire que toutes les voix
foient comptées ; toute cxclufion formelle rompe
1a généralité.

D il
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dlimpdts, de juftice & de guerre , en admi<
niftration intéricure & <n pouvoir de traiter
avec I'éeranger : tancdt ils confondent toutes
ces parties , & tantdt ils les féparent; ils font
du Souverain un &wre fantaftique & formé
e pieces rapportées 5 c’eft comme s'ils com-
pofoient 'homme de plufieurs cerps, dont
P'un auroit des yeux , Pautre des bras , Pau-
tre des pieds, & rien de plus, Les charla-
tans du Japon dépecent , dit-on, unenfane
aux yeux des {peQatcurs, puis jettant en
Yair tous fes membres 'un aprés Pautre ,
ils font retomber I'enfant vivant & tout
taflemblé. Tels font d- peu- prés les tours
de gobelets de nos Politiques ; aprés avoir

Adémembrd le Corps focial par un preftige
digne de la foire , ils raffemblent les picces
on ne fait comment.

Cette errcur vient de ne s’tre pas fais
des notions exa&es de autorité fouveraine ,
& d’avoir pris pour des parties de cette au-
torité ce qui n’en éroit que des émanations.
Ainfi , par exemple , on a regard¢ I'a@e de
déclarer la guerre & celui de faire la paix
comme dcs altes de fouveraineté, ce qui
w'elt pas; puifque chacun de ces adkes n’cft




Socraur 43

point une loi, mais feulement une applica-

tion de 1a loi, un a&e particulier qui déter-

mine le cas de la loi , comme on le verra

clairement quand Pidée attachée au mot loi
fera fixée.

En fuivant de méme les autres divifions
on trouveroit que toutes les fois qu’on croit
voir la fouveraineté partagée , on fc trompe 3
que les droits qu'on prend pour des partics
de certe fouveraineté lui font tous fubordon-
nés, & fuppofent toujours des volontés fu-
prémes done ces droits ne donnent que
Pexécution,

* On ne fauroit dire combien ce défaut
d’exalitude a jetré d’obfcurité fur les dé.
cifions des auteurs en matiere de droit
politique , quand ils ont voulu juger des
droits refpeifs des rois & des peuples ,
fur les principes qu’ils avoient érablis. Cha-
cun peut voir dans les chapitres 111 & IV du
premier livre de Grotius , comment ce favant

- homme & fon tradu&eur Barbeyrac s’enche-

vérent, s'embarraffent dans leurs fophif-
mes, crainte d'en dire trop oude n’n pas
dire affez felon leurs vues, & de choquer
les intéréts quils avoient & congilicr, Gro-
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tius réfugié en France , mécontent de fa pa-
tric, & voulant faire fa cour 4 Louis XIII
4 qui fon livre cft dédié , n*épargne rien pour
dépouiller les peuples de tous leurs droits
& pour en revétir les rois avec tout l'are
poffible. C’clit bien éié aufi le golr de
Barbeyrac , qui dédioit fa tradu&ion au roi
d’Angleterre George I. Mais malheureufe-
ment 'expulfion de Jacques I qu'il appelle
abdication , le forgoit & fe tenir fur la ré.
ferve , & gauchir, 3 tergiverfer pour ne pas
faire de Guillaume un ufurpateur. Si ces deux
€ctivains avoient adopté les vrais principes 4
toutes les difficultés étoient levées, & ils
euffent éé toujours conféquens ; mais ils
auroient triftement dit la vérité & nauroient
faic leur cour qu'au peuple. Or, la vérité’
ne mene point d la fortune, & le peuple
ne donne ni ambaffades , ni chaires, ni
penfions.
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CHAPITRE I1L

Si la wvolonté générale peut errer

IL s’enfuit de ce qui précede , que la vo-
lonté générale eft toujours droite & tend
toujours & l'utilité publique : mais il ne s’en-
fuit pas que les délibérations du peuple aient
toujours la méme reQitude. On veur tou-
jours fon bicn ymais on ne le voit pas tou-
jours : jamais on ne corrompt ie peuple ,
mais fouvent on le trompe, & ceft alors
feulement qu'il paroft vouloir ce qui eft mal,
. Il'y a fouvent bien de la différence encre
1a volonté de tous & la volonté générale :
celle-ci ne regarde qu'a Pintérét commun ,
Yautre regarde 3 Dintérée privé, & n'eft
qulune fomme de volontés particulieres :
mais Stez de ces mémes volontés les plus &
les moins qui s'entredétruifent (f), refte

() Chagque intérét, ditle Marquis d’Argenfon,
& des principes différens. L’accord de deux
intérbrs particuliers fe forme par oppofition &
6elui d’wn sicrss 1l eQt pu ajouter que I"accord
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pour fomme des différences la volonté gé-
nérale.

Si, quand le peuple fuffifamment informé
délibere , les citoyens n’avoient aucune com-
munication entr’eux , du grand nombre de
petites différences réfulteroit toujours la vo-
lonté générale, & la délibération (eroit tou-
jours bonne. Mais quand il fe fait des bri-
gues, des affociations particlles aux dépens
de la grande, la volonté de chacune de ces
affociations devient générale par rapport &
fes membres , & particuliere par rapport d
I'Etat; on peut dire alors qu'il n’y a plus
autant de votans que d’hommes,, mais fcu-
leraent autant que d’affociations. Les diffé-

rences deviennent moins nombreufes & don-,

nent un réfulear moins général. Enfin , quand
une de ces affociations eft i grande qu’clle
Vemporte fur toutes les autres, vous n’avex

plus pour réfultat une fomme de petites dif-

de tous les intéréts fe forme par oppofition i
cclui de chacun. §'il n’y avoit point d’intéréts
différents, 3 peine fentiroit-on I'intérét com-
mun qui ne trouveroit jamais d’obftacle: tout
iroit delui-méme , & la Politique cefleroit d’étre
un art,

.
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férences , mais une indifférence unique ;
alors il n’y a plus de volonté générale, &
Pavis qui P'emporte 1’eft qu'un avis parti-
culier.

Ul importe donc pour avoir bien I"énoncé
de la volonté générale qu'il n'y ait pas de
fociété particlle dans I’Erar, & que chague
citoyen n’opine que d’aprés lui (g). Telle
fur I'unique & fublime inftitution du grand
Lycurgue. Que il y a des fociétés partielles ,
il en faur multiplicr le nombre & en préve-
nir inégalité , comme firent Solon , Numa,
Servius. Ces précautions {ont les feules bon-
nes pour que la volonté générale foit tou-
jours éclairée , & que le peuple ne (e trompe
point.

» {g ) Vera cofa &, dit Machiavel, che
» alcuni divifioni nuocono alle Republiche, e
» alcune giovano : quelle nuocono che fono dalle
» fette e da partigiani accompagnate : quelle
» ghvano- che fenza fette, fenza partigiani i
mantengono. Non potendo adunque provedere
un fondatore dfuna Republica che non fiano
nimicizie in quella, hi da proveder almeno che
non vi fiano fette. Hiff, Florens. L. VII.
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GHAPITRE 1IV.

Des bornes du pouvoir Souverain.

SI I’Etat ou la Cité¢ n’cft qu'une perfonne
morale dont la vie confiftc dans I'union de
fes membres , & fi le plus important de fes
foins eft celui de_fa propre confervation, il
lui faut une force univerfelle & compulfive
pour mouvoir & difpofer chaque partic de la-
maniere la plus convenable au tout. Comme
la nature donne 3 chaque homme un pou-
voir abfolu fur tous fes membres , le padte
focial donne au Corps politique un pouvoir
abfolu fur tous les fiens, & c’eft ce méme
pouvoir,, qui , dirigé par la volonté générale
porte , comme jai dit, le nom de ('ouve-
raineté.

Mais , outre 1a perfonne publique, nous
avens a confidérer les perfonnes privées qui
1a compofent , & dont la vie & la liberté
font naturcllement indépendantes d’elle. 1f
#'agit donc de bicn diftinguer les droits ref-

pediife
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pedifs du Citoyen 8 du Souverain (&), &
les devoirs qu'ont 3 remplir les premicrs en
qualité de (ujets, du droit naturel.dont ils
doivenr jouir en qualité d’hommes.

On convient que tout ce que chacun aliene
par le pa@e focial de fa pwiffance , de fes
bicas , de fa liberté , c’eft feulement la partic
de tout cela dont I'ufage imports 4 la com-
'munauté, mais it faur couvenir aufli que
le fouverain feul eft juge de cette impore
tance.

Tous les fervices qu'un Citoyen peut ren-
dre & PEtat, il les lui doit fizéc que le Sou-
verain les demandc; mais le Souverain de
fon cbté nc peut charger lés fujets d’aucune
chaine inutile 4 la communauté ; il ne peut
pas méme le vouloir : car fous la loi de
raifon tien ne fe fait fans caufe , non plus
que fous la loi de nature,

Les engagemens qui nous lent au Corps
focial ne font obligatoires que parce qu'ils
fout mutuels, & leur nature eft telle qu’en

(b) telteurs attentifs, ne vous preflez pas ,
jevous prie , de m’accufer ici de contradiction,
Je n'ai pu I’éviter dans les termes, vula pau-
vretéde lalangue ; mais attendez.

E
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les rempliffant on ne peut travailler pout au-
trui fans travailler auffi pour foi. Pourquoi
1a volonté générale clt-elle toujours droite ,
& pourquoi tous veulent-ils conftamment le
bonheur de chacun d’eux, £ ce n'eft parce
quil n’y a perfonne qui ne s’approprie ce
mot chacun, & qui ne fonge 4 lui-méme en
yotant pour tous 2 Ce qui prouve que 'éga-
lic¢ de droig & la notion de juftice qu'elle
produit,, dérive de la préférence que chacun
fe donne & par conféquent de la narure de
Phomme, que la volonté générale pour érre
vraiment telle, doit I'ére dans fon objet
ainfi que dans fon effence , qu’elle doit
partir de tous pour s'appliquer 4 tous , &
qu'elle perd (a re@itude naturelle lorfqu’elle
send 4 quelque objec individuel & déterming,
parce qualors jugeant de ce qui nous eft
écranger , nous n’avons aucun vraj principe
d'équité qui nous guide,

En cffer, 6t qu'il s'agit d'un fait ou
d’un droit particulier, fur yp point qui n"
pas &é réglé par une convention générale &
antérieure , Paffaire devient contentieufe,
C’eft un procés oil les pariculiers intéref@s ~
font une des parties, & e public Paugre ,
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mais ot jc ne vois nila loi qu'il faut fuivre,
ni le juge qui doit prononcer. Il feroit ri-
dicule de vouloir alors s’en rapporter 4 une
exprefle décifion de la volonté générale , qui
ne peut ére que la conclufion de I'ung des
parties , & qui par couféquent n’eft pour
Paucre qu'une volonté étrangere , particu-
licre, portée en cette occafion -d Pinjuftice
X (ujette & I'erreur. Ainfi de méme qu'une
volonté particulierc ne peur repréfenter la
volonté générale , la volonté générale i fon
tour change de nature ayant un objet par~
ticulier , ‘& ne peut comme générale pro-
noncer ni fur un homme ni fur un fair,
Quand le peuple d’Athenes , par exemple ,
nommoit au cafloit fes chefs, décernoit.des
honneurs d 'un , impofeit des peines d I'au-
tre , & par des multitudes de décrets parti-
culiers , exergoit indiftin@ement tous les a&es
du Gouv s le peuple alors n’avoit
plus de volonté générale proprement dite ,
il n'agiffoit plus comme Souverain, mais
comme magiftrat. Ceci paroitra contraire
aux idées communes , mais il faur me laiffer
le tems d’cxpofer les miennes.
E i}
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On doit concevoir par - 13 que ce qui géné-
nalife la volonté eft moins le nombre des
voix, que Pintérét commun qui les unit,
car dans cette inftitution chacun fe foumet
néceflairement aux conditions qu’il impofe
aux autres ; accord admirable de Pintérée &
de la juftice, qui donne aux délibérations
communes un caraGere d’équité qu'on voit
évanouir dans la difcufon de touse affaire

particuliere , faute d’un intéré commun qui’

wnifle & identifie la regle du juge avee cclle
de la partie.

Par quelque c6:¢ qu'on remonte au prin-
¢cipe, on arrive toujours 4 la méme conclu~
ﬁbn; favoir , que le pa&te focial établit entre
Jes citoyens une telle éga'ité , qu'ils s’enga=
gent tous fous les mémes conditions , & doi-
vent jouir tous des mémes droits. Ainfi , par
1a narure du pa&e, tout a&e de (ouveraineté,
ceft 4-dire, tout aée authentique de la
volonté générale oblige ou favorife également
tous les citoyens, en fortc que le Souverain
connoit {eulement le Corps de la nation, &
ne diftingue aucun de ceux qui la compo-
fent. Qu'cft-ce donc proprement qu'un a&e
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de fouyeraineté 2 Ce n’eft pas une conven-
tiop du fupérieur avec l'inférieur , mais une
conventien du Corps avec chacun de fes
membres : convention légitime, parce qu'elle
a pour bafe le contrat focial ; équitable,
parce qu'elle eft commune i tous; utile,
parce quelle pe peut avoir d’autre objet que
le bien général ; & folide, parce qu'elle a
pour garant la force publique & le pouvoir
fupréme. Tant que les fujets he font foumis
qud de telles conventions, ils n’obéiffent 3
petfonne , mais feulemencd leur propre vo-
lonté 5 & demander jufqu'oll s’écendent les
droits refpe@ifs du Souverain & des Citoyens,
c’eft demander jufqu’d quel point ceux - ci
peuvent s’engager avec cux-mémes, chacun
envers tous & tous eavers chacun d’eux.
On voit par-14 que le pouvoir fouverain ,
tout abfolu, tout facré, tout inviolable
qu'il eft, ne pafle ni ne peur pafler les bor-
nes des conventions générales, & que tout
homme peur difpefer plcinement de ce qui
lui a éé laiffé de fes biens & de fa liberté
par ces conventions ; de forte que le Souve=
rain n'eft jamais en droit de charger un {ujec
plus quun autre, parcc qu'alors laffaire
E iij
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devenant particuliere , fon pouvoir n'cft plus
compérent.

Ces diftin&ions une fois admifes , il eft
fi faux que dans le contrit focial il y ait de
]a part des particuliers aucune renonciation
véritable , que leur Gruation , par I'cffer de
ce contrat, fe troyve réellement préférable 3
ce qu'elle étoit auparavant, & qu'au liew
d'une aliénation-ils n’ont fait qu’un échange
avantageux d’une manierc d'étre incerraine
& précaire contre une autse meilleure & plus
sire, de Pindépendance naturellc contre la
liberté, du pouvoir de nuire 3 autrui contre
leur propre sfireté, & de leur force que d’au-
tres pouvoient furmonter contre un drpis
que I'union fociale rend invincible. Leur vie
méme qu'ils ont dévouée 4 I'Etat en eft con-
tinuellement protégée ; & lorfqu'ils Pexpo~
fent pour (2 défenfe, que fontsils alors,
que 'ui rendre ce quils ont regu de lui
Que font-ils qu'ils ne fiffenc plus fréquems-
ment & avec plus de danger dans I’étac de
natare , lorfque livrant des combats inévi-
tables, ils défendroient, au péril de leur vie,
ce qui leur fert 4 1a conferver ? Tous ont &
combattre au befoin pour la patrie, ileft
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vrai ; mais aufli oul 2’2 jamais 4 combartre
pour foi. Ne gagne-t-on pas encore & conr
tir , pour ce qui fait notre sreté , une partie
des rifques qu'il faudroit courir pour nous=
mémes fitdt qu'elle nows feroic Scée 2
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CHAPITRE V.

Du droit de vie & de mort.

ON demande comment les particulicrs
n’ayant peint droit de difpofer de leur pro-
pre vie, peuvent tranfmettre au Souverain
ce méme droit qW’ils n’ont pas ? Cette quef-
tion ne paroit difficile 4 réfoudre que parce
quclle eft mal pofée. Tout homme a droit
de rifquer fa propre vie pour la conferver,
A-t-on jamais dit que celui qui (e jerte par
une fenétre pour échaper 4 un incendic,
foit coupable de fuicide? A-t-on méme
jamais imputé ce crime d celui qui péric
dans une rempéte dont en s’embarquant il
n’ignoroit pas le danger 2

Le uraité focial apour fin la confervation
des contraans. Qui veut la fin veur au(f les
moyens , & ces moyens font inféparables d&---
quelques rifques , méme de quelques perzes.
Qui veut conferver {a vie aux dépens des
autres , doit la donner auffi pour eux quand
il faur, Or, le citoyen glcft plus juge du
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péril auquel la loi veur qu'il Sexpofe , &
quand le Prince lui a dir, il eft expédient &
PEtat que tu meures , il doit mourir ; puif-
que ce n'eft qu'd cette condition qu'il a vécu
en slireté jufqualors , & que fa vie n'eft plus
feulement un bienfait de la nature , mais
un don conditionnel de I’Ecar. .

La peine de most infligée aux criminels
peut &re envifagée 4 peu-prés fous le méme
point de vue : c’cft pour n’éure pas la viQime
d’un aflaffin que I'on confent 4 mourir fi
on le devient. Dans ce trait¢, loin de dif-
pofer de fa propre vie , on ne fonge qu'd I3
garantir, & il n’eft pas 4 préfumer qu’aucun
des contradans prémédite alors de fe faire
peadre. '

Dailleurs , tout malfaiteur attaquant le
droit focial devient par fes forfaits rebelle &
waitre d 1a patrie, il ceffc d’en ére membre
en violant fes loix , & méme il lui fait la
guerre. Alors la confervation de IEtat eff
incompatible avec la fienne 5 il faut qu'un
des deux périffe , & quand on fait mowris

. .le coupable , c’eft moins comme citoyen que
, comme eanemi. Les procédures, le juge-
ment , font les preuves & la déclaration qu’il
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a rompu le traicé focial , & par cenféquent
qu’il n'eft plus membre de I’Etat. Or, comme
il s’cft reconnu tel , tout au moins pour fon
fijour , il en doit étre retranché par l'exil
cemme infra&eur du pa&e, ou par la mort
comme ennemi public ; car un tel ennemi
neft pas une perfonne morale , c'eft un
homme , & ceft alors que le droit de la
guerre cft de tuer le vaincu.

Mais , dira-t-on , la condamnation dun
criminel eft un a&e particulier. D’accord 3
auffi cette condamnation n’appartient-elle
point au Souverain ; c’eft un dreit qu'il peuc
conférer fans pouvoir P’exercer lui-méme.
Toutes mes idées fe tiennent, mais je ne
faurois les expofer routes d 1a fois.

Aurcfte, la fréquence des fupplices eft
toujours un figne de foiblefle ou de pareflc
dans le Gouvernement. Il n’y a point de mé-
chant qu'en ne pit rendre bon 3 quelque
chofe. On n’a droit de faire mourir , méme
pour I'exemple , que celui qu'on ne peut
conferver fans danger.

A Yégard du droit de faire grace , ou
d’exempter un coupable de la peine portée
par laloi & prononcée par le juge , il n’ap-

- P - am
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partient qu'i celui qui cft au deffus du juge
& de la loi, c'eft-d-dire, au Souverain:
encore fon droit en ceci n'cft-il pas bica net,
& les cas d'en ufer font-ils trés-rares. Dans
un Etac bien gouvernéil y apeu de punitions,
* non parce qu'on fait beaucoup de graces ,
mais parce qu'ily a peu de crimincls : la
multitude des ctimes en affure Pimpunité ,
lorfque Pétac dépérit. Sous la République
Romaine, jamais le Sénat ni les Confuls ne
tenterent de faire grace : le peuple méme
-’en faifoit pas , quoiqu’il révoquic quelque-
fois fon propre jugement. Les fréquentes
graces annoncent que bientdt les forfaits
n’en auront plus befoin , & chacun voit o
-cela mene. Mais je fens que mon ceeur mur-
mure & retient ma plume ; laiffons difcu-
.ter ces queftions 4 Phomme jufte qui n’a
poinc failli , & qui jamais n’cut lui-méme
befoin de grace.
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CHAPITRE VL
De la Loi.

Pnn le pa@e focial nousavons donné Pexif-
tence & la vie au Corps politique : il s’agit
maintenant dé lui donner le mouvement &.
lavolonté par la légiflation. Car P'a&e pri-
mitif par lequel ce corps fe forme & s’unit
‘ne détermine rien encore de ce qu'il doit
faire pour fe conferver.

Ce qui eft bien & conforme 3 l'ordte eft
tel par la nature des chofes & indépendam-
ment des conventions humaines. Toute juf-
tice vient de Dicu , lui feul en eft 12 fource ;
mais fi nous favions la recevoir de fi haut,
nous n’aurions befoin ni de gouvernement
ni de loix. Sans doute il eft une juftice uni-
verfelle émanée de la raifon feule ; mais
cette juftice, pour écre admife entre nous,
doit éure réciproque. A confidérer humaine-
ment les chofes, faute de fan@ion naturelle
les loix d& la juftice font vaines parmi les
hommes, elles ne font que le bien du mé-

chant
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chant & le mal du jufte, quand celui-ci les
obferve avec tout le monde fans que per-
fonne les obferve avec lui. Il faut donc des
conventions & des loix pour unir les droits
aux devoirs, & ramencr la juftice 4 fon objet.
Dans I’état de nature , ou tout cft commun ,
je ne dois rien d ceux 4 qui je n’ai rien pro-
mis, je ne reconnois pour e 4 autrui que
ce qui m’eft inutile. Il n’en eft pas ainfi dans
Péear civil o tous les droits font fixés par la
loi.

Mais qu’eft- ce donc enfin qu'une loi?
Tant qu'on fe contentesa de n'attacher d.ce
mot que des idées métaphyfiques, on conti-
nuera de raifonner fans s’entendre ; & quand
on aura dit ce que c’eft qu'une loi de la na-
ture, on n’en faura pas mieux ce que c'cft
qu’une loi de I’Etat.

'ai déja dic qu'il 'y avoit point de vo-
lonté générale fur un objet particulier. En
effet, cet objet pargiculier eft dans I’Etat ou
hors ’Etat. S$'il eft hors I'Etat, une volonté
qui lui cft écrangere n’eft point générale par
rapport 4 lui 3 & fi cet objet eft dans I'Etar,
il en fait partie : alors il fe forme eatre le
tout & fa partic une relation qui en fait deux
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&ures féparés , done la partic eft I'un, & &
tout moins cette méme parrie eft I'autre.
Mais le tout moins une partie n’eft point le
tour, & tant que ce rapport fubfifte il n’y a
plus de tout, mais deux parties inégales;
d’ot il fuit que la volonté dc l'une n'cft
point non plus générale par rapport 4 P'autre.
Mais quand tout e peuple Ratue fur tout
le peuple , il ne confidere que lui néme, &
8'il fe forme aloes un rapport, c’elt de I'objet
entier fous un point de vue, 4 I'objet entier
fous un autre point de vue, fans aucane divi-
fion du tour. Alors la matiere fur laquelle on
ftatue eft générale comme la volonté qui fta-
tue. C'eft cer a&e que j"appelle une loi.
Quand je dis que Pobjetdes loix eft tou-
jours général, j’entends que la loi confidere
Ies fujets en corps & les alions comme abf-
traites , jamais un homme comme individu,
ni une adion particuliere. Ainfi la loi peut
bien ftacuer qu'il y aura des priviléges , mais
elle n’en peut donner nommément 2 per-
fonne ; la loi peut faire plufieurs claffes de
citoyens , affigner méme les qualités qui
donneront droit 4 ces claffes , mais elle ne
peut nommer tels & tels pour y étre admis;
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elle peut écablir un Gouvernement Royal &
une fucceflion héréditaire , mais elle ne peut
élire un Roi, ni nommer une Famille Royale 3
en un mot, toute fon&ion qui fe rapporte
i un objer individuel n’appartient point §
la puiffance légiflacive.

Sur cette idée , on voit 4 I'inftant qu'il ne
faut plus demander & qui il appartient de
faire des loix , puifqu’clles font des a&es de
la volonté générale; ni fi le Prince cft au-
deflus des loix, puifyw’il eft membre de
PEcar 5 ni fi la loi peut érre injufte , puifqus
nul w’eft injufte envess lui-méme 5 ni com=
ment on eft libre & foumis aux loix , puif-
quclles ne font que des regiftres de nos vo-
lontés.

On voit encore que 1a loi réuniffant Puni-
verfalité de la volonté &ccelle de I’objet , ce
qu'un homme, quel qu’il puiffe étre, ordonne
de fon chief, n'elt point une loi; ce quor-
donne méme le Souverain fur un objet par-
ticulier n’eft pas non plus une loi mais un
décret, ni un a&e de fouveraineté mais de
magiftrature. '

Jappelle donc République tout Etat régi
par des loix , fous quelque forme d’admi-

F ij
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niftration que ce puiffe dcre : car ators feu-

lement Pintérét public gouverne , & la chofe

" publique eft quelque chofe. Tout Gouver-~
mement légitime eft républicain (&):jex-

- pliquerai ci - aprés ce que c’eft que Gouver=
nement. .

Les loix ne font proprement que les condi-
tions de Paflociation civile. Le peuple foumis
aux loix en doit &tre Pauteur ; il n'appartient
qu'd ceux qui s'aflocient de régler les condi-
tions de la fociété 5 mais comment les régle-
ront-ils 2 Sera-ce d’un commun accord , par
une infpiration fubite ? Le Corps politique
a-t-il un organe pour énoncer fes volontés ?
Qui lui donnera la prévoyance néceflaire pour
en former les ates & les publier d’avance »
ou comment les prononcera-t-il au moment
du befoin ? Comment une multitude aveus
gle qui fouvent ne fait ce qu'elle veu, parce

(# ) Je n’entends pas feulement par ce mot une
Atiftocratic , ou une Démocratie » mais en
général tout Gouvernement guidé par la volonté
générale, qui eft laloi. Peur étre légitime , il
ne faut pas que le Gouvernement fe confonde
avec le Souverain, mais qu’il en foit le miniftre :
alors la Monarchie clleméme eft Républiqas, -
Ceci s°éclaircira dans le livee fuivant,
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qu’elle (ait rarement ce qui lui eft bon , exé-
cuteroit-clle d’elle-méme une entreprife aufli
grandc, auffi difficile quun (yfiéme de lé-
giflation 2 De lui- méme le peuple veut tou-
jours le bien, mais de lui-méme il ne le voit
Ppas toujours. La volonté générale eft toujours
droite , mais le jugement qui la guide n’elt
pas toujours éclairé. 1l faur lui faire voir les
objers tels qu'ils font , quelquefois tels qu'ils
doivent 1ui paroitre , lui montrer le bon che-
min qu'elle cherche , la garancir de la duc-
tion des volontés particulieres , rapprocher 4
fes yeux les lieux & les tems , balancer 'at-
trait des avantages préfens & fenfibles, par
le danger des maux éloignés & cachés. Les
particuliers voient le bicn qu’ils rejetrent : le
pubtic veut le bien qu'il ne voit pas. Tous
ont également befuin de guides. It faut obli-
ger les uns A conformer leurs volontés 4 leur
‘raifon 3 il faut apprendre d Pautre 3 con-
noftre ce qu'il veut. Alors des lumieres pu-
bliques réfulte Punion de I’entendement &
de 1a volonté dans le Corps focial , de-ld
’exaét concours des parties o & enfin 1a plus
grande force du tout. Voild d’ou nait la né-
ceflité d’un Légiflateur.
Fiij
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CHAPITRE VIL
Du Légifiateur.,

Poun découvrir les mecilleuses regles de
fociété qui conviennent aux nations , il fau-
droit une intelligence fupéricure qui vit toutes
les paffions des hommes , & qui n’en éprou-
vit aucune, qui n’cdic aucun rapport avec
notre nature , & qui la connd A fond , dont
le bonheur fiic indépendant de nous , & qui
-pourtant vouldic bicn s’occuper du notre 5
enfin qui, dans les progrds des tems fe mé-
nageant une gloire éloignée , pdt travaifler
dans un ficcle & jouir dans un aucre (k).
1l faudroit des Dieux pour donner des loix
aux homumes.

Le méme raifonnement que faifoit Cali-
gula quant au fait, Platon le faifoit quant

(k) Un Peuple ne devient célebre que quand
fa légiflation comunence a décliner. On ignore
durant combien de fiecles I'inftitution de Lycur~
gue fit le bonheur des Spartiates, avant qu’il fi&
queftion d’¢ux dans l¢ refte de la Grece,

/
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a8 droit pour définir ’homme civil ou royal
qu'il cherche dans fon livre du Regne ; mais
#'il eft vrai qu’un grand Prince eft un homme
rare, que ferace d’un grand Légiflateur 2
Le premicr n’a qu'd fuivee le modele que
Yautre doit propofer. Celui-ci eft le méca-
nicien qui invente la machine , celui-li n’eft
que Pouvrier qui la monte & la fait marcher.
Dans la naiffance des fociétés , dit Montef-
quieu , ce (ont les chefs des Républiques qui
font Pinftitution , & c’eft enfuite linfticution
qui forme les chefs des Républiques.

Celui qui ofe entreprendre d'inftituer un
peuple, dojt (e fentir en état de changer,
pour ainfi dire, 12 nature humaine ; de tranf-
former chaque individu, qui par lui-méwe
eft un tour parfait & foliraire, en partic d’'un
plus grand tout dent cet individu regoive
en quelque forte fa vic & fon étre ; d'aleérer
laconftitution de ’homme pour la renforcer;
de fubftituer une exiftence partielle & morale
4 Pexiftence phyfique & indépendante que
nous avons tous regue de la nature. 1i faut,
en un mot , qw’il 6tc 4 'homme fes forces
propres pour lui en donner qui lui foient
érangeres & dont il ne puiffe faire ufage -
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fans le fecours d’autrui. Plus ces forces natus
relles font mortes & anéanties , plus les ac.
quifes font grandes & durables, plus aufi
Pinflitution eft folide & parfaite : en forte
que fi chaque citoyen n'eft rien, ne peut
rien que par tous les autres , & que la force
acquife par le tout foit égale ou fupérieure 4
la fomme des forces naturelles de tous les
individus , on peut dire que la légiflation eft
au plus haut point de perfe@ion qu’clle puiffe
atteindre.,

Le Légiflateur cft 2 tous égards un homme
extraordinaire dans I'Etat. S'il doit I'ére par
fon génie , il ne P'eft pas moins par for em»
ploi. Ce n'eft point magiftrature, ce n’eft
point fouveraineté. Cet emploi, qui conflitue
la République , n'entre point dans fa confti-
tution : c’cft une fonQion particuliere & fu-
périeure qui n'a rien de commun avec 'em-
pire humain ; car i celui qui commande aux
hommes ne doit pas commander aux loix ,
celui qui commande aux loix ne doit pas non
plus commander aux hommes 3 autrement
fes loix , miniftres de fes paffions, ne fe-
roient fouvent que perpétuer fes injuftices,
jamais il nc pourroit éviter que des vugs pac-
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ticulieres n’altéraffent la fainteté de fon ou-
viage.

Quand Lycurgue donna des loix 4 (a pa-
trie , il commenga par abdiquer la royauté,
@toit la couume de 12 plupart des villes
Grecques de confier 4 des écrangers Pétablif-
fement des leurs. Les Républiques modernes
de I'Iralic imiterent fouvent cet ufage, celle
de Geneve en fit autant & s'en trouva
bien (/). Rome dans fen plus bel 4ge vic
renaitre en fon fein tous les crimes de la
tyrannic , & fe vit préte 4 périr , pour avoir
réuni (ur les mémes téces Pautorité légiflative
& le pouvoir fouverain,

Cependant les décemvirs eux-mémes ne
sarrogerent jamais le droic de faire paffer
aucune loi de leur feule autorité, Rien de ce

( 1) Ceuxqui ne confiderent Calvin que comme
Théologien , connoiffent mal I’étendue de fon
génle. La rédadtion de nosfages Edies, 4 laquelle
il eut beaucoup de pare , lui fait autant d’hon-
neur que fon inftitution. Quelque révolution
que le tems puiffe amener dans notre culte ,
tant que I’ameur de la patric & de la liberté ne
fera pas étcint parmi nous, jamais la mémoire
de ce grand homme ne ceffera d’8tre en bénédic-
sion.
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gue nous vous propofons , difoient- ils aw
peuple , ne peut paffer en loi fans votre con-
Jentemene. Romains, foy:g vous-mémes les
auteurs des loix qui doivent faire votre bon-
heur.

Celui qui rédige les loix n’a donc ou ne
doit avoir aucun droit 1égiflacif , & le peu-
ple méme ne peur, quand il le voudroit , fe
dépouiller de ce droit incommunicable 3,

"parce que felon le pade fondamental il n’y
a que la volonté générale qui oblige les par-
ticulicrs, & qu'on me peut jamais s'affurer
qutun volonté particulicre eft conforme d la
volonté générale, qu'aprés P’avoir foumife
sux (uffrages Libres du peuple : j’ai déja dit
cela, mais il neft pas inutile de le répérer.

Ainfi I'on trouve d la fois dans Pouvrage
de 1a Légiflation deux chofes qui fcmblent
incompatibles : une entreprife au deffus dg
la force humaine, & pour Pexécuter , une
autorité qui n’clt rien.

Autr: difficulté qui mérite attention. Les
fages qui veulent parler au vulgaire leur lan-
gage au lieu du fien , n’en (aurotent &ure en-
tendus. Orily amil'e fortes d'idées qu'il eft
impoffible de traduire dans la languc du
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peuple. Les vues trop générales & les objets
trop éloignés font également hors de fa por-
tée 3 chaque individu ne golitant d’autre
plan de gouvernement que celui qui fe rap-
porte 4 fon intéré particulier, appergoit
difficilement les avantages qu'il doit retirer
des privations continuelles qu’impofent les
bonnes loix. Pour qu'un peuple naiffane pic
gotter les faines maximes de la politique &
fuivre les regles fondamentales de la raifon
d’Eac, il faudroit que P'effer pdt devenit
ld caufe , que Pefpric focial qui doit éue
I'ouvrage de linfticution préfidde d infticu-
tion méme , & que les hommes fuffent avane
fes loix ce qu'ils doivent devenir par elles.
Ainfi doac le Légiflatcur ne pouvant em-
ployer ni la force ni le raifonnement , c’eft
une néceffité qu'il recoure 4 ane autorité d’un
autre ordre , qui puifle entrainer fans vio-
lence & perfuader fans convaincre.

Voild ce qui forga de tous tems les peres
des nations de recourir d P'intervention du
ciel & d’honorer les Dieux de leur propre fa=
geflc , afin que les peuples , foumss aux loix
de U'Etat comme & celles de la nature, & re-
connoiffant Ic méme pouvoir dans la forma=



v2 Duv CoNTRAT

tion de I'homme & dans celle de 1a €ité ;
obéiffent avecliberté & portaffent dotilement
le joug de la félicicé publique.

Cette raifon fublime qui s'éleve au-deffus
de la portée des hommes vulgaires , cft celle
dont le Légiflateur met les décifions dans la
bouche des immortels, pour entrainer par
l'autorité divine ceux que ne pourroit ébran~
ler la prllence humaine (m). Mais il n’ap-
partient pas 4 tout homme de faire parler les
Dieux , ni d'en étre cru quand il s’annence
pour &ure leur interptete. La grande ame du
Légiflateur eft le vrai miracle qui doit prou-
ver {amiflion. Tout homme peut graver des
tables de pierre , ou acheter un oracle, ou
feindre un fecret cc ce avec quelg
divinité , ou drefler un eifeau pour lui par-
ler 4 loreille , ou trouver d'autres moyens
grofficrs d’en impofer au peuple. Celui qui

(m ) »E verementa , dit Machiavel , mai non
9 fii alcuno ordi ¢ di leggi firaordinarie-in un
» popolo, che non ricorreffe A Dio , perche al-
» trimenti non farebbero accettate ; perche fono
» molti beni conofciuti da uno prudente, i qual!
» non hanno in fe raggioni evidenti da potergl*
» perfuadere ad altryiy Difcorf fopra Tise Livie.
Pl b 0 XL,

Re
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me faura qme cel pourra méme “affembler
par hafard une troupe d’infenfés, maisil ne
foridéra’ jaghais un empire , & fon extrava-
gant ouvrage périra bientSt avec lui. De
wvains preftiges -Forment ua lien paflager,
il 0’y a que l1a Gagefle qui le reade durable.
La loi Judaique toujours fubfiftante, celle
de Penfant d'Ifmaél qui depuis dix ficcles
tégit la-moitié du monde, annoncent ene
‘cote aujourd’hui les grands hommes qui les
-ont di@tées 5 & rtandis qui Torgucilleufe
‘philofophie ou I'aveugle efprit de parti ne
"voit en eux que d’heurcux impofteurs, le
vrai ‘politique admire dans leurs inftitutions
ce grand & puiffant génie qui préﬁdc aux
* érabliffemens durables.

-1l ne faut pas de tout ceci conclure avec
"Watburton que la politique & la religion
“alent parmi nous un objer commun , mais
que dans Iorigine des nations I'une (ert
dlinftrument 2 Lautre,
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CHAPITRE VIIL
Du Peuple.

Commz avant d’élever un grand &hﬁc
Varchite@te obferve & fonde le fol, pant
voir s'il en peut foutenir le poids, le fage
inftituteur ne commence pas par rédiger de
bonnes loix en clles-mémes , mais il exa-
mine auparavant fi le peuple auquel il les
defline cft propre A les (upporter. C'eft pour
cela que Platon refufa de donner des loix
aux Arcadiens & aux Cyréniens, fachant
que<es deux Peuples éwient riches & ne
pousoicnt fouffrir Pégalit : c’eft pour ccla
quon vit en Crete de bonnes loix & de
méchans hommes , parce que Minos n’avoit
difcipliné qu'un peuple chargé de vices.
Mille nations ont brillé fur la terre qui
n’auroient jamais pu fouffrir de bonnes
loix , & cclles mé&mes qui ’auroient pu n’ont
cu dans toute leur durée qu'un tems fore
court pour cela. La plupart des peuples ainfi
que des hommes ne font dociles que dans
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leur jeunefle , ils deviennent incorrigibles cn
vicilliffant 5 quand une fois les coutumes
font érablies & les préjugés enracinés, c'cft
unc entreprife dangereufe & vaine de youloir
les séformer 5 le peuple me peut pas méme
fouffrit qu'on touche & fes maux pour les
détruire , femblable & ces malades flupides
& fans courage qui frémiffent 4 I'afpe@ du
médecin,

Ge n'eft pas que,- comme quelques mala-
dies bouleverfent 1a téte des hommes & leur
Stent le fouvenir du pafit , il ne fe trouve
quelquefois dans la durée des Etas des
époques violentes 6l les révolutions font
fur les peuples cc que: certaines crifes font
fur les indiyidws , ou I'horfeyr du paffé tient
licu d’oubli, & od I'Etac, embraé par les
guerres civiles, renait pour.sinli dire de fa
ceadre & reprend la vigueur de la jeuncfle
en fortant des bras de la mort. Telle fut
Sparte au tems de Lycurgue , telle fur Rome

. aprés les Tarquins ,, & telles onc, été parmi
nous la Hollande & 1a suifle aprés 'expulfion
des tyrans.

Mais ces événemens font rares ; ce font des
exceptions dont la raifon fc trouve toujours

G ij
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dans fa conftitution particaliere d¢ PEtae
excepté, Elles ne fanrofent néme avoir lieu
deux fois pour le méme peuple , car il peut
fe readre libre ram qu'il a’eft que barbare ,
mais il ne lc peut lus quand le reffor civil
eft ufé. Alors les ‘troubles peuvent le dé-
truire (ans: que les révolutions puiffent le ré-
tablir , & £i-18t que. fes fers font brifés , it
tombe épars & n’exifte plus : il lui faw ‘dée
formais um maicre'8 non pas uvn libératear.
Peuples libres', (ouvenez-vous de certe maxi-
me : on peut acquém ta libertd ; mais on
ne la recouvse jamais.

La jeunefle n’eft- pas 'enfance. 11 elt pour
Yes nations comme pour les hommes un-tems
de jeunefle , ou #'on veur de maturité qu’it
faur attendre avane de le¢ foumertrs 3 des

_loix 5 mais la mawrité d’un peuple n’eft pas
toujours facile & connoitre, & i on la pré-
vient Pouvrage eft manqué. TFel peuple cft
difciplinable en naiffant  tel autre ne Peft
pas au bout de dix fiecles. Les Ruffes ne f-
ront jamais vraiment polieés , parce qu'ils
Pont été trop tot. Pierre avoit le génie imj-
tatif ; il n’avoit pas le vrai génié, celuf qui
crée & fait tout do rien. Quelques-unes des
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chofes qu'il fit étoient bicn , 12 p'upart éioient
déplacées. Il a vu que fon peuple étoit bar=
bare , il n'a point vu qu'il n’toit pas mir
pour la police 5 il I'a voulu civilifer quand
il ne falloit que I'aguerrir. 11 a d’abord voulu
faire des Allemands , des Anglois , quand il
falloit coramencer par faire des Rufles ; il a
empéché fes fujets de jamais devenir ce, qu'ils
pourroicnt ére , en leur perfuadant qw'ils
&roient ce qu'ils ne font pas. C'eft ainfi qu'un
précepreur Frangois forme fon éleve pour
briller un moment dans fon enfance , & puis
n’étre jamais rien. LEmpire de Ruffic voudra
fubjuguer ’Europe & fera fubjugué lui-méme.
Les Tartates {cs {ujets ou fes voifins devien-
dront fes maitres & les ndres : cette révolu-
tion me paroit infaillible. Tous les Rois de
I'Europe wavaillent de concere d I'accélérer.

N

-ll"" T a

Gil]
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CHAPITRE IX.

Suite.

COMMI la nature a donné des termes 4 [a
ftature d'un homme bien conformé, paffé
Jefquels elle ne fait plus que des géans ou des
nains, il y a de méme, cu égard 4 la meil-
leure conflitmion d’un Etat, des bornes 3
Pétendue qu’il peut avoir, afin qu'il ne foit
mi trop grand pour pouvoir étre bien gou~
verné , ni trop petit pour pouvoir fe main-.
teair par lui-méme. Il y a daus touc Corps
peolitique un maximum de force qu'il ne fau~
roit paffer , & duquel fouvent il s’éloigne 3
fosce dc s’agrandir. Plus le len focial s%-
tend , plus il fe reliche, & en général un
petit Etat eft proporiionnellerpent plus fort
qu'un grand.

Mille raifons démontrent cette maxime.
Premiérement, I'adminiftration devient plus
pénible dans les grandes difiances, comme
un poids devient plus lourd au bout d'un
Pplus grand leyier. Elle devient aud plus oné-
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reufe 3 mefure que les degrés fe multiplient 5
car chaque ville a d'abord la fienne que le
peuple paie, chaque diftri& la fienne encore
payée par le peuple , enfuite chaque province,
puis les grands Gouvernemens , les Satrapies ,
les Vice-royautés qu'il faut toujours payer
plus cher 4 mefure qu'on monte, & tovjours
aux dépens du malheureux peuple : enfin
vient P'adminiftraion fupréme qui écrafe
tout. Tant de furcharges épuifent continuel-
lement les (ujets 3 loin d’étre micux guvernés
par tous ces différens ordres, ils le font moins
bien moins que 'l n’y enavoit qu'un fevl au~
deffus d’cux. Cependant 4 peine refte-t-il des
reffources pour les cas extraordinaires, &
quand il y faut secourir, I'Etat cft toujours
a la veille de fa ruine.

Ce n’eft pas tout ; non-feulement le Gou-
vernement 2 moins de vigueur & de célérité
pour faire obferver les loix , empécher les
vexations , corriger les abus , prévenir les en-
treprifes féditieufes qui peuvent fe faire dans
des lieux éloignés , mais le peuple 2 moins
d’affe@ion pour fes chefs qu'il ne voic jamais,
pour la patric qui eft § fes yeux comme lo
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monde , & pour fes concitoyens dont la
plupart lui font écrangers. Les mémes loix ne
peuvent convenir 4 tant de provinces diverfes
qui ont des meeurs différentes , qui vivent
fous des climats oppofés & qui ne peuvent
fouffrir 1a méme forme de Gouvernement.
Des loix différentes n’engendrent que trouble
& confufion parmii des peuples qui , vivane
fous les mémes chefs & dans une communi-
cation continuelie , patfent ou fc marient les
uns chez les autres , & foumis 4 d’autres cou-
tumes , ne favent jamais i leur patrimoine
et bien 4 eux. Les talens font enfouis, les
vertus ignorées , les vices impunis ,dans cette
multitide d’hommes inconnus les uns aux
autres , que le fiége de I'adminiftration fu-
préme. raffcmble dans un méme lieu. Les
chefs accablés d’affaires me voient rien par
eux-mémes , des commis gouvernent I'Etac.
Eofin les mefures qu'il faut prendre pour
seaintenir I'aurorité générale , 4 laquelle tant
d’officiers éloignés veulent fe fouftraire ou
en impofer , ablorbe tous les foins publics,
il n’en refte plus pour le bonheur du peuple,
4 peinc ca refie-t-il pour fa défenfe au befoin,
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& C'eft ainfi qu’un corps trop grand pous fa
conftitution , s'affaiffe & périt écra® fous
fon propre poids.

D'un autre cbeé , Etat doit fe donner une
certaine bafe pour avoir de la folidité , pour
réfifter aux fecouffes qu’il ne manquera pas
d’éprouver & aux efforts qu'il fera containe
de faire pour fe foutenir : car tous les Peuples
ont une cfpece de force centrifuge, par la-
quelle ils agiflent continuellement les uns
contre les autres & tendent 4 s’agrandit aux
dépens deg leurs voifins , comme les tours
billjons de Defcartes. Ainfiles foibles rifquent
d’étre bientdée engloutis , & nul ne peut
gueres fc conferver qu'en fe mettant avec
tous dans une efpece d’équilibre , qui rend
1a compreflion par-tout d-peu-prés égale.

" On voit parld quil y a des raifons de
s’étendre 8 des raifons de fe reflerrer , & co
n’eft pas le moindre talent du politique , de
trouver , entre les unes & les aucres , 1a pro-
portion 1a plus avantageufe d la confervation
de PRtat. On peut dire en général que les
premieres , n'étant quextéricures & relatives,
doivent étre {ubordonnées aux autres, qui
font internes & abfolucs 3 une faine & fone
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conftitution eft la premicre chofe qu'il faue
sechercher , & l'on doit plus compter fur 1a
vigueur qui nait d’un bon Gouvernenrent,
que fur les reffources que fournit un grand
territoire. -

Au refle, on a vu des Erats tellement
conflitués , que la nécefficé des conquétes
entroit dans leur conflitution méme, & que
pour fo maintenir, ils étoient forcés de
s'agrandir fans ceffe. Peut-re fe félicicoient
ils beaucoup de cette heureufe néceflité, qui
leur montroit pourtant , avec le terme de feur
grandeur , linévitable moment de leur
chite.
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CHAPITRE X.

Suite.

On peut mefurer un Corps politique de
deux manicres ; (avoir par Péendue du ter-
ritoire , & par le nombee du peuple, & il y
a, cntre l'une & I’autre de ces melures , un
rappare convenable pour donner 4 I'Etat fa
véritable grandeur : ce font les hommes qui
font ’Etat, & c'eft le terrain qui nmourric
les hommes; ce rapport ¢ft donc que la
tesre fuffife 4 Pentretien de.fes habitans , &
.qu'il y ait autant d’habitans que la terre ea
peut nourtir. C'eft dans cetee proportion
que fe trouve le maximum de force d'un
nombre donné de Peuplejcar 8’il y a du
terrain de trop , la garde en eft onéreufe, la
culture infuffifante , le produit fuperflu ;
C’eft la caufe prochaine des guerres défenfi-
ves : 8'il n'y en a pas affez, UEcat fe trouve
pour le fupplément 4 Ia diferéion de fes voi-
fins 3 ceft 1a caufe prochainedes guerres of~
fanfives. Tout Peuple qui n’a par fa pofition,
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que l'alternative entre le commerce ot la
guerre, eft foible en lui-méme , il dépend
de fes voifins & des événemens; il n'a jamais
qu'une exiftence incertaino®d courte. Il fub-
jugue & change de Gruation”, ou il eft fube
jugué & o’eft rien. Il ne peut fe conferver
libre qu'd force de petitefle ou de grandeur.
On ne peut donner en calcal un rapport
fixe entre 1"étendue de terre & le nombre
d’hommes qui e fuffifent I'an 4 1'autre , tam
4 caule des différences quiife trouvent dans
les qualicés du terrain , dans fes degrés de
fertilicé , dans la nature de fes producions,
.dans l'influence des climats, que de celles
qu'on remarque dans les tempéramens des
hommes qui les habitent , dont les uns con=-
fomment peu dans un pays fertile, les au-
tres beaucoup fur-an fol ingrat. 1l faur en-
core avoirégard 4 1a plus grande ou moindre
fécondité des'femmes , d ce que le pays peuc
. avoir de plus ou'moins favorable 4 la popu-
-lation, 4 la quantité dont le légiflateur peut
efpérer d'y concourir par fes éabliffemens 5
.de forte qu'il ne doit pas fonder fon juge=
.ment fur ce qu'il voit mais fur ce qu'il pré-
voit , ai s'aréter augant 3 Pérat auel dela
population
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population qu'a celui od elle doit natarelle-
ment patvenir. Enfin il y a mille occafions
ol les accidens particaliers du licu exigent
ou permettent qu'on embraffe plus de terrain
qu'il ne paroX néceflaire. Ainfi I'on s'érendra
beaucoup dans an pays de montagnes , ol
Jes productions naturcles, favoir les bois , les
pirarages , demandent moins de travail , o
Texpérience apprend que les femmes font
plus fécondes que dans les plaines, & od
un grand fol incliné ne donne qu'une petite
bafe horifoatale, 1a feule qu’il faur comptet
pour {a véghation. Au contraire , on peut
fe refferrer au bord de la mer, méme dans
des rochers & desfables prefque fiériles; pacce
que 1a pichre y peut {uppléer en grande partie
aux produltions de 1a terre, que les hemmes
doivent #re plus raffemblés pour repoufler
Ies pirates , & quwon a d'sifleurs plus de
facilict powr délivrer le pays par les colonies,
des habicans dont il eft furchargt. «

A ces eonditions pour -infiftner un peu-
ple, il en fauc ajouter unc qui ne peut fup-
pléer 4 nulle autre , mais fans laquelle clles
font toutes inatiles ; et quon jouiffe de
Pabondance & -dc fa paix; var le rems ol

H



86 Dv ConTRAT

sordonne un Etat eft, comme celui ot fe
forme-un bauillon , l'inftant od le corps eft
le moins capable de réfiftance & lc plus
facile 4 décruire. On réfifteroit micux dans
un défordre abfolu que dans un moment de
fennentation , ol chacun s'occupe de fon
rang & non du péril. Qu'ung guerre, une
* famine , unc f¥dition furvienne en tems de
crife , ’Etat eft infailliblement renver(é.

- Ce n'elt pas qu'il n’y ait beaucoup de
Gouvernemens établis durant ces orages 3
mais alors ce-font ces Gouvernemens mémesg
qui détruifent ’Etat. Les ufurpateurs amenent
ou choififfent toujours ces tems de troubles
pour faire pafler, d la faveur de I'effroi pu-
blic , des loix deftrutives que le Peuple n’a=
dopteroit jamais de fang-froid. Le choix du
moment de I'inflitution eft un des caragercs
les plus fiirs par lefquels on peut diftinguer
P'euvre du légiflateur d’avec celle du tyran.
Quel peuple eft donc propre i la 1égifla-
tion ? Celui qui , fc trouvanc déja lié par
quelque union d’origine , d’intéréc ou de
convention , n’a point encore porté le yrai
joug des loix 5 celui qui o’a ni coutumes ni
fuperftitions bien earacinées ; celui qui ne
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enint pas d'dtre accablé par une invalon
fubite , qui, fans entrer dans les querelles
de fes voifing , peur réfifter feul 3 chacul’
d’cux, ou s'aider de 'un pour repoufler
I'autre 5 celui dont chaque membre peut &re-
connu de tous , & ot I'on n’eft point forcé
de charger un homme d’un plus grand far-
deau qu'un homme ne peut porter 5 celul
qui peut (e paffer des autres peuples & done
tout autre peuple peut fe paffer (n) ; celuf
qui n’eft ni richeni pauvre & peut fe fuffire 3
lui-méme ; enfin celui qui réunit la confif-
tance d’un ancien peuple avec la docilité d’un
peuple nouveau. Ce quirend pénible 'ou-
vrage de la légiflation, eft moins ce qu'il

( m ) i de deux peuples voifins I'un ne pouvoit
fepadfer del'autre, ce (eroit une fituation trés-
dure pour le premier & trés-dangerenfe pour le
fecond. Toute nation fage, en parcil cas ,
s*efforcera bien vite de délivrer I’autre de cette
dépendance. La République de Thlafcalaenclavée
dans I’Empire da Mexlque aima mieux fc paffer
de fel, que d’en acherer des Mexicains , & méme
que d’en accepter gratuitement. Les fages Thiaf-
calans virent le piége caché fous cette libéralité,
Ils fe conferverent libres, & ce petit Etar, en~
fermé dans ce grand Empire, fut enfin 'infitu-
mens de {aruine.

H i
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faut érablir que ce qu'il faut décruire; & co
qui rend le fucces fi rare, c'eft impoi-
bilité de trouver la fimplicité de la nature
jointg aux befoins de la fociécé, Toutes ces
conditions , il eft vrai , fe trouvent difficile~
meat raffemblées. Auffi voit-on peu d’Ecats
bien conflitués. .

11 ek encore en Europe un pays capable
de légiflation ; c’cft 'ifle de Carfe. La valeur
& la conftance avec laquelle ce brave peuple
a fu recouvrer & défendre (a liberté , mérie
teroit bien que quelqwbomme fage lui ap-
peic 4 la conferver. T'ai quelque prctlentis
ment qu'un jour cette petite Ifle éronnera
I'Europe.
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CHAPITRE XI

Des divers [yftémes de Légiflation.

S1 ron recherche en quoi confifte précif¥é-
ment’le plus grand bien de tous , qui doit
&cre 1a fin de tout fyftéme de 1égiflation , ony
“trouvera qu'il (e réduic 4 ces deux objets
principaux , la liberté & I'égalité. La libenté ,
parce que toute dépendance particuliere eft
autant de force rée au corps de UEtar 3 1’6
galité , parce que la liberté ne peur fubfifter
fans clle.

¥ai déjadit ce que c’eft que la liberté ci-
vile 5 & égard de I'égalité, il ne fauc pas
entendre par ce mot que les degrés de puif-
fance & de richeflc foient abfolument les
mémes, mais que, quant d la puiffance,
elle foit au-deflous de toute violence & ne
fexerce jamais qu'en vertu du rang & des
loix ; & quant 4 la richeffc, que nul citoyen
ne foit affez opulent pour en pouvoir acheter
un autre , & nul affcz pauvre pour dure

H i
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contraint de fe vendre (o) : ¢e qui fuppofe’
du c6té des grands , modération de biens &
de crédit, & du cbeé des petiv , modéra-
tion d’avarice & de convoitife.

Cette égalité , difent-ils , eft une chimere
de fpéculation qui ne peut exifter dans la pra-
tique. Mais fi 'agus eft inévitable , s'enfuic-
il qu'il ne faille pas au moins le régler 2 C'eft
précifément parce que la force des chofes

tend toujours 4 détruire Iégalité , que la

force de la l¢giflationt doit toujdurs tendre
4 la maintenir. .

Mais ces objets généraux de toute bonne
inftitution , doivent ére modifiés en chaque
pays , par les rapports qui naiffent tant de la
fituation locale, que du cara@cre des habie
tans; & c'eft fur ces rapports qu'il faur

(o) Voulez-vous donc donner & I’Etat de la
confiftance ? Rapprochez les degrés extrémes
autant qu'il cft poflible ; ne fouffrez ni des.
gens opulens ni des gueux. Ces deux ¥tats,
naturellement  inféparables , font égmlement
funeftes au bien ¢ 5 de P'un forrent lcg
fauteurs de la tyranie & deal’autre les tyrans 5
c’eft toujours entre cux que fe fait le trafic de
le liberté publique ; un l'achete & l'autre la
vend, . '
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sffigner 3 chaque peuple un fyftéme particu-
lier d’inftitution , qui foit le meilleur, non
peut - éure en lui- méme, mais pour PEeat

quel il eft deftiné. Par exemple , le fol eft-
il ingrat & ftérile, ou le pays trop ferré
pour les habitans ? Tournez-vous du c8té de
I'induftrie 8¢ des arts, dont vous échangerez
les produ&tions contre les denrées qui vous
manquent. Au contraire, occupez-vous de
riches plaines & des cOteaux fertiles ? Dans
un bop terrain manquez-vous d’habitans 2
Dooncr tous vos foins 4 ["agriculture qui
multiplie les hommes, & chaffez les arts
qui_ne feroient qu'achever de dépeupler le
pays , en attroupant fur quelques points du
tertitoire le peu d’habitans qu'il a (p ). Occu-
pez-vous des rivages étendus & commodes ?
Couvrez la mer de vaiffeaux , cultivez le
commerce & la navigation , vous aurez une
exiftence brillance & courte. La mer ne bai«

( p) Quelque branche de commerce extérieur ,
dit le M. d’A., ne répand gueres qu'une faufle
wtilité pour un royaume en général; elle peut
enrichir quelques particuliers, méme’ quelques
villes , mais la nation entiercn’y gagne rien , &
Is Peuple n’en ¢ pas micux,
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goe-t-clle fur vos cdtes que des rochers pref=
qu'inacceffibles 2 Reftez barbares & ichtyo-
phages 5 vous en viviez plus tranquilles,
meilleurs peut - éure , & srement plus heu-
reux. En un mot, outre les maximes com-
muncs 4 tous , chagq 1 fe en
lui quelque caufe qui les ordonne d'une ma-
niere particulicre , & rend fa légiflation pro-
pre 4 lui feul. C'eft ainfi qu'autrefois les
Hébreux, & récemment les Arabes, onteu
pour principal objet la rcligion , les Athé-
niens les letires, Carthage & Tyr le com-
merce , Rhodes la marine, Sparte la guerre ,
& Rome la vertu. L'Auteur de I'Efprit des
Loix a montré dans des foules d’exemples par
quel art le 1égiflareur dirige linftitation vers
chacun de ces objets.

Ce qui rend la conftitution d’un Etat véri-
tablement folide & durable , c’eft quand les
convenances font tellement obfervées, que
les rapports naturels & les loix tombent tou-
jours de concert fur les points, & que celles-
ci. ne font , pour zinfi dire, quaffurer,
accompagner, reificr les autres. Mais fi le
égiflateur fe trompant dans fon objer , prend
un principe: différont de celui qui maic de la
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fature des chofes 5 que 'un tende i 1a fervi-
tude, & 1"autre 3 1a libereé ; 'un aux richefTes,
Paugre 4 la population 3 I'un d Ia paix, Vau-
tre aux conquétes ; on verra les loix s’affoi-
blir infenfiblement , 1a conftitution s’altérer,
& I'Erat ne ceflera d’éure agité jufqu'd ce
qu'il foit détruir ou changé | & que l'uxvm-
cible nacure ait repris fon empire,
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CHAPITRE XIL
Divifion des Loix.

Po ur ordonner le rout, ou donner la
meilleure forme poffible d 1a chofe publique ;
il y a diverfes relations & confidérer. Premié-
rement 'aion du corps enticr agiffant fur
lui-méme, c’eft-d-dirc, le rapport du tour
au tout, ou du Souverain 3 I'Ecat; & ce
rapport eft comnpofé de celui des termes
intermédiaires , comme nous le verrons ci-
aprés.

Les loix qui reglent ce rapport , portent le
nom de loix politiques , & sappellent auffi
loix fondamentales, non fans quelque raifon,
fi ces loix font fages. Car, s'il n’y a dans
chaque Etat qu'une bonne maniere de Ior-
donner, le peuple qui I'a trouvée doit s’y
tenir : mais fi Pordre établi eft mauvais,
pourquoi prendroit-on pour fondamentales
des loix qui I'empéchent d'étre bon ? D’ail-
leurs , en tout éat de caufe, un peuple eft
toujours l¢maicre de changer fes loix, méma
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fes meilleures ; car #il lui plait de fe faire
mal a lui-méme, qui eft-ce qui a dreit de I’en
empécher ?

La feconde relation eft celle des membres
entr'eux ou aves le Corps entier , & ce rap-
pore doit étre au premicr égard aufli petic,
& au fecond auffi grand qu'il eft poflible , en
forte que chaque citoyen -foit dané une par-
faite indépendance de tous les autres , &
dans une exceflive dépendance de la Cité g
c¢ qui fe fait toujours par les mémes moyens,
car il 0’y a que la.force de UErat qui fafe la
liberté de fes membres. C'eft de ce deuxieme
zapport que naiffent les loix civiles.

On peut confidérer une troifieme forte de
gelation entre ’homme & 1a loi, favoir ,
celle de la défobéiffance 4 la peine , & celle-
ci donne licu 4 Iéeabliffement des loix cri~
minelles, qui dans lc fond font moins une
efpece particuliere de loix, que la fan&ion
de toutes les autres.

A ces trois fortes de loix, il s'en joint une
quatrieme , la plus importante de toutes,
qui ne fe grave ni fur lc marbre , ni fur Pai.
rain , mais dans les cecurs des citoyens ; qui
fait 1a véritable conflitution de-VEtat; qui

1
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pread tous fes jours de nouvelles forces 5 qul,
lorfque les autres loix vicillifent ou s'éteie
gnent, les ranime ou les fupplée , conferve
un peuple dans I'efpric de fon inflitution , &
{ubgitue infenfiblement la force de I'habitude
A celle de l'autaricé. Je pasle des meeurs,
des coutumes, & fur-ctout de lopinion
partie inconnue 3 nos politiques , mais de
laquelle dépend le fuccés de toutes les autres 3
partic dont le grand légiflatewur s’occupe en.
fecret, tandis qu’il paroit fe borner 4 ‘des
téglemens pardculiers qui ne font que le
ceintre de la .voidre , dont les mceurs plue
lentes 4 naitre , formeat enfin inébranlable
clef,

. Entre ces diverfes daﬁ'el, les loix politiques,
qul conftituent la forme du Gouvernement ,
font |a feule relative A mon fujec,

LIVRE IIL
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"LIVRE IIIL

AVAur de patler des diverfes formes de
Gouvernement , tichous de fixer le fens pré-
cis de ce mot, qui n'a pas encore été fort
bicn expliqué.

CHAPITRE PREMIER.

Du Gouvernement en général.

j *averTis le leGeur que ce chapitre doit
&ue lu pofément , & que je ne fais pas Parc
d’&tre clair pour qui ne veut pas &re attentif,

Toute a&tion libre a deux caufes qui con-
courent 4 la produire 3 'unc monale , faveir
1a volonté qui détermine I'a&e , I'autre phy-
fique , favoir la puiffance qui exécute. Quand
je marche vers un objet, il faut premiére~
ment que j'y veuille aller 5 en fecond lieu,
que_mes pieds m’y portent. Qu'un paralye

. I
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tique veujlle courir , qu'un homme agile ne
le veuille pas , tous deux refteront en place.
Le Corps politique a les mémes mobiles ;
on y diftinguc de méme la force & la vo-
lonté; celle-ci fous lc nom de puiffance lé-
giflative, lauwe fous le nom de puiffance
exécutive. Rien ne s'y fait ou ne :y deit
faire fans leur concours. :

Nous avons v que la puiffance légiflative
appartient au peuple , & ne peut appartenir
qu'd lui. 1{ eft aifé de voir au contrsire , par
les principes ci-devant établis , que la puif-
fauce exécutive ne peut appartenir 4 la géné-
ralité comme Iégiflatrice ou fouveraine, parce
que cette puiffance ne confifte qu'en des
adkes particuliers qui ne fout point du reflorg
de la loi, ni par conféquent de celui du
Souverain , dont tous les a&tes ne peuvent

&re que des loix.

1! faue donc 4 1a force publique 'un agent
propre qui Ia réuniffe & la mette en tuvre
felon les dire@ions de la volonté générale,
qui ferve 3 la communication de I'Etat & du
Souverain,, qui faffe en quelque forte , dans
la perfonne publique ce que fait dans ’hom-
me Funion de lame & du corps. Voild



Socrat 29

quelle eft dang 1’Etat 1a raifon da Gouverne-
ment , confondu mal-a-propas avec le Sous
verain , dont il n’eft que le miniftre.

Qu’eft-ce donc que le Gouvernement ? Un
Corps intermédiaire établi entre les fujets &
le Souverain pour leur mutuelle correfpon=
dance, chargé de exécution des loix & du
maintien de la liberté , tant civile que poli-
tique. ’

Les membres de ce Corps s’appellent magif-
trats ou rois , c’cft-3-dire, gouverneurs, &
fe Corps entier porte le nom de prince( g ).
Ainfi ceux qui prérendent que I'a&e par le-
quel an peuple fe foumet 3 des chefs nefd
point un contrat, ont grande raifon. Ce n’eft
abfolument qu’une commiffion, un emploi
dans lequel , fimples officiers du Souverain,
ils exercent en fon nom le pouvoir done il
les a fait dépofitaires , & qu'il peut limiter,
modifier & reprendre quand il lui plaft, 1alié-
nation d'un tel droit étant incompatible avee
fa nature du Corps focial, & contraire au
but de Paffociation. :

(g ) Ccftainfi qu’d Venife on donne au Collége
le nom de [érénifime prince , méme quand le
Doge n'y affifte pas.

1i)
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T appelle donc Gouvernement, ou Tupréme
adminiftration , Pexcrcice 1égitime de la
puiflance exécutive, & prince ou magiftrat
Phomme ou le Corps clurgé de cette admi-
niftration.

C’eft dans le Gouvernement que fe trou=
yent les forces intermédiaires , dont les rap-
ports compofent celui du tout au tout, ou
du Souverain 4 I'Etat. On peut repréfentex
ce dernier rapport par celui des extrémes
d’une proportion continue , dont la moyenne
proportionnelle eft le Gouvernement; le Gou-
vernement tegoit du Souverain les ordres qwil
donne au peuple ; & pour que PEtat foit dans
un bon équilibre , il faut, tout compenté ,
quil y aic égalité entre le produit ou la puif-
fance du Gouveinement pris en lui-méme , &
Ie produit & la puiffance des citoyens, qui
font fouverains d’un cdté & fujets de lautre,

De plus, on ne fauroit altérer aucun des
trois termes fans fompre 3 Pinftanc la pro~
portion. §i le Souverain veut gouveraer, ou
fi le magiftrat veur donuer des loix, ou G les
fujets refufent d’obéir , le défordre fuccede
a la regle, la force & la volonté nagiffent
plus de concert , & I’Etat diffous tombe 2in§
dans le defpotifime ou dans I'anarchic, Enfin
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comme il n’y a qu'une moyenne proportion-
nelle entre chaque rapport, il n’y a non
plus qu'un bon Gouvernement poffible dans
un Etat § mais comme mille événemens peu-
vent changer les rapports d’on peuple , non-
fealement différens Gouvernemens peuvent

&tre bons 3 divers peuples , mais au méme
peuple cn diffétens tems.

Pour ticher de donner une idée des di-
vers rapports qui peuvent régner cnrre ces
deux extrémes, je prendrai pour exemple
le nombtre du peuple, comme un rappore
plus facile 3 exprimer,

- Suppufons que I'Etat foit compofé de dix
mille citoyens. Le Souverain ne peut &re
confidéré que colle@ivement & en Corps.
Mais chaque particulier en qualité de fujet
eft confidéré comme individu : ainfi le Sou-
verain eft au fojer comme dix milleeft 3 un:
c'eft-d-dire, que chaque membre de I'Etat
0’2 pour fa part que la dix-millieme parde
de P'autorité fouveraine , quoiqu'il lui foit
foumis tout entier. Que le peuple foit com-
poft de cent mille hommes , Iétat des fujets
ne change pas, & chacun porte également
tout PPempire des loix , -tandis que fon fuf-

Liij
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frage , réduit 4 un cent-millieme , a dix
fois moins d'influence dans leur rédadtion.
Alors le {ujer reftant toujouss un , le rapport
du Souverain augmente en raifon du nom-
bre’ des citoyens. D'od il fuit que plus V'E~
tat s’agrandic, plus la libesté diminue.

Quand je dis que le rapport augmente ,
jlentends qu'il s’éloigne de I’égalité. Ainfi
plus le rapport eft grand dans I'acception des
géometies , moios il y a de rapport dans
PPacception commane ; dans la premiere le
rapport confidésé felon la quantité fe mefure
par Pexpofant, & dans l'autee, confidéré
felon Pidentité , il s’eftime par la fimilitude.

Or moins les volontés particulieres fe
rapportent 4 la volonté générale, c’eft-ds
dire, les mceurs aux loix , plusla force ré«
primante doit augmenter. Donc le Gouver- .
nement , pour ére bon, doit &re relatis -
vement plus fort 4 mefure que le peuple off
plus nombreux.

D'un autre cdté , l'agrandiffement de
PEtat donnant aux dépofitaites de autorité
publique , plus de tentations’ & de moyens
d'abufer de leur pouvoir , plusle Gouverne-
ment doit avoir de furce pour contenir la
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peuple , plus le Séuverain dois en avoir 3 fon
tour pour contenir le Gouvernement. Je ne
parle pas ici d’une force abfolue , mais
de 'la force relative des divérfes parties de
PEtat. a

11 (uit de ce double rapport que la pros
portion continue entrele Souverain , le prince
& le peuple n'eft point une idée arbirraire ,
mais une conféquence néceflaire de la nature
du Corps politique. 1l fuit encore que I'un
des exubmes , favoir le peuple comme fujet,
&ant fixe & repséfenté par Punité, toutes
les fois que 12 raifon doublée augmente ou
diminue , la raifon fimple augmente ou die«

- minue femblablement , & que parconféquent

le moyen tenue eft changé. Ce qui fait voir
qu'il n’y a pas unc conftitngion de Gouver-'
nemeng unique & abfolue ,- mais qu'il peut
y avoir auant de Gouvernemens différens
en nawwe que d’Etats différens en grandeur,

Si, tournant ce fyfidme. en ridicule ,; on
difoit que pour trouver ceete moyenne pro-
pottionnelle & former le Corps du Gouver-
nement il ne faut, felon moi , gue direr la
racine quarrée du nombre du peuple, je
sépondtois que je ne prends. ick e nombre-
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que pour un exemple , que les rapports done
je parle ne fe mefurent pas feulement par le
nombre des hommes, mais en général pac
la quantité d’adtion, laquelle fe combine
par des mulitudes de caufes ; qu'au refte 6,
pour m’exprimer en moins de paroles , ’em-
prunte un moment des termes de Géomé-
trie, je n'ignore pas, cependamt, que la
précifion géomérrique n’a point liew daas
les quantités morales.

Le Gouvernement eft en petit ce que le
'Corps politique qui le renferme eft en grand.
C’cft une pesfonne morale dounée de certaines
facultés , active comme le Souverain , paffive
comme PEtac,” & qu'on pewr déeompefer
en d’autres .rapports femblables, d'od nafe
par conféquenc-uie " nouvélle proportion ,
wunc autre cricoge «dns celle-ci felon I'ordre
des tribunaex , jufqw’d ce qu'on-aivivé A un’
moyen terms imdivifible, tefd -¢-diée, 4
un feul chef.ow magiftrac fupréme ;- qu'en
peut fe repréfenter an railieu de cette pro<
greffion , comme .I'unité entre la 'féric des
fraGions & colle des nombres.

. Sans notss embarcaffer ddns cette mufu-l
plication de termes, contencans-nousde eoge’
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£dérer le Gouvernement comme ul nouveau
Corps dans PErat, diftin& du peuple & du
Souverain , & intermédiaire entre Fun &
lautre. .

11 y a cette différence effentielle entre ces
deux Corps , que I’Etat cxifte par lui-méme,
& que le Gouvernement n'exifte que par le
Souverain, Ainfi la volonté deminante du
prince net ou ne doit &ue que la volonté
générale au la loi, fa force n’eft que la force
publique concentrée en lui; fi-18t qu'il veus

_titer de lui-méme quelque a&e abfolu &
indépendant, la liaifon du tout commence
4 fe reldcher. S’il arrivoit enfan que le prince
et une volonté pargjculicre plus aQive que
celle du Souverain , & qu'il ufdt , pour
obéir 3 cette volonté parsiculiere de la furce
publique qui eft dans fes mains , en forte
quwon elit , pour ainfi dite , deux Souvesains,
I'un de droit & 'autze de fait; 2 I'inflant
I'union fociale s’évanouiroit & le Corps por
lidique feroit diffouc.

Cependant pour que le Corps du Gou-
vernement ait une exiftence , une vie réelle
qui le diftingue du Corps de I'Ecat, pour
que tous {cs membres puiffent agic de com-
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cert & répondre 4 la fin pour laquelle il eft
inftitué , it lui faor un moi particulier, uné
fenfibitité commune i fes membres , uné
force , une volonté propre qui tende 2 fa
confervation. Cetre exiftence particuliere
fuppofe des affemblées, des confeils, un
pouvoir de délibérer , de réfoudre , 'des
droits , des ticres , des priviléges' ‘qui ap-
particnnent au prince exclufivement , & qui
rendent la condition du mtagiftrat plus ho-
norable 4 proportion qu'elie eft plas pénible.
Les difficultés font dans la maniere d*ordon-
per dans le tout ce tout fubalterne, dt forte
qu'il n’aleere poine la conflitution généralé
en affermiffant la fienne, qu'il diftingue
toujours fa force particalicre deftinée 3 fa
propre confervation , de la force publique
deftinée 1 1o confervarion de 'Etat, & qu'en
un mot il {oit towjours préc A facnifier le
Gouvernement au peuple & non le peuple au
Guuvernement.

Dailleurs , bien que le Corps artificiel
du Gouvernement {oit ’ouvrage d’un autre
Corps artificiel, & qu'il n'ait en quelque
forte qu'une vie empruntée & fubordonnée,
cela wempéehe pas qu'il ne puiffe agir avec
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Plis ou moins de vigueur ou de célérict,
jouir , pour ain€ dire , d’une fanté plus ou
moins robufie. Enfin , fans s’éloigner direc- -
tement du but de fon inflicution , il peut
s’en écarter plus ou moins, felon la ma-
niere doac il o conftitné.

C’eft de toutes ces différences que naiffent
les rapports divers que le ‘Gouvermement
doit avoir avec le Corps de I'Etat , felon les
rapposts accidentels & particuliers par le(-
quels ce méme Ecat eft modifié. Car fouvent
le Gouvernement le meilleur en foi deviendra
le plus vicieux , fi fes rapports ne fong al-
térés felon les défauts du Corps politique au~
quel il appartient.
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CHAPITRE 1L

Du principe qui conflitue les diverfes
formes du Gouvernement .,

Poux expofer la caufe générale dé ces dif-
férences , il faut diftinguer ici lc Prince &
le Gouvernement , comme j’ai diftingué ci-
devant 'Etat & le Souverain.

Le Corps du magiftrac peut étse compofé
d'un plus. grand ou moindre nombre de
membres. Naus avons dit que le rapport du
Souverain aux (ujets écoic d’aurant plus grand
que le peuple étoit plus nombreux , & par
une évidente analogic nous en pouvons dire
autant du Gouverncment d I'égard des ma-
giftrats,

Or , 1a force totale du Gouvernement érant
toujours celle de I’Erat, ne varie point : d’od
il fuic que plus il ufe de cere force fur fes
propres membres , moins il lui en refte pour
agir fur tout le peuple.

Donc plus les magiftrats font nombreux ,
plus le Gouverncmeat eft foible. Comme

cette
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gette maxime eft fondamentale , appliquons.
nous 4 la miecnx éclaircir,

Nous pouvons diftinguer dans la perfonne
du magiftrat trois volontés effenticllement
différentes. Premiéremehe la volonté propre
de lindividu, qui ne tend qu'a fon avantage
particulier ; fecond la volonté com-
munc des magiftrats , qui fe fapporte uni-
quement d Iavantage du prince , & qu'on
peut appeller volenté de Corps, laquelle cft
générale par rapport du Gouvernement , &
particulicre par rapporc 4 'Etat, donc le
Gouvernement fait patrie 5 en troifieme fien
1a volonté du peuple ou la volonté fouve~
raite , laquelle eft générale , tane par rapport
& P’Etac confidéré comme le tout, que par
rapport au Gouvernement confidéré comme
partie du tout.

Dans une Iégiflation parfaite , fa volonté
particulicre ou individuelle doit 2tre aulle,
1a volonté de Corps propre aw Gouvernement
s - fubordonnée , & par conféquent la vo-
lonté générale ou fouveraine toujours domi-
nante & la regle unique de toutes les autres.

Selon I'ordre naturel , au contrairc , ces
différentes volontés deviennent plus atives 3

K
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mefure qu'elles fe concentrent. Ainfi [a vod
lonté générale eft toujours la plus foible, la
volonté de Corpsa le fecond rang, & la
volenté particulicre le premier de tous: de
forte que dans le Gouvernement chaque
membre eft premiérement foi - méme, &
puis magiftrat, & puis citoyen. Gradation
dire@ement oppoféc 4 celle qu'exige 'ordre
focial.

Cela pof€ : que tout le Gouvernement foit
entre les mains d’'un feul homme. Voild
Ia volonté particulicre 8 la volonté de Corps
parfaitement réunies , & par conféquent celle-
¢i au plus haut degré d’intenfité qu'elle puiffe
avoir. Or comme c’eft du degré de la vo-
lonté que dépend I'ufage de laforce, & que
la force abfolue du Gouvernement ne varie
point , il s'enfuit que le plus a&if des Gou-
vernemens cft celui d’un feul.

Au contraire , uniffons le Gouvernement
4 Pawtorieé légiflative ; faifons le Prince du
Souverain 4 & de tous les citoyens aurant
de magiftrats : alors la volonté de Corps,
confondue avec la volonté générale , n’aura
pas plus d'a@ivité qu'elle, & laiffera la
volonté pariculicre dans toure fa force,
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Ainfi le Gouvernement , toujours avee la -
méme force abfolue , fera dans fon minie
mum de force relative ou d’adtivité.

Ces rapports font inconteftables , & d'au-
tres confidérations fervent encore 4 les con-
firmer. On voit, par exemple, que chaque
magiftrat eft plus a&if dans fon corps que
chaque citoyen dans le fien , & que par
conféquent la volonté particuliere a beau-
coup plus d’influence dans les aes du Gou-
vernement que dans eeux du Souverain 3
car chaque magiftrat eft prefque toujours
chargé de quelque fon&ion du Gouverne-
ment, au lieu que chaque citoyen pris 3
part n°a aucune fon&ion de la fouveraineté.
D'ailleurs, plus Etae s’étend , plus {a force
réelle -augmente , quoiqu'elle n’augmente
pas en raifon de fon étendue : mais I'Erae
reftant le méme , les magiftrats ont beau fe
multiplier, le Gouvernement n’en acquiert
pas une plus grande force réelle , parce que
cetee force cft. celle de I'Erat, dont la me-
fure cft toujours égale. Ainfi la force relative
ou l'a@ivité du Gouvernement diminue ,
fans que fa force abfolue ou téelle puiffe
pugmenter. .

ki
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1l cft sir encore qm‘-. Pexpédition des af«
faires devient plus lente 3 mefure que plus
de gens en font chargés, qu'en donnant
trop d {a prudence on ne donne pas affez &
1a fortune , quon laiffe échaper I'occafion ,
& qu'd force de délibérer on perd fouvent
le frvit de la délibération,

Je viens de prouver que le Gouverne-
ment fe reliche 3 mefure que les magiftraes
fe multiplient , & j'ai prouvé ci-devant que
plus le peuple eft nombreux , plus la force
réprimante doit augmenter. D'ou H fuit que
le rapport des magiltrats au Gouvernement
doit étre inverfe du rapporr des fujets au
Souverain : ceft-d-dire, que, plus PEeac
sagt;ndlt s plus le Gouye:nemem doit fe

5 tell que le e des chefs
diminuc ¢n raifon de P'augmentasion du
peuple.

Au tefte je ne parle ici que de la force
relative du Gouyeroement, & non de fa
te@itude : c3r ,-au contraire , plus le ma=
giftrat et nombreux, plus la volonté de
Gorps fe rappteche de la volonté générale 5
3u liey que fous un magiftrat unique certe
méme volonté de Corps n'eft, comme jo
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Pai dic, qu'une volonté particutiere. Ainfl
Pon perd d’un cbté ce qu'on peut gagmer
‘de IPautre , & I'art du Légiflateur eft de favoie
fixer le point ott la force & la volonté du
Gouvernement, toujours en proportion récie
proque, fe combinent dans le rapport le plus
Avantageux & I'Etat.

K i
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CHAPITREIIL

Divifion des Gouvernemens.

ON a vu dans le chapitre précédent, pour=
quoi I'on diftingue les diverfes efpeces ou
formes de Gouvernemens , par le nombre
des membres qui les compofent ; il refte d
voir dans celui-ci comment fe fait cette
divifion. ’

Le Souverain peut , en premier lieu, com-
mettre le dépdt du Gouvernement 3 tout le
peuple ou A la plus grande partie du peuple »
en forte qu'il y ait plus de citoyens magiftrats
que de citoyens fimples particuliers. ©n donne
4 cette forme de Gouvernement le nom de
Démocrasie.

Ou bien il peut reflerrer le Gouvernement
entre les mains d’un petit nombre , en forte
qu'il y ait plus de fimples citoyens que de
magiftrats , & cette forme porte le nom
" d’drifto¢ratie.

Epfin, il peut coneentrer tout le Gouver-
nement dans les mains d’un magiftrat unique
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dont tous les autres tiennent leur pouvoir,
Cetie troifieme forme cft la plus commune 4
& s’appelle Monarchie ou Gouvernement
royal.

On doit remarquer que toutes ces formes
ou du moins les deux premieres font fufeepti-
blesde’plus ou de moins,&ont méme une aflez
grande latitude 5 car ladémocratie peut em-
brafler tout le peuple , ou (e referrer jufqud
1a moitié. L’ariftocratie 4 fan tour , peut de
la moitié du peuple fe reflerrer jufqu’au plus
petic nombre indéterminément. La royauté
méme cft fulceptible de quelque partages
Sparte cur conftamment deyx Rois par fa
conflitution , & I'on a ¥u dans I"Empire Ro~
main jufqu'd hujt Empereurs 2 la fois , fans
qu’on pic dire que "Empire fit divié. Ainfi
il y a un point ol chaque forme de Gouver-
nement fe confond avec lafuivante, & Pon
voit , que fous trois fcules dénominations ,
le Gouvernement eft récllement fufceptible
d’autanc de formes diverfes que I'Prata de
citoyens.

11 y a plus : ceméme Gouvernement pou=
vant d certains égards , fe fubdivifer cn d’au-
tres partics , I'une adminifteée d'une maniere
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* & Pautre d"Une autre , il peut réfu'ter de ces
trois formes combinées une multitude de
formes mixtes , .dont chacune eft multi-
pliable par toutes les formes fimples.

Ona de tout tems beaucoup difputé fur

la mei'leure forme du Gouverncment , fans
confidéger que chacune d’clles eft 1a meilleure
en certains cas , & la pire en d'autres.
“ Si dans les différens Etats , le nombre des
magiftrats fuprémes doit &tre en raifon in-
vetfe de celui des citoyens , il senfuit qu'en
général le Gouvernement démocratique con~
vient aux petits Erats, "ariftocratique aux mé
diocres , & le monarchique aux grands. Cetee
regle fe tire immédiatement du principe 5
mais comment compter la multitude de
circonftances qui peuvent fournir des excep~
tions ?
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" CHAPITRE IV.

De la Démocratie,

Cuw qui faie 1a lof fait mieux que per-
fonne comment elle doit &tre exécutée & in-
terpréeée. 11 femble donc qu'on ne fauroit
avoir une meilleure conflitution que celle od
le pouvoir exécutif eft joint au légiflacif :
mais c’eft cela méme qui rend ce Gouverne-
ment infuffifant 4 cerrains égards , parce que
les chofes qui doivent &re diftinguées ne le
font pas, & que le Prince & le Souverain
n’étant que la méme perfonde , ne forment ,
pour ainfi dire , qu'un Gouvernement fans
Gouvernement.

1l w’eft pas bon que celui qui fait les loix
Ies exécute , ni que le corps du peuple dé-
tourne fon attention des vues générales , pour
Ies donner aux objets particuliers. Rien n’ecft
plus dangercux que Pinfluence des intérées

. privés dansles affaires publiques,8 "abus des
loix pat le Gouvernement eft un mal moin-
dre que la corruption du Légiflateur, fuits
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iofaillible des vues particulieres. Alors IEtat
&ant aleéré dans fa fubftance , toute réforme
devient impoffible. Un peuple qui n"abufe-
roit jamais du Gouverncment, n’abuferoit
pas non plus de I'indépendance ; un peu-
ple qui gouvernerait toujouss bien , n’auroit
pas befoin d’ére gouverné,

A prendre le terme dans la rigueur de
Pacception , il n'a jamais exifté de véritable
démocratie, & il n'en exiftera jamais. 11
eft contre ’ordre naturel que le grand nom=
bre gouverne & que le petit foit gouverné.
On ne peut imaginer que le peuple refte
inceffamment affemblé pour vaquer aux
affaites publiques, & l'on voit aifément
qu'il ne fauroit érablir pour cela des com=

miffions fans que Ia forme de Padminiftra- -

tion change.

En cffet, je crois pouveir pofer en prin--

cipes que quand les fon&ions du Gouverne-
ment font partagées entre pluficurs mbunaux,
lcs mOlﬂS nomb :ux acquxcrcm [Ot ou tatd
1a plus grande alitorité; ne file-ce qua caufe
de la facilité d’expédier les affaires, qui les
y amene naturellement.

D'ailleurs, que de chofes difficiles 4 réunir
f1¢ fuppofe pas cc Gouvernement 2 Premiérey
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waent un Erat trés-petit , od le peuple foit
facile 4 raffembler , & ol chaque citoyen
puifle aifément connoitre tous les autres :
fecondement, une grande fimplicité de
maurs, qui prévienne la multitude d*affaires

& les difcuffions épineules : enfuite beaucoup . .

dégalité dans les rangs & dans les fertunes,
fans quoi Iégalité ne fauroit fubfifter long-
tems dans les droits & l'autorité : enfin peu.’
ou point de luxe ; car, ou le luxe cft Peffec
des ticheffes , ou il les rend néceffaires; il
corrompt 4 la fois le riche & le pauvre, 'un
par la poflefion , I’autre par la convoitife 3
il vend la patric & la mollefle , 4 la vanité;
il 6te 4 I’Etac tous fes citoyens pour les affer-
vir les uns aux autres, & rtous 4 'opinion.
Voild pourquoi un Auteur célebre a donné .
1a vestu pour principe 4 1a République 5 car.
toutes ces conditions ne faurcient fubfifter
fans la vertu 3 mais, faute d’avoir faic les
diftin&ions néceflaires , ce beau génie a
manqué fouvent de juftefle , quelquefois de
clané , & n’a pas vu que Pautorité fouveraine
éant par-tout la méme, le méme principe
doit avoir lieu dans tout Etac bien conftitué,

'
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plus ou moins,, il eft vrai , felon la forme
du Gouvernement,

Ajoutons qu'il o'y a pas de Gouvernement
fi fujer aux guerres civiles & aux agitations
inteftines que le démocratique ou populaire ,
parce quil n’y en a aucun qui tende fi forte-
ment & fi continuellement 4 changer de
forme , ni qui demande plus de vigilance
& de courage pour &re maintenu dans la-
ficnne. C’eft fur-tour dans cetre conflitavion
que le citoyen doit s’armer de force & de
conftance , & dire chaque jour de fa vie , au
fond de fon cceur ce que difoic un vertueux
Palatin (r) dans la diete de Pologne : Malo
periculofam liberzatem quim quiecum fervie
zeum.

§'il y avoit un peuple de Dieux, il fe gou-
verneroit démocratiqueraent. Un Gouverne-
ment fi parfait ne convicnr pasd des hom=
mes.

(r ) Le Palatin de Pofnanie, pete du roi-de’
Pologne duc de Lorraine,

CHAP V,
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CHAPITRE V..
"De I'Arifiocratie.

Noovs avons ici deux perfonnes morales
trés-diftin@es , favoir, le Gouvernement &
le Souverain, & par conféquent deux volon-
tés générales, I'une par rappore d tous les
citoyens , I’autre feul pour les memb
de P'adminiftration. Ainfi, bien que le Gowe
vernement puiffe régler fa police intérieure
comme il lui plaic , il ne peut jamais parlee
au peuple qu’au nom du Souverain, c’eft-d«
dire, au nom du peuple méme ; ce qu'il ne
faut jamats oublier. .

Les premieres fociétés fe gouvernerent arife
tocratiquement. Les chefs des familles déli-
héroient entr’eux des affaires publiques ; les
jeunes gens cédoient fans peine 3 'autorité
de Pexpétience. De 1d Iés noms de Préures,
d’ Anciens, de Sénar , de Gérontes. Les San-
vages de ’Amérique feptentrionale fe gouver-
ment-encore ainfi de nos jours, & font trds=
bien gouvernés,

L .
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Mais, 3 mefure que I'inégalité d’inftitution
Pemporta fur I'inégalité nawurelle , la richefTe
ou la puiffance (s) furpréférée d I'dge, &
Pariftocratie devint éle@ive. Enfin la puif-
fance uanfimife avec les biens du pere aux
enfans, rendant les familles patriciennes ,
rendit le Gouvernement héréditaire , & 'on
vit des Sénateurs de vingt ans,

1l y a donc trois fortes d’ariflocratie natu~
relle , éle@ive, héréditaire. La premicre ne
convient qu'd des peuples Gimples ; la troi-
fieme eft le pire de tous. les Gouvernemens.
La deuxieme eft le meilleur : c’eft Pariflo.
cratie proprement dite.

Outre I'avantage de la diftintion desdeus
pouvoirs , elle a cclui du choix de fes mem-
bres ; car dans le Gouvernement populaire
tous les citoyens naiffent magifirars ; mais
celui-ci les borne 3 un petit nombre , & ils
ne le deviennent que par éle&ion (¢ ); moyen

(s ) Ueft clair que le mot Optimates chez les
anciens ne veut pas dirc les meilleurs , mais lcs
plus puiffans.

( ) Il-importe beaucoup de régler par des
loix la forme de I’élection des magiftrats : car
€n I'abandonnant 4 1a volonté du prince, on ne
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par lequel la probité, les lumieres , P'expée
rience, & toutes les autres raifons de préfé.
rence & d'cftime publique , font autant de
nouveaux garans qu on fera fagement gou=
vemc.

De-plus , les affemblées fe font plus come
modément ; les affaires fe difcutent mieux ,
sexpédient avec plus d’ordre &ide diligence;
le crédit de I'Erat eft micux foutenu chez
Péiranger par de vénérables Sénateurs , que
par unc multicude inconnue ou méprifée.

* En'un mot, c’eft 'ordre le meilleur & le
plus naturel que les plus fages gouvernent la
multitude, quand on eft sdr qu'ils 1a gouver-
neront- pour fon profit & non pour le leur 3
il ne faut point multiplier en vain les reflores,
oi faire avec vingt mille hommes ce que
tent hommes choifis peuvent faire encore
mieux. Mais il faut remarquer que Pintérée

peut éviter de tomber dans Pariftocratie hérédi-
gaire , comme il eft arrivé aux Républiques de
¥enife & de Berme. Auffila premiere cft-cllc de-
puis long-tems un Etat diffour, mais la fcconde
fe maintient par P’extréme (ageflc de fon fénat ;
c’eft une exception bien honoxable & bne.
dangereufe,

Lij .
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de Corps commence 2 moins diriger ici la.
force publique fur la regle de la volonté
générale, & qu'ume autre pente inévitable
enleve aux loix unc partic de la puiffance
exécutive.

A Dégard des convenances particulicres ,
il ne faut ni un Ecat § petit ni un Peuple fi
fimple & fi droit, que Pexécution des loix
fuive immédiatement de la volonté publique,
comme dans une bonne démocratic. Il ne
faut pas non plus une fi grande nation , que
les chefs épars pour la gouverner puiffent
trancher du Souverain chacun dans fon dé-
partement , & commencer par fe rendre
indépendans pour devenir enfin les maitres.

Mais fi I'ariftocratie exige quelques verwus
de moins que le Gouvernement populaire ,
elle en exige aufli d’autres qui lui font pro-
pres , comme la modération dans les riches
& le contentement dans les pauvres ; car il
femble qu'une égalité rigourcufe y feroit
déplacée : clle ne fut pas méme obfervée 4
Sparte.

Au refle, fi cette forme comporte une cers
tajne ingalité de fortune, c’eft bien pour
awen général P'adminiftration des affaires
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publiques folt confiée 3 ccux qui peuvent le
mieux y donner tout leur tems, mais non
pas, comme prétend Ariftote , pour que les

. tiches foient toujours préférés. Au contraire,
il importe qu'un choix oppofé apprenne quel-
quefois au peuple qu'il y a dans le mérite des
hommes , des raifons de préférence plusima
portantes que la richefle.

L i '



'

1726 Du Cou'rnA-r
e ———————

CHAPITRE VL
De la Monarchie.

Jusqu’x c1.nous avons confidéré le Prince
comme une perfonne morale & colle&ive ,
unic par la force des loix, & dépofitaite
dans I'Etat de la puiffance exécutive. Nous
avons maintenant 3 confidérer cette puiffance
réunie entre les mains d’une perfonne natu-
relle , d’un homme réel , qui feul ait droic
d’en difpofer felon les loix. Ceft ce qu'on
appelle un Monarque ou un Roi.

Tout au contraire des autres adminiftra«
tions , ol un étre colle@if repréfente un indi-
vidu , dans celle-ci un individu repréfente
un ére colle@if 3 en forte que 'anité morale
qui conftitue le Prince eft en méme tems une
unité phyfique , dans laquelle toutes les fa-
cultés , que la loi réunit dans Pautre avec
tant d'efforc , fe trouvent naturellement
réunies.

Ainfi [avolonté du Peuple, & 1a volonté
du Prince , & la force publique de I'Ecar, &

. ’ .
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[a force particuliere du Gouvernement , tour
répond au méme mobile , tous les refforts de
Ia machine font dans 1a méme main , tout
marche au méme bur, il n’y a point de
mouvemens oppofés qui s’entre-détruifent ,
& l'on ne peut imaginer aucune forte de
conftitution dans laquelle un moindre effort
produife une a&ion plus confidérable. Archi-
mede afis tranquillement fur le rivage , &
trant fans peine 4 flot un grand vaiffeau,
me repréfente un Monarque habile gouver-
nant de fon cabinet fes vaftes Etats , & fai-
ant tour mouvoir en paroiffant immobile.

Mais, s'il n'y a point de Gouvernement
qui ait plus de vigucur, il n’y en a point ol
1a volonté particulicre ait plus d'empire &
domine plus aiément les autres : tout mar-
che au méme but , il eft vrai ; mais ce but
weft point celui de la félicité publique, &
la force méme de P'adminiftration tourne
fans ceffe au préjudice de I’Etar,

Les Rois veulent étre abfolus , & de loin
on leur cric que le meilleur moyen de I'étre
eft de fc faire aimer de leurs peuples. Cette
maxime eft tréé-belle, & méme trés-vraie &
cettains égards. Malheureufement on s'en
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moquera toyjours dans les cours. Ls puif<
fance qui.vient dc I'amour des peuples eft’
fans doute Ja plue grande; mais elle eft pré-
caire & conditionnelle , jamais les Princesne
sen contenteront. Les meilleurs Rois veulent
pouvoir éue méchans, #'il leur plaic, fans
ceffer d'dtre les maicres : un fermoneur poli-
tique aura bean leur dire que 1a force du peu-
ple éane la lcur , leur plus grand intését eft
que le 'peuple foit floriffanc , nombreux ,
redoutable ; ils favent trés-bien que cela n'eft
pas viai. Leur intéréc perfonnel cft premiéro-
ment que le pouple foit foible , miférable,
& qu'il ne puiffe jamais leur réfifter. Favoue
que, fuppafant les (ujets toujours parfaite-
ment foumis, Lintérér du Prince fevoit alors
- que le peuple fiic puillam, afin que cetto
puiffance éwant la fienae le rendic redoutable
4 fes voifins ; mais comnme cet intérée n’eft
que fecondaire & fubordonné, & que les
deux (uppolisions font incompatibles , if eft
naturel que les Princes donnent toujowrs la
préférence 1 la maxime qui leur eft le plus
immédiatement utile. C’eft ce que Samuel
1epréfentoit fortement aux Hébreux ; c’ef? ce
que Machiavel a fait vois avec évidence. Bn
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feignant de donner des legbns aux Rois, il
en a douné de grandes aux peuples. Le
Prince de Machiavel eft le livre des Répu-
blicains ( * ).

Nous avons trouvé pal les rapports généc
raux que la monarchie n’cft convenable
qu'aux grands Etats, & nous le trouvons
encore en 'examinant en elle - méme. Plus
Padminiftration publique cft nombreufe ,
plus le rappore du Prince aux fujets diminue
& s'approche de I'égalité, en forte que ce
rapport eft un ou l'égalité méme dans la
démocratic. Ce méme rapport aug; 3
mefure que le Gouvernement fc refferre , &
il cft dans fon masimum quand le Gouverne-

( *) Machiavel étoit un honnéte-homme & un
bon citoyen : mais attaché & la maiton de Mé-
dicis il étoit forcé dans I’oppreflion de fa Patrie
de déguifer fon amour pour la liberté, Le choix
feul de fon exécrable Héros manifefte affez fon
jntention & l'oppofition des maximes de fon
livre du Prince 4 celle de fes difcours fur Tite-
Live & de fon hiftoire de Florence , démontre
que ce profond Politique n’a eu jufqu’ici que des
LeQeurs fuperficiels ou corrompus. La €our de
Rome a févérement défendu fon livre, jec le
aeis bien; c'eft ellc qu’il dépeint le plus claire~ .
ment.
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ment eft dans les mains d’un feul. Alors it
fe wrouve une trop grande diftance entre le
Prince & le Peuple , & P'Etat manque de
liaifon. Pour la former il faut donc des
ordres intermédiaires : il faur des Princes ,
des Grands, de la NoblefTe pour les remplir.
Or , rien de tout cela ne convient 4 un petit
Etat, que ruinent tous ces degrés.

Mais , #'il eft difficile qu’un grand Eta foit
bicn gouverné , il Ieft beaucoup plus qu'it
foit bien gouverné par un feul homme, 8¢
chacun fait ce qu'il arrive quand le Roi fe
danne des fubftituts.

Un défaut cflentiel & inévitable , qui
metera toujours le Gouvernement monarchi-
que au-deffous du Républicain , eft que dans
celui-ci la voix publique n’éleve prefque
jamais aux premieres places que des hommes
£clairés & capables, qui les rempliffent avec
honneur : au lieu que ceux qui parviennent
dans les monarchies ne font le plus fouvent
que de petits brouillons , de perits fripons,
de petits intrigans, 4 qui les petits talens,
qui font dans les cours parvenir aux grandes
places , ne feevent qu'd montrer au public
leur ineptic aufli-tdt qu'ils y font parvenus



Sociarl 131

Le peuple fe trompe bien moins fur ce choix
que le Prince, & un homme d’un vrai mé-
vite eft prefque auffi rare dans le miniftere,
qu'un fot 4 la téte d’un Gouvernement Répu-
blicain. Aufli, quand par quelque heureux
hafard un de ces hommes n¥s pour gouvernet
prend le timon des affaires daus une monar-
chic prefque abymée par ces tas de jolis
ségiffeurs, on eft tout furpris des reflources
quiil wouve,, & cela fait époque dans un
pays.

Pour qu’un Etat monarchique pécécre bien
gouverné , il faudroit que fa grandeur ou fon
érenduc fit mefarée aux facultés de celui
qui gowmveme. Il eft plus aifé de conquérir
que'de régir. Avec un levier fuffifant, d’un
doigt on peut ébranler le monde, mais pouc
le £ ir il faut les épaules d’Hercule. Pour
peu qu'un Erat (oit grand , le Prince eft pref-
que toujours trop petit. Quand au contraire
il arrive que I’Etat eft trop petit pour fon
chef , ce qui eft tres- rare, il eft encore mal
gouverné, parce que le chef, fuivant toujours
la grandeur de fes vues, oablie les intéréts
des peuples, 8 mne les rend pas moins mal-
heureux par 'abus des talens qu'il a de trop,
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quun chef borné par le défaut de ceux qut
lui manquent. Il faudroit , pour ainfi dire ,
qu'un royaume s'étendit ou fe refferric
chaque regne felon la portée du Prince, au
lieu que les talens d’un Sénat ayant des me-
fures plus fixes, P’Etat peut avoir des bornes
conftantes , & l'adminiftration n’aller pas
moins bien. )

Le plus {enfible inconvénient du Gouver=
nement d'un feul, eft e défaut de cette Gres
ceffion continuclle qui forme dans les deux
autres unc liaifon non interrompue. Un
roi mort , il en faut un autre 5 les éle@ions
laiffent des intervalles dangereux , clles fone
orageufes , & 4 moins que les citoyens .ne
foient d’un défintéreflement, d’unc intégrité
que ce Gouvernement ne comporte gueres »
la briguc & la corruption s'en mélent. 11 eft
difficile que celui 4 qui I’Etat s’ft vendu ne
le vende pas 2 fontour, & ne fe dédom-
magt pas fur les foibles de l'argent que les
puifans lui ont extorqué. Tét ou tard tout
devient vénal fous une pareille adminiftras
tion , & la paix dont on jouit alors fous
les rois e¢ft pirc que le défordre des inter-
egnes,
’ Qua-ton
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Qu's-t- on fait pour prévenir ces maux 2
On a rendu les couronnes héréditaires dans
certaines familles , & 1’on a établi un ordre
de fucceflion qui prévient toute difpute d la
morst des rois ; c’eft-3-dire que , fubflituane
Iinconvénient des régences d celui des élec-
tions, on a préféré une apparente tranquile
lité 4 une adminiftration (age, & qu'on &
micux aimé rifquer d’avoir pour chefs des
enfans ,° des -monftres , des imbécilles , que
d’avoir 4 difputer fur le choix des bons rois.
On n'a pas confidéré qu'en s’cxpofant ainfi
aux rifques de I"alternarive , on mer prefque
toutes les chances contre foi. C’étoit un moy
trds - fenfé que celui du jeunc Denis, 3 qui
fon pere , en lui roprochant une a&ion hon-
teule , difoit : T'en ai- je doané I'exemple 2
Ah, répondit le fils, votre pere n’étoit pas
roi ! ' :
Tout concourte 3 priver de juftice & de
niifon un homme élevé pour commandcr
aux autres. On prend beaucoup de peine, 3
ce qu'on dit, pour enleigner aux jeunes
princes Part de régner ; il ne paroit pas que
cette éducation leur plofite. On feroit mieux
de commencer par leur enfeigner lart d'o-

M .
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béir. Les plus grands rois quiair célébrés
Ihiftoire n’ont point été élevés pour régner 3
Ceft une fcience quon ne poffede jamais
moins qu’aprés l'avoir trop apprife, & quon
acquiert micux en obéiffant qu’ed comman=
dant. Nam utiliffimus idem ac breviffimus
bonarum malarumgue rerum deleltus, cogi-
tare quid aut molueris fub alio principe aue
. volueris (u).

Une (uite de cc défaut de cohérence eft
Pinconftance du Gouvernement royal , qui,
fe réglant tantdc fut un plan & tantde fur un
autre , felon le cara@ere du Prince qui regne
ou des gens qui regnent pour lui, ne peut
avoir long-iems un objet fixe ni une conduite
conféquente : variation qui rend toujours
PEcac flottant de maxime en maxime, de
projet en projst, & qui n'a pas lieu dans les
autres Gouvernemens ol le Prince eft toujours
le méme. Auffi voit- on quen général , s’il
y a plus de rufe dans une cour, il y a plus de
fagefle dans un fénac, & que les Républiques
vont 4 leurs fins par des vues plus conftantes
& mieux (uivies, au lieu que chaque révolu=
tion dans le miniftere ca produit une dang

{ ») Tacit. hit, L. I,
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PEtar; 12 maxime commune 3 tous les minife
tres , & prefque 3 tous les rois, &wauc de
prendre en toute chofe le conrrepied de leur
prédéceflenr.

De cette méme incohérence fe tire encore
1a folwion d'un fophifme trés-familier aux
politiques royaux ; c’eft, non-feulement de
comparer le Gouvernement civil au Gouver-
nement domeftique & le Prince au pere de
famille , erreur déja réfutée , mais encore
de donner libéralement 4 .ce magiftrat toutes
les vertus dont il auroit befoin , & de fup~
pofer toujours que le Prince ¢ft ce qu'il de-
vroit éuec : fuppofition 3 Paide de laquelle
le Gouvernement royal cft évidemment prée
férable 4 tout auue, parce qu'il cft incon-
teftablement le plus fort, & que pour étre
aufli le mecilleur il ne lui manque qu'une
volonté de Corps plus conforme 4 la volonté
générale,

Mais i felon Platon (x), le roi par na-
‘ture eft un perfonnage fi rare , combien de
fois la nature & la fortune concourront-
elles 4 le couronner , & fi 1'éducation royale
corrompt néceflairement ceux qui la regaiy

(&) Incivilis

Mij
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vent , que deic-on clpérer d’une fuite d’hom=
mes Elevés pour régner 2 Cleft donc bien
vouloir s'abufer que de confondre le Gou-
vernement royal avec celui d’un bon roi.
Pour voir ce qu'eft ce Gouvernement en lui-
méme, il fauc le confidérer fous des princes
bornés ou méchans; car ils arriveront tels
au tréne, ou le trdne les rendra tels.

Ces difficultés n'ont pas échapé & nos
Auteurs, mais ils n’en font point ¢mbar-
taflés. Le remede cft, difent-ils, d'obéir
fans murmure. Dicu donne les mauvais rois
dans (a colere , & il les faut fupporter comme
des chitimens du ciel. Ce difcours eft édi-
fiant , (ans doute 3 mais je ne fais #'il ne
conviendroit pas mieux en chaire ‘que dans
un livee de politique. Que dire d'un mé-
decin qui promet des miractes , & dont toue
P'art eft d’cxhorter fon malade d la patience?
On fait bien qu'il faut fouffrit un mauvais
Gouvernement quand on I'a; la queftion
fetoit d’en trouver un bon.
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CHAPITRE VIL

Des Gouvernemens mixtes.

'A proprement parler , il n’y a point de
Gouverncment fimple. 1 faut qwun chef
unique ait des magiftrats fubalternes 3 il fauc
qu'un Gouvernement populaire ait un chef.
Ainfi dans le partage de 1a puiffance exécu-
tive, il y a toujours gradation du grand
nombre au moindre, avec cette différence
que tantdt le grand nombre dépend du
petit , & tantde le petit du grand. -

Quelquefois il y a parcage égal ; foit quand
fes partics conflitutives font dans une.dépen-
dance mutuelle, comme dans le Gouverné-~
ment d’Angleterre 5 foit quand l'autorité de
chaque partic eft indépendante mais im-
parfaite , comme en Pologne. Cette derniere
forme eft mauvaife , parce qu'il n'y a point
d'unité dans le Gouvernement , & que I'Etat
manque de liaifon, -

Lequel vaut le mieux , d'un Gouverne-
ment fimple ou d’ur Gouvernement mixte?
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Quettion fort agitée chez les politiques , &
4 laquelle il fauc faire la méme réponfe que
yai faite ci-devant fur toute forme de Gou=
vetnement.

Le Gouvernement fimple cft le mcilleur en
foi, par cela feul qulil eft fimple. Mais
quand la puiffance exécutive ne dépend pas

- affez de la légiflative , c’eft-3-dire, quand

. #l y a-plus de rapport du Prince au Souve-
rain que du peuple au Prince , il faut remé-
dier 3 ce défaut de proportion en divifant le
Gouvernement ; car alors toutes fes parties
n’ont pas moins d'autoricé fur les fujets , 8¢
Teur divifion les rend toutes enfemble moing
fortes contre le Souverain.

On prévient eacore le méme inconvéniene.
en rabliffant des’magiftrats intermédiaires
qui, laiffant le Gouvernement en fon en-
tier , ervent feulement 3 balancer les deux
puiffances & 3 maintenir leurs droits ref-
pedifs. Alors lc Gouvernement n'eft pas
mixte, il eft tempéré.

On peur remédier par des moyens fem-
blables & Vinconvénient oppofé, & quand’
le Gouvernement cft trop liche , ériger des
uibunaux pour le concentrer, Cela fe prats
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que dans toutes les démocratles. Dans le

premier cas on divife le Gouvernement pour

Paffoiblir 8 dansle fecond pour le ren-

forcer 3 car les maximum de force & de foi-

bleffe fe trouvent également dans les Gouver-
‘nemens fimples , au liey que les formes mixtes

donnent une force moyenne.
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CHAPITRE VIIL

Que rtoute forme de Gouvernement
n'eft pas propre a tout Pays.

La tibercé n*éran pas un fruit de rous les
L climats , w'eft pas 3 1a portée de tous les
peuples. Plus on médite ce principe érabli
par Montefquieu , plus on en fent la vérité.
Plus on le contefte , plus on donnc oce
cafion ‘de I'établir par de nouvelles preuves.
Dans tous les Gouvernemens du monde
. Ia perfonne publique confomme & ne pro-
duit rien. D'ou lui vient donc la fubftance
confommée ? Du travail de fes membres,
C'eft le fuperflu des particuliers qui produic
le néceffaire du public. Dol il fuit que I'é-
tat civil ne peut {ubfifter quautant que [e
travail des hommeés rerd au-deld de leurs
beloins.

Or, cet excédent n'eft pas le méme dans
tous les pays du monde. Dans pluficurs il
eft confidérable , 'dans d’autres médiocre ,

. dans d'auwres nul, dans d’autres négaiife
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Ce rapport dépend de 1a fertilité du climat,
de la forte de travail que la terre exige,
de 1a natuee de fes proda&ions , de la force
de fes habitans , de la plus ou moins grande
confommation qui leur ¢ft néceffaire, & de
pluficurs autres rapports femblables defquels
il eft compofé.

D'autre part, tous Ies Gouvernemens ne
font pas de méme nature; il y en a de plus
ou moins dévorans , & les différences fone '
fondées fur cec autre principe, que, plus
les contributions publiques s’éloignent de
leur fource & plus elles font onéreufes. Ce
a’cft pas fur 1a quantité des impofitions qu'il
faut mefurer cette charge, mais fur le chee

_ min qu'elles ont 3 faire pour retourncr dans
Ies mains dontelles font forties ; quand cette
circulation eft prompre & bien érablie, qu'on
paic peu ou beaucoup, il n’importe ; le
peuple eft toujours riche & les finances vont
toujours bien. Au contraire , quclque peu
que le peuple donne , quand ce peu ne lui
sevient point, en donnant toujours biemde
il £épuife; U'Ecac n’eft jamais riche, & lo
peuple cft roujours gucux.

Il fuit de-1a que plus la diftance du peus



‘142 Du ContRAT

ple au Gquvernement augmente , & plus les
tributs deviennent onéreux; ainfi dans la
démocratic le peuple et le moins chargé,
dans l'ariftocratie il Peft davantage, dans
la monarchie il porte le plus grand poids.
La monarchie ne convient donc quaux na-
tions opulentes , Pariftocratie aux Etats mé-
dioctes en richefle ainfi qu’en grandeur , la
démacratie aux Erats petits & pauvres.

En effet, plus on y réfiéchir, plus on
trouve en ceci de différence entre les Etats
libres & les monarchiques 5 dans les pre-
miets tout s'emploie 4 Puiilité commune 3
dans les autres les forces publiques & pare
ticulieres font réciproques , & l'une s’aug-
mente par Paffoibliffement del'autre. Enfin,
su licu de gouverner les fujets pour les rendre
heureux , le defpotifme les rend miférables
pour les gouverner.

Voild donc dans chaque climat des caufes
smaturelles fur lefquelles on peut affigner la
forme dc Gouvernemen: 4 laquelle la force
du climat Pentraine, & dire méme quelle
efpece d’habitans il doit avoir. Les lieux in-
grats & ftériles od le produit ne vaut pasle
pravail , doivent refter incultes & défests , oy
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Yeulement peuplés de Sauvages : les lieuzr od
Je travail des hommes ne rend exa&ement
que le néceflaire,, doivent &re habités par
des peuples barbares , toute politie y feroit
impofible : les licux ot I%excés du produic
fur le travail eft médiocre, convicnnent aux
peuples libres : ceux ou le terroir abondant
& fertile donne beaucoup de produit pour
peu de travail , veulent ére gouvernés mo-
narchiquement , pour confumer par le luze
du prince I'excés du fuperflu des fujets 5 cae
il vaut micux que cct excds foit abforbé par
le Gouvernement que difipé par les parti-
culiers. Iy a des exceptions, je le faisy
mais ces exccptions mémes confirment la
regle , en ce qu'elles produifent t3t ou tard
desrévolutions qui rameneat les chofes dans
lordre de la nature.
Diftinguons toujours les loix générales des

caufes particulicres qui peuvent en modifier

Peffet. Quand tout le midi feroit couverc
de Républiques & tout le nord d’Etacs def-
potiques , il n’en feroit pas moins vrai que
par Peffor du climat le defpotifme canvient
aux pays chauds , la barbaric aux pays froids,

& la bonue politic aux régions intermédiaires. -
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Je vois encore qu'en accordant le principe ,
on pourra difputer fur Papplication : on
pourra dire qu'ily a des pays froids wés-
fortiles , & des méridionaux trés - ingrats.
Mais certe difficulté n'en eft une que pour
ceux qui p’cxaminent pas la chofe dans
tous fes rapports. Il faur, comme je I'ai
déja dit, compter ceux des travaux , des
forces, de la confommation , &c,

Suppofons que de deux terrains égaux Pun
zapporte cing & lauire dix. Si les habitans
du premier confomment quatre & ccux du
dernier neuf, Pexcés du premier produit
fera ua cinquieme., & celui du fecond un
dixieme. Le rapport de ces deux excés étant
donc inverfe de celui des produits, le ter-
7ain qui ne produira que cinqg donaera un
fuperflu double de celui du teirain qui pro-
duira dix.

Mais il n’eft pas queftion d’un produic
double, & jc ne crois pas que perfonne ofe
meure en général la fertilicé des pays froids
en égalité méme avec celle des pays chauds.
‘Foutefois fuppofons cette égalité ; laiffons ,
fi I'on veut, en balance 'Angleterre avec

la sicile , & la Pologne avec I'Egypte. Plus
' aun
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au midi, nous aurons PAfrique & lesIn-
des ; plus au nord , nous n’aurons ples rien.
Pour cette Egalité de produit , quelle diffé-
rence dans la culture 2 En Sicile il ne faup
que graveer la terre; en. Angleterre que de
foins pour la labeurer ! Or 14 od il faut plus
de bras pour donner le méme produit, le
fuperflu doir &re néceflairement moindre.

Confidérez , outre cela , que la méme
quantité d’hommes confomme beaucoup
moins. dans les pays chauds. Le climat de~
mande qu'on y foit (obre pour fe porter
bien : les Européens qui veulent y vivre
confine chez cux périffent tous de diffen~
terie & d’indigeflions.” Nous fommes , dit
Chardin , des bézes carnacieres , des loups ,
en comparaifon des Afiatiques. Quelques-
uns aceribuent la fobridté des Perfans @ ce
gue leur pays eft moins cultivé, & moi ja
&rois au conzraire que leur pays abonde moins
en denrées , parce qu'il en faut moins aus ha-
bitans. Si leur frugalité , continue-t-il 5
it un effee de la diferte du pays , il n'y
auroit que les pauvres qui mangeroient pes ,
u liew que 'eft généralement rout le monde ,
& on mangeroit plus ou moins en chaque

N
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province felon la fereilité du pays , au lien
. ‘que la meme fobriété fe trouve par tout le
royaume. s f¢ louent fort de lenr maniere
de vivre , difant qu'il ne fauc que regarder
eur zeint pour reconnoitre combien elle eft
Plus excellente que celle des chrétiens. En
effet le teine des Perfans e¢ft unmi ; ils ont
la peau belle , fine & polic, au lieu que le
teint des Armeniens leurs fujets qui vivent d
U'Européennceft rude , couperofé , & que leurs
corps font gros & pefans.

Plus on approche de la ligne, plus les
peuples vivent de peu. Ils ne mangent pre(~
que pas de viande 5 le ris, le mais, le cuz~
cuz , {e mil, la caffave, fonc leurs alimens
ordinaires. Il ya aux Indes des millions
d’hommes dont la nourriture ne codre pas
un fol par jour. Nous voyons en Europe
méme des différences fenfibles pour 'appéric
entre les peuplesdu nord & ceux du midi.
Un Efpagnol vivra huit jours du diné d'un
Allemand. Dansles pays ol leshommes font
plus voraces le luxe fe tourne aufli vers les
chofes dc confommation. En Angleterre, il
fe montre {ur une table chargée de viandes ;
en Iralie, on vous régale de fucre & de fleurs.
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- Le luxe des vétemens offre éncore de feme
blables différences. Dans les climats ol les
changemens des faifons font prompts & vio-
lens , on a des habits meilleurs & plus fim=
ples; dans ceux od on ne s’habille qué
pour la parure , on y cherche plus d’éclac
que d'urilité , les habits eux-mémes y fant
un luxe. A Naples vous verrez tous les jours,
fe promener au Paufylippe des hommes en
velte dorée & point de bas. C'eft la méme
chofe pour les bitimens; on donne tout 3
1a magnificence quand on n’a rien 4 craindre
des injures de Pair. A Paris, 4 Londres ,on
veut &tre logé chaudement & commedé-
ment. A Madrid on a des falons fuperbes ,
mais point de fenétres qui ferment, & l'on
couche dans des nids-a-rats.

Les alimens font beaucoup plus (ubftanticls
& fucculens dans les pays chauds ; c’eft une
troifieme différence qui ne peut manquer d'in-
fluer fur la feconde. Pourquoi mange-t-on
tant de légumes en Italie 2 parce qu’ils y font
bons , nourriflans , d'excellent godr : en
France ol ils ne {ont nourris que d’cau ils ne
nourriffent point , & font prefque comptés
pour-rien fur les tables. Ils n’occupent pour~

N ij
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tant pas moins de terrain & cofirent du moing
autant de peine 4 cultiver. C’cft une expé-
tience faite qua les bleds de Barbarie , dail-
leurs inférieurs d ccux de France, rendent
beaucoup plus en farine , & que ceux de
France 4 leur tour rendent plus que les bleds
du nord. Dot I'on peut inférer qu'une gra-
dation femblable s’obferve généralement dans
la méme dire@ion de la ligne au pole. Or
p'eft-ce pas un défavantage vifible d’avoir
dans un produit égal une moindre quamité
d’alimens ?

A toutes ces différentes confidérations j'en
puis ajouter une qui en découle & qui les
fortifie ; c’eft que les pays chauds ont moins
befoin d’habitans que les pays froids , &
pourroient en nourrir davantage ; ce qui
produit un double fuperflu coujours 3 l’avg -
tage du defpotifme. Plus le méme nombre
d’habitaus occupe une grande furface, plug
les révoltes deviennent difficiles ; parce qu'on |
ne peut fe concerter ni promprement ni fe~
crérement , & qu'il eft toujours facile an
Gouvernement d’éventer les projets & de
couper les communications ; mais plus un
peuple nombreux fe rapproche , moins le
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Gouvernement peut ufusper fur le Souverain 3
les chefs délib auffi fur dans leurs
chambres que le prince dans fon confeil, &
1a foule s’affemble auffi-tét dans les places
que les troupes dans leugs quartiers. L'avan-
tage du Gouvernement tyrananique eft donc
en ceci d'agir 3 grandes diftances. A I'aide
des points d’appui qu'il fe dorne, fa force
augmente au loin comme celle des léviers (y)e
Celle du peuple au contraire n'agit que con-
centrée , clle s’évapore & fe perd en s'éren-
dant , comme Peffer de la poudre éparfe 3
terre & qui ne prend feu que grain 3 grain.
Les pays les moins peuplés font ainfi les plus
propres 4 la tyrannie : les béres féroces ne
regnent que dans les déferts.

" () Ceci ne contredit pas ce que j*ai dit ci-
devant L. 11, Chap. IX. fur lesinconvéniens des
grands Brats; car il s’agitfoit-12 de I’autorité du
Gouver fur fes bres , & il s"agit ic
de fa force contre les fujets. Ses membres épars
lui fervent de points d’appui pour agir au loin fur
le peuple , mais il n’a nul point "d’appui pour
agir direé fur ces b & Ainfi
dans I'un des cas la longueur du lévier en fait la
foibleflc , & la force dans I’autre cas.

' N iij
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CHAPITRE IX

Des fignes dun bon Gouvernement.

Qunn donc on demande abfolument quel
eft le meilleur Gouvernement, on fait une
queftion infoluble comme indéterminée ; on
fi I'on veut, elle a aucant de bonnes folutions
qu'il y a de combinaifons poffibles dans les
pofitions abfolues & relatives des peuples.
Mais fi 'on demandoit 4 quel figne on
peut connofre qu’un peuple donné cft bien
ou mal gouverné, ce feroit autre chofe , &
1a queftian de fait pourroit (e réfoudre.
Cependant on ne la réfout point, parce
que chacun veut la réfoudre 4 fa maniere,
Les fujets vantent la tranquillité publique ,
les citoyens la liberté des particuliers 3 'un
préfere la fureté des pofleflions , & Iautre
celle des perfonnes ; I'un veut que le meilleur
Gouvernement (ot le plus févere , lamre
fouticnt que c’eft le plus doux ; celui-ci veur
quon punife les crimes , & celui-1d qu'on
Ies prévienne ; ’un trouve beau qu’on foit

craint de fes voifins, l'autre aime mieux -

-
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qu’on en foit ignoré ; I'un eft content quand
Pargent circule , Pautre exige que le peuple
ait du pain. Quand méme on conviendroit
fur ces points & d’autres femblables , en fe-
roit-on plus avancé ? Les quantités morales
manquant de mefure précife , fit-on d'ac-
cord fur lc figne , comment I'dtre fur Pefti-
mation ?

Pour moi , je m’étonne toujours quon
méconnoiffe un figne aufli fimple , ou qu'on
ait la mauvaife foi de n’en pas convenir.
Quelle eft la fin de I'affociation politique 2
C’eft la confervation & la profpérité de fes
membres. Et quel eft le figne le plus (iir
qu'ils {e confervent & profperent ? C'eft leur
nombre & leur population. N'allez donc pas
chercher ailleurs ce figne fi difputé, Toute
chofe d'ailleurs égale , le Gouvernement fous
lequel, fans moyens étrangers , fans natura-
lifations , fans colenies , les citoyens peuplent
& multiplient davantage , eft infailliblement
Te meilleur ; celui fous lequel un peuple di-
minue & dépérit eft lc pire. Calculateurs ,
C’eft maintenant votre affaire ; comptez ,
mefurez , comparez ({).

{ x) On doit juger fur le méme principe , des

AY
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CHAPITRE X
De labus du Gouvernement & de fa

pente a dégénérer,

Couun la velenté particuliere agit fans
cefle contre la volonté générale, ainfi le
Gouvernement fait un effort continuel contre
la fouveraineté. Plus cet cffort augmente,

ficcles qui méritent la préférence pour la profpé-
rité du genre-humain. On a trop admiré ceux
ol I'on 2 vu fleurir les lettres & les arts, fans
pénéerer Pobjet fecret de leur culture, fans en
confidérer le funefte effet; idgue apud imperitos
bumanitas vocabatur 5 cum pars fervitutis effet.
Ne verrons-nous jamais dam les maximes des
livres 'intérée groffier qui fit parler les auteurs ?
Non, quoiqu'ils en puiffent dire , quand malgré
fon éclat un pays fe dépeuple, il n’eft pas vrai
que tout aille bien, & il ne fuffit pas qu'un
Poéte ait cent millelivres de rente pour que fon
fiecle foit le meilieur de tous. Ii faut moins res
garder au repos apparent & i la tranquillité des
chefs , qu’au bien-éurs des nations entieres &
fur-tout des Etats les plus nombreux. La gréle
défole quelques cantons , mais elle fait rarement
difette. Les émeutes, les guerres civiles cffatous
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plus la conflitution s’altere , & comme il n’y
a point ici d’autre volonté de Corps qui réfit-
tant & celle du Prince fafle équilibre avec
elle , il deit arriver 8t ou tard que le Prince

choient beaucoup les chefs , mais elles ne font
pas les vrais math des peuples , qui pe

méme avoir du reliche , tandis qu’on difpute &
qui les tyrannifera. C’eft de leur état permanent
que naiffent leurs profpérités ou leurs calamités
réelles ! quand tout refte écrafé fous le joug,
c’cft alors que tout dépérit, c’eft alors que les
chefs les détruifant & leur aife, wbi folitudinem
faciunt , pacem appellant. Quand les tracalleries
des Grands agitoient le royaume de France , &
que le coadjuteur de Paris portoit au Parlement

un poignard dans fa poche, cela n’empéchoit’

pas que le Pcuple Frangois ne vécit heureux &
nombreux dans une honnéte & libre aifance.
Autrefois la Grece fleutiffoit au fein des plus
eruelles guerres : le fang y couloit A flots , & tous
le pays é.0it couvert d’hommes. 11 fembloit , die
Machiavel , qu’au milieu des meurtres , des
profcriptions , des guerres civiles, notre Répu-
blique en devint plus puiffante ; 1a vertu de fes

citoyens , leurs » leur indépendance
avoient plus d’cffet pout 1a renforcer , que toutes
fes diffentions n’en avoient pour I'affoiblir. Un

peu d’agitation donne du reffort aux ames , &
ce qui fait vraiment profpérer I'clpece eft moins
1a paix que la liberté,

.
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opprime enfin le Souverain & rompe le traité
focial. C'eft-14 le vice inhérent & inévitable
qui dés la naiffance du Corps politique tend
fans reliche d le décruire , dc méme quela
vicillefle & 1a mort détruifent enfin le corps
de ’homme.

Il y adeux voies générales par lefquelles
un Gouvernement dégénere 3 favoir , quand
il fe reflerre , ou quand P’Erar fe diffout.

Le Gouvernement fe refferre quand il pafle
d’'un grand nombre au petit, c’cft-d-dire ,
de la démocratie d I"ariftocratie , & de P'arif-
tocratie 4 la royauté. C'eft li fon inclinaifon
nauirelle (a). §'il rétrogradoit du petit nom-

( &) La formation lente & l¢ progrés de la
République de Venife dans fes lagunes offre un
exemple notable de cette fucceflion : & il eft
bien étonnant que depuis plus de douze cears
ans les Vénitiens femblent n’en étre encore qu'au
fecond terme , lequel commenga au Serrar di
Configlio en 1198.Quand aux anciens Ducsqu’on
Jeur reproche, quoi quenpuiffe ditele fguitinio
della libertd veneta, il cit prouvéqutils n’ont point
¢1€ leuts Souverains.

On ne manquera pas de m’objeéter la Républi«
que Romaine qui fuivit , dira-t-on, un progrés
sout contraire , paffant d¢ 1a Menarchie & I'Aril~
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bre augrand , on pourroit dire qu'il fe re-
lache 5 mais ce progrés inverfe eft impoffible.

En cffer, jamais le Gouverncment ne
change de forme que quand fon reffore ufé
Ie laiffe trop affoibli pour pouvoir conferver

tocratie, & de I’Ariftocratie 3 la Démocratie.
Je fuis bien &loigné d’en penfer ainfi.

Le premier établiffement de Romulus fut un
Gouvernement mixte qui dégénérapromprement
en Defpotifme. Par des caufes particulieres,
I'Etat périt avant {¢ tems, comme on voit
mourir unnouveau-né avant d*avoir atteint ’dge
d’homme : I’expulfion des Tarquins fut 1a véri-
table épogque de la naiffance de la République.
Mais elle ne prit pas d’abord une forme conftante,
parce qu’on ne fit que la moitié de "ouvrage en
n’aboliffant pas le Patriciat. Carde cette manicre
1’ Artiftocratie héréditaire , qui eft la pire des ad-
miniftrations légitimes , reftant en conflit avec {2
Démocratie, la forme du Gouvernement tou-
jours incertaine & flottante nefur fixée, comme
1’2 prouvé Machiavel , qu'a Pétabliffement des
Tribuns ; alors feulementil y eut un vrai Goa-
wernement & une vérirable Démocratie. En effet,
1e Peuple alors n’étoit pas feulement Souverais ,
mais auffi magiftrat & juge , le Sénat n’étoit
qu’un tribunal en f dre pour pérer &
concentrer le Gouvernement , & les Confuls
eux - mémes , bien que Patriciens, bien que
premiers Magiftrats, bien que Généraux abfolus
3 la guerre, n’étoient & Rome que les Peélidens
du Peuple.
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la fienne. Or, s'il (e relichoit encore en 5°é-
tendant , {a force deviendroit tout - d - fait
nulle,, & il {ubfifteroit encore moins. Il fauc
donc remonter & ferrer le reffore 4 mefare
qu'il cede, autrement I’Ecat qu'il fouticnt
tomberoit en ruine.

Le cas de la diffolution de I’Etat peut arri-
ver de deux manieres.

Premiérement , quand le Prince a’admi-
niftre plus I'Etat fclon les loix, & qu'il
ufurpe le pouvoir fouverain. Alors il fe faic

Dés-lors , on vit aufli le Gouvernement prendre
fapente naturelle & tendre forcement & 1I’Ari(-
tocratie. Le Patriciat s’aboliffant comme de lui-
méme, PAriftocratic n’éroit plus dans lé corps
des Patriciens comme elle eft A Venife & i Genes,
matis dans le corps du Sénat compoféde Vatriciens
& de pPlébeiens, méme dans le corps des Tribuns
quand ils commencerent d’ufutper une pui-ance
adive : car les mots ne font tien aux chofes, &
quand le Pcuple a des chefs qui gouvernent pour

ui, quelque nom que portent ces chefs c’eft
toujours une Ariftocratie.

De I’abusde I’ Ariftocratie naquirent les guerres
civiles & 1 Triwmvirat. Sylla, Jules-Céfar,
Augufte devinrent dans le fait de véritables
Menarques , & enfin fous le Defpotifme de
Tibere PEtat fut diffout. L’hiRoire Romaine ne
dément donc pas mon principe; elle le confirme.

un

-
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un changement remarquable ; c’eft que,
non pas le Gouvernement , mais I'Etatfe
refferre 5 je veux dire que le grand Etat fe
diffout, & qu’il s’en forme un autre dans
celui-13, compofé {culement des membres
du Gouvernement,, & qui n’cft plus rien au
refte du pcuple que fon maitre & fon tyran.
De forte qu'a Pinftant que le Gouvernement
ufurpe la fouveraineté , le pa&e focial cft
rompu & tous les ﬁmples citoyens , rentrés
de droit dans leur liberté naturelle, font
forcés mais non pas obligés d’obéir.

Le méme cas arrive aufli quand les mem-
bres du Gouvernement ufurpent féparément
le pouvoir qu’ils ne doivent exercer qu’en
cdrps; ce qui n’cft pas une moindre iufrac-
tion des loix , & produit encore un plus
grand défordre. Alors on a, pour ainfi dire,
autant de princes que de magiftrats ; & I'Etat,
non moins divifé que le Gouvernement ,
périt ou change de forme.

Quand PEtat fe diffout, I’abus du Gou-
verncment quel qu'il foit, prend le nom
commun d'anarchie. En diftinguant, la dé-
mocratie dégénere en ochlocratie , 'arifto-
cratie en \olygarclcic; j'ajouterois que la
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royauté dégénere en tyrannie , mais ce der-
nier mot eft &juivoque & demande expli-
cation.

Dans le fens vulgaire, un tyran eft un roi
qui gouverne avec violence & fams égard 4
la juftice & aux loix. Dans le fens précis »
un tyran eft un particulier qui s’arroge I'au-
toricé royale fans y avoir droit. C’eft ainfi
que les’ Grecs enteadoient ce mot de tyran:
ils le donnoient indifféremment aux bons &
aux mauvais princes, dont l'autorité n'éroit
pas légitime (5). Ainfi tyran & ufurpareur
font deux mots parfaitement {ynonymes.

Pour donder différens noms 3 différentes

(b ) Omnes enim @& habentur & dicuntar
Tyranni qui poteflate wtuntur perpetud , in b
Civitate qwe libertate w/a e¢ff. Corn. Nep. in
Miltiad. Il eft vrai qu’Ariftote, Mor. Nicwm.
L. VIII. ¢c. 10. diftingue le Tyran du Roi , en
ce que le premier gouverne pour fa propre
utilité, & le fecond (eulement pour l'utilité de
fes (ujets ; mais outre que généralement toas
les auteurs Grecs ont pris le mot Tyran dans un
autre fens, comme il pareft furtout par le
Hiéron de Xénophon, il s’enfuivreit de la dif~
tin&tion d’Ariftote , que depuis le commen-
cement du mondg il n’auroit pas encore exifté un
feul Roi,

.
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chofes , {’appelle zyran Pufurpateur de Vau-
torité royale, & defpote ufurpatcur du pou-
voir fouverain. Le tyran eft celui qui s’ingere
contre les loix 3 gouverner felon les loix ; le
defpote et celui qui fe met an - deffus des,
loix mémes. Ainfi le tyran peut n’éire pas
defpote , mais le defpote eft toujours tyrane
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CHAPITRE XL
De la more du Corps politiques

T: L3 cft la pente naturelle & inévitable
des Gouvernemens les mieux conflitués. Si
Sparte & Rome ont péri , quel Etat peuc
efpérer de durer toujours? Si nous voulons
former un éuabliffement durable, ne fon-
geons donc point 4 le rendre éernel. Pour
réuffir il ne faut pas tenter Pimpoflible , ni
fe flatter de donner i 'ouvrage des hommes
une folidité que les chofes humaines ne
‘comportent pas.

Le Corps politique, auffi bien que le corps
de I’homme, commence i mourir dés fa
naiffance , & porte en lui - méme les caufes
de {a deftru&tion. Mais 'un & l'autre peut
avoir une conftitution plus ou moins robufte
& propre 3 le conferver plus ou moins
long-tems. La conftitution de 'homme eft
Pouvrage de la nature, celle de I'Ecat eft
Pouvrage de l'art. Il ne dépend pas des hom-
mes de prolonger leur vie, il dépend d’eux
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de prolonger celle de IEcac auffi loin qu'il
oft poffible, en lui donnant la mecilleure
contlitution qu'il puiffe aveir. Le micux
conftiteé finira, mais plus tard qu'un autre,
fi nul accident imprévu n’amene fa perte
avant le tems,

Le principe dela vie pohtique eft dams I'au-
torisé fouveraine. La puiffance légiflative cft
le ceeur de PEtat 5 la puiffance exécutive en
&k le cerveau , qui donne le mouvement 3
toutes les parties. Le cerveau peut tomber
en paralyfic, & l'individu vivre encore. Un
homme refte imbécille & vit : mais fitdc
que le caeur a ceflé fes fonctions , I'animat
eft mort.

Ce n’cft point par les loix que I’Ecat fub-
fifte , c’eft par le pouvoir légiflatif. La lod
d'hier n'oblige pas aujourd’hui , mais le
confentement tacite eft préfumé du filence ,
& le Souverain eft cenfé'confirmer inceflam-
ment les loix qu’il n’abroge pas , pouvant
le faire. Tout ce qu'il a -déclaré voulofr
une fois, il le veut toujours, 3'moins qu'il
ne le révoque.

*Pourquoi donc porte-t-on tant de refpe@
aux anciennes loix 2 C’eft pour cela mémes
Oiiij
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On doit croire qu'il i’y a que l'excellence
des volontés antiques qui les ait pu confer-
ver fi long-tems; i lc Souverain ne les elic
teconnu conftamment falutaires, il les elit
mille fois révoquées. Voild pourquoi, loin
de s’affoiblir, les loix acquierent fans ceffe
une force nouvelle dans tout Etat bien conf=
titué ; le préjugé de Pantiquité les rend cha-
que jour plus vénérables 3 au lieu que par-
tout ot les loix s’affoibliffent en vicilliffant ,
cela prouve qu'il n’y a plus de pouvoir
légiflatif, & que I’Ecat nc vit plus.
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CHAPITRE XIL

Comment fe maintient I’ autorité fou-
weraine.

L E Souverain n’a'yant d'autre force quela

puifflance légiflative , n’agit que par des loix ;
& les loix n’érant que des actes authentiques
de la volonté générale , le Souverain ne fau-,
foit agir que quand le peuple cft affemblé.
Le peuple affemblé, dira-ton, quelle chi-
mere ! C'eft une chimere aujousd’hui , mais
ce n'en éroit pas une il y a deux mille ans :
les hommes ont-ils changé de nature ?

Les bornes du poffible dans les chofes
mdrales font moins étroites que nous ne
penfons : ce font nos foibleflus , nos vices,
nos préjugés qui les réuréciffent. Les ames
baffes ne croient point aux grands hommes :
de vils efclaves fourient d’un air moqueur 3
ce mot de liberté.

Par ce qui s'cft fait confidérons ce qui fe
peut faire, Je ne parlerai pas des ancicpnes
Républiques de la Grece , mais la République
Romaine étoit , ce me femble, un grand
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Ecat, & la ville de Rome une grande ville.
Le derier Cens donna dans Rome quatre
cent mille Citoyens portant armes, & le
dernicr dénombrement de ‘empire plus de
quatre millions de Citoyens, fans comptee
les fujets, les écrangers, les femmes, les
enfans , les efclaves.

Quelle difficulté n'imagineroit - on pas
d’affembler fréq 1ent le peuple i e
de cetre capitale & de fes environs ? Cepen=
dant il fe paffoit peu de femaines que le peu-
ple Romain ne fir affemblé, & méme plu-
fieurs fois. Non- feulement il exergoit les
droits de la fouveraineté , mais une partic de
ceux du Gouvernement. Il traitoit certaines
affaires , il jugeoit cortaines caufes , & tout
ce peuple éroit fur la plage publique prefque
auffi fouvent magiftrat que citoyea.

En’ remontant aux premiers tems des na-
tions , on trouveroit que la plupart des an-
ciens Gouvernemens , méme monarchiques,
tels que ceux des Macédonicns & des Francs,
avoient de femblables confeils. Quoi qu’it en
foit, ce feul fair inconteftable répond 3
toures les difficultés : de Iexiftant au poflible
1a eonféquence me paroit bonne.
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CHAPITRE XI1IL

Suite.

IL ne tuffe pas que le peuple affemblé ait
une fois fixé 1a conftitution de I’Etaten don-
nant la fan@&ion 3 un Corps de loix : il ne
fuffic pas qu'il ait érabli un Gouvernement
perpétuel ou qu'il ait pourvu une fois pour
toutes 4 P'éle@ion des magiftrats. Outre les
affemblées extraordinaires , que des cas im=
prévus peuvent exiger , il faut qu'il y en ait
de fixes & de périodiques que rien ne puiffe
abolir ni proroger , tellement’ qu’au jour
marqué le peuple (oir 1égiti convo-
qué par la loi, fans qu'il foit befoin pour
cela d’aucune convocation formelle.

Mais, hors de ces affemblées juridiques
par lear feule date , route aflemblée du peu-
ple qui n’aura pas é&é convoquée par les ma-
giftrats propofésa cet effet & felon les formes
prefcrites , doic &ure tenue pour illegitime ,
& tout cc qui 8’y faic pour nul; parce qua




166 Dv ConNTRrRAT

P'ordre meme de s"affembler doit émaner de
la loi. -

Quane aux retours plus ou moins fréquens
des affemblées 1égitimes , ils dépendent de
tant de confidérations , qu'on ne fauroit don=
ner 1-deflas de regles précifes. Sculement
on peut dirc &n général que plus le Gouver-
nement a de force , plus le Souverain doie
fe montrer fréquemment.

Ceci , me dira-t-on, peut ére bon peur
une feule ville ; mais que faire quand Erae
en comprend plufiears ¥ Partagera-t-on 'au-~
torité fouveraine, ou bicn doit-on lacone
centrer dans une feale ville & affujettir rour
le refte.

Je réponds qu'on ne doit faire ni I'un ni
Pautre, Premiérement Pautorité fouveraine
eft fimple & une , & on ne peur la divifer
fans la déwmire. En fecond licu , une ville
nob plus qu'une nation ne peut écre légitime-
ment fujctte d'une autre , parce que P'eflence
du Corps politique eft dans P'accord de I'o-
béiffance & de la liberté , & que les mots de
Sujer & de Souverain font des corrélations
identiques . dont Pidéc fe séunit fous le feul
mot de citoyen. .
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Je réponds encore que c’eft toujours un
mal d’unir pluficurs villes en une feule cité,
& que, voulant faire cette union, I’on ne
doit pas fe flatter d’en éviter les inconvé-
nieus naturels. Il ne faur point obje&er ’abus
des grands Etats 4 celui qui n'en veut que de
petits ; mais comment donner aux petits
Ecats aflez de force pour réfifter aux grands?
Commg jadis les villes Grecques réfifterent
au grand Roi, & comme plus récemment la
Hollande & la suiffe ont réfifié 4 la Maifon
d’Autriche.

Toutefois fi I'an ne peut réduire ’Etat 4
de juftes bornes, il refte encore une ref-
fource ; c’cft de n’y point fouffrir de capi-
tale , de faire fiéger le Gouvernement alter-
nativement dans chaque ville , & d'y
raffembler auffi tour-4 - rour les Erats du
pays. ’

Peuplez également le territoire , étendez-
y par-tout les mémes drous , portez-y par-
tout Pabondance & la vie, c’eft ainfi que
I’Erat deviendra tout d la fois le plus fort
& le micux gouverné qu'il foit poflible.
Souyenez-vous que les murs des villes ne fe
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forment que du débris des maifons des
champs. A chaque palais que je vois élever
dans la capitale,, je crois voir mettre en
mafures tout un pays.

CHAP. XIV,
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CHAPITRE XI1V.
‘Sm'u.

A UINSTANT que le peuple eft légitime-
ment aflemblé en Corps Souverain , toute ju-
rifdi®ion du Gouvernement cefle, la puif-
fance exécutive eft fufpenduc , & la perfonne
du detnier citoyen cft aufli facrée & in-
violable que celle du premier magiftrac,
parce qu'oll fe trouve le repréfenté, iln’y a
plus de repréfentant. La plupart dey tumul-
tes qui s’éleverent & Rome dans les comices
vinrent d’avoir ignoré ou négligé cetre regle.
Les confuls alors n’étoient que les pré@idens
du peuple , les tribuns de fimples ora-
teurs (c), le Sénat n*éwoit rien du teuc.

Ces intervalles de fufpenfion ol le Prince
reconnoit ou doit reconnoitre un fupérieur
actuel , lui ont toujours éié redoutables , &

(¢) A peu prés felon le fens qu’on donne i ce
nom dars le patlement d’Angleterre. | a reffem-
blance de ces emplois et misen conflic les con-
fuls & les tribuns , quand méme toute jurifdic-
tion cfit été (ufpendue,

P
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ces affemblées du peuple, qui font Pégide
du Corps politique & le frein du Gouver-
nement , ont été de tous tems horreur des
chefs : aufli n’épargnent ils jamais ni foins ,
ni objeions , ni difficultés, ni promefles,
pour en rebuter les citoygns, Quand ceux-
ci fomt avares, liches, pufillanimes, plus
amoureux du repos que de la liberté , ils ne
tiennent pas long-tems contre les efforts re-
doublés du Gouvernement ; ¢’cft ainfi que
la force réfiftante augmentant fans cefle,
l’autorité fouveraine s’évanouit 4 la fin, &
que lapl upare des cucs tombent & périffent
avant le “tems.

Mais entre l'autorité fouveraine & le
Gouvernement arbitraire , il s’introduit quel
quefois un pouyvoir moyem dont il faue
parler.
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CHAPITRE 'XV.,
Des Députés ou Repréfentans,

Sl-rét que le fervice public ceffe d’étre
la principale affaire des citoyens , & qu'ils
aiment mieux (ervir de leur bourfe que de
leur perfonne, DEtat cft déja prés de fa
ruine. Faut-il marcher au combat 2 ils paient
des troupes & reftent chez eux 5 faut-il aller
au confeil ? ils nomment des députés & ref-
tent chez cux. A force de parcflc & d’argent
ils ont enfin des foldats pour fervir la pauie
& des repréfentans pour la vendre.

C'eft le tracas du commerce & des arts ,
c'eft Pavide intérér du gain, c’efl la mol-
lefle & I'amour des commodités , qui chan-
gent les fervices perfonnels en argent. On
cede une partic de fon profic pour l'auge
menter & {on aife. Donncz de Pargent &
bientdt” vous aurcz des fers. Ce mor de
finance cft un mot d’efclave 3 il eft inconnu
dans la Cité. Dans un Erat vraiment libre,
les citoyens font tout avec leurs bras & riem

P i)
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avec de I'argent : loin de payer pour s'exempv
ter de leurs devoirs , ils payeroicnt pour I=s
remplir cux-mémes. Je fuis bien loin des
idées communes, je crois les corvées moins
coptraires 3 la liberid que les taxes.

Micux PEuat eft conftitué , plus les affai-
res publiques Pemporrent {ur les privées
dans I’efprit des citoyens, 11y 2 méme beau-
coup moins d’affaires privées, parce que la
fomme du bonheur commun fourniffant une
poriion plus confidérable & celui de chaque
individu , il lui en refte moins 3 chercher
. dans les foins particuliers. Dans une cité bien
conduite chacun vole aux affemblées ; fous
un mauvais Gouvernememnt , nul n*aime d
faire un pas pour s’y rendre , parce que nut
ne prend inthée & ce qui s’y faic, qu'on
prévoit que 12 volonté générale o’y dominera
pae, & quenfin les foins domeftiques ab-
forbent tout. Les bonnes loix en font faire
de racilleares , les mauvaifes en amenent de
pires. 8i-tdt que quelqu'un dit des affaires
de Etat, que m'importe ? on doit compter
que I'Etat eft perdu.

Lautiédiffenenc de Pamour de 1a Patrie ,
Padtivité de Pimérée privé, Pimmenfict des
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Etats, les conquétcs, Iabus du Gouverne-
ment ont fait imaginer la voic des députés
ou repréfentans du peuple dans les affem-
blées de la nation. C'eft ce qu'en certains
pays on ofe appeller le Tiers Ecat, Ainfi,
Vintérée particulier de deux otdres eft wis au
premier & fecond rang , I'intérée public neft
gw’au troifieme,

La fouveraineté ne peut &tre repréfentée ,
par la méme raifon quelle ne peut éire alié-
née; elle confifte cflentiellement dans la
volonté générale , & la volonté ne fe repré~
fente point : clle eft la méme , ou elle eft
autre 3 il n’y a point de milieu, Les dépu-
tés du peuple ne font donc mi ne peuvent
&cre fes repréfentans , ils ne font que fes com-
miffaires; ils ne peuvent rien conclure défi-
nitivement, Toute loi que le peuple en per-
fonne n’a pas ratifiée eft nulle; ce n'eft
point une loi. Le peuple Anglois penfe étre
libre 3 il fe trompe fort , il ne 'eft que du-
rant Péle@ion des membres du Parlement
fi tdt qu'ils (ont élus , il eft efclave , il n'cft
rien. Dans les courts momens de fa liberté,
Pufage qu'il en falt mérite bien qu'il la
perde. .
Piij
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L'idée des sepréfentans eft moderne : elle-

nous vient du Gouvernement féodal , dé cer
‘inique & ablurde Gouverncment dams le-
quel P'efpeco humaine eft dégradée , & ob’
le nom d’homme cft en déshonreur. Dans
les ancicanes républiques & méme dens les
monarchies, jamais le peuple n’eut desre-
préfentans; on ne connoiffoit pas ce mot=
1d. Il eft trds-fingulier, qu’a Rome ol les
tribuns étoient fi facrés , on n'aic pas méme
imaginé qu'ils puffenc ufarper les fon&ivng
de peuple , & qu'au miliew dune fi grande
multitude , ils paient jamais tenté de paffer
de leur chef un feul plébifcire. Qu’on juge:
cependant de I’embarras que caufoit queique-
fois la foule, par ce qui arriva du rems des
Gracques , ol une partie des citoyens donmm
fon fuffrage de deflus les toits:

Ol le droit & la libereé font toutes cho-
fes , les inconvéniens ne font rien, Chez ce
fage peuple tout étoit mis 4 {2 jufle mefure:
il laiffoic faire 3 fes liQeurs ce que fes tri-
buns n’euffent ofd faire; il ne craignoii pas
que fes liGkeurs voutwilent le repréfenter.

Pour expliquer cependant comment les
tribuns le repréfentoicnt quelquefoir , ik
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fuffit de concevoir comment le Gouverne-
ment repréfente le Souverain. La loi n'-
tant que la déclarationde la volonté générale,
il eft clair que dans la puiffance légiflative
le peuple ne peut &rre repréfené 3 maisil
peut & doit I'étre dans la puiffance exécarive’s
qui n'eft que la force appliqnée 4 la lo.
Ceci fait voit qu'en examinant bien les
chofes on trouveroit que trés - peu de na-
tions ont des loix. Quoi qu'it en foit, il
eft sir que les tribuns n’ayant auctme partie
du pouvoir exécutif, ne purent jamais re-

préfenter le Peuple Romain par les droits de
" leurs charges , mais feulement en ufurpant
fur ceux du Sénat,

.Chez les Grecs , tout ce que le peuple
avoie 3 faire il le faifoit par lui-méne, 1
boit fans ceffe affemblé fur la place , il
habitoit un climat doux, il n'étsit poine
avide , des efclaves faifoient fes travaux N
fa grande affaire éroit (a liberet. N'ayant
plus les mémes avamtages , comment con-
ferver les mémes droits ? Vos climats plus
durs vous donntent plus de befoins , (d) fix

(d) Adopter dans les pays froids Ie luxe & Ia
mollefle des Orientaux , c'eft vouloir fc donnes
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mois de I'année la place publique n'eft pas
tenable, vos langues fourdes ne peuvent fe
faire cntendre en plein air, vous donnez
plus 3 votre gain qu’a votre liberté , &
vous craignez bien moins Pefclavage que la
mifere, '

Quoi ! la liberté ne fe maintient qud
Pappui de la fervitude ? Peut-éure. Les deux
excés fe touchent. Tout ce qui n'eft point
dans la nature a fes inconvéniens & la fo-
ciété civile plus que tout le refte, Il y a
telles pofitions malheureufes ot Ion ne peut
conferver fa liberté qu'aux dépens de celle
d’autrui , & ou le citoyen ne peut étre par-
faitement libre que l'cfclave ne foit extré-
mement cfclave. Telle éroit la pofition de
Sparte. Pour vous , pcuples modernes , vous
navez point d’cfclaves, mais vous. I’étes 5
vous paycz leur liberté de la votre. Vous
avez beau vanter cette préférence; 'y trouve
plus de ldcheté que d’humanité.

Je n'entends poinc par tout cela qu'il faille
avoir des efclaves ni que le droit d'elclavage
foit légitime , puifque j’ai prouvé le contraire.,
legrs chaines , c’eft s’y foumettre cacore plus
néceffaircment qu’cux.
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Je. dis feulement les raifons pourquoi les
peuples modernes qui fe croient libres ont
des répréfentans , & pourquoi les peuples
ancicns n’en avoient pas. Quoi qu’il en foit ,
& Pinftant qu'un peuple fc donne des repré-
fentans , il n'cft plus libre ; il n’eft plus.
Toeut bien examiné , je ne vois pas quil
foit déformais poffible au Souverain de con-'
ferver parmi nous I'exercice de fes droits fi 1a
cité n’eft trés- petite. Mais fi clle eft trés petite
clle fera fubjuguée ? Non. Je ferai voir ci-
aprds (¢) comment on peut réunir la puif-
fance extéricure d’un grand peuple avec la
police aifée & le bon ordre d’un petit Ecat.

( e) C'eft ce que je m’étois propofé de faire
dans 1a fuite de cet ouvrage, lorfqu’cn traicant
les relations externes j’en ferois veno aux con-
fédérations. Matiere toute neuve & o les prin-
cipes font encore 2 établir.
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CHAPITRE XVIL

Que linflitution du Gouvernement

‘' n'eft point un contrat.

LE pouvoir légiflatif une fois bien éwabli ,
il s*agic d’éablir de méme le pouvoir exécu-
tif ; car ce dernier , qui n’opere que par des
ades particuliers , n’étant pas de 'etfence de
Tautre , en eft naturcllement éparé. §'il éuoit
poffible que le Souverain , confidéré comme
tel, edit la puiffance exécutive , le droit & le
fait feroient tellement confondus qu'on ne
fauroit plus ce qui eft loi & ce qui ne P'eft
pas, & le Corps politique ainfi dénaruré
feroit bient8t en proie 4 la violence contre
laquelle il fur inftitué.

Les citoyens étant tous égaux par le contrat
focial , ce que tous doivent faire tous peuvene
le prefcrire , au lieu que nul n’a droit d’exi-
ger qu’un autre fafle ce qu'il ne fait pas lui-
méme. Or C'cft proprement ce droit, indit:
penfable pour faire vivre & mouvoir le Corps
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politiqite , que le Souverain donne au Prince
en inftituant le Gouvernement.

Plufieurs ont prétendu que I'aGe de cet
&cabliffement écoit un contrat entre le peuple
& les chefs qu'il fe donne; contrat par le-
quel on flipuloit entre les deux parties les
conditions fous lefquelles I'unc s’obligeoir &
commander & l'autre 4 obéir. On convien=
dra,, je m’affure , que voild une &rangesma-
niere de contra@er ! Mais voyons fi cette
opinion eft foutcnable.

Premiérement , Pautorité fupréme ne peut
pas plus fe modifier que s’aliéner , la limiter
c'eft la détruire. Tl eft abfurde & contradic-
toire que le Souverain {e donne un fupéricur;
sobliger d’obéir 4 un maijue, Ceft fe re-
mettre en pleine libereé.

De plus , il eft évident que ce contrat du
peuple avec telles ou telles perfonnes feroit
un a&e particulier. D’ou il {uit que ce contrat
ne fauroit écte une loi ni un a&e de fouve-
raincté , & que par conféquent il feroit illé-
‘gitimc. ’

On voit encore que les parties contrac-
tantes fesoient entr’clles fous la feule loi. de
nature & fans aucun garant de leurs engage.
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mens réciproques , ce qui tépugne de toutes
manieres 4 Pérat civil : celui qui a la force
en main évane toujours le maitre de P'exécu-
tion , awmant vaudroit donner le nom de
contrat 4 I'ade d'un homme qui diroit & un
autre ; « Je vous donne mon bien , 4 condi-
'» tion que vous m’en rendrez ce qu'il vous
» plaira ».

Il o’y a qu'un contrat dans UEtat, C’eft
celui de 'affociation ; celui-1d feul en excluc
tout autre. On ne fauroit imaginer aucun
<contrat public , qu'il ne flt uae violation du
peemicr. h

CHAP. XVII,
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CHAPITRE XVIL

De CllInflitution du Gouvernement.

SOU’ quelle idée fauc-il donc concevoir
I'a&e par lequel le Gouvernement eft inftitué 2
Je remarquerai d’abord que cer a&e cft com-
plexe ou compofé de deux autres , favoir
I"établiffement de la loi, & I’exécution de la
loi.

Par le premier , le Souverain ftatue qu'il
y aura un Corps de Gouvesnement établi fous
telle ou telle forme ; & il eft clair que cet
a&e cft unc loi. ‘

Par le fecond , le peuple nomme les chefs
qui feront chargés du Gouvernement éeabli.
Or cette nomination étant un a&e particu«
lier n'cft pas une feconde loi , mais feule-
ment une fuite de la premicre & une fon&ion
* duGouvernement.

La difficulté cft d’entendre comment on
peut avoir up a&e de Gouvernemen€ avant
que le Gouvernement cxifte , & comment

Ie peuple qui welt que Souverain ou fujet R
: Q
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peut devenir Prince ou magiftrat dans cer<
taines circonftances.

C’eft encore ici que fe découvre une de
«es étonnantes propriétés du Corps politique,
par lefquelles il concilie des opérations con=
tradi@oires en apparence. Car celle-ci fe faic
par une converfion fubite de la fouveraineté
<n démocratic ; en forte que, fans aucun

" changement fenfible , & feulement par une
nouvelle relation de tous 3 tous , les citayens
devenus magiftrats paffent des aes généraux
aux actes particuliers, & de la loi 4 'exécu-~
tion,

Ce changement de relation n’eft point une
fubtilicé de fpéculation dans la pratique : il
a lieu tous les jours dans le Parlement d’An-
gleterre , ol la €hambre-bafle en certaines
occafions fe tournc en grand-comité , pour
mieux difcuter les affaires , & devient ainfi
fimple commiffion , de Cour- fouveraine
quelle éroit linftant précédent ; en telle
forte qu'elle fe fair enfuite rapport  clle.
méme , comnme Chambte des communes de
ce qu'elle vient de régler en grand - comité,
& délibere de nouveau fous un ticre de 58
qu'clle a déja réfolu fous un autre,
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Tel eft 'avantage propre au Gouverne-
ment démocratique de pouvoir €tre établi
dans lc fait par un fimple actc de la volonié
générale. Aprés quoi ce Gpuvernement pro-
vifionnel refte en pofleflion fi telle eft la
forme adoptée , ou érablit au nom du Sou-
verain le Gouvernement prefcrit par la loi,
& tout fe trouve ainfi dans la regle. Il n'eft
pas poflible d’inflituer le Gouvernement d*au-
cune autre maniere légitime , & fans renon-~
cer aux principes ci-devant égablise

'y
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CHAPITRE XVIIL

Moyen de prévenir les ufurpations du
Gouvernement,

DE ces éclairciffemens , il réfulte en coufir-
mation du chapitre XVI , que 'a@&e qui
infticue le Gouvernement n’eft point un con-
trat mais unc loi, que les dépofitaires de l1a
puiffance exécutive ne font point les maitres
du peuple mais fes officiers,, quil peut les
&ablir & les deftituer quand il lui plafe,
qu'il peft point queftion pour eux de con-
tralter mais d’obéir , & qu'en fe chargeant
des fondions que Pétat leur impofe , ils ne
fout que remplir leur devoir de citoyens R
fans avoir en aucune forte le dreit de difputer
fur les conditions.

Quand donc il arrive que le peuple inftitue
un Gouvernement héréditaire , foit monar-
chique dans une famille , foit ariftocratique
dans un ordre de citoyens y ce n’eft point un
engagement qu'il prend , c’eft une forme
provifionaclle qu'il donne d 'adminiftration,
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jufqu'd ce qu'il lui plaifc d’en ordonner aw-
trement.

11 eft vrai que ces changemens font tou<
jours dangereux , & qu'il ne faut jamais
toucher au Gouvernement éeabli que lorf~
qu'il devient incompatible avec le bicn
public ; mais cetie circonfpe@ion eft une
mazxime de politique & non pas une regle de
droit , & I’Etat n’cft pas plus tenu de laiffer
Pautoricé civile 4 fes chefs 5 que Pautorité
militaite 3 (es généraux.

11 eft vrai encore qu'on ne fauroit en pa-
reil cas obferver avec trop de foin toutes leg
formalités requifes pour diftinguer un a&e
régulier & legitime d’un tumulte féditicux ,
& la volonté de tout un peuple des clameurs
d’une faction. C’eft ici fur-tout qu’il ne faut
donner au cas odicux que ce qu'on nec peut
lui refufer dans toute la rigueur du droit, &
ceft aufli de cette obligation que le Prince
tire un grand avantage pour conferver fa
puiffance malgré le peuple , fans qu’on puifle
dire qu’il l'aic ufurpée : car en paroiffant n’u=
fer que de fes droits , il lui eft fort aifé de les
étendre , & d’empécher fous le prétexte du
scpos public les aﬂ‘cmb&%.#ﬁinécs 4 rérablig

rer AV S Qi
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Ie bon ordre ; de forte qu'il fe prévaut d’usi-
filence qu'il empéche de rompre, ou des
irrégularités qu'il fait commettre , pour fupe
pofer en fa faveur l'aveu de ceux que la
crainte fait taire, & pour punir ceux qui
ofcat parler. C’eft ainfi que les Décemvirs
ayant éé d’abord élus pour un an, puis
continués pour une autre année, tenterent
de retenir. & perpéruité leur pouvoir , en ne
permettant plus aux Comices de s'affembler,
& c’eft par ce facile moyen que tous les Gouw
vernemens du monde, une fois revérus de la
force publique , ufurpent t8t ou tard I"auto=
tité {ouveraine.

Les affemblées périodiques dont jai parlé
ci-devant font propres 4 prévenir ou différer
ce malheur , fur-tout quand elles n’ont pas
befoin de convocation formelle : car alors
le Prince ne fauroit les empécher (ans fe dé-
clarer ouvertement infraGeur des loix & en-
nemi de I'Etat.

L'ouverture de ces affemblées qui »’ont
peur objet que le maintien du traité focial ,
doit toujours fe faire par deux propofitions
qu'on ne puiffe jamais fupprimer , & qui
paffent (éparément par les fuffrages.
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La premicre ; 8%l plait au Souverain de

_ €onferver la préfente forme de Gouvernement.

1a feconde ; 5°il plate au Peuple den laif-

Jer Dadminifiration d ceux qui en fons atucl-
Lement chargés,

Je fuppofe ici ce que je crois avoir dé=
montré, favoir qu'il n’y a dans I'Etat aucune
loi fendamentale qui ne fe puiffe révoquer ,
non pas méme le pa@e focial; car fi tous
les citoyens s’affembloient pour rompre ce
pa&ke d’un commum accord , on ne peut
douter qu'il ne fillr trés-1égitimement rompu.
Grotius penfe méme que chacun peut renon-
cer 4 'Etat dont il eft membre , & reprendre
fa liberté naturelle & fes biens en forcant du
pays (f). Or il feroit abfurde que tous les
citoyens réunis ne puffent pas ce que Pl
fépatément chacun d’eux.

-(f) Bienentendu qu’on ne quitte pas pour

€luder fon devoir & fe difpenfer de fervir fa
patrie au moment qu’elle a befoin de nous. La
fuite alors feroit criminelle & puniffable ; ce
ne feroit plus retraite , mais défertion,
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LIVRE IV.

CHAPITRE PREMIER.

Que la wolonté générale eft indef-
tructible.

Tanr que pluficurs hommes réunis fe
confiderent comme un feul Corps , ils n’ont
qu'une feule volonté, qui fe rapporte 3 la
commune confervation & au bien-étre géné-
@al. Alors tous les refforts de I'Etat font vie
goureux & fimples , fes maximes font claires
& lumineufes , il n’a point d’intéréts em-
brouillés , contradi€toires , le bien commun
fe montre par-tout avec évidence , & ne
demande que du bon fens pour étre ap-
pergu. La paix , 'union , I’égalité font enne-
. mies des fubtilités politiques. Les hommes
droits & fimples font difficiles 4 tromper &
caufe de leur fimplicité , les leurres , les pré<
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textes rafinés ne leur en impofent point ; ils
ne font pas méme affez fins pour étre dupes.
Quand on voit chez le plus heureux peuple
du monde des troupes de payfans régler les
affaites de I’Ecat fous un chéne & e conduire
toujours fagement , peut-on s'empécher de
méprifer les rafinemens des autres nations ,
qui fe rendent illuftres & mx(énbles ayec
tant d’art & de myfieres ?

Un Etat ainfi gouverné a befoin de trés-peu
de loix , & 4 mefure qu'il devient néceflaire .
d’en promulguer de nouvelles, cette néceflité
fe voit univerfcllement. Le premier qui lcs
propofe ne fait que dire ce que tous ont déja.
fenti, & il n’eft queftion ni de brigues ni
déloquence pour faire paffer en loi ce que
chacun a déja réfolu de faire, fi-tdt qu'it
fera flr que les autres le feront comme lui.

Ce qui trompe les raifonneurs , c’eft que
ne voyant que des Etars mal conflitués dés
leur origine , ils font frappés de I'impofibi-
lité d’y maintenir une femblable police. Ils
rient d’imaginer toutes les foutifes qu'un
fourbe adroit , un parleur infinuant poutroit
perfuader au peuple de Paris ou de Londres.
Ils ne favent pas que Cromwel cilit été mis
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aux fonnétes par le peuple de Beme, & le
duc de Beaufort 3 la difcipline par les Ge-
nevois.

Mais quand lc nceud focial commence &
fe relicher & PEtatd s'affoiblir ; quand les
intérées particuliers commencent 3 fe faire
fentir & les petites fociétés & influer fur la
grande , Pintérét commun s’altere & trouve
des oppofans , Punanimité ne regne plus dans
les voix , la volonté générale neft plus la
volonté de tous il s'éleve des contradi&ions,
des débats , & le meilleur avis ne paffe poinc
fans difpute.

Enfin quand I'Etat prés de {2 ruine ne fub-
filte plus que par une forme illuloire &
vaine , & que le lien focial eft rompu dans
tous les cceurs , que le plus vil incéréc fe
pare cffrontément du nom facré du bien
public ; alors la volonié générale devient
muctte ; tous guidés par des motifs fecrets
n'opinent pas plus comme citoyens que
P'Etat n’edt jamais exifté , & P’on fait pafler
fauffement fous le nom de loix , des décrets
iniques qui n'ont pour but que lintérée par«
ticulier.

S'enfuic-il de-1A que la volonté génénly




Socraur T9F
foit anéantiec ou corrompue ? Non , clle eR
toujours conftante , inaltérable & pure ; mais
elle eft fubordonnée 4 d’autres qui I'empor-
tent fur elle. Chacun , détachant fon intérée
de Pintéréc commun , voit bien qu'il ne peut
Pen féparer tout-2-fait, mais fa part du malt
public ne lui paroic rien, auprés du bien
exclufif qu'il prétend s"approprier. Ce bien
particulier excepté , il veut lc bien général
pour fon propre intérét tout aufi fortement
qu’aucun autre. Méme en vendant fon fuf-
frage 4 prix d’argent il n’éceint pas en lui la
volonté générale, il P'élude. La faute qu'il
commet cft de changer I'état de la queftion
& de répondre autre chofe que ce quon lui
demande : en forte qu'au lieu de dire par fon
fuffrage, i ¢ft avantageux d PEae, il dit,
il ¢ft avantageux d tel homme ou d tel parti
que tel ou zel avis paffe. Ainfi 1a loi de 'ordre
public dans les affemblées n'eft pas tant d’y
maintenir la volonté générale , que de faire
qu'elle foic toujours interrogée & qu'elle
réponde toujours.

Faurois ici bien des réflexions A faire fur
le fimple droit de voter dans rout ale de
fouveraineté ; droit que rien ne pzut Ster aux
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citoyent 3 & lur celui d’opiner , de propofer,
de divifer , de difcuter, que le Gouverne-
ment a toujours grand foin de ne laiffer qu’3
fes membres : mais cette importante matiere
demanderoit un traité 3 part, & je ne puis
tout dirc dans celuieci. .

.

CHAP, I
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CHAPITRE IL
Des Suffrages.

O voic par le chapitre précédent que la
maniere dont fe traitent les affaires générales
peut donner un indice affez fir de P'érac
adtuel des meeurs , & de la fanté du Corps
politique, Plus le concert regne dans les
affemblées , c’eft-d=dire , plus les avis appro=-
chent de P'unanimité, plus auffi la volonté
générale eft dominante ; mais les longs dé-
bats , les diffentions , le tumulte , annoncent
l‘afccndant des intéréts pamcuhcn & le dé=
clin de P’Erat.

Ceci paroit moins évident quand deux ou
plufieurs ordres entrent dans {a conftitution,
comme 3 Rome les Pauiciens & les Plé-
béiens , dont les querelles troublerent fouve,
les Comices , méme dans les plus beaux tems
de la République ; mais cctre exception eft
plus apparente que réelle, car alors par le
vice inhérent au Corps politique on a, pour
ainfi dire 5 deux Etats en un. Ce qui n'cft pas

R
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vrai des deux enferble, eft vrai de chacum
féparément. Ec en effet , dans les tems mémes
les plu¢ orageux , les plébifcites du peuple ,
quand le Sénat ne s’en méloit pas, pafloient
toujours tranquillement &-3 la grande plura-
licé des fuffrages : les citoyens n’ayant qu'un
intéréc , ke peuple n’avoit qu’une volonté.

A lautre extrémité du cercle I'unanimité
revient. C’eft quand les citoyens tombés dans
1a fervitude n’ont plus ni liberté ni volonté.
Alors la crainte & la flatteric changent en
acclamations les fuffrages 5 on ne délibere
plus, on adore ou I'on maudit. Telle étoit

" la vile maniere d’opiner Ju Sénat fous les
Empereurs. Quelqucfois cela fe faifoit avec
des précautions ridicules. Tacite obferve que
fous Othon les fénatcurs accablant Vitellius
d’exécrations , affeGoient de faire en méme
tems un bruit épouvantable , afin que fi par
hafard il devenoit le maitre, il ne pirt favoir
ce que chacun d’eux avoit dit.

De ces diverfes confidérations naiffent les
maximes fur lefuelles on Joit régler la ma-
niere de compter les voix & de comparer les
avis , fclon que la volonté générale cft plus
ou moins facile 4 connoitre , & I'Etat plus
ou moins déclinant,




* .
Socraur 19§
Il 0’y a qu'une feule loi qui par fa nature
exige un confentement unanime. Cleft ke
pade focial : car Paffociation civile eft 'adte
du monde le plus volontaire 5 tout homme -
étant né libre & maitre de !lui-méme , nul
ne peut, fous Quclque prétexte que ce puiflfe
éure, Iafujettir fans fon aveu. Décider que -
le fils d’unc cfclave nait efclave , c’eft décider
qu’il ne naic pas homme.
si donc lors du pade focial il s’y trouve
. des nppofans , leur. oppofition n’invalide pas
le contrat, clle empéche feulement qu'ils
®’y foient. compris 3 ce font des étrangers
parmi les citoyens. Quand I’Etat eft inflitué ,
le confentement eft dansla réfidence 3 habiter
dans le territoire c’eft fe foumettre 4 la fou-
veraineté (g ).
Hors ce contrat primitif,1a voix du plusgrand
nombre oblige toujours tous les autres ;3 c'eft
/

(g) Ceci doit toujours s’entendre d’un Etat
libre 5 car d’ailleurs la famille, les biens , le
défaut d’afyle , la néceflité , la violence, peu- .
vent retenir un habitant dans le pays malgré
lui, & alors fon féjour fcul ne fuppofe plus fon
. confentement au contrat o a la violation du
contrat. .

Rij
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une fuite du contrat méme. Mais on de<
mande comment un homme peut étre libre ,
& forcé de fe conformer 3 des volontés qui
ne font pas les fiennes. Comment les oppo-
fans font-ils libres & foumis 4 des loix aux=
quelles ils n’ont pas confenti ?

Je réponds que la queftion eft mal pofée.
Le citoyen confent & toutes les loix, méme 23
celles quon paflc malgré lui, & méme 2
celles qui le puniffent quand il ofe en violer
quelqu’upe. La volonté conftante de tous les
membres de I'Etat eft la volonté générale 5
c’eft par elle qu'ils font citoyens & libres (#).
Quand on propofe une loi dans Paffemblée
du peuple , ce qu'on leur demande n’cft pas
précifément s’ils approuvent la propofition
ou ¢'ils la rejettent, mais £ elle eft conforme
ou non 4 la volonté générale qui eft la leur 3
chacun en donnant fon fuffrage dit fon avis
1a-deffus, & du calcul des voix fe tire la

(b) A Genes on lit au devant des prifons &
fur les fers des galériens ce mot Libertas. Cette
application de la devife eft belle & jufte. En
effet, il n’y a que les malfaiteurs de tous états
qui empéchent le citoyen d*étee libre. Dans un
pays oii tous ces gens-13 feroient aux galeres,on
jouiroit de 1a plus parfaite liberté, |
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déclaration de la volonté générale. Quand
donc I"avis contraire au mien emporte , cela
ne prouve autre chofe finon que je m'étois
trompé , & que ce que j'cftimois étre la vo-
lonté générale me P’étoit pas. Si mon avis
particulier 'elt cruporté , jaurois fait autre
chofe que ce¢ que j"avois voulu, c’eft alors .
que je n'aurois pas été libre.

Ceci fuppofe, il eft vrai, que tous les
carateres de la volonté générale font encore
dans la pluralité : quand ils ceflent d’y écrey
quelque parti quon prenne il »’y a plus de
liberté. . :

En montrant ci-devant cemment on fubf-
tituoit des volontés particulieres 4 la volonté
générale , dans les délibérations publiques,
jai fuffifamment indiqué les moyens prati-
cables de prévenir cet abus; j'en parlerai

“encote ci-aprés. A égard du nombre pro=
portionnel des fuffrages pour déclarer cette
volonté , j"ai aufli donné les principes fur lef=
quels on peut le déterminer. La différence
d'unc (eule voix rompt Iégalité 3 un feul
oppofant fompt I'unanimité 5 mais entre 'u-
nanimité & Pégalicé il y a pluficurs parca-
ges inégaiux , & chacun defquels on peut fixer

R-ii)
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cc nombre felon I'état & les befoins du Corps
politique,

Deux maximes générales peuvent fervir.d
régler ces rapports : 'une , que plus les déli-
bérations font importantes & graves, plus
Pavis qui I'emporte doit approcher de 'una-
nimité : l'aucre, que plus laffaire agitée
exige de célérité , plus on doit reflerrer la
difféeence prefcrite dans le partage des avis 3
dans les délibérations qu'il faut terminer fur-
le-champ , P’excédent d’une feule voix doic
fuffire. La premicre de ces maximes paroic
plus convenable aux loix , & la feconde aux
affaires. Quoi qu'il en foit, c'eft fur leur
combinaifon que s’établiffenc les meilleurs
rapports qu'on peut donner d la pluralité
pour prononcer.
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- CHAPITRE IIL

Des Eledtions.

A vicano des éleGions du prince & des
magiftrats, qui font, comme je I'ai dic, des
ales complcxeé, il y a deux voics pour y
procéder , favoir, le choix & le fort. L'une
& lautre ont été employées en diverfes Répu-
bliques , & 'on voit encore a&uellement un
mélange trés-compliqué des deux dans I'élec-
tion du Doge de Venife.

Le [uffrage par le fort , dit Montefquieu ,
eftde la nature de la démocratie. Jen con-
viens , mais comment cela? Le fort, conti-
nue-t-il , ¢ff une fagon délire qui n’afflige
perfonne s illaiffe & chaque citoyen une ¢fpé-
rance raifonnable de fervir la patrie.’ Ce ne
font pas li des raifons.

si Pon fait attention que Péle@ion des
chefs eft une fon&ion du Gouvernement &
non de la fouveraineté, on vetra pourquoi
1a voic du fort cft plus dams la nature de Ia
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démocratic , od Padminiftration eft d’autant
meilleure que les a&es en font moins multi-
pliés. .

Dans toute véritable démocratie 1a magif-
trature n’cft pas un avantage mais une charge
onéreufe , quon ne peut juftement impofer
4 un particulier plutdt qu’a un autre.’ La
loi feule peut impofor cetre. charge d celui
fur qui le fort tombera.  Car alors la con-
dition étant égale pour tous, & lc choix ne
dépendant d'aucune volenté humaine , il
n’y a point d’application particuliere qui
altere luniverfalité de 1a loi.

Dans lariftocratie le Prinee choifit le Prin-
ce; le Gouvernement fe conferve par lui-
méme , & c’eft-ld que les (uffrages font-bien
placés.

L'exemple de I'élection du Poge de Venife

" confirme cette diftin&tion loin de la détruire ; -
cette forme mélée convient dans un Gouver-

. nement mixte. Car Ceft une erreur de pren- -
drele Gouvernement de Venife pour une véri-
table ariftocratic, Si le peuple n’y a nulle parc
au Gouvernement , la noblefle y cft peuple
clle méme. Une multitude de pauvres Barna-
botes n apptocha jamais d’aucune magiftra-
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ture, & n'ade {2 noblefle que le vain titre
d’Excellence » & le droic d’aflifter au grand-
confeil. Ce grand - confeil écane aufli nom-
breux que notre confeil-général A Geneve, fes
illuftres membres n'out pas plus de priviléges
que nos fimples citoyens. 1f eft certain que,
otant P'extréme difparicé des deux Républi-
ques, la bourgeoifi: de Geneve repréfente
exactement le patriciat Vénitien, nos natifs &
habitans repréfentent les citadins & le peuple
de Venife , nos payfans repréfentent les (ujets
de terro-ferme : enfin de quelque maniere
que Pon confidere cette République, abftrac-
tion faite de fa grandeur , fon Gouverne-
nement n'eft pas plus ariftocratique que le
ndtre. Toute la différence eft que, n’ayant
aucun chef 4 vie, nous n’avons pas le méme
befoin du fort.

Les élecions par fort auroient peud’incon-
vénient dans tne véritable démocratic , o
tout érant égal , aufli bien par les meeurs &
par les talens que par les maximes & par la
fortune, le choix deviendroit prefque indiffé-
rent. Mais j"ai déja dit qu'il 0’y avoit point
de véritable démocratie.

Quand le choix & le fort fe trouvent
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mélés , le premier doit remplir les places
qui demandent des talens propres, telles que

les emplois militaires : 'autre convient a -

celles ot fuffifent le bon fens , la juftice,
Pintégrité , telles que les charges de judica-
ture 3 parce que dans un Etat bien conftitué ces
qualités font communes 4 tous les citoyens.

Le fort ni les fuffrages ®’ont aucun licu
dans le Gouvernement monarchique. Le mo-

narque étant de droit feul prince & magif-

“trat unique, le choix de fes lieutenans n’ap-
partient qu'd lui. Quand 'Abbé de S. Pierre
propofoit de multiplier les confeils du Roi
de France & d’cn élire les membres par fcru-
tin , il ne voyoit pas qu'il propofoit de chan-
ger la forme du Gouvernement.

11 me refteroit 3 parler de 1a maniere de
donner & de recueillir les voix dans P'affem-
blée du peuple ; mais peut-étre I’hiftorique
dela police Romaine 4 cet égard expliquera-
t-il plus fenfiblement toutes les maximes que
je pourrois €cablir. Il n’eft pas indigne d’un
le@cur judicieux de voir un peu en déaif
comment fe traitoient les affaires publiques
& particulicres dans un confeil de deux cent
aiille hommes..

—_—— -
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CHAPITRE 1V.

Des Comices Romains.

Nous n'avons nuls monumens bien affurés
des premiers tems de Rome 5 il y a méme
grande apparence que la plupart des chofes
qu'on en débite font des fables (i) ; & en
général la partie la plus inftru@ive des an-
nales des peuples, qui eft Phiftoire de leur
établiffement, eft celle qui nous manque le
-plus. Lexpérience nous apprend tous les jours
de quelles caufes naiffent les révolutions des
Ewmpires; mais comme il ne fe forme plus
de peuple , nous n’avons gueres que des con-
je@ures pour expliquer comment ils {e font
formés.

Les ufages qu'on trouve établis atteftent au
moins qu'il y eut une origine & ces ufages.

(3 ) Le nom de Rome qu’on prétend venir de
Romulus cft Grec & fignifie force; lenom de
Numa eft Grec auffi, & fignifie loi. Quelle ap-
parence que les deux premiers rois de cette ville
aient porté d’avance des noms fi bien relatifs &
cequ'ilscn fait ¢
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Des traditions qui remontent 4 ces origines;
celles qu'appuicc les plus grandes autorités ,
& quede plus fortes raifons confirment , doi--
vene paffer pour les plus certaines. Voild les
maximes que jai tiché de fuivre en recher-
chant comment le plus libre & le plus puif-
fant peuple de la terre exergoit fon pouvoir
fupréme.

Aprés la fondation de Rome la Républi-

que naiffante , c’eft-d dire, 'armée du fon-

" dateur , compofée d’Albains , de Sabins, &
déwrangers, fue divifée en wrois claffes , qui
de cette divifion ptirent le nom de Tribus.
Chacune de ces Tribus fur fubdivifée en dix
Curies , & chaque Curie en Décuries,  la
tére defquelles on mit des chefs appelés
Curions & Décurions.

Outre cela on tira de chaque Tribuun
corps de cent cavaliers ou chevaliers , appelé
Centuric : par ok I'on voit que ces divifions
peu néceffaires dans un bourg, n'éroient
d’abord que militaires. Mais il femble qu'un
inftin& de grandeur portoit fa petite ville de
Rome 3 fe donner d’avance une police con~
venable 4 la capitale du monde.

e ce premxcr partage téfulta bientdr un

inconvénieut,
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sdnconvénient. Ceft que la Tribu des Al-
bains (k) & celle des Sabins (2) reftant
toujours au méme état, tandis que celle
des &urangers ( m ) -croiffoit fans ceffe
par le concours perpétuel de ceux-ci , cette
_dernicre ne tarda pas 4 furpaffer les deux
autres. Le remede que Servius trouva d ce
dangereux abus fut de changer la divifion,
& 4 celle des races y qu'il abolit , d’en fubfti-
tuer une autre tirée des licux de la ville
occupés par chaque Tribu. Au lieu de trois
Tribus il en fit quatre 5 chacune defquelles
occupoit une des collines de Rome, & en
portoit le nom. Ainfi remédiant A Pinégalité
préfente il la prévint encore pour I'avenir ;
- & afin que cetee divifion ne fiit pas feulement
de licux mais d’hommes, il défendic aux
habitans d’un quartier de pafler dans un aw-
tre , cc qui empécha les races de fe confon-
dre.
11 doubla auffi les trois anciennes centurics
de cavaleric , & y en ajouta douze autres ,
mais toujours fous les anciens noms ; moyen

(k) Ramnenfes.
(1) Tatienfes.
(m) Lloccuf.
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fimple & judicieux par lequel -il acheva de
diftinguer le corps des chevaliets de celui
du peuple 5 fans faire murmurer ce dernier.

A ces quatre Tribus urbaines Servius en
ajouta quinze aucres , appelées Tribus Rufti-
ques , parce qu'clies écoient formées des habi-
tans de la campagne,, partagés en autanc de
cantons. Dans la fuite on en fir autant de
nouvelles, & le Peuple Romain fe trouva
' enfin divifé en trente-cing Tribus ; nombre
auquel elles refterent fixées jufqu’d la fin de
la République.

De cecte diftinétion des Tribus de la vilfe
& des Tribus de 1a campagne réfulta un effet
digne d’étre obfervé, parce qu'il n’y en a
point d’autre exemple 3 & que Rome lui dut
d la fois la confervation de fes maeurs &
Paccroiffement de fon empire. On croiroit
que les Tribus urbaines s’arrogerent bientdt
1a puiffance & les honneurs , & ne tarderent
pas d'avilir les Tribus ruftiques; ce fut tout
le contraire. On connoit le golit des pre=
miers Romains pour la vie champéire. Ce
gott leur venoit du fage inftitutcur qui unic
4 la libereé les travaux ruftiques & militaires,
& relégua, pour ainfi dire, d la ville, les
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urts , les métiers , intrigue, la fortune &
Pefclavage.

Ainfi tout ce que Rome aveit d'illuftre
wivant aux champs & cultivant les terres ,
on s'accoutuma 4 ne chercher que 1 les
foutiens de la République. Cet état érant
celui des plus dignes Patriciens’ fut honoré
de tout le monde : la vie fimple & labo-
ricufe des villageois fuc préférée  la vie
oifive & liche des bourgeois de Rome, &
tel n’elc été qu'un malheureux proléeaire 3
1a ville , qui, laboureur aux champs, de-
vint un citoyen refpeé, Ce n’eft pas fans
saifon , difoit Varron , que nos magnani-
mes ancétres écablirent au village la pépiniere
de ces robuftes & vaillans hommes qui les
défendoicnt en tems de guerte , & les nour-
riffoienten tems de paix. Pline dit pofitive-
ment que les Tribus des champs étoient
honorées 4 caule des hommes qui les com-
pofoient ; au lieu qu’on transféroit par igno-
minic dans celles de la villees liches quon
vouloit avilir; Le Sabin Appius Claudius
éant venu s’établir 4 Rome y fut comblé
dhonneurs & infcrit dans une ' Tribu ruf-
gique qui prit dans la fuite le nsoxir; defa fag

i
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guille, Enfin les affranchis entroient tous
dans les Tribus urbaines , jamais dans les
turales 5 & il n’y a pas-durant teute la
République un feul exemple d’aucun de ces
affranchis parvenu’d aucune magiftrature ,
- quoique devepu citoyen,

Cette magime étoit excellente ; mais elle
fur pouflée fi loin, qu'il en réfulta enfin
un changement & certainement un abus
dans la police,

Premiérement , les Cenfeurs , aprés s’étre
arrogé long-tems le droit de transférer ar-
bitrairement les citoyens d’une Tribu 3
'autre , permirent 4 la plupart de fe faire
inferire dans celle qu'il feur plaifoit ; per-
miffion qui fi n*étoit b d rien
& &toit un des grands refforts de la cen-
fure. De plus, les grands & les puiffans
fe faifant tous infcrire dans les Tribus de
la campagne , & les affranchis devenus
citoyens reftant avec la populace dans celles
de la ville , les Tribus en général n'eurent
plus de lieu ni de territoire ; mais toutes fe

- trouverent tellement mélées qu'on Re pou-
voit plus difcerner les membres de chacune
que par les regiftees , en forte que I'idéc dy
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mot Tribu pafla ainfi du réel au perfonnel ,

- ou plutdt , devint prefque une chimere.

11 arriva encore que les Tribus de la ville,
&cant plus & portée, fo trouverent fouvent
les plus fortes dans les comices, & vendi-
rent I’Etat 4 ceux qui daignoient acheter les
fuffrages de la canaille qui les compofoir.

A Dégard des Curies , linflituteur. en
ayant fait dix en chaque Tribu, tour le
Pecuple Romain alors renfermé dans les murs
de la ville, fe trouva compofé de trente
Curies , dont chacune avoit fes temples ,
fes dicux , fes officiers, fes prétres & fes
fétes appellées compitalia , femblables aux
paganalia qu'eurent dans la {uite les Tribus
ruftiques.

Au nouveau partage de Servius ¢e nom-
bre de trente ne pouvant fe xépartir égale-
ment dans fes quatre Tribus , il n’y vouluo
point toucher , & les Cusies indépendantes
des Tribus devinrent une autre divifion des
habitans de Rome : mais il ne fut point quef-
tion de Curies ni dans les Tribus ruftiques,
ni dans le peuple qui les compofoit , parce
que les Tribus étant devenues un érablifle~
ment purement civil , & une autre police

s ij
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ayant éié introduite pour la levée des trou-
pes 5 les divifions militaires de Romulus fe
trouverent fuperflues. Ainfi, quoique tout
citeyen fiit infcrit dans une Tribu , il s’en
falloic beaucoup que chacun ne le filt dans
une Curie,
Servius fit encore unc troifieme divifion
qui n'avoit aucun rapport aux deux précé-
dentes , & devint par fes effets la plus im-
portante de toutes. Il diftribua tout le Peu-
ple Romain en fix claffes, qu’il ne diftingua
ni par le lieu ni par les hommes, mais par
les biens : en forte que les premieres claffes
étoient remplies par les riches , les dernieres .
par les pauvres, & les moyennes par ceux
qui jouiffoient d’une fortune médiocre. Ces
fix clafles éroient fubdivifées en 193 autres
corps appellés centuries , & ces cotps étoient
tellement diftribués que la premiere claffe
en comprenoit feule plus de 1a moitié , & la
derniere n’en formoit qu'un feul. Il fetrouva
ainfi que la claffe la moins nombreufe en
hommes Iéroit le plus en centuries, & que
{a derpicre claffe entiere n’étoit comptée
que pour unec fubdivifion , bien qu'ele
contint feule plus de la moitié des habitans
de Rome,
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" Afin que le peuple pénéerde moins les con-
féquences de cetee dernicre forme , Servius
affe@a de lui donner un air militaire : il

inféra dans la feconde claffe deux centurics

dans la quatrieme. Dans chaque claffe , cx-

cepté la derniere , il diftingua les jeanes &

Yes vieux , c’eft-dzcdire, ceux qui éroient
obligés de porter les armes , & ceux queleur
dge en exemptoit par les loix ; diftin&tion
qui, plus que celle des biens , produific 1a
néceflité de recommencer fouvent le cens ou
dénombrement. Enfifi il voulut que I'alfem=
blée (e tint au champ de Mars , & que tous
ceux qui éroient en ge do (‘emr y vinflent
avec leurs armes.

La raifon pour laquelle il ne fuivic pas
dans la dernicre claffe cettee méme divi-
fion des jeunes & des vieux, c'eft qu'on
n’accordoit poine 3 la populace dont elle
éroit compofée , I'honneur de porter les ar~
mes pour la patrie 3il falloit avoir des
foyers pour obtenir le droit de les dé-
fendre, & de ces innombrables troupes
de gueux dont brillent aujourd’hui les
armées des rois , il n’y en a pas-un peuks

" drarmuriers , & deux d'inftrumens de guerre .

.
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&re, qui n'ede été chafft avec dédain d’une
cohorte Romaine , quand les foldats étoienc
les défenfeurs de la libereé.

On diftingua pourtant encore , dans la
derniere clafle , les proléraires de ceux quon
appelloit capire cenfi. Les premiers , non
tout - 4 - fait réduits d rien, donnoient au
moins des citoyens 4 PEtat , quelquefois
méme des oldats dans les befoins prefans.,
Pour ceux qui n’avoient rien du tout & qu’on
ne pouvoit dénombrer que par leurs téwes,
ils éroient tout-a-fait regardés comme nuls ,
& Marius fut le premicr qui daigna les
enrdler.

Sans décider ici fi ce troifieme dénom-
brement étoit bon ou mauvais en lui-méme o
je crois pouvoir affitmer qu'il n’y avoit que
les mceurs fimples des premiers Romains
leur défincéreffement, leur godt pour l'a-
griculture , leur mépris pour le commetce
& pour P'ardeur du gain, qui puffent le ren-
dre praticable. O} cft le peuple moderne
chez lequel la dévorante avidicé, I'efpric
inquiet, l'incriguc, les déplacemens con-
tinuels , les perpéuuelles révolutions des for-
tunes puffent laifer durer vingt ans un pareil
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&tabliffement fans bouleverfer tout I'Ewat 7
11 faut méme bien remarquer que les mecurs
& la cenfure plus furtes que cette infltitution
en corrigerent le vice 4 Rome , & que tel
riche fe vit relégué dans la elaflc des pau-
vres , pour avoir trop étalé (a richefle.

De tout ceci 'on peut comprendre aifé
ment pourjuoi il n’eft prefque jamais fait
mention que de cinq claffes, quoiqu’il y
en ciit réellement fix. La (ixieme ne four-
niffant ni foldats 4 I'armée, ni votans auw
champ de Mars (n) , & n’érant prefque d’au-
cun ufage dans la République , étoit rarement
comptée pour quelque chofe.

Telles furent les différentes divifions du
Peuple Romain. Voyons 4 préfent Veffet
qu'elles produifoient dans les affemblées,
Ces affemblées légitimement convoquées
s'appelloient comices ; elles fe tenoient or-
dinairement dans la placc de Rome ou au
champ de Mars, & fe diftinguoient en co-

(n)Je dis au champ de Mars, parce que
céfoit 13 que s’affembloient les comices par
centuries ; dans les deux autres formes lc peuple
s’affembloit au forum ou ailleurs,. & alers les

capite cenfs avoient autant d’influence & d'auto-
tité que les premiers citoyens
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mices par curies , comices par centuries ;
& comices par tribus , felon celle de ces
trois formes fur laquelle elles éroient ordon-
nées : les.comices par curies étoient de 1’inf~
titution de Romulus , ccux par centuries de
Servius , ceux par tribus des uibuns du Peu~
ple. Aucune loi ne recevoit la fan&ion , au-
cun magiftrac néroit élu que dans les comi~
ces , & comine il ny avoit aucun citoyen
qui me fit infcric dans une curic, dans une
centuric , ou dans une tribu, il Senfuit qu’au-
cun citoyen n’étoit exclus du droit de fuffrage,
& que le Peuple Romain ¢roit véritablement
fouverain de droit & de fait,

Pour que les comices fuffent 1égitimement
aflemblés, & que ce qui s’y faifoit et force
dc loi , il falloit trois conditions : la pre~
miere , que le Corps ou le Magiftrac qui
les convoquoit filt revéw pour cela de I'au-
rorité néceflaire ; la feconde, que I'affema
blée fe fir un des jours permis par la
loi; la troifieme » que les augures fuﬂ'enz
favorables.

La raifon du premier réglement n'a pas
befoin d’étre expliquée. Le fecond eft une
sffairc de police; ainfi il néroit pas pers
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mis de tenir les comices les jours de férie &
de marché , oi les gens de la campagne ve-
nant 4 Rome pour leurs affaired , n’avoiens
pas le tems de paffer la journée dans la place
publique. Par le troifieme le Sénat tenoit en
bride un Peuple fier & remuant , & tem-
péroit A propos Pardeur des tribuns fédi-
tieux ; mais ceux-ci  trouverent plus d'un
moyen de fc délivrer de cette géne.:

Les loix & DPélection des chefs n’éroient
pas les (euls points foumis au jugement des
comices : le Peuple Romain ayant ufurpé les
plus importantes fonQions du Gouvernes
ment , on peut dire que le fort de I'Europe
&roit réglé dans fes affemblées, Cette variété
d’objets donnoit lieu aux diverfes formes que.
prenoient ces affemblées , fclon les maricres
fur lefquelles il avoit 2 prononcer.

Pour juger de ces diverfes formes il fuffic
de les comparer. Romulus ‘en inftituanc les
curies avoit en vuede contenir le Sénat par
le Peuple & le Peuple par le Sénat , en do-
minant également for tous. Il donna donc
au peuple par cette forme toute 'autorité du
nombre pour balancer celle de la puiffanc¥
& des richeffes qu'il laiffoit aux Parriciens,
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Mais felon Pefprit de 1a monarchie , it laiffa
cependant plus d’avantage aux Patriciens
“par Pinflicnce de leurs cliens fur la pluralicé
des fuffrages. Cette admirable infticution des
patrons & des cliens fut un chef-d’ccuvic de
politique & d’humanité , fans lequel le Pacri-
ciat , fi contrairc & 'cfpritdela République,
‘weiit pu fubfifter. Rome feule a eu lhonneur
de donner au monde ce bel exemple , duquel
il ne réfulta jamais d’abus & qui pourtant
wa jamais éé fuivie
Cette méme forne des curics ayant {ub-
fité fous les rois jufqu’a Servius , & le re~
" gne du dernier Tarquin n’étant point compté .
pour légitime , cela fit diftinguer générale-
ment les loix royales parle nom de leges
curiate. ‘ ‘
Sous la République les curies , toujours
bornées aux quatre Tribus urbaines & ne
contenant plus que la populace de Rome,
ne pouvoient convenir ni au Sénat qui éroit
3 lartéte des Patriciens 5 ni aux Tribuns qui,
quoique - Plébéiens , éoient 3 1a téee des ci-
toyens aifés. Elles tomberent donc dans le

diferédic, & lear aviliffement-fut tel, que
’ leur
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Years trente liteurs affemblés faifoient ce que
Ies comices par curies aurosent dd fairg.
+La diviffon par centuries écoit fi favorable
3 Pariftoctatie, qu'on ne voit pas d’abord
comment le Sénat ne Pemportoit pas toujours
dans les comices qui porcoicnt ce mown ,
& par lefquels éroient Elus les confuls , les
cenfeurs , & les autres magiftrats curules. En
effer; des cent quatte-vinge- treize centuries
qui formoient les fix claffes de tout le Peuple
Romain , ta premiere claffe en comprenant
. quatre-vingt dix-huit, & les voix ne fe
comptant que par centuries , cette feule pre-
miere claffe Pemportoit en nombre de voix
fur toutes les autres. Quand routes fes centu-
ties érvient d'accord on e continuoit pas
méme 4 recueillir les (ifftages 5 ce qu'avoit
dcidé e plis petivnembie paffoir pour une
décifion” de' 1a multitade’, & 'on peut dire
que dans les comices par centuries Jes affaires
fe réglofent 4 la pluralivé des écus bien plus
qud celle des voix.

. Mais cotte extrdmie autorité fe tempéroit
par deux moyens. Premitrement les Tribuns
pour V'ordinaire , & toujours un grand
nombre de Plébéiens , érant dans la clafle

’ T
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des riches , balangoient le crédic des Paui-
ciens dans cetie premicre clafle.

Le {econd mayen confiftoit en ceci, qu’au
licu de faire d"abord voter les centuries felon
leur ordre, ce qui aureit toujours fait com«
mencer par a premicre, on cn tioit une au
fort, & celle-1d (o) procédoit feule 4 I'é-
le@ion 5 aprés quoi toutes les centuries ap-
pellées un autre jour fclon leur rang répé-
toient la méme éledion & la confirmeient
ordinairement. On &roit ainfi autorité de
Pexemple au rang pour la donner. au. [on;
felon le principe de la démocratie.

1L réfuloit de cet ulage un autre avantage
encore 3 c’cft que les citoyens de la campa-
gne avoiens le tems entre les deux éle&ions
de s’informer du mérite du candidat provi-
fionncllement nommé , afin de ne donner,
leur voix ﬁu’avec connoiffance de caufe,
Mais fous prétexte dg célérité 'on vint 4 bour,
d’abolir cetufage , & les deux élecions fe.
firent le méme jour. :

( o) Cetre centurie ainfi tirée au fort s"appelloit

pre vogativa , 4 caule qu’clle ctoit la premiercd .
qui I'on demandoit fon fuffrage, & ceft dela,

qu'stt venu Ig mot d¢ prérogatives
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.= Les contices par Tribus étoient proprement
1e’ confeil du Peuple Romain. Iis ne fe cone
wvoquoicnt que par les tribuns ; les tribuns y
&roicne élus & y paffoient leurs plébifcites.
Non-feulement le Sénat n’y avoic point de
rang, il n’avoit pas méme le drolt d’y affif=
ter , & forcés d’obéir 4 des loix fur lefquelles
ils n'avoient pu voter, les fnatcurs i cet
&gard éroienc moins libres que les derniers
citoyens. Cette injuftice écoit tout-3-fait m: |
entenduc , & fuffifoit feule pour invalidcr
fes décrets d’un Corps ol tous fes membres
p’étoient pas-admis. Quand tous les Patrie
ciens cuffent affité 3 ces comices felon le
droit qu'ils en avoient comme citoyens , de-
venus alors fimples particuliers ils n’cuffent
gueres influé (ur unc forme de fuffrages qui
fe recucilloient par téte , & o le moindre
prolétaire pouvolc autant que le prince du
Sénar.

On voit donc qu'eutre Pordre qui ré-
fultoit de ces diverfes diftributions pour
le recueillement des ‘(uffrages d’un 6 grand
peuple, ces diftributions ne fe réduifpient
pas’d des formes indifférentes en elles<
mémes , mais que chacunc avoit des offets

T i}
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selatifs aux vucs qui'la faifoienr préféger.
. Sans catrer l-deflis en de plus fongs dé
tails , il rélulte des éclairciffemons procédens
que les comices par Tribus éeoieat les plus
favorables au Gowvernemeny populaire , &
les comicss par cencuries 4 Variflocratie. A
Pégard des comices par curics od la frule
gopulace de Rome, foumeois la plwvalité ,
comme ils n’étoians bons qu'a favotifer 13
wyrannic & des mauvais deflzias , ils durems
tomber daus le décri, los féditioux euxe
mémes s'abflenant.d'ua moyen qui mettode
yrop & découvent leuts projess. I gﬁ certain
que toute Ja majsfté du Peuple Romain ne (e
trouvoit que daos les camices par centuries ,
qui feuls éroient camplets; aendu que dans
les comices par curics - manquolent les Trie
bus ruftiques;, & dans leg comices par Tribus
le Sépat & les Patricicns. -

Quant 3 la maniere de recueillir les M-
frages , clle étoit ches les preqwicrs Rouains
auffi imple que deurs maeurs , quoiyue moing
fimple encore qu'd Sparte. Chbacum doasnoit
fon fuffrage 4 haute voix, un Greffier les
écrivoit 4 mefure; pluralité de voix dans
chaque Tribn détermiapit le fuffrage de b
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Tribu, pluralitt de voix entre 'es Trbur
déterminoit le fuffrage du peuple , & ainfi
des curles & des centuries. Cet ufzpe éroit
bon tant que I'honndteté régnoit entre les
citoyens & que chacun avoit honte d: donner
publiquement fon (uffrage 4 un avis injufte
ou  un fujer indigne ; mais quand le peuple
fe corrompit , & qu'on acheta les voix ,
it convint qu'elles & donnaffent en fecret
pour contenir les acheteurs par. la défiance,
& fournir aux fripons le moyen de n’éure
pas des craferes.

Je fais que Cicéron blime ce changement
& tui ateribue en partie la ruine de la Ré-
publique. Mais quoique je fente le poids
que doit avoir ici I'autorité de Cicéron , je
ne puis &re de-fon avis. Je penfe, au con-
traire , que pour n’avoir pas fait affez dé
changemens femblables on accéléra la'perte
de ’Etat. Comme le régime des gens fains
r'elt pas propre aux malades 5 il ne fahie pas
vouloir gouverner un peuple corrompu par
les m@mes loix qui tonvichnerit & un bon
peupte. Rien fie-prouve micuX cette maxime
que la durée de la.République de Venift,
dont l¢ fimulacte exifte encore , uniquement

T i)
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parce que fes loix ne coavieanent qu'd de
méchans hommes,

On diffribua donc aux citopens destablec~
tes par lefquelles chacun pouvoir voter fans
quon fit quel éoit fon ayis, On érablic
auili de nouvelles formalités pour le recucil-
lemenc des tablegtes, le compte des voix ,
Ia comparaifon des nombres , &c. Ce qui
n’empécha pas gque la fidéliré des officiers
chargéa de ces fon&ions (p) nve fiic fou-
vent (ufpe@tée. On fit enfin, pour empécher
1a brigue & le trafic des fuffrages , des édits
dont la multitude montre Piautilité.

Vers les derniers tems, on éroit fouvent
contraint de recourir & des cxpeduns extraor-
dinaires pour. fupplcer a l'mfuﬂi(ance des
loix. Tantdt on fuppofoit des pmdly‘: 3 mais
€c moyen qyi pouveit en impofer au pelip_lq
n'en impofoic pas & ceux qui le gouvernoients,
tantdt on corvoguoit brufqucment une af-
femblée avant que les candidazs sufens eu le
tems dc f.urc lewrs brigues , ranidt on con-~.
fumoit toute unc fcauce i yulct guand on
voyoit le pcuplc 538“é prét & prendre un.

. {? ) Cufloses ;' Dmhims,-lhp:om fuf~
fragjarym, . o
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matvais parti : mais enfin ambition éluda
tout , & ce qu'il y a d'incroyable, c’eft qu'au
milieu de tant d’abus , cc peuple immenfe,
d la faveur de fes anciens réglemens, ne
Laiffoic pas d’élire les magiftrats , de paffer
les lmx » de juger les caufes , d’expédier les
affaires particulicres & publiques , prefque
avec autant de facilité quelic pu faire le
Sénat lui-méme.



224 Dvu ConTRrRAT

CHAPITRE V.
Du Tribunat,

Quu«n on ne peut &tablir une exa&e
proportion entre les parties conftitutives de
PEtac, ou qus des caufes indeRru&ibles en
alcerent fans ceflc les rapports, alors oninf-
titue une magiftrature particuliere , qui ne
fait point corps avec les autres , qui replace
chaque terme dans fon vrai rapport , & qui
fait une liaifon ou un moyen terme foit en-
tre le Prince & le Peuple , foit entre le Prince
& le Souverain , foit 4 la fois des deux cOtés
8'il eft néceflaire.

Ce corps, que j'appellerai Tribunat, elt
le confervateur des loix & du pouvoir légif-
latif. Il fert quelquefois 4 protéger le Souve-
rain contre le Gouvernement , comme fai-
foient 3 Rome les Tribuns du peuple 3 quel-
quefois & foutenir le Gouvernement contre
le peuple , comme fait maintenant 4 Venife
le confeil des Dix; & quelquefois 4 main-
tenir I’équilibre de part & d'autre , comme
faifoient les Ephores & Sparte.
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Le Tribunat n’eft poinc une partie confti-

tutive de la Cité, & ne doit avoir aucune
portion de la puiflance Kgiflative ni de I'exé-
cative , mais c’eft en cela méme que 1a fienne
eft plus grande : car ne pouvant rien faire
il peut tour empécher. 1l eft plus facré &
plus révéré comme défealeur des loix, que
le Prince qui les exécute , & que le Seuve-
tain qui les donne. C'eft ce qu'on vit bien
clairement 3 Rome , quand ces Hers Patri-
ciens 5 qui mépriferent woujours le peuple
enrier , furent forcés de fléchir devant un
(imple officier du peuple, qui n'avoit ni
aufpices mi jurifdiction.

Le Tribunat fagement tempéré eft le plus
ferme appui d’une bonne conftitution ; mais
pour peu de force qu'il ait de trop if reaverfe
tous : 4 'égard de fa foiblefle , elic n’cft pas
dans (a nature, & pourva qu'il foit quelque
chofe , il n’eft jamais moins qu'il ne faut.

11 dégénere en tyrannic quand il ufurpe la
puilfance exécutive dont il n’eft que le modé-
raceur , & qu'il veue difpenfer les loix qu'it
ne doit que protéger. L’énerme pouvoir des
Ephores , qui fut fans danger tant que Sparte
¢onferva fes maurs, en accéléra la corruption

\
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commencée. Le fang d’Agis &gorgé par ces
tyrans fuc vengé par fon fuccefleur : le crime
& le chitiment des Ephores hiterent égale-
ment la perte de la République, & aprés
Cléomene Sparte ne fut plus rien. Rome périt
encore par 1a méme voic, & lc pouvoir ex-
ceffif des Tribuns , ufurpé par degrés , fervic
enfin, 4 I"aide des loix faites pour la liberté,
de fauve-garde aux Empercurs qui la détruifi-
rent. Quant au confeil des Dix 3 Venife,
c'cft un tribunal de fang , horrible également
aux Patriciens & au peuple , & qui loin de
protéger hautement les loix , ne fert plus,
aprés leur aviliffement , qu’d porter dans les
téncbres des coups quon n’ofe appercevoir.

Le Tribunat s’affoiblit comme le Gouver- -

nement par la multiplication de fes mem-
bres. Quand les Tribuns du Peuple Romain,
d'abord au nombre de deux ; puis decing,
voulurent doubler ce nombre, le Sénat les
daiffa faire, bien sr de contenir les uns par

les autres ; cc qui ne manqua pas d'arriver,. -

Le meilleur moyen de prévenir les ufure
pations d'un fi redoutable Cotps, moyen
dont nul Gouvernement ne s'eft avift jul-
qu'ici, (eroitde ne pas rendre ce Corpt pers
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manent, mais de régler des intervalles duranc
lefquels il refteroit fupprimé. Ces intervalles
qui pe doivent pas &ue aflcz grands pour
laiffer aux abus le tems de s'affermir , peu-
vent &tre fixés par la loi, de maniere qu'il
foit aifé de les abréger au befoin par des
commiffions cxtraordinaires,

Ce moyen me paroit fans inconvénient
parce que , comme je I'ai dit, le Tribunac
ne faifant point partie de la conftitution peut
&tre Sté (ans qu’elle en fouffre , & il me pa-
roic efficace, parce qu'un magiftrar nouvele
ment réabli ne part point du pouvoir qu'a=
voit fon prédécelleur , mais de celui que la
loi iui donne.
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CHAPITRE VL
De la Di&ature.

]L’munxuxu‘ri des loix , qui les empe-
¢he de fe plicr aux événemens , peut en cer-
tains cas les reudrs pernicicufes , & caufer
par elles 1a perte de I'Ecat dans 2 crife. L'or=
dre & la lenteur des formes demandent un
efpace de tems que les circonftances refufent
quelquefois. Il peut fe préfenter mille cas
auxquels le Légiflaceur n’a point pourvu,
& c'eft une prévoyance trés - néceflaire do
fentir qu’on ne peut tout prévoir.

1l ne faut donc pas vouloir affermir les
infticutions politiques jufqu'd s’6cer le pou-
voir d’en fulpendre 'effet. Sparte elle-méme
a laiffé dormir fes loix.

Mais il n’y a que les plus grands dangers
qui puiffent balzacer celui d’aleérer l'ordre
public; & l'on ne doit jamais arréter le
pouvoir facré des loix quand il s'agic du
falut de la patrie. Dans ces cas rares & mani-

feftes on pourvoit d la flreté publique par
u
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un ade particulier qui.en remet la charge au
plus digne. Cette commiffion peut (e donner
de deux manieres felon l'efpece du danger.
Si pour y remédier il fuffit d’augmenter
Lactivité du Gouvernement , on le concen-
sre dans un ou deux de fes membres ; ainfi
ce n'eft pas l‘automé des loix qu'on altere ,
mais feulement 1a forme de leur adminiftra-:
tion. Que fi le péril eft tel que I'appareil
des loix foit un obftacle 4 s'en garantir,
alors on nomme un chef (upréme qui fafle
taire toutes les loix & fufpende un moment
Pautorité fouveraine 3 en pareil cas la volonté
générale n'eft pas doureue , 8 il eft évident

- que la- premiere intention du peuple cft que

P'Etac ne périffe pas. De cettc maniere, la
fulpenfion de l'autorité légiflative ne I'abolit
poiar : le magiftrar qui la fsit taire ne peuc
la faire parler , il la domine fans pouvoir la
scptéfenter 3 il peut tout faire , excepté des
loix.

Le premier moyen s’employoit par le Sénat
Romain quand il chargeoir les Confuls par
une formule confacrée de pourvoir au faluc
dela République ; le fecond avoit lien quand
un des deux confuls nommoit un DiGa=-

A4
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teur (g); ufage dont Albe avoit donné
T’exemple 3 Rome.

-Dans les commencemens de 1a Républi-
‘que on cut trds-fouvent recours 3 la Dita-
ture, parce que I'Etat n’avoit pas encore une
affietee affez fixe pour pouvoir f¢ foutenir
par la feule force de fa conftitution. Les
mceurs rendant alors fuperflues bien des pré-
cautions qui euffent éié néceflaires dans un
autre tems , on ne craignoit ni qu'un Dita-
teur abufit de fon autorité , ni qu'il tencde
de la garder au-deld du terme. 1 fembloic,
au contraire , qu'un fi grand pouvoir fir 2
charge 4 cclui qui en éroit revétu, rtant it
fe hitoit de s’en défaire, comme fi celic
&é un pofle trop pénible & trop périlleux

de tenir la place des loix.

Auffi neft-ce pas le danger de I"abus mais
celui de l'aviliffement qui me fait blimer
Pufage indifcret de cette fupréme magiftra-
ture dans les premiers tems. Car tandis qu'on
1a prodiguoit 4 des éle@ions , & des dédicaces,
a des chofes de pure formalité, il éroit 2

( q) Cette nomination fe faifoit de nuit & en

fecrer , comme fi 'on avoit eu honte de mettre”
un homme au-deffus des loix,
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craindre qu’elle ne devint moins redoutable
au befoin , & qu’on ne s’accoutumér 3 regat-
der comme un vain titre celui qu'on n'em=
ployoit qu'd de vaines cérémonies.

Vers la finde la République , les Romains
devenus plus circonfpeds , ménagerent la
DiQature avec auffi peu de raifon qu'ils I'a-
voient prodiguée autrefois. Il écoit aifé de
voir que leur crainte écoit mal fondée , que
Ia foibleffe e la capitale faifoitalors fa fiirecé
contre les magiftrats qu'elle avoit dans fon
fein , qu’un DiQateur pouvoit en certains cas
défendre la liberté publique fans jamais y
pouvoir attenter, & que les fers de Rome
ne feroient point forgés dans Rome méme,
mais dans fes armées : lc peu de réfiftance
que firent Marius 4 Sylla, & Pompée 3
Céfar, montra bien ce qu’on pouvoit atten~
dre de P'autorité du dedans contre la force du
dehbors.

Cette erreur leur fit faire de grandes fautes.
Telle, par exemple , fut celle de n’avoir pas
pommé un Di@ateur dans P'affaire de Cati-
lina 3 car comme il n’étoit queftion que du
dedans de la ville, & tout au plus de quel-
que province d’Italic, avec l'autorité fans

Vij
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bornes que les loix donnoient au Di@aceur ,
il efit facilement diffipé la conjuration , qui
ne fur étouffée que par un concours d*heu-
reux hafards que jamais 1a prudence humaine
ne devoit attendre,

Au lieu de cela, le Sénat fe contenra de
remettre tout fon pouvoir aux confuls; d’od
il arriva que Cicéron, pour agir efficace-
ment, fut contraint de paffer ce pouvoir
dans un poinr capital , & que, fi les pre-
miers tranfports de joic firent approuver fa
conduite,, ce fut avec juftice que dans la
fuite on lui demanda compre du fang des
citoyens verfé con:re les loix, reproche
quon n'ctt pu faire 3 un Di@ateur. Mais
Péloquence du Conful entraina tout ; & lui-
méme quoique Romain , aimant micux fa
gloire que fa patrie , ne cherchoit pas tane
le moyen le plus légitime & le plussir de
fauver 1'Etat, que celui d’avoir tout ’hon-

neur de cette affaire ( 7 ). Aufi fdt-il honoré
juftement comme libérateur de Rome, &

(r) Ceft ce dontil ne pouvoit fe répondre en
propofant un Dicateur, n’ofant (¢ nommer lui-
méme & ne pouvant s’affurer que fon collegue
Je nommereit,
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juftement puni comme infraleur des loix.
Quelque brillant qu’ait é&é fon rappel, il eft
" certain que ce fut une grace.

Au'refte , de quelque maniere que cette
importante commiffion foit conférée , il
importe d’en fixer la durée 2 un terme trés=
court , qui jamais ne puifle éure prolongé §
dans les crifes qui la font éablir, I'Eat eft
bicntdt détruit ou fauvé , & paflé le befoin
preflant, la DiGaturs devient tyrannique ou
vaine. A Roine les DiGateurs ne Iétant que
pour fix mois , la plupart abdiquerentavant
cc terme. Si le terme elic écé plus long , peute
&ure cuflent-ils éié tentés de le prolonger en-
core, comme firent les Décemvirs celui d’une
année. Le DiQateur n’avoit que le tems de
pourvoir au befoin qui Pavoit fait élire ; it
wavoit pas celui de fonger d d'autzes projets.

vV iij
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CHAPITRE VIL
De la Cenfure.

D E méme que la déclaration de la volonté
générale fe faic par laloi, la déclaration du
jugement public fc faic par la Cenfure ; I'opi=
nion publique cft I'efpece de loi dont le
Cenfeur eft le miniftre , & qu'il ne fait qu’ap-
pliquer aux cas particuliers , 4 'cxemple du
Prince.

Loin donc que le tribunal cenforial foit -
Parbitre de 'opinion du peuple, il n’en eft
que le déclarateur, & fitdr qu'il s’en écarte ,
fes décifions font vaines & fans cffet.

11 eft inucile de diftinguer les moeurs d’une
nation des objets de fon eftime ; car touc
cela tent au méme principe & fe confond
néceflairement. Chez tous les peuples du
monde , ce n’eft point la nature mais I'opi-
nion qui décide du choix de leurs plaifirs.
Redreffez les opinions des hommes & leurs
meears s’épureront d’elles-mémes. On aime
toujours c¢ qui ¢ft beau ou ce qu'on trouve
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tel, mais C'eft fur ce jugement qu'on fe
trempe , c'eft donc ce jugement qu'il s’agit
de régler. Qui juge des maeurs juge de 'hon-
neur , & qui juge de I’honneur prend fa lol
de P’opinion.

Les opinions d’un peuple naiffent de fa
conflitution ; quoique 1a loi ne regle pas les
mceurs , c’eft la légiflation qui les fait naitre 3
quand la légiflation s’affaiblit les mceurs dé-
génerent , mais alors le jugement des Cen-
feurs ne fera pas ce que la force des loix
n’aura pas faic.

1! fuic de-14 que la Cenfure peut- &cre utile
pour conferver les meeurs , jamais pour les
réuablir. Etabliffez des Cenfeurs durant la
vigueur des loix j it5t qu'elles 'ont perdue ,
tout cft défefpéré ; rien de 1égitime n’a plus
de force lorfque les loix n’en ont plus.

« La Cenfure maimtient les niceurs en empé-
chant les opinions de fe corrompre 5 en con-
fervant leur droiture par de fages applica-
tions , quelquefois méme en les fixant lorf-
qu'elles font encore incertaines. L'ufage des
feconds dans les ducls, porté jufqu'd la fue
seur dans le royaume d¢ France , y fut aboli
par ces feuls mots d’un édit du Roi -z Quanz
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d ceux qui ont la ldcheté d'appeler des fes
conds. Ce jugement prévenant celui du pu~’
blic le dérermina tout-d’un-coup. Maisiquand
les mémes édits voulurent prenoncer que
C¢toit aufli une licheté de fe battre en duel ,
ce qui eft vrai, mais contraire 4 Popinion
commune , le public fe moqua de certe dé~
cifion fur laquelle fon jugement écoit déja
porté.

Tai dit ailleurs (s) que Popinion publique
n*écant point foumife 4 Ia contrainte , il n'en
falloit aucun veftige dans le tribunal ‘érabli
pour la repréfenter. ©n ne peut trop admirer
avec quel art ce reffort , entiérement perdu
chez les modernes , étoit mis en ceuvre chez
les Romains & micux chez les Lacédémo~
niens.

Un homme de mauvaifes mceurs ayane
ouvert un bon avis daps le confeil de Sparee ,
les Ephores fans en tenit compte firent .pro~
pofer le raéme avis par un citoyen vertucux.
Quel honneur pour I'un, quelle note pout
Pautre , fans avoir donné ni louange ni.

( s ) Je ne fais qu'indiquer dans ce chapitre ce
que j’ai traité plus au long dans la Leutre &
M, d’Alembert.
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blime A aucun desdeux ! Certains ivrognes de
Samos () fouillerent le tribunal des Ephores:
le lendemain par édic public il fur permis
aux Samiens d’écre des vilains. Un vrai chi-
timent el été moins févere qu'une pareille
impunité. Quand Sparte a prononcé (ur ce
qut eft ou n’eft pas honnéte, la Grece nap~
pelle pas de fes jugemens. :

(1) ls etoient d’une autre Ifle, que la déli-
catefle de notre langue défend de nommer dans
cette occafion,
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CHAPITRE VIIL
De la Religion civile.

I,:s hommes n’curent point d’abord d’autres
Rols que les Dieux , ni d’autre Gouvernement,
que le théocratique. Ils firent le raifonne-
ment de Caligula , & alors ils raifonnoient
jutte. Ii faut uge longue altération de fenti-
mens & d'idées pour qu'on puiffe fc réfoudre
4 prendre fon femblable pour maitre , & fe
flatter qu'on s’en trouvera bicn.
De cela feul qu'on mettoit Dicu 4 la téte
de cheque fociéé politique , il s’enfuivic
’qu'il y cuc autant de Dieux que de peuples.
Deux peuples écrangers P'un & Pautee , &
prefque toujours ennemis , ne purent long.
tems reconnoftre un méme makre : deux
armées fe livrant bataille ne fauroient obéir
* au méme chef. Ainfi des divifions nationales
réfulta le polythéifme , & de-1a l'intolérance
théologique & civile qui naturellement eft Ia
méme , comme il fera dit ci-aprés
La fanuaifie qu'curent les Grecs de retrouver
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leurs Dieux chex les peuples Barbares, vine
de celle qu'ils avoient auffi de fe regarder
comme les Souverains naturels de ces peuples.
Mais c'eft de nos jours une érudition bicn
ridicule que celle qui roule far I'identicé des
Dieux de diverfes nations; comme fi Mo-
loch , Satwrne & Chronos pouvoient étre le
méme Dieu ; comme fi le Baal des Phéni~
eiens, lo Zeus des Grees & lc Jupiter des
Latins pouvoient dtre le méme ; comme s'il
pouvoit refter quelque chofe commune 2
des écres chimériques portant des noms dif-
férens, .
© Que fi I'on demande comment dans le
paganifme od chaque Erat avoit fon culte &
fes Dieux il n’y avoit point de guerres de
scligion 2 Je réponds que c’éoit par cele
méme que chaque Etat ayant fon culte
propre auffi bien que fon Gouvernement , ne
diftinguoit point fes Dicux de fes loix. La
guerre politique étoit auffi théologique : les
départemens des Dicux étoient , pour ainfi
dite , fixés par les bornes des nations. Le.
Dieu d’un peuple n'avoit aucun droit fur les
alitres peuples. Les Dieux oles payens n’é-
toient point des Dienx jaloux ; ils parta.’

L
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gevient entr’eux empire du mondes Mo¥le@
méme & le peuple Hébreu fe pré quel
quefois 4 cette idée en parlant du Dieu d'If=
ragl. Ils regardoient, il eft vrai, comme
nuls les Dicux des Cananéens , peuples prof-
crits,, voués 3 13 deftruition , & dont ils
devoienc occiper la place 3 mais voyez com—
ment ils parloient des*divinités des peuples
voifins qu'il feur éroic défendu d'attaquer L
La poffeffion de ce qui appartiens & Chameos
votre Dieu , difoit Jephté aux Ammonites ,
8e vous eft-elle !pas Uégitimement dus ? Nous
polfédons au méme iitre les terres que noere
Dicu vaingueur s’eft acquifes (¢). Céoit=
14, cc me femble, une parité bien reconnue
entre les droits de Chamos & ceux du Dicu
d'Iraél.

(t) Nonne eaque pofidet Chamos Deus tuus
2ibi jure debentur 2 Tel eft le texte de la Vulgate,
Lepere de Carricres a traduit. Necroyex-vous’
pas avoir droi¢ de pofféder ce qui appartiemt 3
Cbamos vosre Diew! Yignore la force du texte
hébreu ; mais je vois que dans la Vulgate, Jephté
reconnoft pofitivement le droit du Dicu Chamo,
& que le traduleur Frangois affoiblit cette re-
connoiffance pac un felon vows qtu o’eit pas dans
de latin,

Mais

-
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Mais quand les Juify, foirmis aux Rois de
Babylone & dans ls fuite awx Rois de Syrie ,
vouluzent s'obfliner 4 ne reconnoftre aucun
autre Diew que le leur, ce refus, regardé
comme une sebellion contse le vainqueur,
lour artira les pesfécutions qu’on lit dans leur
hiflvite , & dont on ne voit aucun autre
exemple avant le chritianifme ().

Chaque religion éant donc uniquement
attachée qux loix de I’Ecat qui la prefcrivoit,
il n'y a point d’autre maniere de convertie
un peuple que de Paffervir, ni d’autres mif-
fionnaires que les conquérans , & Pobligation
de changer de culte étant la loi des vaincus ,
il falloic commenger par vaincre avant d’en
parler. Loin que les hommes combatiffent
poue los Dieux , c’étofent, comme dans Ho-
mere, les Dicux qui combattoient pour les
hommes 3 chacun demandoit au fien 1a vic-
toire , & la payoit par de nouveaux autels,
Les Romains avant de prendre une place »

(w) WeRtde la demniere évidence que la guerre
des Phocéens, appellée guerre facrée , n’éroit
point une guerre de religion. Elle avoit pous
objet de punir des facriléges & nom de foumettre’
des mécréans. .

X
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fommoient fes Dieux de I'abandonner , &
quand ils laiffoient aux Tarentins leurs Dieux
irrités , c’eft qu'ils regardoient alors ces Dicux
comme foumis aux leurs & forcés de leur
faire hommage : ils laiffoient aux vaincus
leurs Dieux comme ils leur laiffoient leurs
loix. Une couronne au Jupiter du Capitole
€toit fouvent le feul tribut qu'ils impofoient.
Enfin les Romains ayant étendu avec leur
empire leur culte & leurs Dieux , & ayant
fouvent cux-mémes adopté ceux des vaincus
en accordant aux uns & aux autres le droitde
Cité, les peuples de ce vafte empire fe trous
yerent infenfiblement avoir des multitudes
de Dicux & de cultes , i-peu-prés les mémes
par-tout ; & voild comment le paganifme ne
fut enfin dans le monde connu qu’une feule
& méme religion.
. Ce fur dans ces circonflances que Jéfus
vint établir {ur la terre un royaume fpirituel;
ce qui , féparant le {yfiéme théologique du
fyftéme policique , fit que I’Ecac cefla d'éere
un, & caufa les divifions inteftines qui n’ont
" jamais ce¢ d'agiter les peuples chrétiens.
Or, cette idée nouvelle d’un royaume de
Pautre monde n’ayant pu jamais entrer dang
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1s thee des payens, ils regarderent toujours
les cheéticns comme de vrais rebelles qui,
fous unc hypocrite foumiflion , ne cher-
choient que le moment de {e rendre indépen:
dans & mafrres , & d'ufurper adroitement
Pautorité qu'ils feignoient de refpe@er dans
leur foiblefle. Telle fut 1a caufe des perfécu-
tions.

Ce que les payens avoient craine eft arrivé:
alors tout a changé de face, les humbles
chrétiens ont changé de langage , & bientde
on a vu ce prétendu royaume de lautre
monde devenir fous un chef vifible le plus
violent defpotifme dans celui-ci. «

Cependant comme il y a toujours eu un
Prince & des loix civiles, il a réfuleé de
cette double puiffance un perpéiuel conflic
de jurifdi@ion qui a rendu toute bonne po-
litie impoffible dans les Etats chrétiens , &
Pon n'a jamais pu venir 4 bout de favoir
apquel du maitre ou du prétre on étoit ob=
bligé d’obéir.

Pluficurs peuples cependant , méme dans
I’Europe oy 4 fon voifinage , ont voulu
conferver ou rétablir Pancien fyftéme , mais
fans fucces ; Pefpric du chriftianifme a tout

‘ X ij
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gagné. Le culte facté eft toujours refté ow
redevenu indépendant du Souverain & fans
lizifon néceffaire avec le Corps de PEtat.
Mahomet cut des vaes trds-faines , il lia bien
fon fyftéme politique , & tant que la forme
de fon Gouvernement fabfifta fous les Catifes
fes fucceffeurs , ce Gouvernement fut exac-"
tement un, & bon en cela. Mais les Arabes
devenus floriffans , letrés, polis , mous &
liches , furene fubjugués par des barbares::
alors la divifion entre les deux puiffances re-
commenga ; quoiqu'clle foit moins appa-
sente chez les mahoméuans que chez les
chrétiens , elle y eft pourtant , fus-tout dans
la fe@e d’Ali, & il y 2 des Ecats, tels que la
Perle, od elle ue ceffe de fe faire fentir.
Parmi nous , les Rois d’Angleterre fe font
établis chefs de Péglife, aatant en ont fait
les €zars ; mais par ce titre ils s’en font
moins rendus les maftres que les miniftres ;
ils ont moins acquis le droit de la changer
que le pouvoir de 1a maintenir ; ils n’y fone
pas légiflateurs, ils n’y font que Princes.
Par-tout ot le clergé fait un Corps ( x) il eft

() Il faur bien remarquer que ce ne font pas
tant des affemblées formelles, comme celles de
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maftre & légiflateur dans fa partie. Tl y o
donc deux Puiffances , deux Souverains , en
Angleterre & en Ruffic, tout comme ailleurs.

De tous les Auteurs chrétiens le philofophe
Hobbes eft lc feul qui ait bien vu le mal & le
remede , qui aic ofé¢ propofer de réunir lcs
deux tétes de 1'aigle , & de tout ramener &
Y'unité politique , fans laquelle jamais Erat
i Gouvernement ne fera bien conflitué. Mais
il a dii voir que Pefpric domindteur du chrif-
tiani{me étoit incompatible avec fon fyftéme,
& que l'intéréc du prére feroit toujours plus
fore que celui de I'Etac. Ce n'eft pas tant ce
qu'il y a d’horrible & de faux dans fa poli-
tique que ce qu'il y a dc jufte & de vrai qui
1’a renduc odieufe (y ).

France , qui lient le clergé en un Corps, quela
communion des églifes. La communion & ['ex-
communication font le pate focial du clergé ,
pade avec lequcl il fera toujours le mairre des
peuples & des rois. Tous les prétees qui com=
muniquent enfemble font concitoyens, fufent-ils
des deux bouts du mende. Cette invention eff
un chef-d’ccuvre en po!itiquc. Il n’y avoit-rien
de femblable parmi les prétres payens ; aufli n’ont-
315 jamals fait un Corps de Clergé.

* (y) Voyez entr*autres datis unc lettre d¢ Grotius
4 fon frere, du 11 Avsil 1643, ce que cs

X ii



246 Dvuv ConTRAT

Je crois qu'en développant fous ce point
de vue les faits hiftoriques on réfuteroic aifé-
ment les fentimens oppofes de Bayle & de
‘Warburton , dont I'un prétend que nulle
religion n’eft wile au Corps politique , &
dont I'autre foutient au contraire que le chrif-
tiani(me en cft le plus ferme appui. On prou-
veroit au premier que jamais Etat ne fuc
fondé que la rcligion ne lui fervic de bafe , 8¢
au fecond que la loi chrétienne eft au fond
plus nuifible qu'utile A la forte conftitution
de P'Etat. Pour achever de me faire entendre ,
il ne faur que donner un peu plus de préci-
fion aux idées trop vagues de religion rela-
tives 3 mon fujer.

La religion confidérée par rapport i la
fociété , qui cft générale ou particulicre ,
peut aufli fe divifer en deux efpeces , favoir ,
la religiun de 'homme & celle du citoyen.
La premiere , fans temples , fans aucels , fans
tites , bornée au culte purement intéricur du

favant homme approuve & <e qu'il blime dans
le livre de Cive. Il eft vrai que , porté & P'indul-
gence, il paroit pardonner & I'auteur le bicnen
faveur dumal; mais tout lc monde n’cft pas &
clément.

.
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Dieu fupréme & aux devoirs éternels de la
morale , eft la pure & fimple religion de
I’Evangile, le vrai théifme , & ce qu'on peur
appeller le droit divin natwel. L’autre , infe
crite dans un feul, pays , lui Jonne fos Dieuxy
fes patrops propres & tutélaires ; clle a fe¥
dogmes’, fes rites , fou culte extérieur prefe
crit par des loix ; bors la feule nation qut la
{uit, tout eft pour clle infidelle , étranger ,
barbare ; elle n’érend les devoirs & les droits
de 'homme quaufli loin que fes aucsls,
Telles furent toutgs, les religions des premiers
peuples o apxquelles on peut donper lo nom
de droit divin civil an pofitif.

1l y a une troifieme forte de religion plus
bizarre , qui donnant aux hommes deux 1é.
giflations , deux chefs , deux patrics, les
foumes 4 des devoirs contradi@oires & les
empéche de. pourois étra & la-fois dévors &
cicoyens. Telle et la religion des Lamas,
telle eft celle des Japonois ; tel eft ¢ chriftia~
pifme Romain. On peut appeller celui-ci la
wligion du Prére. Il en réfulte upe forte de
droic mixte & infociable qui w'a point de
Rom, . .

A confidérer politiquemeat ces trois fortes
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de religions, elles ont toutes leurs défauts.”
La troifieme eft fi évidemment mauvaifc que
c'eft perdre le tems de samufer 4 le démon-
trer. Tout ce qui rompt I'unité fociale ne
waut rien: toutes les inftitutions qui mercent
Phomme en comudm&lon avec lui-méme ne
valent rien.

La feconde eft bonne en ce qu'elle réunic
le culte divin & Pamourdes loix, & que
faifanc de la parrie I’objet de P'adoration des
citoyens , clle leur apprend qué fervir I'Ecac
c’eft en feevir le Dicu wutélaire. Cleft une
efpece de théocratie’, dans laquelle on ne
doit point avoir d’autre pontife que le Prince ,
ni d’autres prétres que les magiftrats, Alors
mourir pour fon pays c'eft'aller aw martyre,
violer los loix , c’eft étre impic , 8 foumettre
un coupable 3 Pexécration publique ccft le
dévousr an’ courroux des Dieux ; facer effod.

Mais clle cf mauvaife en ce qu'étant fon-
dée fur Verreur-& fur le' menfotige | clle
trompe les hommes les rend crédules , fu-
perflitieux , & noie le vrai culte’de la divis
nité dans Un vajn cérémonial. Effe eft mau-
vaifc encore quand , devenant exclufive &
syrannique;, elle rond un peuple favguinaire
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¥ intolérans 5 en forte qwil ne refpire que
meurtre & maffacre, & croit faive une ac-
tion {ainte en tuant quiconque n’admet pas
fes Dieux. Cela met un tel peuple dans un
€érat naturel de guerre avec tous les autres ,
tyés-nuifible 4 fa propre fureté.

. Refte donc la teligion de Phomme ou le
chriftianifme , non pas celui d’aujourd’bui ,
mais. celui de 'Evangile , qui en eR tout-d-
fait différent. Par cete religion fainte, fu-
blime, vésirable, les hommes, enfans du
méme Dicu , fe rcconnoiffent tous pour
freres , & la fociéeé qui les unit ne fe diffout
pas méme 4 la mort.

Mais cette religion n’ayant nulle relation
particuliere avec le Carps politique , laiffe
aux loix 1a feule force qu'elles cireme d’clles-
mémes fans leur en ajouter ancune autre, &
par-13 un des grands liens de la fociéré par-
ticulicre refle fans effer. Bien plus; loin
d'atcacher les caeurs des citoyens & I'Etac ,
clle les en dérache comme de toutes les
chofes de la terre : je ne connois rien de
p]us contraire 4 efprit focial.

QOn nous dit qu’un penple dc vrais chré-
tiens formeroit la plus parfaite fociéeé que
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I'on puiffe imaginer. Je ne vois 4 cette fups"

pofition qu'une grande difficulté ; c’cft qu'une
fociété de vrais chrétiens ne feroit plus wne
fociété d’hommes.

Je dis méme que cette fociété fuppofée
ne feroit , avec toute fa perfe@ion , ni la
plus forte ni la plus durable : 3 force d’8-
tre parfaite, clle manqueroit de liaifon 3

foa vice deftructeur feroit dans (a perfeGtion
méme.

Chacun remphrou fon devoir; le peus
ple feroit foumis aux loix, les chefs-fe-*

roienc juftes & modérés , les magiftrats

integres , incorruptibles , les foldars mé-~-

prifcroicnt la mort, il n’y auroit ni vanité

ni luxe; tout cela eft fort bien , mais voyons’

plus loin.

Le chriftianifme eft une religion toute fpi-
rizuelle , occupée uniquement des chofes du
Cicl : la patrie du chrétien n’cft pas de ce
monde. I fait (on devoir , il eft vrai , mais
il le fait avec unc profonde indifférence
fur le bon ou mauvais fucces de fes foins.'
Pourvu qu'il n'ait rien 4 fe reprocher , peu
lui importe que touraille bien ou mal icie
bas, Si PEcac cft foriffaat, a peine ofc-til’
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fouir de la flicit¢ publique , il craine de
-S’enorgueillir de la gloire de fon pays; fi
PEtac dépérit , il bénit la main de Diey qui
$appefantit (ur fon peuple.

Pour que la fociété fle pafible & que I'hare
monie (e maintint , il fandroit que cous les
citoyens (ans exception , fuilent également
bons chrétiens ¢ mais ff malheureufement il
#'y trouve un feul ambitieux, un feul hy-
‘pocrite , un Catilina , par exemple , un
Cromwel , celui-ld trds- certainement aura
. bon marché de fes pizux. compatriotes. La
«charité chréticnne ne permet pas aifément
de penfer mal de fon prochain, ‘Dés quit
-aura trouvé , par quelque rufe, Pare de leur
en impofer & de s'emparer d’une parde de
Pautorité publique, voild un hemme confti-
xué en dignité ; Dieu veur quon le refpede 5
bientr voild une puiffance ; Dicg vent qu’on
lui obéifle. Le dépofitaire de cetre puiffance
en abufe-t-il 2 C’eft la verge dont Dieu pu~
nit fes enfans. On fe feroit confcience de
chaffer Pufurpateur ; il faudroit troubler le
zepos public , ufer de violence y verfer du
fang; tout cela s’accorde mal avec 1a doue
ceur du chiéticr; & aprés touc, qulime

—
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porie qu'on {oik libre ou ferf danscette vallée
de miferes ? I'eflenticl cft d’aller ¢npandu >
& la rélignasion n'eft qu'un moyen de plus

pour cela.

Survient-il quelgue gaerre étrangere ? Les
«citoyens marchent fans peine an combat,
nul d'entr’eux ne fonge 3 fuir 5 ils font leur
«devoir , mais fans paffon pour la vioire 3
ils favent plude moueir que vaincre. Qu'ils
{oient vainqueuss on vaincus , qu'importe 2
JLa providence ne faic-clle pas micux quieux
st qu'il leur fane 2 Qu'on imagine quel perei
an eonemi fier, impétacux , paflionné peut
giror de lenr -fioicifme ¢! Mettez vis- A - vis
A'eux ces peyples:généreux que dévoroit 1'ax-
denr amour de la gloice & de la patrie , fup-
pofez vatre République chrftienne vis-a~vis
de Sparte ou de Rome, les pieux chréicns
feront batres , écralés , décrdits avant d’avoir
eu le tems de e reconnoitre’, ou ne devront
leur- falur quau mépris que leur ennemi
congevra peur cux. Cétoit un beau ferment
4 mon gré que celui des foldats de Fabius 5
ils ne jurergnt pas de mourir ou de vaincre ,
ils jurerent de revenir vainqueurs , & tinreng
deur fcxmsor :djamais des chrétiens n’em
cuffent
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cuflent faic un parcil ; ils auraient cru fen~
ter Dicu.

Mais je me trompe en difantunc Répubh-
que chrétienne ; chacun de ces deux mots
exclut I'autre. Le chriftianifme ne préche que
fervitude & dépendance. Son efprit eft trop
favorable 4 la tyrannie pour qu'cllen’en pro -
fite pas toujours. Les vrais chréticns font
faits pour écre efclaves ; ils le favent & ne
s’en émeuvent gueres 3 ccite courte vie a trop
peu de prix A leurs yeux.

. Les troupes chrétiennes fout excellentes
. nous dit-on. Je le nie. Qu'on m’en montre
de telles 2 Quant 4 moi, je ne connois
point de troupes chrétiennes. On me citera
les Croifades. Sans difputer fur la valeur des
Croifés , je remarque que bien loin d’écre
des chrétiens , c’étoient des foldacs du Prétre,
c*étoient des citoyens de I'Eglife ; ils fe bat-
toient pour fon pays {pirituel , qu'elle avoit *
rendu temporel on ne fait comment. A le
bien prendre , ceci rentre fous le paganifme
comme PEvangile n’établit point une religion
nationale , toute guerre facrée cft impofible
parmi les chrétiens.
Sous les Empercurs payens, les foldats
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chrétiens érofent braves ; tous les Auteurs
cheétiens P'affurent , & je le crois : c’éroic
une émulation d’honneur contre les troupes
payennes. Dés que les Empereurs furent
chrétiens , cette émulation ne (ubfifta plus,
& quand 1a croix eut chafl? I'aigle , toute la
valeur romainedifparut.

Mais, laiffant 3 part les confidérations
politiques , ‘revenons au droit , & fixons
les principes fur ce. point important. Le
drait que le pa&e focial donne au Souverain

. fur les fujets ne paffe point, comme je I’ai
dit, les bornes de I'utilité publique (7). Les
fujets ne doivent donc compte au Souverain
de leurs opinions qu'autant que ces opinions
importent 4 la communauté. Or , il importe

(z) Dans la République , dit le Marquis
d'Argenfon » chacwn eft parfaitement libre en ce
qui me nuit pas awx awtres. Voild la borne in
varisble ; on ne peut la pofer plus exactement,
Je n’ai pu me refufer au plaifir de citer quelque-
fois ce manufcrit , quoique non connu du pu.
blic , pour rendre henneur i la mémoire d’un,
bommeilluftre & refpedable, qui avoit confervé
jufques dansle minifterele coeurd’un vraicitoyen,
& des vues droites & faines fut lc Gouvernimens
de fon pays,
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- bien A I'Etat que chaque citoyen ait une reli-
gion qui lui falle aimer fes devoirs ; mais les
dogmes de cctte. religion nlintéreffent ni
VEtat ni fes membres,, quautant queces
dogmes fe rapportent 3 la morale,, & aux

- devoirs que celui qui la profefle eft tenu de
seriplir eavers autrui, Chacun peut avoir au
{urplus celles opinions qu'il lui plaic, fans
qu'il appartienne au Souverain d’en con=
noitre. Car comme il n'y a point de comse
pétence dans 'autre monde , quel que foit
le (ort des (ujets dans la vie & venir, ce

ol pas fon -affaire , peusvu qu'ils foient
bons citoyens dans celle-ci.

. Il y adonc une profeflion de foi pure<
ment civile dont il appartient au Souverain
de fixer les articles, non pas précifément
comme dogmes de rcligion , mais comme
fentimens de fociabilité , fans lefquels il eft
impoflible d’&re bon citoyen ni fujet fi-
delle (a). Sans pouvoir obliger perfonnc &

" (a) Céfar plaidant pour Catilina tdchois

d’éeablir le dogme de 1a mortalité de I'ames

Caton & Cicéron pour le réfuter ne s"amufcrent

point a philofopher : ils (e contenterent de mon-

trer que Céfar patloit en mauvais citoyen &
Y ij
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les croire , il peut bannir de I’Etat quiconque
ne les croit pas; il peut le bannir , non
comme impic, mais comme infociable ,
comme incapable d’aimer fincérement les
laix , la juftice , & d’immoler au befoin fa
vie 3 fon devoir. Que fi quelqu'un, aprés
avoir reconnu publiquement ces mémes
dogmes , fe condnit cqmmne ne les croyant
pas, foit punide mort; il a commis le
plus grand des crimes , il & menti devane
les loix.

Les dogmes de la religion civile doivent
&cre fimples , en petit nombre, énoncés
avec précifion , fans explications ni com=
mentaires. L'exiftence de la Divinité puif~
fante , intelligente , Dbienfaifante , pré-
voyante & pourvoyante , la vie d venir , le¢
bonheur des juftes , le chdtiment des mé-
chans , la fainteté du Contrat Social & des
loix 3 voild les dogmes pofitifs. Quant aux
dogmes négatifs-, je les borne 3 un feul ;
c’cft I'intolérance : elle rentre dans les cultes
que nous avons exclus.

avangoit une do&rine pernicieufe & I’Rtat. En
effet , voild de quoi devoit juger le Sénat de
Rome , &non d’uns queltion de théologie,
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Ceux qui diftinguent I'intolérance civile &
P'intolérance théologique (e trompent, 3
mon avis. Ces deux intolérances font infé-
parables. Il eft impofible de vivre en paix
avec des gers qu'on croit damnés , les aimer
feroit hair Dieu qui les punit 3 il faut abo-
lument qu’on les ramene ou qu’on les tour-
mente. Par-tout o I'intolérance théologigue

.eft admife, il eftimpoflible qu'elle n’ait pas

quelque effet civil (b), & fi-tdt qu’clle cn a,

(b) l.e mariage, pac exemple , étant un
contrat civil, a des effets civils fans lefquels il

_¢ft méme impoffible que la fociété fubfite. Sup-

pofons donc qu'un clergé vienne & bout de s’at-

“tribuer 2 lui feul le droit depaffer cet alte; droit

qu'il doft néceflairement ufurper dans toute

. teligion intolérante. Alors n'eft-il pas claire qu’en

faifant valoir a propos l'autorité de I'Eglife il
rendra vaine celle du Prince, qui n’aura plus de
fujets que ceux que le clergé voudra bien lui
donner , Maitre de marier ou de ne pas marier
les gens felon qu'ils aurent ou n’auront pas telle
ou telle doétrine , felon qu’ils admettront ou
. rjetteront tel ou tel farmulaire , felen qu'ils
lui feront plus ou moms dévoués, en fe con-
duifans prudcmmcpt & tenant ferme, n’eft-il
pas clair qu'il difpofera feul des héritages, des
charges, des citoyens, de I’Etat méme, qui
ne fauroit fubfifter n’étant plus compofé que de

Y iij
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le Souverain n’eft plus Souverain , méme an
temporel, dés-lors les Prétres font les vrais
maitres , les Rois ne font que leurs officiers.

Maintenant qu'il n'y a plus, & qu’il ne
peut plus y avoir de religion nationale ex=
clufive, on doit tolérer toutes celles qui
tolerent les autres, autant que leurs dogmes
n'onc rien de contraire aux devoirs du ci=
toyen. Mais quiconque ofe dire : kors de
PEglife point de falut , doit &te chaflé de
PEtat 3 4 moins que PEtat ne foit PEglife ,
& que le Prince ne foit le Pontife. Un tel
dogme neft bom que dans un Gouverne-
ment théocratique ; dans tque autre il ek
pernicieux. La raifon fur laquelle on dit que
Henri IV embrafla la religion Romaine , la
devroit faire quitter 3 tour honnére homme
& fur-tout 4 rout Prince qui fauroit raifonuer.

bAtards, Mais, dira-t-on, 1’on appellera comme
d’abus, on ajournera, décrérera, faifira le
temporel, Quelle pitié ! Le clergé , pour peu
qu'il ait, je medis pas de courage, mais debon
fens, laiffera faire & ira fon train; il laiffera
tranquillement appeler , ajourner , décréter »
faifir, & finira par refter le maftre. Ce n’eft
Pas , ce me femble, un grand f(acrificc d’a-
bandonner une partic, quand on ¢f fir dc s*em-
Darer du tout,

|
|

!!
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CHAPITRE IX
Concluffon.

-

Arris avoir poft les vrais principes du
" droit politique & tiché de fonder I'Etat fur
fa bafe, il refteroit 3 'appuyer par fes rela-
tions externes 3 ce qui comprendroit le
droit des geas, le commerce , le droic
de la guerre & les conquétes , le droit pu-
blic , les ligues , les négociations , les

tés , &c. Mais tout cela forme un nuuvel
ebjet trop vafte pour ma courte vue ; j’aatoig
dii la fixer toujours plus prés de moi,

FIN.
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