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Borrede.

‘WAie Wilhelm Rojder am 4. Juni 1894 nad fursem
Rranfenlager in Frieben heimging, lag auf feinem Sdreibtijche
die Ausarbeitung bes Banbdes, dber nun ber Deffentlidhfeit bdar:
gebotenn wird. Nur weniger Stunbden, duperte mein jeliger BVater
fury vor feinem Tode, wiirbe er nod) bediirfen, um biefen lepten
Band feines Syjtems drudfertig ju maden.

Den Plan, den er im Jahre 1854 in der Vorrede ded erften
Banbes fiir das ,Syjtem der BVolfswirthidaft” aufftelite, Fonnte
ev bei den folgenben Binden, von benen bder jweite 1859, ber
britte 1881, ber vierte 1886 zum erften Male erjdien, fefthalten.
€3 war ihm bejdhieden, fein grofes Lebenswerf, dem er 107 Se-
mefter als ein von vielen Taufenden aufgejuditer Univerfitatslehrer
mit Hingebung diente, aud) jdriftftelerifdh sum Abjdhlufje su bringen.

Cinem BVolfawirthidafta-Lehrer, der (Grundlagen der National-
Defonomie, §. 16) befannte, daf ,die NReligion ihm bas hodite
Biel und jugleid) dev tieffte Grund alle geiftigen Lebend” fei, an
deflen Sarge ber Nadfolger im Amte anerfannte, daf ,er bdie
Religion felbft auf dem engjten Gebiete jeiner Wiflenjhaft Habe
ju Worte fommen laffen”, mufte die Armenpflege, das bebeutjame
Gebiet, auf dem Bolfswirthjdhaft und Barmbersigleit zujammen:
treffen, als lepter Gegenftand fjeiner wiffenjdaftlihen Thitigteit
bejonderen Anlaf su der Vewdhrung der Gabe bieten, Beitlides
im Lidte der Cwigfeit ju betradten und bei ber Beurtheilung
materieller Berhdltniffe aud) die Bebiirfniffe ber Menjdenfeelen zu
wiivhigen. Der Beruf ded Armenpflegers Hhat, wie mein Bater



VI . Borrebe.

hervorhebt, red)t aufgefapt, sugleidh etwas Nerstlihes, Seeljorger-
lihes und Staatsminnijdes. Wahrend jeiner jiingeren Mannes-
jabre Bat er diefen Beruj in RKeipsig aud) praftifd) ausgeiibt.

Die dreiftiindigen BVorlejungen, die mein BVater feit 1890
iitber Armenpolitif und Armenpflege Hielt, waren nidht blo von
Juriften und BVolfswirthen, fondern aud) von Mebdicinern und
namentlid) Theologen bejudht. So wird aud) fein hier vorliegendes
Werf allen denen Nupen gewdhren, die nad) einer tieferen gejdhidht-
lidhen Auffaffung und Wiirbigung bder Cinridtungen des Armen-
wefend alter und neuer Jeit verlangen. Die Wirfungen der neueften
focialpolitifdhen Gefepe des Deutfdhen Reides feftzujtellen, war eine
Aufgabe, um deretwillen mein Bater einen fritheren AbiHluf des
Budjes unterlief.

So mbge die lepte Sdrift des ehrwiirdigen Verfaflers, dem der
flare, gedrungene und lebendige Ausdrud der Gedanfen bis zulept
ju Gebote ftand, dag Gute wirfen, dbad er, wie er in der BVorvede
bes erften Bandes betonte, ,mit Gottes Hiilfe” erftrebt und in
feinen itbrigen Sdriften aud) vermittelt hat.

Das ausfithrlide Perfonen: und Sadyregifter diefes Banbes
hat ber dltefte Cnfel Wilhelm Rojders, stud. philol. Wilhelm
Windijd), jujammengeftellt. : :

Sbreében, _im October 1894.

Dr. Garl mnitber.
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Sinfeifung:
3ur vatholngié der Arvmuth.

§ L

Bum Begriffe Armuth gehdrt, baf man, und ywar lingere
Beit hindurd), der unentgeltliden Hiilfe Anberer bebarf, die fid)
nidgt Jpeciell daju verpflidtet halten. Aljo die Hiilfe dber Eltern
3. B. gegeniiber ihren fleinen Kindern ift Feine Armenpflege. Wiren
alle Menjdhen wabhre Chriften, fo wiirbe es gar feine Armen und
feine Armenpflege geben: ein Jdeal, von dem iibrigens fogar bdie
erfte Gemeinde ju Jerufalem fern geblieben. Der deutfde Sprad)-
gebraud), wonad) Armuth ein hoherer Grad von Diirftigleit ift,
Jdeint dod) viel unlogifdher, al3 bder franzbfijhe und englifde,
wo indigent etwas Sdlimmeres bedeutet, ald pauvre und poor.?!
Cin nod) bhbherer Grad wird durd) misére bejeihnet. Jn Eng-
land unterjdeidet Booth bdie drei Stufen: poverty, want und
distress. 2 ‘

1 Die Meinung von §. Grimm, dap avm = pauper und arm = brachium
daffelbe Wort feien, arm derjenige, dem unter die Arme gegriffen werben mup
(Deutidhed Wirterbud) I, p. 553 ff., 557 ff., 1IL, p. 701), ift dod) jehr un-
wabhrideinlid. Die Wurzel arm mag mit Fprpoc (einfam, Hillflod) sufammen-
héngen; pauper mit paucus, peu, unb pare, aljo = wenig fdaffend; das
griedifde movqpog mit mévog = Mithfeligleit; wtwyds mit nrdoow = fid
furditfam, unterwiiefig begeigen; dad fansfritijde daridra mit Sdpdorery =
fliehen, davonlaufen.

% Statist. Journal 1888, p. 294. Guy unteriheidet poverty und desti-
tution: jene decent, retiring, modest, respectable, far removed from
luxury, but no stranger to humble household comforts, cleanliness and
thrift; shrinking from dependence, not through pride, but from a deep

Rofder, Syjtem der Boltswirthidaft. V. 1



2 Ginleitung.

Der Begriff Armuth ift ein grofentheils relativer. Jn jeber
Gefelljdaft wird bdiejenige Lebenshaltung als nothwendig betradytet,
welde die unterfte Sdhidt bder nod) felbjtandigen Arbeiter fithrt.
Wer 3. B. eine Kleibung hat, die ihn zwar gegen Froft diipt,
aber fein Crideinen auf der Strafe, in der Rirde 2. unmdglidh
madt, ift in unferen Verhdltniflen arm. Bei Jdgervdlfern wiirde
er nod) nidht arm fein.® Filr ein Kind ift bei uns dber Unterrvidht
ebenfo fehr Bebiirfnif, wie dbie Nabhrung 2., fiir ein taubftummes
Rind ein gany befonderer Unterridht. (Géranbo I, p. 49. 53.)
Mande deinbare Junahme ber Avmuth berubet einfad) davauf,
bag man fie jest menjdenfreundlidher beadhtet. So hat man vor
Grridtung der Taubftummenanitalten gar nidt gewuft, daf es o
viele Taubftumme giebt. Mit bem Steigen der Kultur, alfo aud
ber Bebiivfnifle,* wirdb Mander, der fid) frither fiimmerlidh erhalten
fonnte, Gegenftand des Mitleided und Beiftandes. (Gérando I,
p- 455 ff.) Die fteuerfraftigiten Provingen Franfreihs haben u-
gleid) die meiften Armen; bier it aud) der fociale Kontraft der
vmuth am peinlidften. (I, p. 142, 146.) Die Ungleihheit des
Bermidgend wirft ald heiljamer Sporn unter bem dreifadjen Shup
ber Gejepe, der Cinfidht und Sittlihfeit: fonft aber leidht jehr
verberblidh. (I, p. 155 ff.) C€ine weite BVerbreitung der Juftanbe
von Gflaverei, Leibeigenjdaft, Junftwefen affecurirt zwar gegen
Armuth, aber auf Koften der Unabhingigleit, der fittlihen Wiirbe
und aud eines guten Theils von materiellem Woblfein im Gangen.
Die Theilnahme an bder Berbeflerung bder freien Arbeiter fieht
motalifjd) viel hoher, ald die Sorge fiir das Wohl der Stlaven .,
welde leptere dem Cigennupe viel ndher vermandt ift. Was die
Sdyattenfeiten der Cmancipation betrifit, fo ift die Moglichfeit des
Uebels die unvermeidlidje Bedingung der Freiheit. (I, p. 165 ff.)
Daf die jesige fdeinbare Vergroferung der Armuth oft von der
groferen Cmpfinblidfeit der hoheren RKultur berrithrt, und zwar
Cmpfindlidhfeit auf beiben Seiten, beweifet Gévando IV, p. 552)

abiding sense of the duty and dignity of honest labour, and yet grate-
fully accepting such occasional aid, as its precarious condition may
render necessary. (Statist. Journal 1874, p. 428.) Dad Wort Pauperidmus,
in Gngland aufgefommen, jdeint Adb. Smith nod) unbefannt zu fein.

3 @érandbo De la bienfaisance publique (1839) I, p. 18 ff.

4 Rofdjer Syftem ber Bolfdwirthjdaft, Bd. I, §. 218 ff.



Begriff und Urfaden der Armuth. 3

mit einer Crinnerung an die 40000 Bettler su Paris, die unter
Ludbwig XIV. in einem Jabhre ad)t Aufftindbe madyten.

Unter dben Borboten bder Armuth bhebt Gérando bejonders
bervor, dbaff Jemand fein nothwendiges Mobiliar verfauft: er thut
bag beinabe immer tief unter dbem wabhren Werthe, und mup fid
nadmals ben Crjap viel theuerer anfdaffen. Am allerfdhlimmiten
natiivlid, wenn der Berfauf die Arbeitdwerfzeuge betrifft.

Nrfaden ber Armut.

§. 2.

Wenn Cherbulies ald die Haupturfade der Armuth bie im-
prévoyance begeidnet,* o ift bas gany ridtig, aber wegen ju
grofer Algemeinheit des Ausdrudes wenig belehrend. Stanley
Sevons flagt, bas Spriidwort: where God sends mouths, he
sends food, werde nod) von fehr Vielen fiir wahr gehalten. Diep
fei der Dauptgrund, warum trop der neueren Steuermilderungen,
Auswanderungsleidtigleit, Gewerbejunahme 2. bdie Armuth dod
nidt abgenommen bhabe.® Alfo Uebervdlferung, die vornehmlid
burd) leidhtfinniges Almofengeben verftarft werde. Diefe Crildrung
trifft jhon mehr einen Hauptpunft, dod) ebenfalls in jiemlidh un-
frudgtbarver Algemeinbeit, da bdie Volfsvermehrung ebenjo wohl
bergauf wie bergunter fithren fann. '

Wir theilen die jammtliden Armuthsurjaden in zwei grofe
Rategorien: zu geringe Probuction, zu groge Conjumtion.

Die 3u geringe Production fann daber vithren, dap ber
Avme nidt arbeiten fann, ober nid)t arbeiten will, ober feine
Gelegenbeit su arbeiten findet.?

A Phyliide Arbeitsunfihigleit. Sie treffen wir bei

1 Guillaumin Dictionnaire de ’Economie politique, Art. Bienfaisance
publique.

2 Statist. Journal 1870, p. 311: Nothing, so surely as indiscriminate
charity, tends to create and perpetuate a class living in hopeless poverty.
Die Stddte mit den zahlreidhften Wohlthitern und Woblthdtigleitdanijtalten
haben bdie meiften Armen, weil der [dledht Crsogene da am wenigften der
Bufunft gedentt.

3 Sallati (Jahrbither der Gegenmart, Nr. 4) unterjdied naticliy Arme,
willtirlid und gefelfdaftlih Arme.
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vermaiften Kinbern, alterdjdhwaden Greifen, bei Kranfen, namentlid
aud @eifteafranfen, und RKrinfligen.* Wenn €. Thomas baj
Greifenalter eine maladie sans reméde et cause principale
de la misére mnennt, fo ift die erfte Ddlfte diefes Sapes gang
wahr, die zweite dod) wenigitens eine Regel. Jn den 77 Stidten,
welde Bdhmert beobadytet hat, waren von den su bauernder Unter-
ftitbung Dberechtigten Mannern, 3994 Procent der Altersflafie
gwifden 60 und 75 Jahren angehirig.® Solde BVerarmungs-
utfachen Haben wobhl ju jeder Beit gewirft, und da fie von menjd-
lidger Willkiir nur wenig vermebhrt oder verminbdert werden fdnnen,
faft immer in verhiltnipmdfpig gleidher Ausdehnung. Wenn die Jah!
ber Geiftesfranfen neuerdingd mehr gewad)en ift, alg die Be-
volferungszahl im Allgemeinen, {o mag das jum Theil aus ber
wadfendben Complicitung und Rubelofigfeit ded ganjen Lebens er-
flart werben, (aud) eine Schattenjeite der gropen Arbeitagliederung
auf jeber Hoben Kulturitufe: mein Syjtem bder Bolfswirthjdaft,
Bd. I, §. 63!); sum Theil berubet es aber gewif aud) auf der
forgfiltigern Beadytung. Die preupijden Provinzial-Srrenhaujer
haben ihre Bettenzahl in 9 Jahren von 10000 auf 15000 fteigern
mitffen. Wabhrend die Bevdlferung um 10 Procent wuds, nahm
die 3ahl der Geiftesfranfen um 20 Procent su.® JIn England
gab ed arme Jrren 1852: 21158, 1869: 45143, 1879: 60165,
1884: 70470; Qrre. {iberhaupt 1889: 84340.7 — Die Taub:

4 Rau Lehrbud II, §. 342, erwdhnt nod) eine befonbdere RKlaffe von
»Halbarmen”, die ywar arbeiten fdnnen, aber nidht genug ur Befriedigung
ihre3 Bedbarfed. Die durd) {dledite Arbeit Vevarmten find fiix die Reidjen
wobl ein Gegenftand be3 Mitleids, filr die befleven Arbeiter jedod) eine jehr
fdwere Laft. (Statist. Journal 1888, p. 299.) Diefe werben oft mehr be-
eintvadtigt durd) Herabsiehung von Unten, ald durd) Herabbridung von Oben
(p. 338).

5 Wenn neuerdingd in Leipsig die durd) Verwaifung und Hohesd Alter
Bebitrftiggeworbenen verhilinifmipig sunehmen, die durd) unzweifelhaft eigene
Sdyuld Berarmtien abnehmen, fo ift das ein fittlid) giinftige3 Symptom, wihrend
freilid) bie groffe Sahl ber von ihrem natiivlihen Grnihrer verlafjenen Kinder
eine fehr flimme Bedbeutung Hat (Lehr Aus der Praxid der fritheren Haft-
pflidhtgefesgebung, 1888, p. 1).

¢ Sdriften bed Bereind fiir Avmenpflege IX, p. 51.

T Afdrott Das englifhe Armenwefen in feiner biftorijhen Cniwidelung
und feiner heutigen Geftalt (in Sdhmoller’s ftaatd- und focialwiffenjdaftlichen
Forfdungen 1886), p. 858. Statist. Journal 1890, p. 203. Wenn bier, ab-
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ffummbeit als Avmuthsurfade ift auf den hoheren Kulturftufen
wohl gewif in einiger Abnahme begriffen. Da fie grofentheils
auf BVernadliffigung in frither Kindheit berubet, fo fritt fie in
niedrig fultivivten Gegenden bejonbers haufig auf. Jn Preufen
batte auf je 100000 Einwohner die Proving Oftpreugen 60°5 Taub:
flumme, Weftpreugen jogar 11122, Pojen 68'6, Pommern 60°6.
Gad)fen dagegen nur 17°3. Dazu fommt nod), dbaf feit dber Mitte
Des 18. Jabhrhunbdertdy mehr und mehr an Erziehung der Taub-
ftummen gedbadht wird (Heinede De I'Epée!): wad ibhre jpdtere
wirthjdaftlide Selbftandigfeit begriinbdet.

3n einer widtigen Begiehung find {ibrigens gevade hodful-
tivivte Gegenden der Verarmung durd) 3u geringe Production in
bejonberem Grade ausgefest. €5 gehort ju den gewdhnliditen
Sdattenfeiten der jpdteren SQultur, daf fidh) der Familienfinn ab-
jdwddt, man alfo namentlid) die etwas ferneven Verwandten als
Frembde betradhtet, die im Berarmungsfalle nur auf dad Publicum
rednen diirfen. €in wirflider Familienfinn aller Familienglieder
ift aud) gegen Armuth ein unjdipbares Prafervativ. Wenn aber nur
eingelne Familienglieder jolden Sinn bewahren, {o find diefe dwer
gefahroet. Will bann ein Glied mit offenen Augen in den Sumpf
bes Proletaviates jpringen, fo wiirbe nur eine fehr jtarfe Hand
e wieder herausdsziehen fonnen; jede minder ftarfe wiirde mit hinab-
gejogen werben.

So entfteht insbejondere auf den Phoheren Kulturftufen, wo
die Bevdlferung bdidter, das Cingehen der Che fdwieriger ge-
worden ift, eine zablreide Klafje tiinjtliher Waifen, die zwar Bater
und NMutter Haben, jedbod) haufig genug wenigftens vom Bater ver-
lafjfen worben find. Die Jahl der unehelidhen Kinber wird
allerdingd nidt unmittelbar als ein Mapftab der BVolfsfittlichFeit
gelten biirfen. Gleidywohl ift ihre Haufigleit immer als ein Jeiden
su betradjten, daf die redjtmdfige Begriindbung eines Hausftandes
wirthidaftlid) odber polizeilidh) erfhmwert, und bdie fittlihe Kraft des
Bolfes nidht im Stande ift, ber bhierin liegenden BVerfudung 3u

gefebent von ber Hauptftadt, die meiften Jrren in ben ldndliden Besivten leben,
fo Yommt bdief wohl daber, daf man jo viele Kranfe aufd Land jdhidt (p. 216).
Die Vermehrung im Algemeinen witdb von Manden durd) bdie grdfere Ge-
nauigfeit der Beobadytung ertlirt, fomie daber, daf jest die befjere Pflege dasd
Reben verlingert (p. 246 ff.).
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wiberftehen. Jn leptever Hinfidt fann biefe Crideinung nidht nur
als Symptom, fonbern aud) ald Urfadhe gelten, bdba Bajtarde ge-
wobhnlid fdledt ersogen werben. Unverhdltnifmdifig viele Baga-
bunben, Huren, Verbreder gehen aud ihnen hervor, {o bap eine
sablreide , parthenijde” Bevdlferung fiir jeden Staat eine grofe
Gefabr ift. (Bd. I, §. 249.)

Wie fehr Jerriittung ded Familienlebens die Armuth befordert,
seigt bie Thatache, dap in RLeipsig 1849 diber bie Hilfte aller
gefdiebenen und getrennt [lebenben Chefrauen bder Armenpflege
beburfte: ndmlidh 83 von 162 iiberhaupt; wdhrend die Fahl der
Armen nebft Familie fih sur Gefammizahl der Bevdlferung wie
1 su 13 verbielt. Aljo unter bden Armen iiber 6 mal fo viel
Sdeidbungen!® Dap die Frauen des Familienlebens durdgingtg
nod mehr bebdiirfen, als die Mdnner, zeigt dbie Thatfade, wie in
Deutfhland unter 100 erwadjenen Armen 60 Frauen und nur
40 Manner 3u fein pflegen. Bon den dauernd Unterftiigten maden
die Frauen 77 Procent aud, unter ibhnen wieder die Wittwen
60 Procent.® Uebrigens zeigt fid) bie Relativitdt des Begriffes
Uebervdlferung (Bd. I, §. 249) namentlid darin, baf 3 B. in
GCngland o viele bidtbewohnte Jnbuftriegegenden wenig unebhe-
lihe Geburten Baben, viele bdiinnbevdlferte Aderbaulandidaften
hingegen viel. Solde Jerriittung besd Familienlebens fann jogar
einen etbliden Charafter annehmen: bdie furdytbarfte Carvicatur
bes Crbprincipes! BVon den 1200 Strdflingen ju Ludwigsdburg
waren 310 unebelid) geboren; 126 Batten feine elterlide Criiehung
genoffen, ba fie in fremder Pflege aufgewadien waren; 352
ftammten von fdledten, sum Theil {dhon beftraften Eltern ab;
1018 waren gdanslid) vermogenslos, 1°

8 Qn einer Menge deutfder Stidte find unter 100 armen Weibern 9 ges
fhiedene, getrennt [ebende ober verlaffene Ghefrauen und 61:63 Wittwen.
(Bohmert Dad Armenwefen in 77 deutfden Stddten, 1886, I. p. 110.)

? Miinfterberg in Conrad’s Jahrbihern 1886, I, p. 407.

10 G, Gidart Ueber bdie Riidfdlligleit der Berbredjer und die Mittel ju
peren Belimpfung (1881). Jn Waadt gab ed 1841 unter ben armen Familien 86,
unter ben armen JInbdivibuen 34 Procent erblide Fdlle (Enquéte sur le pau-
périsme dans le canton de Vaud, 1841, I, p. 87). DBon einer norbameri-
Tanijden Lanbdftveider- und Berbrederfamilie, deren eine Stammmutter 1825
ftarh (§. Derfe in ben Sdriften bed Beveind fiir Armenpflege XVI, p. 16).
Die beiven Shweftern Hatten jufammen 834 Nadyfommen, wovon 709 genau
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§. 3.

B. Arbeits{deu. Diefe Urfadhe ber zu geringen Pro-
duction ift befonders auf den mittleren Kulturitufen bedeutjam;
aber aud) in Beiten, wo eine alternde Kultur abjtirbt und fid) auf-
[oft: o sur Beit der BVilfermanbderung, jo vor der Reformation.

Wo Dder reidere Theil bder Bevdlferung mehr BVermigen
befist, ald er braudt, wibhrend unter den Aermeren eine grofe
Babl die Unthatigleit und ,Freiheit” des Bettellebens allen
Geniifien des Fleifigen, aber aud) vielfad) Gebunbenen vorzieht,
oa ift die Armenpflege dem Charafter des mittelalterliden Lurus
entfpredyend, ber fidh ja vorzugsweife in einer breiten Berzehrung ein-
heimifdjer Bobenprodbucte und in der Haltung einer zabhlreiden,
wenig bejddftigten Dienerjdaft dupert. (Bd. I, §. 225.) So be:
fonbers in warmen Lindern, wo bdie Bebdiirfniffe des Obdads, der
Feuerung und Kleibung viel weniger dringlid) find. Nod) su An-
fang unjeres Jahrhunbderts gab es in Neapel an 40000 (?) Lasz-
savoni, die oft auf der Strafe jdhliefen und ihren armfeligen Nnter-
halt nur im NothHfalle durd) Arbeit verbienten.! Ju einem {olden
Bettlerleben, das mit Abenteuerfinn, Gutmiithigleit, ja einer Art
von Ritterlichfeit gepaart fein fann, liegt auf gewifjen Kulturftufen
etwad romantijd Anziehendes. Spanijde Didjter bes 16. und
17. Sabhrhunderts geben reizende Sdilberungen bdes Bettlerthums,
wie e3 am {dinften durd) Murillo’s Bettelbilber verhertlidt wirb.
3n der That war der jpanijdhe mendigo, der mit Degen, Mantel
und Guitarve ging, und in feiner Haltung an den Edelmann er-
innerte, der {honjte Typus diejes Wefens.?

Jn fehr vielen Gegenden findet man wdbhrend bdes jpdtern
Mittelalters Menjdhen, die nod) etwad Land hatten und arbeiten

conftatict waven, dbarunter 106 Unehelichgeborene, 164 Proftituirte, 17 Inhaber
von Bordellen, 142 Bettler, 64 Armenhausbewohner, 76 BVerbredher. Sujammen
waven fie 116 Jahre eingeferfert und 734 Jabhre ausd Armenmitteln unterftiht
gemwefen.

1 Aehnlid) bie Guadinango3 odber Leperod in Merilo.

2 Die fpanifde Gejepgebung ded 18. Jahrhundertd Hat gegen arbeits-
fibige Bettler ftrenge Mafiregeln verjudt, namentlid) fie sum Kriegddienite
swingen wollen. (Gévando IV, p.548.) Jn der Wirtlidhfeit aber fanbden {id
bei ber Boltdsihlung von 1756 in RKaftilien allein itber 60000 Bettler. (Col-
meiro Historia de la economia politica in Espana, II.)
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wollten, bart gedriidt von ben Gutsherven, Pfaffen 2c. und in
fteter Gefahr, gdnglid) ausgeraubt su werden. Wer fih aber von
allem Befig und defjen Pilidten losgemad)t Hatte, nur von Bild
su Bilb, Klofter ju RKlofter pilgerte, und feine Tage damit hin-
bradte, die Zahl ber Jujdhauer bei bem Sdaugepringe fivdlider
Fefte su vermehren, der war auf einmal frei und fider. Die
goldene Beit der Bettler und bed fahrenden Gefindels!® Gleich-
seitig mit Sebaftian Brant’s Narven{diff und faft ebenjo verbreitet
ift der Liber vagatorum, worin bag bdamalige Bettelwejen ge=
fdilbet wird. * Nad) dem bdreipigjdhrigen RKriege lefen wir eine
glingende Sdilderung vom ,Gliide der Bettler” in I. B. Sdhupy’s
Kunft, veid) ju werden (Werfe I, p. 688 ff.): wie fie allenthalben
salvum conductum bHaben, niemals verhungern, (bie RNidhtbettler
verhungern oft!), viel befler baran {indb, alg bie Bauern. Aehn-
lih in der Almofenbiidhfe. (II, p. 368 ff.) — Jn Defterreid
fpielten unter Kaifer Leopold I. bie Bettler eine {olde Rolle, bap
man beim Herannabhen bder tiirfijden Belagerung ihrer 7000 aus
Wien fortjhajfen mupte. Dazu famen bie zahlveiden ,Aubdiens-
briiber”, Herabgefommene Leute von fog. guter Familie, bie bei
pen wodentlidh) ywei Aubdiengen des Kaifers mit je 12 bis 100 Du-
faten Dejdentt wurden.® Jm bdeutfden Reide war das Betteln
ber Handwerfsburiden jo allgemein, daf nod) ziemlid) gegen Shluf
pes 18. Jahrhunberts Wanbergejellen, bdie Geld in der Tajde
hatten, dod) ,fedhten” mupten, um nidht von ihren Kameraben
veradytet und verfolgt su werden. © Nod) R. Mohl fpricht 1834
von jdhwadbijhen Bettlern, welde fid) eigene Knedhte und Magde

8 Bilau Staat und Jnduftrie, p. 240. Aljo etwad Wehnlidhe3 mit
geiftlidher Farbe, wie e3 jest mit weltlider Farbe ein grofer Theil unferer
Socialiften anftrebt.

4 Seb. Frant beflagt e3 bitter, wie bie Bettler ihre eigene rothwdlide
Grammatit, eine Menge eigener Spriidmwidvter haben. Jhre Kindber fonne man
fdwerlid) su etwad andevem erziehen. Frant berichtet, daf Bettler bdie an-
gebotene Heilung ihrer Krantheiten verjdmiben; daf einer jeded ihm geborene
Kind an Fup ober Hand verftitmmelt, um e3 dadurd) ,baf ju verfehen, u
einem Peren ju maden’. (I, p. 38b.)

5 Qeopold’3 ded Grofen wunbderwiirdiged Leben 2. I, p. 111. Mailath
Dejterr. Gejdyidhte IV, p. 383,

¢ Bajebow Anfdlige ju Armenanjtalten widber die Unordbnung der Betteley,
1772, p. 40.
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bielten, bdenen fie Qobhn gaben und bdie fiir fie betteln muften.?
Bu berfelben Beit war ed in ber Marf Brandenburg nidhts Seltenes,
paf ein Dorfidulmeifter jahrlid) iiber 12 Thaler an Bettelpfennigen
ausgeben mufte, auBer Brot und Kartoffeln; ein Pfarrer gegen
40 Thaler.® ECine fdredlide Kebrieite hiervon war die Kriippel-
fubr, wonad) ein franfer Bettler, der nidt fortfonnte, von dbem an
ber Reibe befindlidhen Bauern aufs nddfte Dorf gefahren wurbe,
und fo immer weiter, bid er todt war. Ctwad Aehnlidhes beridytet
Huber in feinen Reifebriefen (I, p. 34 §.), dbap in Flandbern arme
Rinber wohl binnen zwei Jahren 15 bid 16 mal durd) das Bettel-
bepot von Briigge gegangen waren.

Jn Sdyottland, wo es gegen SHluf des 17. Jahrhunbdertd an
200000 DBagabunden gegeben haben foll, welde dad Land im
hodyften Grade unfider madyten,® wird nod) in wvielen {piteren
Armengejegen das Betteln von Studenten 'blof dbann mit Strafe
bedrobet, wenn e3 ohne Licenzidiein ihrer Lehrer gejdieht. 1° Zu
den {donften Shilberungen des dlteren Bettelwejens gehort die in
W. Scott’'s Antiquary gegebene, welde im [lepten Biertel bes
18. Jahrhunbderts fpielt. (Bejonders Ch. 36.)

Cine fehr merfwiirdige Bettelproving findben wir in Rupland:
nahe bei Mostau zwei Dirfer mit 4348 ,Seelen”, die Ende No-
vembers, naddem fie ihre Aderproducte verfauft Haben, fidh in
Gruppen (Artels) von 10—20 Bettlern mit 5—10 Fubhrwerten
auf die RNeife begeben, vornehmlich dahin, wo gute Crnten gewefen
find. Die Greife berufen fidh alle auf Alter und Hiilflofigleit, die
Frauen auf fleine RKinder, die Manner auf Feueri@aben. Sie
verteilen fid) in Gruppen von je 2—3 auf die veridiedenen Dorfer,
und fommen alle 8—14 Tage jufjammen, um dad Empfangene
su verfaufen. So lange fie in einem Dorfe find, laffen fie ihr
PBierd mit einem Genofjen draufen. Sie verlepen fid) Hanbe ober

7 Priventivjuftiz (1834), p. 242.

8 9. Rodow Berfud) iiber Armenanitalten und Abjdaffung aller Bettelei,
1789, p. 7. 9 ff. Aud J. @. Hoffmann erinnert fidh nod) der Zeit, ,wo felten
ein Tag verging, an bem nidht mehr ald ein Bettler an die Thiir des Wobhn-
jimmer3 jeber Familie flopfte, die nur eben nidht felbfi in grofer Diirftigleit
u leben fdhien”. (Befugnifp jum Gewerbebetriebe 1341, p. 269.)

? Fletder of Saltoun Works (1737), p. 144. Der Berf. viith, fie su
Leibeigenen ju madjen.

10 Macfarlan Inquiries concerning the poor (1782), II, Ch. 1.
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Fiige, fleiben fidh in angebrannte Pelze, siehen fein Hemd an 2c.
Begegnet ihnen auf der LandjtraBe eine Cquipage, jo legen fie in
ibren Wagen einen Greis und betteln fiir die Beftattung feiner
angebliden Leide. Die von Armen erfauften Finbelfinder ver:
ftiimmeln fie wohl, um bdafiir ju betteln. Jm WMar; fehren fie
heim, vormals oft mit 100—200 Rubeln baar, jept wohl nur
mit 40. Jbre Pferbe werdben bei diefer NReife durd) das wviele
Brotfutter befjer, als vorher, und ihre hauslidgen Wirthjdaften find
meiftens gut im Stanbe.!!

Wie e3 mebhrfad) in Afien vorfommt, daf ein gefunfenes
Bolf unter andevren BVolfern, die ed befiegt haben, als eine Art
von Kafte fortlebt (BVanianen, Parfen, Armenier, Juden!), fo
fonnen die Jigeuner ald eine Bettelnation gelten. So vaga-
bunbijd, daf fie fein Wort fiir ,wohnen” Hhaben! Bwedlojes Um-
erziehen nennt man in Ungarn , Bigeunern”. Bum.Kunbdidaften
find fie duperit gejdyidt, was {dhon Wallenftein benupt hat. Jmmer
flagen und jammern fie, {hon bei der leidhteften Arbeit, wihrend
fie gegen Wind und Wetter ungemein abgehdrtet find. ,Das
Bigeunerrof veiten”, ift in Ungarn ein Ausdrud fiir ligen. Jhren
proletarijen Sinn bejeugt es, daf ihrer Sprade dag Futurum
feplt. 12

§ 4

Uebrigens tritt diefes Bettelthum in feiner beften Beit nidt
blof confumirend auf. Sn bder griedifdhen Ritterzeit ift
per Bettler jugleih eine Art von Luftigmader, BVorldufer bdes
fpdtern Parafiten (Odyffee XVIII, 1 ff.), dient wohl aud) als
Bote. (XVIIL, 7)) Hefiod ftellt Bettler und Singer jujammen.
(Tage und Werfe, 36) Jn Cngland fithrt 4. Henry IV, c. 27

11 Sdhmoller’s Jabhrbud) 1886, p. 758 ff., vgl. Thun Landwirthjdaft und
@ewerbe in Mittelrupland feit Aufhebung der Leibeigenfdaft, p. 204 {f. Bon
Per furdtbaren Proletariernoth bei den Mattenwebern von Mogfau, ald Gegen-
ftid Hiervon, §. Sdmoller's Jahrbud) 1891, p. 308.

12 Shwider Die Jigeuner, 1884, p. 135 ff., 139 ff., 158. Sdon frither
Grellmann Hiftorijder Berfud) itber die Jigeuner (1787). Aud) in ben indo-
germanijden Spraden {deint Ha3 Futurum verhiltnifmipig fpit aufgefommen
su fein. Dad Denten an bdie Jufunft bilbet ja einen Pauptunterfdied bdesd
Manned vom RKinde, ded Bitrgerd vom Bummler.
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bie ministrels et autres vacabondes auf, und nod) 17. George II.
nennt die BVagabundenafte unter den rogues and vagabonds, bdie
gepeitjdht und 6 Monate lang eingejperrt werden {ollen, aud) die
Miniftrels, mit Ausnahme berjenigen, die von Lord Dutton in
Chefhive privilegivt jeien. &2 ift nod) gar nidht lange bHer, bap
in ber Bretagne die allgemeine Gaftfreiheit fid) befonbers auf
Bettler wandte. Der Bettler war der allgemeine Neuigleitstriger,
oft aud) Bote bei Liebesbewerbungen, Briefen 2c., Fortpflanger der
Bolfslieber, wanbernder Barde und RNovellift. 1 In Polen waren
bie Bettler, Grofodter und Grofmiitter genannt, fiir das BVolf
fympathetijhe Herste, Hebammen, Singer, Wabriager, Sauberer,
Jreiwerber 2c. Bor ihrer Rade fiirdtete fidh Jebermann. Wie
fie einerfeits mit der Rirde in BVerbindung ftanden, alsd Pilgrime,
Giinger, Collecteurs, {o aud) wiedber mit Raubern als Kundidafter,
Hebler, Tridler. Gin grofer Theil des Derenwefens, Wehrwolf-
glaubens 2c. ift auf Redhnung ihrer Tradition, mehr nod) ihrer
abfiditliden Betriigerei su fepen. Jm 15. und 16. Jabhrhunbert
wurden formlidge Gaftmdhler fiix fie gegeben, woran Adel und
Klerus theilnahmen. — Aljo freilidh mit fehr diblen Seiten: wie
ja aud) in Spanien die volfsthiimlide Dulbjambeit gegen Bettler
mit einer entfpredhend milden Beurtheilung der Rauber verbunden
war. Beides mittelalterli)! Die Kunft zu betteln ift nabe ver-
wandt mit der ju ftehlen (Rumford), mehr nod) mit der Kunft
u litgen.

Und dodh) bhat jebe mittelalterlidhe Religion eine
fdlimme Neigung, den Bettel ju begiinftigen: eine Ausartung des
ridtigen Gedanfens, ben {dhon Homer ausipridht, baf alle Frembd-
linge und Arme Gott angehoren.? Jn Oftindien gehort e zu
den QHauptleiftungen des Bubdbdhismus, bas Bettelmonopol ber
Braminen aufgehoben su haben, {o daf aud) die andeven Kaften,
felbft die Weiber, sur Wiirde von Bettlern gelangen fonnten. Bei
den Moslemen Yeift Meffa das Parabdies der Bettler; fie forbern

1 @mile Souveftre im Ausland 1843, Nr. 221.

2 Dbyflee VI, 207 ff., XIV, 57, XVII, 475. %Bgl. nod
Sopholled R. Dedipud, 1506. Biel veifer ift die Auffafjung ded Ariftoteled:
wetpnpévog st midog N toradrh Bondex toig améporg (Polit. VI, 3. 4);
wad an Dad3 Gpriidwort evinnert: bdem Bettler gieb, filll Waffer in
ein Sieb.



12 Cinleitung.

oft mit den Worten: ,Pilgrim, denf an bdeine Pflidht”;* wie aud
nod) im Beutigen Guropa Ddie meiften berfihmien Walfahrisorte
von Bettlern wimmeln. Jn der Tiirfei war e3 gegen SHluf des
16. Jahrhunbderts gewdhnlid), daf Kranfe den Gefangenen (felbit
Rajahs!) Almofen fdidten, um ihre Fiirbitte ju erlangen: weil
bas Gebet Ungliidlider fitr befonbers wirfjam galt. * Wer im
Orient einen Bettler jo rvegelmdpig bejdentt, dap derfelbe darauf
rednet, fann geridhtlich sur Fortfesung angehalten werden, indem
man dad Gebet bes Armen flir den Woblthiter als ein contract:
lided Aequivalent betrachtet. > Unter ben Chriften foll 3. B. der
beilige Alerius, Sobhn eines veiden Romers, all fein Gut den
Armen gefdhentt haben, um dann ale Bettler umbersuziehen, ja die
legten 17 Jabhre unerfannt als Bettler vor jeines Vaters Haufe ju
liegen. ¢ Wo ed angefehene Bettelorden giebt, dba fann das Betteln
nidt als himpflidh gelten. Nad) der Anfiht der Franzistaner
follen die Ordensglieder, welde ein Gewerbe erlernt haben, das-
felbe fortfegen; wenn aber deflen Erivag unjureidgend ift, aud) bdie
geiftlihe Arbeit feinen Lohn gewdhrt, fidh bdes Bettelns nidht
fhamen. Dief fei infoferne jogar verdienftlich, als dem Geber
badurd) ewiges Heil erwidft. Dod) jollen niemals itber das Not-
wenbige binaus, aud) feine rvegelmipig wiederfehrenden Almojen
~ erbeten werben. 7 Gjgelin fleibete einftmals die Bettler einer Gegend.
Al man nun aus Gejundheitagriinden ihre alten Lumpen trop
ibres Weigerns verbrannte, fand man in der Ajdhe fo viel Gold
und Silber, baB Gjgelin bamit feine Auslagen mehr als erfeft
befam. ®  Die 72000 Diebe, die unter Heinrid VIIL. von Cng-
land gebenft fein follen, ftehen fiderlid) in ujammenhang mit der
grofen RKibjtereingiechung. Nod) gegen Sdhlup bdes 18. Jabhrhun-
berts vedynete man in Deutfdhlands geiftlidhen Tervitorien auf je

8 K. Ritter Grdfunde XIII, p. 106.

4 9. U. Krafft’s Reifen, p. 281.

8 Rlemm RKulturgefhichte VIL, p. 261. Aehnlidh in Perfien: Brugjd
I, p. 248.

& Pfeiffer Deutjdhe Myftiter I, p. 160 ff.

7 . Raumer Gefdidte der Hobenftaufen ITL, p. 190. Nadmald Haben
viele RKlbfter formlide Bettelprovingen gehabt, wie 3. B. die Auguftiner von
Ginbed und Herford fid) vertragdmifig im Jahre 1316 gegen einander ab-
grengten. (Urkunbe in Bilberbed Sammlung ungedbrudter Urtunbden I, 5, p. 85.)

8 Berri Storia degli Ezzelini II, p. 141.




Religidfe Begilnitigung der Bettelei. 18

1000 Einwohner 50 Geiftlide und 260 Bettler. In Coln joll es
12000 Bettler gegeben Hhaben. Die bayerifdhen Bettler pflegten
al3 Gegengabe fiir 1 Kreuzer Almofen jwei Paternofter zu beten.?®
Nod) um 1867 {oll bas Stift Kremamiinfter 35008 burdyziehende
Arme befdftigt haben.1® Jm pdpitliden Rom hat bdiefe Art von
Wohlthdtigeit biz tief ind 19. Jahrhundert bherab fortgedauert.
Nod) Bodenjtedt, Crinnerungen aus meinem Leben (1890) II, p. 172,
{dhilbert bie romijdhen Bettler, die 1848 jdaarenweife auf ber
fpanijden Treppe lagen und das Almojen wie einen jhuldigen
Tribut forderten. Faft alle Arbeiten, bie eine grofere Jahl von
Werfleuten erheijdhten, wurden bdamald durd Mittelsperfonen
wuderijd) ausgebeutet, aud) nidht von Stadtrdmern ausdgefiihrt,
weil diefe hierfilr ju ftolz waren. Von Trunfjudt war dbas niedbere
Bolf ziemlid) frei, aber jehr jpielfitdhtig. 1*

RNeuere fatholifhe Gelehrte heben oft Hervor, wie bie Kldfter,
Bettelmdnde 2c. jur gedbuldigen Crivagung der Armuth febr ftarften,
purd) das Beifpiel bes Juvedners {elbft, ber fie freiwillig auf fid
genommen; ebenfo die Nonnenfldfter jur Bermeidung leidhtfinnigen
Ueberfdydsens der €he. ,Unjere Sdhaujpiele, Romane 2c. jdhliefen
gewdhnlid) mit der Hodyeit: was dahinter liegt, Fitmmert fie wenig.”
Giner ber bebeutendften ,fatholijhen” Nationalofonomen, Périn,
fpridht geradbesu von einem bienfait de la pauvreté: gegenitber
ven wahren Zweden des Lebens nehmen bdie Armen eine Hhohere
Stellung ein, als die Reiden. Da Périn's oberfter Grundias
bas renoncement ift, mup Jedermann, der nidt wirklid arm ift,
freiwillig avm werben. Die Bettler haben formlid) eine Mijfion,
den Stoly dber Menjdhen zu demiithigen, die Armuth im Geifte 3u
prebigen 2c.; wie St. Franjisfus gefagt hat: imitatores Christi

? Perthed Deutidhland unter der fransdfijden Herridaft, p. 116. 438.

10 Neue freie Prefle 17. Januar 1863. Bor bder Reformation {dentte da3
Klofter Hirfau jdhrlid 400 Malter rauher Friidhte an die Vettler, deven tiglidy
etwa 200 an a3 RKiofterthor famen. (Clep Kulturgejdidhte von Wiirttemberg,
1807, I1, p. 443.)

11 Statist. Journal 1860, p. 236 ff. Bon ben pipftliden Arbeiten, um
bie Alterthitmer audzugraben, Deifit es hier, fie fonnten nur ivonijd Nrbeiten
genannt werden. Bei meinem erften Aufenthalte in Rom babe id) oft gehint,
wenn ein Libevaler angebettelt wurbde, daff er dem Bettler antwortete: Geh u
Piud IX.!
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estote in paupertate. Dominus enim Christus pauper natus
est, pauper vixit, paupertatem docuit et cum paupertate
decessit. 12

§. 5.

Wahrend im Gangen dasd Bettelwefen auf den niederen und
mittlecen Sulturftufen die grofte Bebeutung hat, findben wir dodh
beute nod) gerade in fehr grofen Stddten, wo die perfonlide
Ucberfidht am {dhwerften ift, viele Refte der Bettelei.? Mir jelbft
geftand im Februar 1866 ein Hodyftapler, angebli) Sohn eines
Arztes, su Berlin erfranft und als Arditeft nad) Miindjen reifend,
baf er ju Leipsig, wo er vdllig unbefannt war, in einem Bor:
mittage faft 5 Thir. evbettelt Hhatte. Jn London berednete Col-
quhoun 1806, trop aller gefeslidhen Armenpflege, 7500 Bettler:
namlid) 1000 arbeitalofe Frembde, die Bejddftigung fudten, ohne
empfohlen su fein; 1500 Banfeljanger, Bigeuner 2. ; 3000 Strafen:-
bettler, je einen fiir jwei Strafen; daju nod) 2000 Sduferinnen,
pgrubbers“ und verlaffene Kinder, welde fid) vom Lumpenjammeln
erndhren. Jn gany England wurde 1868 bie Bahl der vagrants
von den Polizeibehorden auf 36179 gejdhanst.2 Oft werben Bettler
verfaftet, die bis 4, ja 8—10 £ baares Geld bei {idh fithren.
Cin 1838 geftorbener Bettler, TH. Hume, foll ein Vermbdgen von
1700000 £ pinterlafjen haben.3* Jn Paris feierten die Bettler
vor der Revolution allvierteljahrlid) grofe Fefte, wo das Couvert

12 Rérin De la richesse dans les sociétés chrétiennes, II Voll., 1869.
Dagu meine Abhandlung: Cin neuer Verfud), die BVoliBwirthjdaftslehre zu
fatholifiven. (UAnfidten der Volf3wivthdaft, 3. Aufl. 1878, BVd. I, p. 51 ff.)
Ginen wefentlid) anberen Charatter Hatte e3, wenn der fdweizerifde Reformator
Bullinger von feinem wohlhabenden Bater eine Jeit lang sum Betteln an-
gehalten mwurbe, um 3u lernen, quae esset mendicantium calamitas, ut porro
illis per omnem vitam magis essem propitius. (Rraff Peinri) Bullinger
1870, p. 9.)

1 Sdion Homer weif, dap Bettler in der Stadt beffer durdfommen, ald
auf bem Lande. (Obyffee XVII, 1.)

2 Bon den Armenbehdrden, welde freilid nur die von ihnen Unterftigung
Begehrenden gezdhlt Hatten, auf 6129. (Statist. Journal 1871, p. 171 ff.)

8 Quarterly Rev. LXIV, p. 3858, Gérando I, p. 10.

4 Die englifhen Bettler Haben formlide Hievoglyphen, die {ie an bdie
Zhilr der von ihnen bejudten Haufer {hreiben, um ihre Kameradben ju warnen 2c.
(Ausdland 1849, Nr. 44.)
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6 Rivres foftete.> LVon Parifer Bettlern, bdie tdglih 9—12 Fr.
ernteten, breimal fo viel wie ein Taglohner, hat 1838 Gérando
gefproden (I, p. 477); gany dhnlidh neuerdingd &. Pafjy.¢ Anbdere
Angaben fteigen fehr wviel Hoher,” und jwar gab es 1888 nad)
polizeiliher Unterfudung 4500—5000 Bettler in Paris.®

Diefe gropftadtijdhen Bettler theilen fehr viele Cigenthiimlid)-
feiten mit ben unterften Kulturftufen: Wiberftreben gegen jede
regelmdfige und fortgejepte Befdaftigung, Mangel jeder Sorge fiir
bie Bufunft, grofe Neigung, fid) durd) Trunf 2c. ju betduben, grofe
Entbehrungsfabhigleit, Unempfindlidfeit fiix Iorperlihe Sdhmerzen,

5 Peudjet Mémoires tirés des archives de la police, 1838. ‘

6 Académie des sciences morales et politiques, Févr. 1891, p. 219.
222. Gin Geiftlider su Berjailled giebt einer ,fehr unglitdlidhen” Frau 20 Fr.,
und will fie am Wbend nodh in ihrer jufillig vedt angegebenen Wohnung be-
fudjen. @ier findet er eine luftige Gefeljhaft, die einen Truthabhn vevzehrt,
weldem fie den Ramen de3 Geiftlihen, bon Girard, gegeben Hat.

" Rad) BVerry’s Unterfudhungen (Anfang 1891) hat eine Bettlerin an
einem unfreundliden Tage an einer nidt vorsugdmweife belebten Strafenfrenzung
vort Parid in einer Stunbde 25 Almofen empfangen; dad wdren, felbft wenn
jeweilig nur 1 Sou gegeben worden, 1'/s Fr. Gin guter Bettelplag vor einer
Kivdje ift wohl nad) bed bidherigen Jnhaberd Tobe vom , Synbifat” um 280 Fr.
verjteigert; bdie Ginnahme betrdgt aber aud) an Wodjentagen felten unter 15 Fr.,
an Sonntagen big 50 Fr. JIn einer Kneipe wird ein Sduglingdmarft gehalten,
um fleine Kinder al8 Sdauftiide pro Tag gu 12 bis 15 Fr. an Bettlerinnen
su vermieten. Brotmarfen werden wobhl von Berufsbettlern an arme Frauen,
bie unmittelbar fein Cifen erlangen fonnen, jum BHalben Preife verfauft. Daf
ein fluger und thdtiger Bettler gang wohl 20—25 Fr. pro Tag ernten Idnne,
seigt Paulian, der mit polizeilidher Criaubniff felbft als Bettler, Taubftummer 2c.
feine Studien gemadyt hat. (Journal des Econ. 1891, III, p. 448.)

8 Die meiften mendiants & domicile ober 4 poste fixe. (Journal des
Econ. 1888, II, p. 420.) Sebr daratteriftifh, wie fih in Folge eined ge=
fdydrften Berboted der Bettelei auf offener Strafle 1889 ein ,Syndifat’ der
Bettler bildete, welde3 den Wohlthitern vorjdlug, die vielen, filr beide Theile
unbequemen Bettelpfennige durd) ein jihriided Abonnement absuldfen. Wer
bigher im Durdfdinitt tdglid) 10 Cent. gab, jolle jabhrlidh 36°5 Fr. zahlen gegen
eine im Degember ausdgeftellte Quittung. Die Bettler, unter BVorfis der fehr
aviftofratijen ,Notabeln bder Blinden”, jpredjen von ihrer ,Kundfdaft”, dev
e3 angenehm fein miiffe, nicht mehr auf der Strafe {tehen su bleiben, Klein-
geld Berauszunehmen 2c., die alfo den Bettlern um o mehr fiiv die vovge-
fdlagene Neuerung Dant wiffen werde, ald ja fonft die bevorfiehende Welt-
ausftellung den Bettlern fehr eintrdglid) fein wilrbe. (Leipsiger Tageblatt
5. Upril 1889.) ‘
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Spielfudt, Unfeufdbheit, Vevadtung des Cigenthums.® Aber aud)
fonft haben bie neueren Transporterleidhterungen die Wanbderbettelei
befordert: fo baf man 3 B. in Deutjdhland wohl von 200000
Bagabunbden fpridht, die jahrlid) etwa 73 Mil. M. foften.?® Jn
Frantreid fennt Leroy:Beaulien eine normanbdifdhe Domdine an
einer frequenten Heerftrafse, wo tdglid) 40—60 Bettler je einen Sou
befommen.'! Selbft in Cngland flagt Guy, dap nod) jept, ebenfo
wie ju Defoe’s Jeit, e eine Anzahl von tramps und vagrants
giebt. Sie behaupten, arbeitswillig su fein, aber feine Arbeit ju
finben; und bringen auf diefe Art, von Haus su Haus, von Dorf
su Dorf, von Stadbt ju Stadbt, leider aud) von Arbeitshaus su
Arbeitshaus und von einem Gefingnif sum andern ziehend, einen
gany falfden Eindbrud von Uebervdlferung hervor; gerade fo wie
eine fleine Zahl als Solbaten verfleideter Sdaufpieler, bdie um
bie Biihne eines Theaters ziehen, die JNufion eines Heeres be-
wirft.12 — Cine hodft merfwiirbige internationale Bettelei wird
von italienifen Kindern gegen Cngland veriibt. An ihrer Spige
ftehen gewdhnlid) swei padroni, meift aus NUnteritalien, von welden
ber Gine fie nad) Cngland begleitet. Die Kinber miiffen tdglid
wohl 4 Sdhilling ober mehr erbetteln, wofiir ihre Eltern etwa 10 £
jabelidy erhalten. Die Behandlung der Rinder, welde meift dber
englifen Spradje gany unfundig find, ift hart, und su vielen
Giinben verfiihrend, dba fie oft mit Bagabunben und Huren ju-
fammen wobnen miiffen.1®

Celbft die befte Armenpflege wird nidyt allen Bettel verhinbern,

® Sebr widtig swei Biher: Mayhew London labour and the London
poor: a cyclopaedia of the condition and earnings of those that will
work, those that cannot work and those that will not work. (IV Voll.
1861/62.) SRecour Manuel d’assistance: 1a charité & Paris (1876).

10 Shmoller's Jahrbud) 1883, p. 525. In Sdhledwig-Poljtein wurben
1878 wegen Bettelnd und Bagabundivend 2437 Menfden Dbeftraft, wovon
81 Procent von audwirtd tamen, und von diefen wieder 68 Procent erft feit
8 Monaten in der Proving lebten. Aehnlid) in Sadfen und Medlenburg.
(Conrad’d Jahrbither 1882, II, p. 36.) Bon dben in Baben 1882—1885 wegen
Bettelnd und Landbitreidens Beftraften (bie meiften im Januar = 17°4 Procent,
bie wenigften im September = 4°2 Procent) waren nur 36'4 Procent Babenjer.
(Preup. ftatift. Beitjdrift 1887, p. VIL.)

11 Journal des Economistes 1889, IV, p. 270.

12 Statist. Journal 1874, p. 425.

13 Sdymoller's Jabhrbudh 1881, p. 871 ff.
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weil fie bodh) immer nur dad Nothwenbdigfte geben darf, mithin die
Armen felbit in der Regel einen Bujdup wiinfden werdben. Uebrigens
giebt e3 namentlid) drei Formen des Bettelnd: am unjdabdlichiten
die blofe Crregung ded Mitleids; jhlimmer {don bie Liige; am
allerjlimmften die Bedrohung von Perjon oder Habe, wie fie gar
oft von Vagabunden gegen eingelne Bauernhdfe veriibt wird,

§. 6.

- C. Gociale Arbeitsunfdihigleit. Die jogenannte Nabh-
rungslofigfeit, wo ber Arme gern arbeiten will, aud) phyfifd redht
wohl arbeiten fonnte, aber feine ,Arbeit erhalten” fann,' findet
fi® in hohem Grade faft nur in bidtbevdlferten, Bhodfultivivten
Gegenden. Sie berubet immer auf einem Angebote von Arbeit,
weldes die Nadfrage iiberjdhreitet, was den Lohn um fo flarker
driiden wird, als ja ber gemeine Arbeiter fein Angebot felten ver-
mindern fann. @€r muf in der Regel arbeiten, um zu leben!

Diefe ganze Frage hingt aufs Engfte sujammen mit dber Lehre
von den Abfasfrifen, d. h. alfo von bder Krantheit ber Volfs-
wirth{daft, die in einem peinlidgen Buriidbleiben der Conjumtion
binter der Production Defteht. Denn bdie harmonijde Entwidelung
von Production und Conjumtion, von Angebot und Nadfrage ift
eine der wefentlidhften Bedingungen zum Gedeiben jeder Bolfs-
wirth|daft. So wabhr es ift, daf Probucte nur mit Producten
bezablt werden fonnen, jo gewif tragt dod) nidht jedbe Prodbuction
in fid felbft {hon bie Garvantic ded gehdrigen Abjages, jondern
nur die allfeitig entwidelte, in Harmonie mit der ganzen Volfs:
wirthjdaft fortidreitende Production. Je ftarfer die Arbeitstheilung
entwidelt ift, um jo {dwieriger, das Angebot jedbes Producted mit
der Finftigen Nadfrage immer im Gleidgewidte su halten. Darum
finben wir auf den hheren Stufen der volfewirthidaftlihen Kultur
bie Abjapfrifen aller Art nidht blof am haufigiten, jondbern aud
am gefahrlidhften. Diefe Krantheiten find eine Sdyattenjeite der
hohern Kultur felbft, eine {dwervermeidlidhe Folge ihres raftlojen
Wetteifers und Neuerungsgeiftes. Namentlidh miiffen die Weg-
riumung aller inneven und dueren Berfehrajdhranfen, {owie bie

1 Reine [ohnende Arbeitdgelegenbeit!
Rojder, Syftem der Boltswirthjdaft. V. 2
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Ausbilbung eines eigentlihen Weltmarftes, in der Uebergangsseit,
bis fidy bie Menjdhen vdllig an bdiefe freieven Spielvdume gewdhnt
Baben, als ein Befdrderungsmittel der Abjaptrifen gelten. — Ju
ben gefibhrlidhften Seiten berfelben gehivrt ihre Tendbens, ben Unter-
hied pwijden Reidthum und Armuth, fowie die Abhingigleit der
leptern nod) jdroffer ju macden. War die Krife durd) unmdpige
Gewerbeproduction entftanden, o erleiben jwar aud) die grofen
Fabrifanten einen zeitweiligen Berluft, ber aber fiir fie wenigftens
badburd) bald ausgeglidhen wird, baf ber bleibende Ruin wvieler
FHeineven Nebenbubler fie von einer ldftigen Comcurrveny befreiet.
Unb der Lohn der Arbeiter fleigt in der Fluthseit vor ber Krife
gewdhnlid) {piter, ald der Preis andbever Waaren, da man in
biefen fpeculivt, alfo nidt blof bie jepige, fondern aud) die gehofite
fiinftige Nadfrage einwirft. Anbdeverjeitd fallt er beim Eintreten
ber €bbe mit juerft, weil bhier fein Aufjpeidern in Erwartung
befjever Beiten moglid ift. (BVBd. I, §§. 169 ff. 174.)

Die Nahrungslofigleit fann nun tempordr und local fein, auf
eingelne Gewerbjweige bejdrintt, wenn ndmlid) der in einem Orte,
Bezirfe, Gewerbe vorhandene Ueberfdup des Arbeitdangebotes iiber
bie Nadfrage fih nidht fofort dburd) Abfup in andbere Derter 2.
vertheilen fann. Ober fie fann generell und dauernd fein, im Falle
der Nebervilferung.

3u partieller Nahrungslofigleit neigen am meiften die Gewerbe,
beren Abjap am verdnderlidhften ift, ohne dap fie dod) leidht gegen
e¢in anbered vertoujdt werben Fdnnen; ferner biejenigen, su denen
wegen der leidten Erlernbarfeit der ftarffte Budrang ftattzufinbden
pflegt. Bei Bhober Arbeitstheilung und den damit jo leidht ver-
bunbenen Krijen widft die Gefahr. Natiiclid) fommt Hierbei fehr
Bieled an auf die wirthjdaftlide Biegjamieit der Cingelnen, welde
national jehr veridieden ju fein pflegt. Wenn der Holfteiner 3. B.
feine Stellung im Aderbau verliert, jo giebt er fidh), aud) der fonit
Chrlidhe und Fleifige, wegen jeiner Cinjeitigleit und Sdwerfiligteit
leidt Hoffnungslos verloven, wibhrend. dber gewanbtere Erjgebivger
suvor nod) eine Menge anbderer Ausfunftdwege verfudt.?

Die Krantheit der allgemeinen Uebervdlferung ift heilbar da,
wo bdie Gefepgebung zeither nidt gleidhen Sdritt gebalten Hat

2 Nad) mindliden Mittheilungen von Weinlig.
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mit der wad)jenden BVolfzzahl, wo aljo 3 B. ber Grundbefip nod
su wenig vertheilt, der Gewerbfleif dburd) Bunjt- und Bannvedte
gefeffelt ijt. Cine Wegrdumung jolder Schranfen erlaubt es bder
vorhandenen BVolfszahl, eine Beit lang behaglidher ju leben, jumal
wenn gleidzeitig die sum Unterhalte der Arbeit verfiigharen Kapi-
talien, fowie bdie Arbeitdgejdidlihfeit waden. Diefe giinftigen
Berhdltnifje fonnen lange bdauern, wenn {id) bdie lohnarbeitenbde
Bevbdlferung eine hohere Lebenshaltung angewdhnt hat, und dem-
gemdf bei der Cingehung von Ehen behutfamer verfdhrt. Sonjt
wird ber Juftand der Ueberviolferung bald wiederfehren, und fonnte
pann nur dburd) Auswanderung oder durd) eine von Hunger und
€lend bewirfte Volfsverminderung gehoben werdben. Db der Erd-
freis im Gangen je iibervdlfert werden fann, ift eine fehr fern
liegende Frage. Wo jedbod) in fleineren Kreifen wegen allzu groper
Stumpfheit ober Sdmwide bder Menjden, allzu grofer Starrheit
ber Berhiltnifle die Nebervdlferung nidt mehr als8 Sporn 3u
neuem Aufidwunge wirfen fann, bda gehort fie gewif su bden
jdwerften und gefdbrlidhjten Bolfsfranfheiten. Cine iibermdfige
Concurreny der Arbeiter ftiirst nidht blof materiell durd) Herad-
oritdung des Lohnes bdie grofe Mehrzahl der Nation ing Elend,
fonbern ift aud) movalijd) eine der jdwerften Verjudungen: fiir
bie Reiden zu PHarthersigleit und WMenjdenveradtung, fiir bie
Armen zu Neid, Unebrlidfeit, Proftitution. In jebem erftidenden
Gebdringe pflegt die thierijdhe Natur des Menjdhen itber bdie geiftige
den Sieg ju gewinnen. Gerade die einfadyften, allgemeinften und
nothwenbigjten Berhdltnifje werden am griindlidften vergiftet: durd)
die er{dwerte ober unmiglid) gemadte Eingehung der €he und
die bittere Sorge filr die Bufunft der Kinder. (B/d. I, § 253)
Man bat fiiv diefe, in neuerer Jeit wieder red)t bemerften Uebel
einer ju grofien Arbeitersahl dben neuen Ausdrud ,Pauperigmus”
(Mafjenarmut) eingefithrt. RNur eine wahre Bildbung und BVorfiht
ber niedberen Rlaffen fann bdiefem Uebel wirflid) vorbeugen; fo
daf fie niemals leidhtfinnig heivaten, immer fiiv Alters- und Krant:
beitafdlle {paven 2c.: alfo leben wie Biirger! Damit ift die Mig:-
lidfeit, Sdwierigteit und Dtethode des eingigen Heilverfahrens jugleid
angedeutet. Eingelne BVerarmungen werben aud) da nod) vorfommen;
fie geben den Borfidtigen eben bie Grenje an, wie weit fie mit
ihren Ausgaben, Mupeftunden 2c. gehen diirfen.
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Cs ift biernad) begreiflid), warum beide Arten der Nahrungs-
Iofigfeit vorzugdmweife den hoheren Stufen der Bolfswirtidaft an-
geboren. Je geringer bie Arbeitstheilung, um jo [leidhter fann
jeber Arbeiter wie Unternehmer beredhnen, wieviel er su arbeiten
habe, ob er wagen diirfe, eine Familie ju griinden 2c. Jn hod-
Fultivivten Ldndern, wo bdie Arbeitdteilung grof ift, hat die Hoff-
nung freiern Spielraum; und die Meiften, sumal wenn fie jung
und verliebt find, Hoffen was fie wiinjdhen. Bu Ansgariug’ IFeit
madjte eine fromme (dwedijde Wittwe e im Teftamente ihrer
Todpter zur Pfliht, das BVermidgen unter die Avmen zu vertheilen.
€5 fanden fid) aber in Sdhweden gar feine Armen, und die Todter
vollzog bas Teftament darum in ben RNiederlanden.® Dagegen
waren in ben Niederlanden vor der Trennung von 1830 iiber
13 Procent der Cinwohner unterftiipungsbediirftis. Jur Jeit der
Gpinner- und Weberrife betrug die Zahl der Armen in Wejt-
flanbern 1839: 20 Procent der Bevdlferung, 1842: 30 Procent;
in Oftflandern 97 000 und 110 000; Littid 43 000 und 62 000.*
Jn England ift bie frithefte Crwdhnung von Bettlern in einer
Parlamentsverhandlung die Klage des Unterhaujes von 1376,
baB man jept jhon Lohn geben miifle, um nur das Weglaufen
und Betteln der Arbeiter ju verbiiten.s

Man hat hiergegen wobhl angefithrt, daf ein {o iiberwiegend
landbwirthidaftliher Staat, wie Dinemarf, gleihwohl fehr wviele
Arme hat, und daf in England die Armeniteuer der landbauenden
Srafidaften oft o viel hoher ift, ald die ber fabrizirendben. Sie

8 Rimberti, Vita Ansgarii c. 16. Daf 3 bei den heidbnifden Dinen,
Sdywedben, Slaven feine Armen gab, Hhingt damit jufammen, daf, fo lange
man die Kinder ausdfeste, weldle man fid) nidht getraute erndbhren zu Ednnen,
Uebervdlferung und Nahrungsdlofigieit nidt ju firdten waven. Wber aud) in
Gngland befahl K. Webelftan (+ 940 n. €hr.), jeder dniglide villicus folle
einen Armen crnibhren und befleiden; finde er feinen jolden in feiner villa,
folle er ihn in einer anbdern fudjen. (Remble Saxons in England II, p. 509.)

4 Quetelet in der Revue encycl., April 1830, Allgemeine Beitung 1843,
RNr, 217. Jn Wiirttemberg fam 1831 —1842 bei guten Crnten, Lhnen 2. ein
Armer auf 51°:32 Cinwohner (1831) oder 46'78 (1842); dagegen 1843—1854
bei theueren Qebendmitteln, niedrigen Lohnen 2c. ein Armer auf 44'8 (1843),
29'52 (1847), 39:65 (1850), 26'97 (1854). RNadyher bei theuerem RKorn, aber
hohen Lohnen wieberum beffer. (Titbinger Beitfdhrift 1881, p. 246.)

5 @ben State of the poor I, p. 42.
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betrug 3. B. 1831 pro Kopf der Bevdlferung in Northampton
172 Sdill.,, Effer 17'4, Orford 17'8, Suffolf 18'8, Budingham
197, Guffer 20'8; bagegen in Lancajter nur 4'5. Jnsgejammt
pamals in 18 landbauenden Grafidaften 14'8, in 6 gemijdhten
1114, in 5 eifenarbeitenden 7°99, in 6 webenden 58. Nordlid
einer vom Wajh nad) dem Briftolfanal gejogenen Linie 6 Sdill.
10 d., fudlid 13. 7Y, FNod) im Jahre 1890 findben wir bdie
hodjten Relativahlen in den Lanbdwirthjdaftsgegenden: Norfolf
458 Promille Armer, Dorfet 44'8; dagegen in Lancafhire nur 17°3,
in London 255.¢ — Pan Ddarf eben nidt vergeffen, baf bdie
englijen wie bdanijden Lanbdbaubdiftricte immerhin Theile -eines
Wirthjdaftajyftemes mit grofer Arbeitdgliederung find, unzdhlige
Bebiirfnifartifel aus Fabrifgegenden beziehen und dafiir mit einem
ftacfen Ueberjduf ihrer Landbauproducte besahlen.

§ 7.

Die jweite Hauptgruppe der Armuthsurjaden ldft fidh auf dben
Begriff su grofe Confumtion suridfithren. An und fir fid
f{hon ift der arme ober wenigftens der Armuth nabeftehende Con-
fument in der iiblen Lage, jeine gleidhen Bediirfniffe theuever be-
jablen zu miifjen, ald ber woblhabenbde: weil er fie nur in fleinen
Quantititen faufen fann, mithin ohne vedte Benusung giinftiger
Conjuncturen, den Raffee jhon gebrannt und gemahlen wegen
Mangeld ber Brenn- und Mahlapparate 2c.' ECine Genoffenjdaft
mit Seinesgleiden fonnte hier vortrefflidhe- Dienfte leiften, jept
aber Entjdliifje und Gewohnbeiten voraus, die gerade in den unteven
Sdidten der Bevdlferung wenig verbreitet find. Etwas Aehnlides
gilt von der Benupung dbes Credites, diefes mdadtigen, aber zwei-

¢ Rau Ardio II, p. 220 ff. Preuf. ftatift. Jeitfdrift 1892, I/II,
p. XXXVII. Bgl. Porter Progress III, p. 361 ff. Statist. Journal 1888,
p. 453.

1 3n ben drmeren ZTheilen ber Stidte {dlagen bdie Krdmer auf bie
Maarven, die ihnen [othweife abgeholt werben, bid 500 Procent auf den fonit
@blichen Preid. Flovencourt rdth defhalb, da Afjociationen der drmeren Kdufer
fehr unwabrideinlid), Staatshiilfe jehr bebentlich fei, Kaufmagasine durdy woh!-
thitige Privatgefeljdaften su griinben, wobei grofe driftlide Perfonlidhfeiten,
wie Poward, Wilberforce, Clifabeth Fry, bdie Qeitung itbernehmen Eonnten.
(Rau-Hanfen Ardyiv VII, p. 65. 72 ff.)
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{dneidigen Beforderungsmitteld fowohl der Production wie ber
Confumtion. (Bd. I, § 95.) Bei wirthjdaftlidh ungebildeten
Menjdjen herridht gewdhnlid der Confumtionscredit vor. Darum
ift bie fdeinbar freundlide Sitte, den niederen RKlafjen ihren Be-
darf su creditiven, nidht blof filv ben Leidhtfinn wverfithrerifd,
fondern legt dem Sduldner aud) Jinfen und Affecuranzprimien
auf, die fonft vermeidlid) wdiren.?

Die widtigiten BVerarmungsurjaden, die hierher gehoren, find
foftjpielige ober aud) nur langwierige Krantheiten,® Feuer- und
Waflerihdadben, Berjtorungen im SKriege. Gany bejonders aber
BVerfdwendung, Trunf: und Spieljudt. e mehr das BVolfsver:
mogen mobilifict ift, um o leidhter fann ein Berfdwender Hab
und Gut in wenig Jahren durdbringen. Gerade in ben unteren
RKlaflen giebt e fehr viele BVerjdmwendungen, bdie ald jolde meift
verfannt werden. Jm Sommer haben bie meiften Arbeiter mehr
Berdienft und weniger nothwendige Ausgaben, ale im Winter.
Darum ift ein Arbeiter, der unnothiger Weife feinen ganzen Sommer:
lon verjehrt, ebenfo ein junger Arbeiter, der nidts filr Krantheit
und Alter {part, gewif ein BVerjdwender. — Was bdie Truni:
fudt betrifft, fo madit der Wein wverhaltnifmdifig wenig Arme,
bas Bier jdon mehr, am meiften der Branntwein. Jn Deutid)-
land nehmen Biele an, daf bdie DHdlfte der Mdanner, welde fiir
fid felbft odber fitr ihre Familien der Armenpflege bedilrfen, dem
Trunfe ergeben find. Deshalb wiirde eine Bejdranfung der Brannt:
weinfdenfen, wie neuerdings in SHhweden und Holland, gewiff die
NArmuth vermindern.* Der im Grofien wie im RKleinen gleid) aus-
gezeidnete Stiive beridhtet, daf von 733 Menfdjen, die ju Osna-
briid am 1. Januar 1847 Armenunterftiisung bedurften, 555 aus
Griinben der Unfittlidfeit vevarmt waven, bdarunter in Folge des
Trunfes 56 Procent der Gejammtzahl.® Jn Nordbamerita beredynet

? Colquboun fpridt von Pfanbdbbeleipern, bdie jahrlid 3000 Procent ver-
bienen, mwenn ihnen am Tage die Bettdede, Nadt3 ber Rod verpfindet wird.
(Treatise on indigence, 1808, p. 238.)

3 Die ja aud) unter ben Productiondhemmungen von §. 2 eine widtige
Stelle einnehmen.

4 Sdmoller's Jahrbud) 1883, p. 1348. 1365.

5 Tageblatt ber Generalverfammlung dber Mapigleitdvereine, Nr. 2. Jn
pen Jahren 1877—1881 waren unter den in bie Bwidauer Straf- unbd bie
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Gérando, daB 75 Procent der Armuthsfille durd) Trunfjudyt ent-
ftanden find. Diefes Lafter fofte den Siindern felbft taglidh) 6 Stun-
den, der gamgen Nation jdbhrlih 120 Millionen Dollar, ohne bie
Kranfheiten und Berbreden. Aud) in Franfreid) Haben bdiejenigen
Departementd die meiften Berbreder, weldhe den ftirtiten Beitrag jur
Tranffteuer liefern.® — Die Spielfudt ift am meiften verbreitet
bei Balbrohen Violfern und bei foldjen, bie von ber Hauptidatten-
jeite hoher Kultur, dem trauvigen Gegenjape der Plutofratie und
bes Pauperismus, bedringt find. Daf die Gefammtheit der Gliicfs-
fpieler verliert, ift befonders wabhr bei ben dffentliden Qotterien,
bie ja vegelmigig bem Unternehmer einen bebeutenden Ueberjdhup
liefern; aber aud) bei den Hazardjpielern im Fleinen Privatfreife,
wo ber Spielteufel feine Opfer mit gany bejonbers verftridenden
Banden Inedtet. €3 ift fehr darafteriftijd), dap 3 B. im Canton
Waadt frither von 2007 Lotterielofen 164 an Reide abgejest
wurben, fiir die eine folde Jerftreuung unbedenflih) jein modyte,
bingegen 934 an , Arme, Falliten und Unterftiste”. (B4.1V,1,§.30)

Cine Haupturjade der Armuth ift eine 3u grofe KRinber:-
3abhl. Nur barf man nidht vergeflen, daf unverheirathete Menjchen

Dreddener Arbeitdanftalt Cingelieferten durd) Trunf- und Genufjudt, jowie
Avbeitdidhen in Folge ded Trunfed 22, 25, 22, 40 und 43'6 Procent herunter-
gefommen. Sdufer waren unter den einmal Ridfdligen 62:3 Procent, unter
ben viermal Rirdfiligen 77°6, unter den Unzudtdverbrecdhern 77 Procent.
(Sdmoller's Jahrbud) 1884, p. 503.)

6 @érando Bienfaisance publique I, p. 318 ff. Jn ben Armenbiujern
be3 Staated Newyorf waren 1853 von 14585 Armen nur 1516 obhne alle
Sdjuld desd Trunfed; 11171 nadweisdlid) dburd) Trunf verarmt; bei 1908 war
dief gweifelhaft. (Juliud Nordamerifad {ittlide Juftdnde I, p. 298.) Sn
Maffadufettd 1843 minbeftensd die Hilfte der Armen dburd) Truntfdlligleit ver-
amt. (Rau-Hanjen Avdyio V, p. 358.) Man muf bei allen folden Rednungen
febr vorfidtig fein, und namentlid) nur da Sdliiffe darauf griinden, wo man
fider weiff, dap unter denjelben Worten derfelbe Sinn gemeint ift. So 3. B.
wenn Booth im gangen Nordoften von London 14 Procent der great poverty
aud ben Folgen de3 Tvunfed erflirt, wdihrend in Whitedapel nur 1 Procent
ber Armen und 4 Procent der Sehrarmen durd) ben Trunf verfallen find, fo
laft fid biefer bedeutfame Unterjdhied davaus erfliren, baf im leptgenannten
Orte die wenig ur Trunffilligleit neigenden Jubden eine fo groe Quote ber
drmeren Bevdlferung bilden. (Statist. Journal 1888, p. 295 ff.) Man darf
aber nid)t ohne Weitere3 bdie Angaben veridyiedener Statiftifer itber Denfelben
Leiften {dlagen, welde vielleiht mit den Worten ,grofe Armuth”, ,jdweres
Lafter der Truntfdlligleit” einen fehr verfd)iedenen Sinn verbinden.
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oft leidhter, als Familienhdaupter, ein jhledites und dann aud) ver-
armenbed Leben fithren. Bu Paris beredhneten Kenner, daf bei
Handwerfern mit 1000 Fr. Jabhreseinfommen, wenn fie swei Kinber
haben, die Einfiinfte und Ausgaben im Gleidgewidte ftehen fonnen,
bei drei Kindern {don nidht mehr. Jn vielen deutjdhen Stddten
find von ben Alteragruppen am biilfabediirftigften die jwijden 35
und 40 Jabhren und die jwifden 40 und 45: jene 1024 Procent
aller Unterftiigten, bdiefe 1025 Procent; weil in diefem Lebens-
alter bie Familienvdter am ftarfften von einer grofien Kinderzahl
gebriidt su werden pflegen.” Der Fufammenhang zwijden Biel-
finbevei und Bettelarmuth war {hon Montesquieu fehr flar. Les
gens qui n’ont absolument rien, comme les mendiants, ont
beaucoup d’enfants. Il n’en colite rien au pére pour donner
son art & ces enfants, qui méme sont en naissant des instru-
ments de cet art. Ces gens dans un pais riche et super-
stitieux se multiplient, parcequ’ils n’ont pas les charges de la
société, mais sont eux-mémes les charges de la société. (Esprit
des loix XXIII, 11.)

Mandge ber von und betradteten Verarmungdconjfumtionen
haben auf den ver{diedenen Entwidelungsftufen der Volfswirth-
fdaft siemlid) gleidviel zu bebeuten. Nur gegen Feuer- und
Waiferfdaden pflegt die hohe Kultur fowohl die Verbiitungs- wie
die Wiederherftellungsanjtalten zu wverbeflern, wdbhrend auf bden
mittleren Stufen eine grofe Kinbersahl weniger driidend ift.

§. 8.

An einer Statiftif dber Armuth, woraus fih die Wirt-
famfeit ber obigen Urfadjen vollfommen beurtheilen liefe, fehlt es
leider nod) fehr. Jn fritheren Gejdyidtaperioden ift natiirlid an
gar nidts BVollftindiges der Art ju denfen. Unter den ermwadfenen
Armen Hamburgs unterjdjied v. BVoght (T 1839) 25 Procent jdhuld-
lo8 Berarmte; 56 Procent iiber bdie weder beftimmter Tabdel,
nod) beftimmtes Lob auszujpredjen ift”“; 18 Procent von iibler
Auffithrung, darunter 8 Procent gdanglid) verfunfen find.! Jm

7 Bée Du paupérisme dans la ville de Paris: Revue des deux
mondes, Nov. 1852. Bihmert I, p. 110.

! Gefammelted aud der Gefd)idte der Hamburger Armenanftalt, 1838,
p. 142.
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Canton Waadt waren 1827 pon 21464 Armen 7301 arbeits-
fabig; 6960 muften wegen Alters, Krdnflidhfeit, als Wittwen,
Waijen ober unebelidhe RKinber unterftiipt werben. Die iibrigen
waren arm wegen Trunfjudt, zu vieler Kinder 2.2 Nad) bder
waabdtlandifden Enquéte von 1841 waren unter 6159 befannten
Fallen 40 Procent. dburd) Alter, Kranfheit, Unglid su erfldven,
385 burd) Leidtfinn, Tragheit, Trunfjudt, 15 durd) BVerlafjen
der Cltern oder Kinder, 6's Procent durd) eine su grofe RKinber:
jahl.  Bergleihen wir nad) Villeneuve und Keverberg die Depar-
tements du RNord, de la Gironde und Ofiffanbern, alled HodhFulti-
virte Lanbjdaften, jo betrug hier von ber Gefammizahl der Armen
bie ber Greife 3'5—55 Procent, bdie der Sdwdadliden 95 bis
11 Procent, bie Jabhl der durd) Ungliidefille Verarmten 55 big
75 Procent, die der Eltern vieler Kinber 30—51 Procent, bie
ber Arbeitslofen 21—27 Procent.3* Jm RKinigreid) Sadyjen
waren nad) dber Enquéte von 1880 durd) Unfall verarmt 2:64 Pro-
cent, durd) Altersidmwide 177, dauernde Krantheit 1591, forper-
lie ober geiftige Gebredhen 1023, Tob bes Crndhrers 511,
groBe Kinberzahl 1996, Arbeitalofigleit ober ju geringen Lohn
1852, Faulheit, Trunfjudt, BVergehen :c. 994 Procent. — Im
deutfdhen Reidie wurden nad) der Aufnahme von 1885 3'40 Pro-
cent der Bevdlferung durd) die dffentlihe Armenpflege unterftiipt
(1'89 Procent Selbftunterftiipte, 1'51 Angehorige derfelben); und
bie Koften beliefen fid) auf 1'97 ME. pro Kopf der Bevdlferung.
Jn dben verfdyiedenen Theilen des Reides waren aber die Urjadhen
ber Siilfabediirftigeit in fehr verjdjiedenen Gradben wirtjam. So

2 Berger Du paupérisme dans le canton Vaud, 1836.

$ be Billeneuve-Bargemont Fconomie politique chrétienne (1834) II,
p. 52. Keverberg Essai sur I'indigence de la Flandre orientale (1819).

4 Bu Berlin waren 1866 von 7152 Armen 1327 durd) Hohed Alter ver-
armt, 1009 bdburd) Krantbeit, 235 dburd) Gebredjen, 51 durd) Geiftedfrantpeit,
528 durd) Arbeitdunfibigleit; bei 2899 Wittwen und in 1608 anderen Fillen
war feine Urfade angegeben. Bon ber Gefammtzahl waren 2343 Procent
Minner, 76:57 Procent Weiber. Unter jenen Beamte und Lehrer 0-18 Procent,
Gelehrie, RKinftler und RQiteraten 0°11, Hanbdeltreibende 037, Gewerbireibende
1827, Arbeiter, Taglohner, Dienjtboten 950 Procent. Unter bdiefen Unver-
ehelidhte und Dienjtboten 11:50, Chefrauen 0°61, getrennte ober verlafjene
Ghefrauen 361, Wittwen 6085 Procent. (Cmminghaud Armenwefen 1870,
p- 75 ff.)
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waren 303 Procent der Unterftitpten durd) Kranfheit ober BVer-
lepung arm geworben (am meiften ju Bremen 443, Berlin 42'7
in Medlenburg-Strelip 42°1, Lippe 41°0; am wenigften in Alten-
burg 16'5, Walbed 183, aber aud) in Bayern nur 234). Durd
Tod bes Ernibrers 18'1 Procent (Marimum in Anbhalt und Alten-
burg 30°7, Weftphalen 30°5; Minimum in Bremen 3'1, Liibed 52,
RKonigreid) Sadfen 53, Hamburg 9'5, aud) in Berlin nur 14°1).
Durd) forperlide ober geiftige Gebreden 124 Procent (Magimum
in Walbed 17°9, Weimar 16°9, Altenburg 16'3, Hannover 157,
Pommern 156, Weftpreufen 153, Oftpreufen 14°6; Minimum
in Bremen 4'8, Litbed 56, Hamburg 6'2, Eljah-Lothringen 83,
RKinigreid) Sadfen 84, Berlin 8'8). Durd) Altersidmide 14'8 Pro-
cent (Marimum in Walded 24'4, Oftpreufen 24°0, Medlenburg-
Sdwerin 227, Pofen 20°0; Minimum in Bremen 22, Hamburg
und Litbed 7°7, Altenburg 8'8). Durd) grope Kinderzahl 7°2 Pro-
cent (Marimum in Baben 12°1, Konigrei) Sadyfen 154, Hohen-
gollern 13'5; Minimum in Weftphalen 3°5, Lippe 2°2, Walded 2°1).
Durd) Arbeitalofigleit 6 Procent (Marimum in Litbed 26'4, Ham-
burg 26'3, Cljaf-Rothringen 130, Berlin nur 59; Minimum
in Oftpreufen und Medlenburg-Strelip 1'1, Braunjdweig 1°2,
Walbed 13, Lippe 1'6). Durd) Arbeitsjdeu 1'4 Procent (Mayi-
mum in Wiirttemberg 43, Lippe-Sdhaumburg 4’1, Bayern 3'7;
Minimum in Berlin 0'1, Hamburg 0°2, Rpeinpreufen 0'4, Liibed
und Weftphalen 0°5, Bremen und Braunjdweig 0°6).5

Die 21 gropten Stiabte bes deutjden Reidhes (mit je iiber
100000 Einwobhner) hatten 1885, was die Nrjadjen der Verarmung.
betrifft, 44'71 Procent der eigenen BVerlepung, BVerleung des Cr-
ndbhrerd oder Krantheit juzujdreiben (Marimum Franffurt a. M.
67°10, Minimum Chemnip 28°47 und Hamburg 36:8); 10°41 Pro-
cent dbem Tobe bes Crnibhrerds (Marimum RNiienberg 37°59,
Altona 1927, Barmen 1828; Minimum Bremen 256, Frant:
furt 3'06, Leipsig 3'4); 18'45 Procent forperlidhen ober geiftigen

5 Wenn freilid) die Teuntfudt nur 2 Procent ber Berarmungen bemwivtt
Baben foll (am meiften in Bremen = 7°2 und Hannover = 52, am wenigften
in Berlin = 0'4), fo wird die Genauigleit in Feftftelung diefed Punited dod)
fehr verddchtigt. Ueberhaupt ift bei ben obigen Bergleidungen nidit zu ver-
geffen, baff die verfdiedenen ftatijtijhen Behorden mit dbemfelben Worte oft fehr
verfdyiedene Dinge begeidhnen.
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Gebrechen, jowie der Altersjdwide (Marimum Mimmden 30°61,
Dangig 27°62; Minimum Bremen 589 und Niirnberg 7°96);
6'5 Procent der grofen RKinberzahl (Marimum Leipsig 1859,
Chemnig 14'58, Dregden 12°75; Minimum Barmen 058, Elber-
feld 2°64, Miinden 2'84); 1005 Procent bder Arbeitalofigleit
Marimum Hamburg 26°73, Magdbeburg 12°82, Breslau 12°69,
Glberfeld 12°50; Minimum Konigsberg 013, Barmen 144,
Chemnip 2:42). ¢

Bei hodtultivivten BVolfern pflegen bie Stidte, namentlid) die
Grofiftidte, wegen ihrer befonders leidhten Arbeitsglieberung, bder
am rajdeften wad)jende Theil des BVolfes ju fein, und zwar jo-
wohl an Menjdenzahl, wie an Reidhthum, Bilbung und Madt.
Gind dbod) 3 B. in Deutfdland die neuhoddeutfdhe Biiderfprade,
die Poefiebliithe des 18., die Wifjenjdhaftabliithe des 19. Jahrhun-
perts, lauter madytige Nationalbinder und Hauptunterlagen fiix
vie Wieberherftellung bdes deutfden Reides, vorzugsdweife vom
ftadtijdhen Biirgerthume ausdgegangen. Was {peciell die Haupt:
ftadte betrifft, o wuds in Hollands blithendjter Jeit die Gefammt-
bevolferung der Proving von 1515—1632 um 200 Procent, bdie
von Amijterdam allein um 700. Jn Franfreidh war 1821 ber
42. Ginwohner ein Parifer; 1841 ber 37., 1851 ber 34., 1866
ber 21., 1876 der 18°6., 1891 ber 156. Aehnlid in London,
Berlin, fiberhaupt den meiften Stadten vom erften Range. Leider
audy mit den RKehrfeiten diefer Fortjdritte; ” wie benn gerabe in
unjerer Jeit die immer wadfende Beweglidhfeit einer freiziigigen
Bevdlferung der Grofftidte die ndthigften Vorausiepungen wahrer
ftatijper Selbftandigleit aufgeldft hat. Die Sade ift zwei-
fhneidig! Jene proteftantijhe Ridtung, bdie allem entwidelten
Ctibteleben natfitlid) ift, fann wabhrhaft veligivfe Menjden dem
hodften Quell- und Jielpuntte aller Religion am unmittelbarften

8 Conrad’s Jahrbiidher ber Nationaltfonomie und Statiftit 1888, I,
p. 568 ff.; II, p. 597 ff.

7 QBerlin fdeint bdiefe Kehrfeiten verhiltnifmifig fpdat audgebilbet ju
haben. Wenigftensd fdyilbert Nicolai (1786) e8 jo fider, daf man oft in Jahren
von feinem Strafienvaud hore, und faft niemald bleibe ber Thiter unentbdect.
Bon Diebesbanden hore man felten, von Mord auf den Strafen niemals, von
gewaltjamen Cinbriihen und andeven betrdadytlidhen Diebftdhlen vergleidungs-
weife mit anberen Grofftidten nidht viel. (Befdreibung von Berlin und Pots-
bam I, p. 402.)
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nabe fithren; bei {dhwaden Gemiiths: und eitelen Verftandesmen-
jden wird fie leiht ein Abweg su gleidgiiltiger oder feindlider
Qrreligiofitat. Aehnlid) wie die Demofratifitung bes Staated bei
eblen Seelen die Deilighaltung von Redit und Gefep fordert, bei
unedlen su Pobelherrfdaft und Anardie verleitet. (Bd. III, §. 4 ff.)

So finden wir namentlid) faft iiberall, daf in bden Stdbdten,
wiedberum befonbders in den Grofitadten, nidht blop die Steuerlajt
fitr politijdge Jwede, jonbern aud) die Armenlaft am griften zu
fein pflegt. Jm Nordoften von Lonbdon ftehen etwa 65 Procent
der Bevdlferung iiber der Armuth; 22 Procent nennt Booth
poor, ba fie nur 18—21 Sdilling widentlidhy verbienen. BVon
den barunter ftehenden 13 Procent ift fiir Viele ein decent life
{dledhthin undenfbar. Jm ungiinftigiten Theile bez Nordoftens
follen die very poor mit casual earnings, bie poor mit inter-
mittent earnings ober small regular earnings 49 Procent bder
Bevdlferung umfaffen.® Jn Preufen muften 1849 10°8 Pro-
cent ber Ctidter und 26 Procent der Landbewohner unter-
ftiigt werben; fjpeciell in den 60 grdften Stidten 1812 Procent,
in ben 238 mittleren 7°38, in ben 672 fleinen 491 Procent.
Nad) Miinfterberg fam ein bdffentlidh Armer in der Rpeinproving
auf 11'84 Ginwobner; dagegen im Regierungsbezirfe Marienwerber
auf 14772, RKoslin auf 159'7, Bromberg auf 329°61. Fiir
1883/84 foftete bdie ftabdtijhe Armenpflege pro Kopf ber Bevilfe-
rung bdburdjdnittlidh 3°79 M., auf dem Lanbde nur 0°82; wdhrend
. bie Gejammtausgabe der Gemeinden pro Kopf 28'8 und 64 ME.
betrug. Jn den eingelnen Provingen erforderte die amtlidhe Armen:-
pflege pro Kopf der ftadtijden und lindliden Bevdlferung in Oft-
preugen 221 und 059 ME., in Weftpreufen 3'11 und 064, in
Brandenburg (ohne Berlin) 216 und 049, in Pommern 304
und 0°55, in Pofen 1'62 und 030, in Shlefien 2'91 und 035,
in Gadfen 2'48 und 0°36, in Sdleswig:Holjtein 470 und 2:32,
in Sannover 3'99 und 1'13, in Weftphalen 341 und 108, in
Heflen-Nafjau 437 und 062, in der Rbeinproving 485 und
145 M. Jn Berlin allein 556 ME.  Eljaf-Lothringen Hatte
pro Kopf ber ftabdtijden Bevdlferung 416 ME. ordentlihen Armen-

8 Statist. Journal 1887, p. 875; 1888, p. 293. Die Notiz ift fpredend,
um ben Begriff des englijhen poor vom deutfden Armen zu unterjdeiden.
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aufwanbdes, pro Kopf der lanbdliden 0°48; Bayern 213 und 1°01.
BWie fehr in der Regel mit der Grope einer Stadt die Avmenlaft ver-
baltniBmapig wadit, seigt die Berednung, welde Shumann aus 229,
nidt tendenzios gewdhlten beutfden Stidten zujammengeftellt Hat.
Danad) mufiten die Stibdte mit fiber 100 000 Einwohnern 6°91 Pro-
cent der Bevdlferung unterftiipen, mit dburddnittlidh 441 ME. pro
RKopf der Einwohneridaft; bdie von 50—100000: 631 Procent
mit 3'21 ME. Koften; die von 20—50000: 553 Procent mit
283 ML Koften; bdie von 10—20000: 493 Procent mit
263 ME. RKoften; die von 5—10000: 4'97 Procent mit 221 ME.
Roften; die von 2—5000: 432 Procent mit 1-82 IME. RKoften;
bie unter 2000: 252 Procent mit 1'62 ME Koften.® Bon
ben 77 Bohmert'iden Stadten fommen auf 100 Einwobhner in
ben Stdadbten, die hodhftens 20000 Einwohner zdhlten, 475 Unter-
figte; in den Stidten von 20—50000 Cinwohnern 502; in
ben Stabdten von 50—100000 Ginwobhnern 6'39; in  benen
von itber 100000 Ginwohnern 6'51. Berlin bhatte Jdhon in
ber offenen Armenpflege fiber 6 Procent. Man darf iibrigens
nidt vergeffen, daf in ben Dheutigen Grofitddten ein fehr bedeu-
tenber THeil der Armen von auswdrts eingewanbdert ju fein pilegt.
Bon den Parifer Armen waren 1883 nur 227 Promille im Seine:
bepartement geboren, 706 im iibrigen Frankreid), 67 im Auslanbde;
wifrend die Bevdlferung im Gangen 360565 und 75 Promille
aus diefen bdrei Rategorien Batte. 1 Jn RQeipsig waren von 100
iiberhaupt unterftiipten Mannern blof 1822 geborene RLeipsiger,
von ben bauernd unterftitgten einige dreifig Procent. !

Wenn auf dem platten Lanbe meift viel weniger Arme
vorfommen, und barum aud) weniger Armenfteuern nidthig find,
ald in Stdabten, fo hangt dad zum Theil dbamit sujammen, dap in
ben lepteren viel weniger perfonliche Beziehungen bder Wohlthiter
ju den Armen iiblidh find. Auf dem Lanbde ift die Naturalver-

® Gonrvad’s Jahrbiidher 1888, I, p. 627.

10 Breufifde ftatift. Jeitjdrift 1886, p. XXX.

11 Bon den Eingewanbderten waren fehr viele unmittelbar nad) Grwerbung des
Unterftiipungdwobniiges der Armenpflege verfallen. Bon den ¥dniglid) jadfijden
»Landarmen” waven 1885 ein Biertel geborene Preufen, objdhon bdie Preufen
nur ein Fiinfrehntel der jidfifden Bevdlferung audmadyten. (Lehr a. a. L.,
p- 19 ff. 22. 25. 80.)
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pflegung der Armen, oft aud) bdie Arbeitdbejdaftigung bderfelben
vie[ leidhter. Die Controle hat bier viel weniger Schwierigleit.
Der Arme genirt fidh) hier mebhr, da er den Pflegern viel mehr
perfonlih befannt ift. Bon 100 fadfijden Armen gehoren dem
Alter zwijden 14 und 40 Jabhren auf dem Lande nur 286, in
ben Stidten 402 an. Unter den Armuthsurjadien war in Sadien
bei gleidher Bevdlferungszahl nur die Jahl der Unfille in ben
Stibdten geringer (0°7); alle jonftigen Urfadjen Haufiger, 3. B. bdie
Arbeitslofigleit = 3'9, langes Kranffein = 30, Tod bdes Er-
ndhrers = 2'0, grofe Kindbersahl = 1'7, Altersjdhwide = 18
(Bohmert). — Anbererjeits haben bie Lanbdbgemeinden gegeniiber
ben Aersten und Avzeneien viel grofere Sdhwierigleiten zu be-
fampfen. Qojpitdler find in ijolirten Landgemeinden faft unmdglid.
Aud) in Besug auf Waifen 2. verfahren fie oft viel ju langjam.
Die ECrziehung verwabrlofter Kinder jdeint faft nur in groferen
Berbanden redht moglih. Aud) bie Bubiilfenahme bdes Credites
fiir grofeve Bwede hat auf dem RLande befondere Sdwierigleit.
Gegenitber Baganten find die Landgemeinden oft viel ju jdwad),
aus Furdt vor ihrer Radye. 12 13

12 p. Reigenftein in Conrad’s Jahrbiidern 1886, I, p. 115 fj.

18 Ym Konigreih) Sadfen gab e3 nod) 1680 649 gany teine Gemeinden
mit jufammen 105600 Ginwohnern, bie gany ohne dffentlihe Armen waren.
Auf etwad Aehnlided deutet e3, wenn in Wiirttemberg (1878) 204 Gemeinben
gar feine Communalfteuer Hatten, in Preufen (1880/81) 640 Landgemeinbden
und 14 fleine Stddte gleidhfalld ohne Communalfteuer waven, und 15 Stddte
nur mit einer Hunbefteuer. Mertwiirbig ift der Fall von Pupig, wo die jibhr-
liden Armenfoften 3 ML pro Kopf bder Bevidlferung und 23 Procent bder
ftadtifden Gejammtaudgabe waren. Tropdem wurben bhier, wegen bed grofen
JImmobiliarvermdgend ber Stabt, aufer einer gevingen Hunbdefteuer gar feine
(emeinbeabgaben erhoben. (Conrad’s Jabrbiidher 1886, I, p. 433.) Bayern
hatte (1881) 805 @emeinden obhne Gemeindefteuer und 1402, worin bie
Oemeinbefteuern nur 1—20 Procent ber Staatsfteuern betrugen. (Sddfifche
ftatift. Beitidrift 1892, p. 43 ff. Miinfterberg Deutide Avmengefepgebung,
p. 235 ff.)




Befjerung der Lage der unterjten Klaffe. 31

§. 9.
Fortidritt und Pauperismus.

Dap mit bem Steigen der wirthidaftliden Kultur
die Lage dber unterften RKlafje im Ganzen bejjer wird, ab-
folut beflexr, ift gefdidtlidh unjweifelhaft. Wenn wir jest von
Armenwohnungen horten, die fo undidht gebaut wdiren, daf man
pes Winbed Bhalber bie Wanbe mit Tiidern bededen, die Lidhter
in Laternen ftellen miifte, fo wiirben wir emport fein. Bu Alfreds
D. Gr. Beit waren felbft die Edniglihen Paldfte fo unvolfommen.
Der Primas von England, ThHomas Becdet, trieb den Lurus, feine
Bimmer tdglid im BWinter mit rveinem Heu oder Stroh bebeden
su laffen, im Sommer mit griinen Bweigen, damit die Gdfte, die
bei Tifde feinen Plap fanden, ihre Kleider nidt durd) Sisen auf
pem {dmusigen Bodben verdiirben.! Wenn jept in England ein
Behntel der Bevdlferung von der Armenpflege unterftiitt werben
muB, fo ift bas ein jehr jdhlimmes Jahr; sur Beit Gregory Kings
und Davenants war das oft filr ein Fiinftel notwendig. Aud
Macaulay meint, daf 'bie Armenlaft unter Karl II. fider nidyt
leidter gewefen, alg ju feiner Beit (1848): 700000 £ jahrlidh,
b. b. beinabe halb jo viel, wie bie Staatdeinnahme. Sie wuds
rafd) auf 8—900000 £, b. §. ein Sedstel ihres Betrages zu
feiner Beit, wibrend die Volfszahl dbamals ein Drittel, die Mini:
malhdhe bes Arbeitslohnes bhalb fo grof war.®? Bon der Ver-
armung Franfreids, wie die Kehrieite des Glanges von Ludwig XIV,
begonnen batte (1697), jagt Bauban, dbap beinahe ein Sehntel des
Bolfes bettelt, fiinf Jehntel fonnen fein Almofen geben, weil fie
felbft bem Elende gang nabe ftehen, drei Jehntel find fort malaisées,
embarassées de dettes et de procds; bas lepte Behntel umfaft
nur etwa 100000 Familien, wovon feine 10 000 fort & leur aise.?
Um 1760 fjollen wenigftens drei Biertel der Bewohner Frankreihs
nur etwa ein Pfund Fleijd monatlid) verzehrt haben.* Nm 1789

! Zurner History of the Anglosaxons VII, Ch. 6. §ip Stephen, p. 15.
? Macaulay History of England, Ch. 3, p. 414. (Taudnip.)

3 Bauban Dixme royale, p. 84 ff. Daire.

4 Anbrien de Buleftein Mémoire sur la Lorraine, 1760. Man bentt
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waren zu Paris von 510000 Menjden 116000 eingejdriebene
Arme; in bem gleid) jdhledhten Srntejahre 1846 von einer Million
nur 66000, Wor der Revolution ftarb von 4 Menjden, bie ins
Spital famen, einer, jept von 10.° Die population indigente von
Paris verhielt fid) jur Gejammtbevdlferung 1802 = 10 : 49, 1811
=10:50,5, 1817 = 10 : 87-2, 1829 = 10 : 1302, 1832 war
bas Berhdltnis auf 1116 gejunfen, 1835 wieber auf 1232 ge-
ftiegen, 1841 aquf 133, 1844 auf 1378, 1847 quf 139°9. Dasd
Revolutionsjahr 1848 Patte im Juli bdie BVerjdledterung von 10
auf 420 zur Folge. Nadher lange Jeit wieder eine fortwah-
rende Berbeferung: 1850: 163'8, 1853: 161'3, 1856: 165°9,
1861: 184'7, 1866: 171'22.¢ — Dap fid) die Lage ber nie-
deren Rlajfen verbefjert hat, erbellt aud) aud ber verminbderten
Tobtlidhfeit der Cpidemien. Ju Lonbon {dwantte bie jdahrlide
Mortalitdt swijden 1740 und 1750 um ein Drittel, feit 1800
hodftens um ein Fiinftel in einem Jabhrzehnt. Wie wiirbe in
fritberen Jahrhunberten die Cholera gewfithet haben! Dag in Ojt-
inbien o viel mebr daran ftarben, rithrt wohl gewif Her von der
dledhten Wohnung und Nahrung, der geringen Reinlidfeit 2c. Denn,
weil aud) bei ung eine jo gewaltige Quote der Befallenen umfam,
ift es fehr unwahrideinlid, dap die Krantheit an fid) weniger Heftig
geworden.” Bergleiht man bdie Wobnung, Koft und Kleidung
unfever heutigen beutfden Soldbaten mit ber eit Friedrids M.,
jo ift leidht su erfennen, welde Fortjdritte der niedrigite Standard
of life gemadt bat.®

~ Aber freilid), wenn bdie Bebeutung, bdie Anjpriihe und Be:
biirfnifje der niedberen Klaffen mehr gewadfen wdiren, ald bie Be-
friedigungsmittel, jo wiirde dasd Gefithl der Sufriedenheit und
Lebenadfreude abgenommen bhaben. Sdon Sismondi betont
pen Unterjdhied zwijden einem wverhungernden Jagdwilden und

dabei unwillfiiclih an Heinridhd IV. befannted Ibeal, dap jeber Bauer Sonn-
tagd ein Yubhn im Topf haben mddte. Dagegen betrug in Sadyfen 3. B. 1875
der Confum von Rind: und Sdweinefleijd beinahe 60 Pfo. jahelidy per Kopf.

8 §. Say Journal des Economistes XIII, p. 372.

¢ Journal des Economistes, Rov. 1862, p. 193. Blod bei Emming-
haus, p. 631. '

7 Bernouilli Populationiftif, p. 363 ff.

8 3. ©. Hofimann Befugniffe jum Gewerbebetriebe (1841), p. 271.
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einem nothleidenden Qulturproletarier. Geht der Critere aus Mangel
an Wilbpret su Grunde, fo fann er nur die Natur anflagen, in
dhnlider Weife wie Jemand, der durd) Alter ober KRrantheit ver-
fallt; ber RQepteve, umgeben von Reihthum und Lurus anberer
DMenjden, tlagt die Gefeljdaft an.? Jnmitten der furdjtbaren
Noth des dreifigjdhrigen Krieged find die Klagen der Jeitgenofjen
dod) im Grunde mdafig. Heutsutage wiirben die Meiften fdhon bei
einem abjolut viel geringern Drude ,aus der Haut fahren” wollen,
bie Aermeren 3. B. an Umftury des Staates, der Gefeljdaft 2c.
benfen. Jebe Beit grofen volfewirthidaftliden Auffdwunges pflegt
ben Pauperismus zu fteigern, weil bdie ofnehin wirthjdaftlicd
Sdwideren bdann relativ am meiften, am auffdlligiten binter
ben Stdrferen juriidbleiben, dod) aber bie gefteigerten Bebdiirf:
nifle der neuern Beit empfindben. So hat {dhon im RKavolinger-
reide, wo das hoher entwidelte Neuftrien aud) Auftrafien durd
jeine engere Berjdmelyung mit ihm auBerordentlidy fordberte, bdie
Bilbung mdadtiger Grundherridaften, die ja an fid) ein grofer
Fortidritt der Arbeitsgliederung war, in Auftvafien die niederen
Rlaffen velativ jehr herabgedriidt. RNad) den Weifendburger Tra-
ditionen nimmt bie Zabhl ber Leibeigenen, welde bdort erwdhnt
werden, auffdllig su. Jn den 80 dlteften Fulbaer Trabitionen
(bis sum Jabr 785) haben die 11 Fille mit mehr ald je 12 Leib-
-cigenen sujammen 268, in den 80 fpdteren Trabditionen (786—800)
die 21 Falle derfelben Art jujammen 1051 Leibeigene. Jene aljo
im Durddnitt 25, diefe 50! 1°

Bum Begriffe dbes Pauperismus gehort namentlid) aud) das
Bewufptiein des maffenhaften Jujammenhanges. Diefes fehlt 3. B.
ben fahrenden Sdyeerenjdleifern, Kefjelflidern 2c., die fonjt in einer
weit jdlimmeren Lage find, ald die meiften Fabrifproletarier. Da-
gegen finben wir hin und wieber fdhon am Ende des Mittelalters
Anjige von Pauperidmus: {o in den Armagnafen, den brotlojen
Randsfnedten 2. Jn bder fapenelbogenjdhen Polizeiordbnung von
1616 wird verfiigt, wenn bie Landftreider in Mafje Famen und
Gefahr drobeten, jollte man bdie Sturmglode ziehen und den Land-

? Sismondi Nouveaux Principes II, p. 313 ff.
10y, Ynama-Sternegg Deut{die Wirthidaftdgejdhichte I, p. 243. 237. Bgl.
Rapinger Gefdjidyte der tivdliden Armenpilege, p. 186 ff.
Rojder, Syftem der Boltswirthidaft. V. 3
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fturm aufbieten. Am friiheften jeigt fidh pauperiftijder Klaffenhap
gegenitber den Juben. !?

Leider giebt es gerabe auf den hoheren Kulturftufen im Ader-
bau, wie im Gewerbefleip und Hanbdel, eine Menge von Ridtungen,
die bei ungeinberter WirfjamFeit den Mittelitand immer jdhmaler,
die Kluft zwijden wenigen Ueberveiden unbd vielen Hoffnungslos
Armen immer breiter maden. Alsbann wire der Pauperidmus
eine Dauptidattenfeite der hohen Kultur. €8 fehlt im
beutigen CGuropa nidt an warnenden Vovzeiden bdafiiv. Jn einem
verhiltnifmafig einfacdhen und gefunden Lanbde, wie Olbenburg, ift
die Armuth) um fo mehr entwidelt, je grifer das mittlere Ein-
fommen ber fteuerfahigen Bevdlferung. Jm Durdjdnitt von
35 Jabren fommen bier auf je 100 Cinwohner 3°92 Arme: und
gwar in bem wenig entwidelten Wiinflerlande nur 254, auf der
fdhon hoher entwidelten Geeft 3°77, in ber rveihen Marfd) 535.
Die Armenjteuer pro Kopf betrug im Durd)jdnitte von 1861—1890
in der Marfd) 275 ML, in ber Geeft 1'74, im Miinfterlande nur
0°74.1* Sn Cngland hilt ein Kenner wie Hasbad) zur griind-
lien Heilung desd Pauperismus u. A. eine theilweife Riidfehr in
viel dlteve Beiten fiir ndthig: Rildforberung der Staatsbomdnen,
ber gelegten Bauergiiter und Gemeinweiden gegen Entjddadigung der
jepigen Jnbaber, und zugleidh Fortbilbung ber Lohntaren. Die
patlamentarijde Regierung fei su wabhrhaft focialen Reformen un-
fabig.1® Collten fiir einen grofen Theil von Curopa langwierige
friegerifdhe BVerwidelungen bevorftehen, fo wilrden (dhnlid wie im
alten Rom!) langwierige Felbziige bei der allgemeinen Wehrpflidht
am barteften driiden auf den befiglofen, aber hodygebilbeten Mittel-
ftand, fowie auf den gelernten Arbeiter, der feine Stelle, feine
Kundjdaft, haufig fogar feine perfonlidhe Fahigleit verlieven wiirbe.
Wabhrend die Geldbprogen, alfo die am rajdeften fid) bereidernbde
Klaffe, und bie Proletarier fortwdihrend roher wiirden, miiften die

11 Riehl Biirgerlide Gefell{daft, p. 358. 870 ff. 374.

12 Rollmann Oldenburg (1898), p. 508. 513. Sdon vor 1881 betvug die
Armenfteuer in 34 Gemeinbden iiber 100 Procent der ftaatlidhen Perfonalfteuer,
in 5 itber 150, in einer fogar 245 Procent. (Kollmann im 18. Heft ber
Statift. Nadyridten, 1881.)

13 Qasbad) Da3 englifhe Arbeiterverfidherungsmwefen, 1881 (in Sdhmoller's
Staatd- und focialwifienjdaftliden Forfdungen, Bd. V), p. 49. 444.



§ 9. Fortidritt und Pauperidmus. 35

Klaffen immer drmer werden, in welden vorjugsweife die Bil-
bung lebt. 14

Wenn e3 nun aud) oft vorgefommen ift, daf Hhodfultivivte
Bilfer ihren Mittelftand, alfo die Hauptunterlage ihrer Bliithe, ver-
loren Haben, {o barf man dod), jur Berubigung des menjdhlichen
Freiheitsfinnes, diefe Entwidelung nidht fiir eine unwiderrufliche
halten. Das Leben des Cingelnen muf ja, wenn e3 feinen Hiohe-
punft erreidit hat, altern und verfallen. Fiiv gange BVolfer hin-
gegen, wo fortwdhrend die abfterbenden Generationen durd) neue,
jugendfrijde erfept werden, ift dies nidht unbebingt nothwendig.
Das einzige wirtlihe BVorbeugungs- und Heilmittel, weldes den
Mittelftand erhalten fann, ift die allgemein verbreitete wahre Bil-
dung, bei oben wie bei Nieberen: die wahre Bilbung, alfo nidht
blof der Einfidht, Jondbern jugleid), was nod) viel widhtiger, aber
aud) {dwieriger ift, ded Chavafters. Die rveihen Mammonstnedite
find ebenjo {hlimm, wie die armen Communiften, und vielleicht
nod) weniger su entjdulbdigen.'s

Die oft vernommene Behauptung iibrigens, daf die Armut
eine Haupturjadje von Berbredjen fei, ift nidht ftidhaltig. In
Franfreid) 3. B. liefert das weiblidhe Gefdhlecht mindeftens 60 Pro-
cent der Armen, aber faum 25 Procent ber Verbredjer. Die meiften
Berbredjen werden zwijden dem 25, undb 30. RLebensjahre be-
gangen, wo die Armuth dod) am leidhteften ju vermeiden ift. Die
meiften Berbredjen gegen Perfonen fallen in bdie warme Jabhres-
zeit.’¢  Dagegen hat fjdon Garve fehr gut erdrtert, warum bie
am meiften verbreiteten fittlidhen Fehler ber Armen bdie Undanfbar-
feit, bie Liigenhaftigleit und der Neid, aud) unter einander, find.?

4 Sdmoller in Hildbebrand’s Jahrbiidern 1874, II, p. 316. 329.

15 Wad der Staat gur Crhaltung ded Mittelftanded thun fann, ift in ben
erften vier Binden ded vorliegenden Werfed forgfam erdrtert worben; zu-
fammenfafjend neuerdingd in meiner ,Politit: gejdidilide Naturlehre bder
Monardie, Ariftofratie und Demotvatie’ (2. Aufl. 1898), p. 567 ff.

16 @éranbo Bienfaisance publique I, p. 321 ff.

17 @arve ju Macfarlan p. 98 ff.



Crites Bud).

Therapentifder Theil. Heil- und IJindernngs-
miftel der ‘Wrmuth.

Crited Rapitel.
Leitende Grumdfihe jeder guten Avmenpflege.
§. 10,

I. Gs ijt fittlid) und politijd gleidh) nothwendig, Menjdhen, bdie
weber fidh Jelbft erhalten, nod) von ihren Angehorigen erhalten
werden fonnen, durd) Armenpflege zu unterftiipen. Fr. Arndt’s
fdones Wort: ,RKein Menjd) entbehrlidh, fo lange Gott ihn ldht;
fein Menjd) unentbehrlid), jobald Gott ihn abruft,” ift ebenfo
witfjam gegen hodmiithige Menjdenveradtung, wie gegen {Elavijde
Menjdenvergdtterung. Da inbdef fein Almofen moglidh ift, ohne
entoeder den Selbftversehr bes Gebers, ober feine Crfparnifie su
jdmilern, und damit jugleid), namentlid) wenn die Criparnijje
fonft probuctiv wiren angelegt worben, niiplid) bejddftigten
Menjdhen einen Theil ibhres Cinfommens ju entsiehen: fo wilrde
e3 nidt blof fittlidh, fondern aud) wirthjdaftlih ein grofer
Sdaden fein, wollte man dad Almojengeben iiber das
von der Menfdlidhfeit dringend Gebotene hinaustreiben.?

! Gelbft fiir auBerordentlide Unfdlle, wie 3. B. Ueberjdmwemmungen,
follte bod) eine vegelmifige centralifivte Qitlfeinvichtung beftehen, weil fonit
bie drgften Berfehrtheiten zu filrdten find. Die reidliden Unterftiipungen der
Ober- und Rpeinitberjdwemmten in den 80er Jahren Haben die Trunffilligteit
febr vermebrt. (Sdriften bed Bereind filr Avmenpflege 1891, p. 26.) Fille
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Wenn i 100 ME. dibrig Hhabe, jo fann i) fie entwebder
1. jum Genufverzehr 1. meiner jelbft, ober 2. eines Anbdern, etwa
eines Avmen, vermwenden;® ober aber II. jur Crfparnif, entwebder
1. sur probuctiven Criparnif, ober 2. sur miigigen Aufjpeidherung.
Jn allen vier Fdallen habe id) felbit Genuf davon: entweder den
gewdhnlid) jog. Genuf, oder dben Genuf bdes Wohlthuns, des in
Reidthum Fortdreitens, ober wenigftens desd Bewuptieins, durd
eine Referve gededt su fein. Der Nnterhalt Anbderer ift im Falle 1T,
2 allerbings gleid Null; im Falle II, 1 aber ebenjo grof, wie I,
2; aud) im Falle I, 1 nidht immer Fleiner. Wenn Jemand ;. B.
fein Theatergeld su Almojen verwenbdet, fo leiden Schaufpieler und
alle biejenigen, welde fiiv dieje arbeiteten. Am (Hlimmiten, wenn
man 3 B. in Theuerungszeiten Diener entlifit, Hanbwerfegefellen
aufier Brot fest, um fie {Plieplid wieder ju veralmofeniren. So
fteigert aud) jedbes Theuerungsalmofen in Geld bdie SKornpreife.
Wie Judas J{darioth die Foftipielige Salbung Chrifti im vermeint:
lidgen Jnterefje ber Armenpflege tabelte (Evang. Joh. 12, 4), lobte
fie ber barmberzigite und weifefte aller Menjdhenfreunde mit bden
Worten: Arme habt ihr alleseit bei eud),® mid) aber habt ihr nidht
allezeit. Dief Wort ift nod) jebt gegen Dbdiejenigen zu brauden,
bie allen ebleren SQurus, Mujeen, Menagerien 2., mit Almofen
vertaujdhen modhten. Soll man, {o fragen fie, wilbe Thieve mit
Fleifd futtern, wdhrend fo viele Menjdhen faum genug Brot haben?
— Wer mehr Almojen giebt, als nodthig ift, vertaujdt meiftens
Ausgaben, die ein Aequivalent hervorrufen, mit dquivalentlofen :
wad dfonomifd) unbedingt fdhadlidh ift, aber aud) moralijd) nidt
gut thut.

II. Das leiht mifverftandlihe Wort von Chalmers: not
measures, but men, Hat wenigftens bag Gute, auf die unend-
lihe Widptigleit ber Armenpfleger hinjuweifen. Ctwas Aehn-
lihes meinte Miinjterberg in dem Sape, daff jdhlechte Armengefes-

am Rbein, wo ein BVetruntener audruft: ,Jd taujde nidht mit Kaifer und
®rofihersog; id) habe zehn Rode, Hofen und Weften”; wo ein Gidnfehirt mit
Cylinberhut und Masteraben-Kaijermantel geht 2c. (Sdriften V, p. 53 ff.)

? Der einem Armen eine Arbeit, die 10 M. werth ift, mit 11 ML
bezablt, giebt ebenfo gut 1 ME. Almofen, al3 wenn er ihm ohne alle3 Wequi=
valent 1 ML, fdyenite.

3 Bgl. V. Moje 15, 11.
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gebung und gute Armenvermaltung immer nod) viel beffer find,
als gute Gefepgebung und jdledhte Verwaltung. Sehr bebentlidh
fann bie Cinvidtung bes nieberdfterreichijhen Bezirfs-Armenrathes
wirfen, Ddeffen Mitglieder in je 6 Jabhren vollftindig wedfeln
fonnen,* wdbhrend dod) gevade filr die Armenpfleger die ununter-
brodjene, genauefte Perjonen- und Ortafenntnif eine Hauptbedingung
fegensreidhen Wirtens ift. Der Bernf desd Armenpflegers joll in feiner
befdjeibenen Sphdre jugleid) etwas Werstlides, Seelforgerliches und
Gtaatsmdnnijhes haben.® Namentlid) follte der Armenbejudjer nie-
mals vergefjen, daf hoherer Stand und bas Bewufptiein guten Willens
nod) feineswegs beredhtigen, mit BVorwiirfen und Befehlen in bas
Haug ber Armen einjudringen. Redhnet man bdarauf, daf bdie
Hoffnung ber Hiilfe die Armen geduldbig maden werbe, fo bilbet
man leidht Oeudhler. Wan muf fie oft su ihrem eigenen Heile
bereden, und um Gottes und der Menfchlichfeit willen diefelbe Klug-
beit anwenden, die man gewif nidht verfdumen wiirde im eigenen
Snterefje. ©

Cin Haupterfordernif guter Armenpflege ift basd
eintridtige BujammenwirfenallerberRlaffen, welde
iiber ben Armen ftehen. Fiir einen guten Pfleger ift feine
berufmdfige Borbilbung ndthig, um jo mehr allgemeine Orts- und
Menjdenfenntnif, verbunden mit wdarmftem Jnterefle fitr den Ort
und bie Perfonen. Vornehmere und Geringere follten dabei u-
fommenwitfen: diefe haben oft mehr Sadfenntnif, aber aud) mehr
Borurtheile, als jene. Sebhr widtig fann bdie Mitwirfung ebdler
Frauen werben.” Wie iiberhaupt die Armenpflege jehr geeignet

4 Runwald in der Wiener Jeitjdrift fitr Voltdwirthjdaft 2c. ITL, p. 104.

5 Die fiibdeutidgen Staaten legen grofen Werth darauf, daf in ben
Armenbehorden Geiftlide und Acrste mitwirten, weil diefe durd) ifhren Beruf
am leidhteften ju praftifder Kenntniff der Armen gelangen.

8 Quarterly Review Sept. 1855, p. 427.

7 Qn Cngland erfdeint bder erfte weiblide guardian 1875; um 1884
waren ihrer 44, darunter 14 in Sondbon. (Adrott Cnglijded Armenwefen,
p. 274) QJn Franfreid fennt Gévando gegen 20000 nonnenhafte Armen-
pflegerinnen, die fiiv die Detaild der BVermaltung befjer geeignet feien, ald die
Minner, filr die allgemeinen Mafiregeln freilid) minder geeignet. (De la bien-
faisance publique IV, p. 604 ff.) Sehr giinjtiged Urtheil v. Reiyenjteingd
bariiber. Nad) Ajdrott a. a. O. haben fie fih in England befondbers um bdie
innere Wirthjdaft der Armenhiufer, bdie Abfhliiffe von BVertrigen itber Nabh-
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ift, bie Reiden von RLebensitberdruf, Weltjdhmer; 2c. su Heilen,
bie 1o oft bavauf beruben, dap man wirklides Clend gar nidht
fennt und darum bdie eigenen Fleinen Leiben filr unertraglidy halt:
fo wirtd namentlid die vornehme Frau bdie Hiitten ber Armen viel
sufriedener verlaffen.® Jn Clberfeld, aljo auf einem fiir bie neuere
Armenpflege Flaffijden Boden, fteht der Frauenverein in engfter
LBerbindbung mit der Armenbehorde. Ale Anjpriide an den Frauen:
verein werden von der Behdrbe gepriift, wogegen der BVerein bie
sufaslidhen Hiilfen firr Kranfeneflen, Wodnerinnenpflege, Ferien-
erholung 2c., Controle ber Jiehfinder, MNaturalverpflegung armer
Durdreifender 2. beforgt.®

§ 1L

IIT. Unterftiise niemals, ohne den ganzen Juftand
pes Armen zu unterfuden® Natirlih mit vorldufiger Aus-
nahme gany acuter Nothfille. ,Den Namen driftlider Wohl-
thatigleit verdient nid)t der, welder su trdge und gleidgiiltig ift,
um den wiirdigen, wirtlid) bedringten Armen auszufundidaften, wobl
aber Dder, welher (nad) jorgfaltiger Pritfung) ben unwiirdigen
Armen feinen Beiftand gerdhrt.”2 , Verjagen fann oft aud) Helfen
fein, und Geben ift oft Verberben.” Weil bdie Armenpflege bie
allergenauefte Beriidfidtigung ber Perfonlidhfeiten und Oertlidfeiten
erforbert, fo vertrdgt fie nur eine jehr geringe Centralifation. Der
Armenpfleger muf felbft in die Hiitten der Armen gehen, wieber-
bolt geben, unermartet gehen, vor und nad) der Wohlthat geben,

rungdmittel und Kleiber, die Anftelung weiblidher Dienftboten und Kranlen-
pfleger verbient gemadt. Fitr RKofttinder ift die Mitwirtung eined Frauen-
vereind unfdigbar. (BVerhandlungen bed I. Avmenpflegercongrefied, p. 40 fi.)

8 Rapinger Boli3wirthjdaft, p. 419. 427. Amalie Sieveting wufte ,faum
einen ungliidlidgeren Menjdjen unter der Sonne, ald einen folden, der Feinen
anbderen Beruf u haben meint, al3 feinem Bergniigen nadjzugehen”. Sie hat,
bei aller Adhtung vor der Nadelarbeit, aud) gern daran erinnert, daf die Frauen
ber hoheren Stinde etwad Nithigered thun Ionnen. €3 ift diefelbe edle Frau,
bie fid) in einem Sarge mit fladjem Dedel begraben lief, um bda3 thoridte
Borurtheil der Armen dagegen ju beldmpfen.

? Sdyriften ded Bereins XIV, p. 72 ff.

! Bgl. {don Justin. Cod. XI, 25.

* Macfarlan Inquiries concerning the poor I, Ch. 5 (1782).
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wenn er aud) nur die erlogene oder wenigftens iibertrieben ge-
jdilberte Avmuth von der wabhren verjdhdamten unterjdeiden will
Bon leidhtfinnigen Almofengebern fagte Lotd Neaves, fie gehoren
praftijd) su den jdddlidhiten Feinden ber Armen. Sie wverfiihren
und ermuthigen bdiefelben zu Heudjelei und Betrug, untergraben
ihre Selbjtadhtung und ihr Selbftvertrauen, {hwdiden ifhren Fleif.
Cin grofier Theil der Beweggriinde ju folden Pjeudborwohithaten
befteht in dem Wunjdhe, su thun, was Andere thun, und den un-
erfreulicdhen Anbli€ der Noth su vermeiden, in der Unfdbigteit,
Bubringliden zu widerftehen, in dem pharifdijden Gedbanfen, man
miiffe von feinem BVermbgen etwas abgeben ohne Riidfiht auf den
Bwed.? Gmminghaus meinte jogar, es fei weniger {Hlimm, wenn
einmal ba3d Gejud) eines wirflid) Bediirftigen abgejdhlagen, als das
Berlangen eines Nidytbediirftigen befriedigt werde.t — Cin Al:
mofen ift nie gleidgiiltig: wenn e3 nidt niipt, fo {Hadet
8. Cine wittlide Kur der Krantheit Armuth ift ohne genaue Unter-
fudung des Patienten unmiglid). Diefe Unterfudung mag ldftig
fiit den Kranfen, wie filr den Arzt fein, aber fie ift unbedingt noth-
wenbig. Jn Paris wurbe frither eine jehr gleidhheitlihe Ber-
theilung der Almofen, die aljo fiir die Aermiten am ungiinjtigften wdre,
vont ber Mebhrzahl der Armen als , Geveditigleit” beanfprudit. Das
wire jedod) gerabe jo, ald wenn bder Arst allen Kranfen gleide
Arzenei in gleidher Dofis geben wollte. Befonbers ftreng muf in
biefer infidht die vffentlidhe Armenpflege verfahren, die ja dod) nur
anvertrautes Gut verwaltet. ,Zu viel geben, ift beinahe ebenjo
jhlimm, wie nidht genug geben. Wenn man dem Cinen zu wviel
giebt, verbammt man fid) felbft baju, einem Anberen nidt genug
su geben. Bu fpat helfen, ift feine Mithe verlieven; aber wer u frith
anfommt, ift oftmals aud) verloven.” ® Jebenfalls ift bas Almofen-
geben nur ein Theil bder Woblthdtigleit und gewif nidht bder
witfjamite.

Darum follte ein Herrider eigentlihe Almofen nur felten
geben: er wiirbe Jehr oft babei fehlgreifen.® Biel mehr empfiehlt

® Statist. Journal 1871, p. 475.

4 Bihmert Siebenunbdfiebzig Stidte II, p. 192.

5 @érando IV, p. 201. 229 ff.

6 ,Was ein Kinig ben Avmen giebt, die er jufillig fieht, dbad entjieht er
ben viel Mebreren, die ev nidht fieht.” (Garve in Rojder Gefd). ber N.De. in
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fid in Beiten bejondever Unfdlle ein ftarfer Beitrag aus der Cha-
toulle an bie beftehenden Armentafjen, Organifivung des Auswan-
perns zum Zwede bder Proletarierhebung, Beforberung gemein=
niiiger Berfude ju Gunften der Armen 2. Dergleiden madt
swar weniger ,beliebt”, niit aber viel fidherer. Aud) eine von
den menjdliden Freuden, welde mit ber Hohen Stellung bes
Derriders felten vereinbar find! Uebrigens fann ein volfbeliebter
Monard) aud) mittelbar den Armenpfleganitalten fehr forderlidhy
fein, wenn bei Hodyzeiten, Jubilden 2c. in feinem Haufe die An=-
hinger ju wohlthitigen Stiftungen veranlafft werden. ” Die neuere,
junddit in Glberfeld (1853) durdhgedrungene Armentreform
berubet vornehmlid) davauf, daf man bdie Priifung und Beauf-
fidtigung der Armen viel eingehender madit.® Auf einen Pfleger
famen 1855 nur 35 Pfleglinge, 1869: 4'2, 1878 2'84, 1885 2:64.
Aljo ein grofer Aufwand von etwas, das Idjtlider ift, als Geld,
ndamlid) der unentgeltlidh geleifteten Arbeit ehrenwerther Biirger.
Bur Annahme der Wahl ift jeder ftimmfdhige Biirger verpflichtet;
factijd) aber war der Jwang bisher niemals ndthig, fowie aud

Deutfdiland II, p. 604.) Jn Berlin {ind die vom grofen Kurfilrften einge=
fithrten RNeujahrdgelder 1873 abgeldft; die {piteren Herrfder haben von vorn=
berein mehr bdie gefdloffene Armenpflege, woblthitige Anftalten 2c. bebadyt.
(Bohmert a. a. O. II, p. 6.) '

? Bu Kaifer Frang Jofephs Herrjderjubilium beti:ugen bie Stiftungen und
Spenben fiir die iibrigen im Reidh3rathe vevtretenen Lander 10180 244 fl.; baju
fiir die i3raelitijde Bevdlferung in Galizien und Butowina 12 Mil. Fr. von
Hirfd). (Wiener Abendpoft 8. Januar 1889.) Frither jollen bei ber Geburt
be3 erften Kinded (1854) aufer einer Menge von Naturalien 436 000 fl. an
auferordentliden Almofen gefpendet worbden fein.

8 Bor Cinfithrung ded neuen Syjtem3 Hatten die Clberfelder Biirger oft
3u einem Hoben Lobhnjage feine Tageldhner befommen, wihrend ihre Thir vom
Morgen bid jur Nad)t von gejunden Miiggingern belagert war. (Bdhmert
Dad Armenwefen in fiebenundiiebsig beutfdhen Stidten I, Borwort.) Sdhon 1802
Batte man einiges verbefiert, fo daf etma 11 Arme auf einen Pfleger famen,
1850 freilid) fdon wieber 40—50. Aud) lag bdie Cntfdeidbung nidht in der
Hand ber Pileger, jondern bei einer Direction, welde mit den Armen gar teine
perjonlide Berithrung hatte. (I, p. 49 ff.) Die Reform ift dann Hauptjidlid
burd) den Dberbiirgermeifter Lijdhfe und deffen Sdhwiegervater Daniel von der
Heydt (1802—1874) durdigefesst worben. Bgl. Sahn Der Grofivater, ein Lebens=
bilb, 1881. Mlebrigend hat man ju Gbttingen fdon 1818—1830 ein fehr dbhn=
lide3 Syftem gehabt, fo daf jeber Pfleger nidht itber 3 Familien ober 3 eingel-
ftebende Arme ju bejorgen Batte. (Knofe in der Monatdfdrift XILI, p. 244 ff.)
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gegeniiber der Beridiedenheit der Confejfionen bizher fein Unter:
{died bemerfbar. Auper in bringenden Nothfallen Hhat nur bie
Besirtsverjammlung Almofen zu bewilligen; aud) muf der Begirts:
votfteher alle 14 Tage der oberften Armenbehorde Beridht erftatten.
Die Unterftiipungen werden formell immer nur fiiv 14 Tage be:-
willigt, jebenfalls nie auf die Dauer im Voraus verfproden: wie
venn aud) wirflid) bie Bewilligungen auf langere Zeit odber bis jum
Widerruf gar zu leidht in Penfionen ausarten. Bon ben Neu:
aufgenommenen witd in der Regel die Hilfte {don nad) 4 Woden
wieder entlaffen, und es ift namentlid) bdie Unterftiipung arbeits:
fabiger Familienhdupter fehr felten und immer nur von furzer
Dauer. Die Jnftruction der Pfleger bezeichnet als deren Aufgabe:
,mit wohlwollendem Herzen und Freundlidfeit die Bitte der Armen
su horen, mit Crnft den unberedtigten Anfprud) suriidzuweifen,
durd) forgfdltige Pritfung das Map ber nothwendigen Unterftiipung
su finben und zu wverbindern, dbaB durd) bas gewdbhrte Almofen
Miifiggang und Sittenlofigleit gefordert werben”.® BVor ber
Reform gab es ju Elberfeld 7, in Theuerungsjahren 8 Procent Arme,
nadber nie mehr als 4 Procent. Bei ibhrer erften Cinfithrung nahm
pie Armenlajt um beinahe 50 Procent ab, die Anzahl der Armen
janf von etwa 4000 auf 1460. Der Gemeindesujdup sur Armen:
pflege bettug 1846—1852 durd)jdhnittlihy 2:80 ME. pro Kopf der
Bevdferung, 1853—1878 nur 1'52 ME., 1878—1888 jwijdhen 1'85
und 297 ME. Jn der AuBenarmenpflege famen auf je 1000 Gin-
wobner 1885 : 17°6 Unterftiigungsfille, 1877—1889 hodyftens 8°9.
Dabei hat die Menge der uneinbringlidhen Steuern fehr abgenom-
men, und Elberfeld gilt fiir eine ber bettelfreieften Stibte in Preufen.
Sn Barmen Hhat daffelbe Syftem gleid) im erften Jahre (1862)
bie Koften pro Kopf der Bevdlferung von 450 auf 351 ME. ver-
mindert. 1° Jn Crefeld, wo das Elberfelber Syftem 1862 einge-
fitprt wurdbe, ift die Bettelei jo gut wie verjdywunden. Baga-
bundben fommen {o wenig vor, daf die ju ihrer Behandlung nieder-
gefepte Behorde faft nidhts ju thun hat. (Bohmert I, p. 98.) Qn

9 Bohmert I, p. 67 ff.

10 Huf bem platten Lanbde ift bad Clberfelder Syftem {dwerlid) prattifd),
Pa e3 bhier an geeigneten Pflegern fehlt. Cs ift aud) nidt nothwendig,
wo der Gemeindevorftand ohnehin bdie Woblhabenden und Armen leidht per-
{onlid) fennt.
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Leipzig bat das Syftem (feit 1881) fofort eine Ausgaben-BVerminde-
rung von itber 100000 ME. bewirkt; die Zahl ber Armen nahm
bis 1884 um 39'5 Procent ab. (BVdhmert I, p. 100. 108.) Bremen
hat 1878, Dresben 1880, Gotha 1884 pafjelbe Syftem eingefiihrt.
Jn Dresben wirfte dafiir befonbers die grofe Menge der nadh
1866 aus PreuBen jugewanderten Armen: ed gab hier 1867 nur
1070 Arme, 1879 aber 1892. (Bidhmert II, p. 40.) Einem Pfleger
10 arme Familien zusuweifen, jollte nad) Vohmert II, p. 4 gar
nidht gebuldbet werden. Jn Dredben wird fehr entjdieden betont,
bafp man eher 4—500 freiwillige Pfleger filr je 3—4 Arme finden
wiitde, al8 170 fiix je 10. (II, p. 41.) Sn ben theinijhen
Gtidten gilt vielfad) die Thdtigleit des Avmenpflegers als Vor-
bedingung fiir die hoberen ftadtijdhen Chrendmter. DBiele Hhaben
ein Bierteljahrhundert als Armenpfleger gewirft. (Conrad’s Staats-
wirterbud III, p. 230.)

Cine Hauptperfon fiir jebe Armenpflege ift der Armenarjt,
um die Wabrheit und bdie Dauer der Kranfheit zu controliren.
Dafjelbe gilt von allen wedfelfeitigen Kranfenverfidgerungen, jelbit
wenn der Arst ebenjo viel foften jollte, wie dad dburd) ihn Criparte
betrigt. Denn jonjt ,wiirben alle befferen Mitglieder ausdfdeiden,
und nur ein unmdglid) beftandhabender BVerein von gegenfeitigen
Betriigern iibrig bleiben”, 11

§. 12

IV. Gorge ebenfo fehr fitir die Seele, wie fiivr ben
Qeib bed Armen. Charity to the soul is the soul of charity.
(€. Fry.) Jn der Regel muf der Arme, wenn man ihm wirflid)
belfen will, sunddit erzogen werden. €8 miiffen geiftige Bebiirf-
niffe in ihm gewedt werben, bdie fid) von den leiblidhen dadurdh
unterfdeiden, daf fie um fo dringenber find, je weniger der Arme
felbft fie filhlt.? Das befte Mittel gegen bdie Armuth ift immer

11 Beridht ber Leipsiger Kranfenfaffe von 1856. Jn Cngland wird bdie
9iilfe be3 Armenarsted, da man bhier bei wirtli) Sdywerfranten dod) nidht lange
pritffen fann, in der Regel unddft nur al3 Darlehen gewdhrt. (Ajdhrott, p. 346.)

! Die Sdyweiz, dad Haffifde Land fiir Armenerziehung (Peftalogsi, Fellen=
berg, Wegeli!) verfitgt nidt felten eine ,Bevogtigung” fitr litberlidhe, ber Armuth
fid nibernbe Menfden. Jn Unterwalden find die Namen aller difentlidhen
NArmen in den Wivthahaufern angefhlagen. Wenn {ie dann beim Glidajpiel
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die Bilbung gewefen, bdie wahre Bildbung, welde gleihmafpig Leib
und Seele, Kopf und Hery vervolfommnet. — Man werfe nidt ein,
baf gerabe bdie gebilbetften Beitalter oft am meiften von bder
Acmuth gelitten haben. Theils bezieht fid) dbad dod) nur auf die
fog. Biloung: und aud) von bdiefer laft fid) behaupten, baf ohne
fie bie Armen nod) drmer gewefen wdren.® — Bei fehr alten

ober Trunt Detvoffen werden, Deftraft man fie mit Gefingnif, den Wirth mit
einer Geldbugpe.

2 Gin bedbeutender Gefdjiht3fdyreiber, der jebod) in bder Beurtheilung
neuerer Berhdltniffe dburd) die mittelalterlide Natur feined Geifted oft irve-
gefithrt wurde, H. Leo, hat in feiner Kritif der €. Sue'{den Romane einen
gefibrlichen principiellen Jrrthum audgefproden. Gr vedbet davon, dap {idh
gang unvermeidlid) fehr vieled Glend auf Erden finde, vorzugdweife fitr bie
niederen Klaffen und in den grofien Stadten. Gewif! RNun Habe jum Glud
die Madjt der Gewohnheit alle diejenigen, welde fortmidhrend durd) jenes Glend
berithrt werben, mit einer heilfamen ,Schwielenhaut” verfehen, wodburd fie eine
Menge von Dingen, die und Anbderen unertriglid) find, leidht ertragen. Aud
wahr! Diefe Sdmwielenhaut ihnen abzuziehen, fei die drgfte Graufamleit. Hier
liegt der Jrrthum. Wire jened Clend gdnglidh ohne PHoffnung de3 Beffer-
werbend, fo hitte Leo Redhit. Da3 ift e8 aber Gottlob nidht: die Crfahrung
lehrt, bap fid) allerdingd die niederen RKlafjen ganger Bolfer und lange Beit
hindburd) in behaglidher menjdenmwitrbiger RLage befinden timnen. Um dahin zu
gelangen, ift die erfte Bebingung, daf die Betreffenden felbft danad) fireben.
Wie tonnen {ie diefe3, fo lange jene Sdywielenhaut unverdiinnt bleibt 2 Freilidy
bie Uebergangsperiode zwijdhen dem Crwaden bed Bebiirfniffes und feiner Be-
friedigung ift eine vielfad) dritfende, und fie fann ein volle3 Menjdjenalter hin-
purd) wibhren. Mande Cingelne werben der BVerfudjung unterliegen, felbft
gange Biolter fie nur dann beftehen, mwenn fie nod) einen bebeutenden Kern
nationaler und fittlider Qebensfraft in fid) tragen. ber wo in der Welt gdbe
e3 einen wahren Fortjdritt, der nidht zeitweilige Opfer und fiir ben gang
Sdwaden Gefahren mit fidh bridte? Jft es aud) ,graufam”, dem Wilben
fein unfteted BHeimathlofe3 Reben 3zu verleiden, wenn man ihn dadburd zum
Aderbau und ur Griindbung eined Vaterlanded anleitet? Jft e3 ,graufam”,
einen natiivliden Menjden die Hollenfahrt der Selbfterfenntnif antrveten su
laffen, wenn man ihn dadburd) ju Gott filhrt? Jeber Fortjdritt jum Vefjern
befteht in der Anregung neuer, hoherer Bebdiirfniffe, fammt deren Befriedigung.
Die Leo’'{dje , Schwielenhaut”, confequent ausdgebildet, wiirde den Menjden jum
ZThieve erniedbrigen. Sie abpuftreifen, fann wohl fdidlid wirken, falld dev
Arst ein Pfujder, ober der Kranfe unbeilbar ift; aber ed ift dbod) immer, wenn
vidtig angewenbet, die unerliflidhe Borbebingung bed Gefundwerdensd. (Rofdjer
Politif 1892, p. 568 ff.) Dad Wabre in der Leo’jden Lehre von der ,Sdwielen-
baut” vortrefflidy audgefprodhen von Burfe Betradtungen iber die frangdfijde
Revolution, iiberfest von Geng, II, p. 92.
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Patienten wird freilid der Crziehungsgebanfe suriidtreten miiffen.
So beftimmten 3. B. in Holland mebhreve Spitdler fiir alte Frauen,
Paf eine unjaubere mit einer unjauberen, eine veinlide mit einer
veinliden zujammenlogirt wurbe.®

Sonft aber ,wirft eine Freigebigfeit, welde dber Noth nidht
_eine Stitge, um. fid) felbft aufurihten, fonbern die Ausfidht auf
Crleifterung aud) ohne energijhe Selbjthiilfe gewdbhrt, nur wie
ein Reigmittel, bas voriibergehend ftarft, um eine bdejto tiefere
Abjpannung zurficsulaffen”. (Pidford.)* Das erjieherijde Mo-
ment, das in jeber guten Armenpflege enthalten fein muf,
seigt fid am {dhonften da, wo edle Kulturbediirfniffe den niebeven
RKlaffen suerft auf dem Scdenfiwege durd) Wohlthiter angewdhnt
werben, fobann aber al3 Sporn zur Verftarfung bder eigenen
Prodbuction bdienen, und fomit dahin fommen, fidh felbft su er-
halten. :

Hierher gehoren die Nadhtafyle fiir Obbadlofe; bdie leicht
febr jdaden wiitben, falls fie nidht blof der acuteften Noth, biefer
inbef auf anftindige Weife, abhelfen wollen. So fann man fidh
faum etwad mehr Demoralifivendes vorftellen, als die dinefijdhen
Sdlafholen, worin Manner und Weiber durd) einanbder filr ein
Stiid der Fleinfien Sdeidemiinge {Hlafen. Der Fupboden ift bic
mit Febern beftreut. Weil bie Deden, bdie frither jeder Cingelne
erhielt, oft geftohlen wurben, ift jest eine ungeheure Matrape fitr
Alle da, mit Lodern zum Durdfieden bded Kopfes, die dann herab-
gelaffen wirb, {obald Aes liegt, und frith wieber jur Dede bes
Saales hinaufgezogen: naddem eine Trommel vorher gewarnt hat,
fid nidt ftranguliven zu laffen.® Jn den englifdhen Nadtajylen
werben die Gifte, die, um Streit ju verhiiten, nidht laut fprechen
bitrfen,® meift nur 2 Ndadte geduldet. Sehr wohlthdtig haben die
‘verbefjerten Sdlafhdufer su London gewirft, die von Gefelljdhaften
erriditet wurden, fiiv eine Bezahlung, welde die Koften dedt, wo-
burd aber ber Sinn fiir Anftand und Reinlidfeit 2. gefdrbert

3 RNiebubhr Nidtphilologijhe Schriften, p. 128.

4 Gute Sdilberung der fdlimmen Folgen, wenn man einen Leidyt-
finnigen 2c. ohne genaue Controle unterftist. Gérando Bienfaisance pu-
blique I, p. 449.

5 Yuc L'empire Chinois II, 1854.

¢ Rofl €ngland II, p. 215.
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und bdie {peculivenden JInbaber dhnlider Anftalten sur Nadfolge
gezwungen wurben.’

Oierher gehdren ferner bdie guten Familienwohnungen,
bie von ben Griindern ohne Gewinn, aber aud) ohne BVerluft den
Arbeitern verfdafft werden. Da eine anftindige Wohnung zu den
wefentlidjten Bebingungen jebes guten Familienlebens gehort, o
muf ein fortwdhrendes Sinfen der Anjpriide davauf bie leidht-
finnigen, proletarijhen Chen im hddjten Grade beforbern.® — Ob
man befler thut, grofe, Fafernenartige Haufer fiix die Avbeiter zu
bauen, oder fleine Separatwobhnungen, laft fih nidht im Alge-
meinen? fagen. Die erfteren find wegen des theueren erften Ge-
{dhoffes {hwer su vermiethen, geben aud) ju vielen unangenehmen,
felbft demoralifivenden Gtreitigfeiten 2c. Anlap. Ueberdief Haben
fie wegen des hier Jo leidht einveifenden Baupruntes grogere Koften,
und ndbren leidht illuforijde Hoffnungen. Die, fiir welde fie be-
ftimmt find, vervufen fie oftmald jelber al8 ,Rldfter, Spitdler” .-
Die fleinen Haufer fliv eingelne Familien, am Deften mit einem
Gdrtden verfehen, Haben viel menfdlid Anfpredendes, find aber
wegen der groferen Grundflade, welde fie fiir eine gleide Menjden-
3abl exforbern, nur da praftijd), wo der Boben wohlfeil ift, alfo auf

7 Die Berliner Nadytafyle wurden 1884/85 von 87 314 Menfdjen benust,
barunter 82405 Manner. Dad Marimum bder Aufnahme war im Januar
(12740 Menjden), dagd Minimum im Juli (3078). Die Babhl der nddtigenden
Perfonen fdmwanite 1884 jwifden 590 und 61. (Bdhmert a. a. O. II, p. 15.)

8 Bulegt nur nod) eine Hohle, um nad) ber Hodzeit darin unterufrieden,
al3 Aushillfe die Kneipe und dahinter — dad Armenhaud. (Krebd bet Emming-
baud a. a. O., p. 598.) Die Buftinde in Miilhaufen, woritber BVillarmé 1833
ber frangdfifden Atabemie beridhtete, daratterifiven fid) dbadburd), daf von 17 000
Fabrifarbeitern 5400 in Dirfern wobhnten, und ju jeder Jabhredzeit ihren
14itiindigen Arbeitdtag nod) dburd) ftunbenlange Wege verlingern mupten. Da
werben die [Glehten Wohnungen in der Stadt begreiflid). Ueber die neueren
Miilhaufer Cités {. Hirth Annalen 1882, p. 741 fi.

? Die frangdfijhen cités ouvriéres eine Jeit lang von Louid RNapoleon
begfinftigt. Jn bder Cité Napoléon waren gegen 250 Wobhnungen, ihre Preife
von 70—250 Fr. jdhrlid), blof nad) ber Grofe verfdieden, da fie im erften
und vierten Stodwerte gleidviel fofteten. Die Bewohner {ditten die grofere
Helligteit hier ebenfo hod), wie die gropere Bequemlidleit dort. Lavoir, séchoir,
baignoire unbd Kinberbewahrsimmer fiir bad Haud unentgeltlid), wihrend RNidhyt-
bausgenoffen dafiic 3ahlen mufpten. JIn jwei dinifden Anftalten verhilt fid
die Bahl der Kranfheitd- und Sterbefille ju benen ber Arbeiterviertel wie
1 3u 5. (Deutfdje BVierteljahrajdhrift 1857, II, p. 318.)
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vem platten Lande und in fleinen Stidten. Crlaubt man bden
Bewohnern, dburd) eine Reihe von Jabreszahlungen bas Cigenthum
ves Hausdens su erwerben, jo ift das jwar vortrefflidh fiix den
erften €mpfdanger, fithrt aber in pweiter Linie leidht ju wuderijder
NAusbeutung fpdaterer Kaufer ober Miether. Darum erfliren viele
englidge Building Societes biefe Arbeitermohnungen fiir unver-
duerlidh. Aud) bdas in WMiilhaujen vorfommende BVerbot bder
Aftermiethe gebhort biether., Jn ben grofen Stibdten twiirbe viel
gewonnen fein, wenn man bie Wobhnungen auf eine wolhlfeilere
Stelle verlegte, etwa 7—8 engl, Meilen von der Stadt, aber mit
feft verabredetem Preife der ECijenbabhnfahrten.

Bon den im Kleinen vortrefflid) gelungenen Beftrebungen bder
edlen Octavia HIll |. deven Sdrift: Homes of the London poor.
(1883.) Der Nordamerifaner Peabody hatte in England 1862
bia 1873 ein halbe Million Pfund Sterling zum Bau fleiner
Wohnungen gejdentt, die 20 Procent woblfeiler, als jonft iiblidh,
vermiethet werden follten. Der Crtrag von 4 Procent war dann
sum Bau neuer Wohnungen beftimmt. E€in Committee, wozu Lord
Derby, Sir Stafford Northcote, der nordamerifanijde Gejandte 2.
gehorten, [eitete dbas Gange, Nm 1883 war das Vermogen auf
829863 £ gewadfen. Jn den Wohnungen lebten 18009 Per-
fonen, bdarunter 463 RLafttrdager, 277 Naberinnen, 267 Polizei-
diener 2c. Das wodentlide Cinfommen eines Miethers war durd)-
jmittlidh 23 Sdill.,, ber Miethzing 2 Sdhill, 1Y+ d.1°

Jun Lonbon hat die Theuerung aud) der ferner gelegenen Stellen
biep furditbar erjdmwert: objhon auf Sir Ridard Crof’ Anregung
die gany ungefunden Wohnungen beim Abbrud) dem DHauseigen-
thitmer nur injoweit vergiitet werden, wie der Boden und bdie
Baumaterialien werth find.2! Uebrigens {ind aud) ju London bie

10 Journal des Economistes 1884, I, p. 220. Gine wabhre Caricatur
davon find die Beftrebungen bded focialdemotratifden Parifer Gemeinbderathes,
ber 1886 8000 Fr. bewilligte, um Arme unentgeltlidh) su logiven, objdhon man
ihn daran erinnerte, wie fehr ein jolder Grundfas dasd ohnehin jdhon fo be:
dentlide Cinftromen der Armen in bie Hauptitadt nod) verftirten werde. Der
Gemeinderath ftiste fid) vornehmlidh darauf, wie dasd jepige Grunbdeigenthums-
redit ben Menfden ba3 Red)t de3 Fridhtepfliidens, Jagend und Fijdens nehme,
ba3 felbft bie Thiere geniefen. (Journ. des Econ. 1886, II, p. 170 fi.)

11 Der metropolitan board of works Hat 1200000 £ verloren, al3 er
23000 Perjonen, welde 8988 ZJimmer bewohnt Bhatten, umiiedelte, Junddft
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Gpeculationen, der drmeren Klafie wohlfeilere und beffere Wohnung
3u ver{daffen, mercantil oft gut gelungen. 2

Gebhr beadhtenswerth ift die Thatfade, daf in England bdie
menjdenfreundlidhen Beftrebungen, die Wohnverhdltnifle der unte-
ren Rlaffe ju verbeffern, bisher weit mehr von den fleinen Be-
amten, Commis und Rentnern, ald von den proletarijdhen Arbeitern
benupt worben {ind, objdon die Griinder vornehmlid) an die lep-
teven gedadyt hatten. Diep erflirt fid) sum Theil aus einem faljden
Unabhangigteitagefiihle derfelben.?® Wir meinen, der Staat fonnte
und follte namentlid) swei Mafregeln treffen, um bie jdlimmiten
Wohnverhiltnifje su beffern: einmal jedbem Gritnder einer neuen
Fabrif 2c., die vovausfidtlid) eine Menge von Arbeitern Herbeiziehen
wird, den Bau von Wohnungen fiir diefelben aufgeben;* fodbann
aber eine polizeilide Cognition, ob eine Wohnung vermiethet wer-
pen bdarf, wie fie befanntlidh fdhon lange itblich bei Seejdyiffen,
alfo in einem Gewerbe, weldes ber Freiheit dbod) in gany bejon-
derem Grabe fihig und bebiirftig ift. *°

Nud) fiir Speifehdaujer fann die Menjdenfreundlidhfeit der
Reiden fehr viel Gutes thun, ohne dabei wirthjdaftlid ein anberes
Opfer su bringen, ald dbad Rifico ber erften ECinridhtung. Hilbes-
beim (Die Normaldidt, 1856) rdath hiersu vornehnlid darum,
weil die Aermeren bei der unjywedmdpigen Jujammenijepung ihrer
Gpeifen faft immer einen grofen Lurusverzehr von Starfemebl
baben, der nidht blof iiberflit}fig ift, fonbern aud) Krvantheiten be-
fordert. Gerade jest, wo die Spiritus: und Ritbenzuder-Fabrifation

gelang bief nur fiir 12008. Bgl. iiber diefen Gegenftand @. Sim3 How the
poor live (1884) und ein Berzeidhnif der Auffise von Crop, Lord Salidbury,
Lord Shajtedbury, Chamberlain 2¢c. Journ. des Econ. 1884, I, p. 208.

1% Th. Beame3 Rookeries of London (1850), p. 152. Quarterly Rev.
September 1855, p. 432.

18 Statist. Journal 1875, p. 57. Bon Briftol und London {. Journal
des Econ. 1885, II, p. 895. 870. €8 ervinnert dief an bdie Unbeliebtheit Der
oSrippen” bei den Bafeler Arbeitern; Biider p. 279. Ueber die Wohnunga-
noth im Algemeinen vgl. Bo. III, § 7 ff.

4 Dief witrde freilid) dbie Bogelfreifeit auf Seiten der Arbeitdherren wie
ber Arbeiter befdranfen; aber ift denn Bogelfreiheit wirklidh gleidhbedeutend
mit Gewerbefreiheit ?

15 Siehe die Digcuffion von Lucad und Blanqui in der Parifer Academie.
Journ. des Econ. 15. April 1850.
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fo viel Stdarfemehl beanfprudjen, ift diep befonders leiht su ver:
meiben. ¢

Cine bder beften Formen bder Armenunterftiipung, webder ver:
fithrerij), nod) demiithigend, ijt bie unentgeltlidhe Lieferung von
Wajfer. Jn biefer Hinfidht fteht das faiferlihe Rom feit Agrippa
febr hod): Plinius rithmt von jeiner abundantia aquarum, nil
magis admirandum fuisse in toto orbe terrarum.!’ Die Londoner
free-drinking-fountain-association hatte {dhon 1864 80 ornamen-
tale Brunnen mit angefetteten Trinfjdhalen geftiftet, um die Durftigen
vor bem Wirthahaufe ju fditgen. Wohlthitige Wajd)- und Babde-
anftalten wurben suerft 1846 ervidtet, mit 6000 £ Koften. Sdon
1850 gab es ihrer 20 in London, die feinen Jujduf erforderten.®
Sn Fabrifftadten um fo leidhter su ervidten, ald hier oft warmes
Wafier aus den Conbens-BVorridhtungen der Dampfmajdinen un-
genupt abfliept. Ofhne folde Anftalten wiirden die Aermeren felten
Raum zum Wajden, Trodnen 2. haben. Jn Liverpool fann eine
arme Frau filx einen Penny 6 Stunden lang wajden, wobei fie
Keffel, warmes und faltes Wajjer nad) Belieben, {owie den Se-
braud) eines mit Dampf gebeizten Trodenraumes hat. Ein warmes
Bad foftet 22 Pence, wibhrend Reidhe dafiir meiftens 3—4 Sehill.
zablen miiffen.?® — Freies Brot fann leidht jur Uebervdlferung
fithren, freie Wajde gewif nidht!

3Jm Gegenfape mander neueven ,Berbefferungen”, welde
danad) ftreben, die Bolfsjdulen ju fleinen Univerfitdten ju maden,
bie aber, wie jede Halb- oder Biertelbilbung, mehr die Anjpriihe
and Leben erhohen, als die Mittel su ihrer Befriedigung, ift es
ein vortrefflides Mittel, ber Armuth vorzubeugen, wenn man bie

18 @raf Rumford, nad) weldem bdie jog. Rumfordjuppen genannt werden,
ift swar nidt der Grfte, der aud wohlfeilen Materialien (ohne Fleifd) eine
nahrhafte Suppe bereiten lehrte, er hat aber dad Berbienft, die Sadje befannt
und populdr gemadyt su haben: bad Leytere widtig fiir eine Beit, wo man
in Bagern felbft die BVerwendung von RKartoffeln heimlid) einfithren mupte.
(Rumfjord Kleine Sdyriften I, p. 260.) GCine Anzahl von Recepten fiir bder-
artige Speifen {. bei Rhu Lehrbud der polit. Oefonomie II, 2, § 342.

17 H. N. XXXVI, 123, Pohlmann vednet fir 2 Millionen Cinwohner
tdglid) 540 Riter pro Kopf, alfo ba3 Doppelte deflen, wad man jept wiinjdt,
sehnmal jo viel, al3 in Parid 1870. (Antife Grofiftadte, p. 142 ff.)

18 Qow Charities of London, p. 89 ff.

19 Xaudjer, L., Angleterre, Ch. la police de Liverpool.

Rofder, Syftem der Boltawirthidaft. V. 4
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jungen Maddhen, die nadymals Arbeiterfrauen werden jollen, in
ber Rodfunft, aud) wobhl im Kleiderfliden 2. unterridtet, wie
es eine Familienmutter der unteren RKlaffen braudt. Nad) KRalle
abnen bie meiften nidht, dbaf ein Kilo Shmierfije ju 40 Pf. mehr
Nahritoff hat, als ein Kilo Rindfleifd), dad mit Cinrednung der
Rfnodjenbeilage 2c. wohl dreimal {o viel Foftet.2°

Gehr woblthitig hat die Gefelljdhaft bdes beil. Frany Regis
(feit 1826) 3u Pariz gewirft. Biele Paare leben dort im Con-
_cubinat, weil fie die jur Trauung ndthigen Papievre nigt an-
fhaffen fonnen.2! Die erleidhtert ihnen jest die Gejelljdhaft, nach
einem DHeiligen Siidfranfreidhd benannt, welder fih um bdie Be-
fimpfung ber gejdledhtlidhen Siinden grofes Berdienjt erworben
hatte. Pan niigt hiermit nidt blop Solden, die Gefahr liefen,
in wildbe Che su gerathen, jondern aud) Solden, bdie bereitd in
wilber Ghe lebten. Oft werden im lepteren Falle Kinber aus dem
Findelhauje suriidgeholt.: Abgefehen von dem grofen fittlihen
Nusen, wird aud) die Volfazahl nidyt erheblid) dadurd) vermebhrt: aber
viele Weiber, die jonjt verlafjen und dann wahrideinlid) Proftituirte
geworden wiren, viele Kinber, welde fonft ju Bagabunden, Ber-
bredjern 2c. wiirben ausgeartet fein, bleiben jept dem orbentlidhen
Qeben erhalten.?2 Dagegen muf ernjtlih gewarnt werben vor ber
Nadahmung der in Jtalien jo beliebten Stiftungen sur Ausftattung
junger Chepaare.®* Ein bedenflidhes Mittel, leidhtfinnige Heivathen
su befordern. Sind dod) faft alle nothwendigen Ausgaben eines
jungen Paares gerade im Anfange ber €he am geringjten! €8
evinnert dief an gewdhnlide Romane, wo mit der Heivath Alles
su Gnbde ift. Biel befjer wiirbe umgefehrt eine BVerpflidhtung junger

20 Sdriften bed Berein3 fiir Armenpflege 2c. Heft XII, p. XXI. -

2t Sp 3 B. wenn ein Theil aus der Proving odber gar dem Auslande ift,
nidjt fhreiben ¥ann, den Tobedort der Cltern nidt weiff 2.

22 Xrégier Des classes dangereuses II, p. 113 ff. RNad) ben Annales
de la charité, 1851, p. 65 mwurben im Laufe von 20 Jahren 34124 Paave
burd) bie Gefelljdaft vermihlt und 12000 Baftarde legitimivt. Biel griperve
Biffern §. bei ©erbft Glodentone I, 6, p. 400. Wm 1877 gab ed 3u
Parid fiinf Cefeljchaften, bdie fih vornehmlih damit bejdiftigten, Con=
cubinate und unebelidhe Kinber u legalifiven. (Journ. des Econ. 1877, IV,
p. 859.) ,

28 Grigpi fpridit von 2196 Stiftungen bdiefer Art mit einer jdhriidhen
Cinnahme von 3!z Mill. Live.
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Gheleute wirfen, aus ihren eigenen Mitteln fiir ihre Nadfommen:
jdaft eine BVerjorgungsdafjecurany su erfaufen.®+

§. 13.

V. Dbwohl der Kern jeder gedeihlidhen Armenpflege
und Seeljorge ein veligidjer jein muf, fann dod eine
firhlide Armenpflege nur in fehr einfaden Berhalt:
nijfen geniigen, fiir dad heutige Deutjdhland 3. B. in abgelegenen
Dirfern.

Der Sap Christo in pauperibus, der wohl auf Spitdlern 2.
ale Jnjdrift fteht (Hotel Dieu, DHeiligegeiftfpital 2c.), enthdlt ge-
wif eine bleibende Wahrheit. Aber die neueren Sdwirmer fiix
eine blof firdlide Avmenpflege tdufden fih griindlih dariiber,
elde Laft bie Sdultern der RKirdpe tragen fomnen.? Tad tweit:
gehende Befteuerungsredt, der groe Beamtenapparat 2c., was bie
gang firdlide Avmenpflege fiir die KRirde ndthig maden wiirbe,
miite die Geiftlihen su weltlien Beamten maden, zumal bder
Staat ja aud) die unfivdliden Armen nidht ginlid) verlafjen fonnte.
Weldhe Gefahr eines BVorjdubes fiir HGeudjelei: und ber Heudhler
ift fiiv bie Religion nod) gefiahrlider, ald der Ungldubige! Ohnehin
find ja die Cigenjdaften eines guten Predigers und Avmenpflegers
nur felten in Ciner Perfon beijammen. Wer an die Anfdange des
Chriftenthums erinnert, der vergift, wie die ,Welt” bamals auper-
halb ber ,Kirde” ftand, heutsutage meift innerhalb derfelben. Jm
Mittelalter war bie Armennoth verhdltnifmdpig wenig maffenhaft;
und dod) hat diefe Vermwaltung in ber Hand bes RKlerus o jehr
sur Berweltlidung der Kirde beigetragen.® Jn jeder hodfultivirten

24 Dbredht empfahl fehr warm ein aerarium liberorum al3 Berjorgungs-
affecuran; bei Sdliefung der Che, woneben dann aller Hodjeitdlurus verboten
wiitbe. (Rofder Gefd). der N.Defonomit in Deutfdhland I, p. 158. 157.)
Aud) Bodinud (De republica VI, 2) tennt in Lucca, Siena, Floveny Heivaths-
faffen, in weldje bei ber Geburt eined Midden3 etwa3 gezahlt werben muf,
und bdiefed hernad) im 18. Jabhre da3 Jehnfadje jur Ausfteuer befommt.

1 Biele fatholifde Socialpolititer wiinfden neben ifrer Hrdliden Armen-
pilege Riidfehr su einer gemdpigten Naturalwirthjdaft, Sinfenverbote, SHlup
ber Qypothefenbitder 2c. (Conrad’s Jahrbiiher 1889, I, p. 475 ff.)

? Gehr jpredjend {ind die RKlofteralmofen, wenn 3 B. in Kremdmiinjter
am Tage vor dem Gtiftung3fefte 20—30000 Leute betdjtigt ober mit Geld
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Beit miiflen Staat 2c. und RKivdhe fiir die Armen jujammenwirken,
aber, was bie allgemeinen Grundijdpe betrifft, gewif mit einem
Uebergewidyte ber weltlidhen Behdrden. Fiir die praftijde Duvd)-
fithrung bdiefer Grundjdige im Eingelnen ift es von grofer Be-
deutung, wenn der nidhts weniger ald firdlidhe Taine jagt, die
seeurs de charité feien bdiejenigen Armenpfleger, die am wenigjten
foften und am Dbeften arbeiten.® Jd meine, bie Frdhlihe Armen-
pflege joll bas8 Saly ber Armenpflege fiberhaupt fein: verfalzene
Gpeifen ertrdgt man nidht auf die Dauer, jalzlofe aber halten fidh
nidt. Das leptere, fiivdte id), wirh man in Franfreid) erfahren,
wo die von der dritten Republit eingefithrte Beftimmung, daf in
der Armenbehdrde ein Geiftlider aus den vom Staate anerfannten
Religionen fein jollte, 1879 abgefdafft worden ift.

Cine fleine Bahl genialer und Dbegeifterter Perjonlidfeiten
madt von der vorftehenden Regel eine Ausnahme. Rapinger Hhat
fehr oft Redyt, baf derjenige, der fidh felbft fiir bie Armen opfert,
nie in BVerlegenheit fein wird, indem fein Beijpiel su dhnlider
Freigebigleit anfpornt. Daber aud) Bincenz von Paula feinen
Sdweftern oft jagte: wenn ihr euere Pflidht thut, fo werden eud
eher die Armen fehlen, alg die Mittel ur Hiilfe.t Solde Cr-
fahrungen haben im Mittelalter die Heiligen Bernhard und Elifabeth

befdjentt wurben: natiirlidh ohne bie mindefte Priifung, fowie obhne irgend einen
Berfud), die Armuth ju Heilen. Daber 1773 jolde Spendben vom Kaifer ver:
boten. (@ymnafialprogramm von SKremdmiinfter 1867. Rapinger, p. 345.)
Jn Spanien war vormald ber bettelnde Milfigginger befler geftellt ald bder
fleifige Arbeiter. (Moveau, Chriftophe, Du probléme de la misére III,
p. 107 ff.) Selbft in Leipsig hat nad) bem Seugniffe von Dreydorff die Hivd)-
lide Stiftung der Reformirten, weldje avmen Brautpaaren je 600 M. {dentt,
oft leidtfinnige Chen Dbefirbert, die Empfinger nadher faul und verfdwen-
berifd) gemadyt, aud) geiftlih unmotivivte Uebertritte jur Gemeinde veranlaft.
(Sdyriften de3 Bereind f. Armenpflege 1891, p. 39.)

3 Taine Origines de la France contemporaine ITII, 1, p. 243. Die
neuere Saicifation hat in Parid die Koften der Armenvermaltung fehr gejteigert.
JIm Hospice des enfants assistés fungirten frther 27 Sdymweftern, bdie su-
fammen 5400 Fr. betamen. Nadjher 31 Perfonen, die jahrlid 32800 Fr. mehr
fofteten. (Journ. des Econ. 1886, II, p. 153.) Hud) der edit proteftantijde
Stein hat von Hersen gewiinfdht, dbap innerhalb der proteftantifden Welt etwad
Aehnlided, wie dbie barmbersigen SHweftern der rdmijden RKirde, gegrilndet
werben midyte. (Pery Leben Stein’s VI, p. 1008.)

4 Rapinger Gejdjidte, p. 389. 415.
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gemadyt, im 16. Jahrhundert Karl Borromdus, im 17./18. Sahr-
hunbert A. 9. Frande, im 19. Jahrhundert TH. Chalmers und
Clijabeth Fry.> Man darf aber nidht von Staatdwegen auf jolde
Perjonlidhfeiten vedmen. €3 ift daher ent{dieden ,jdhwdrmerijh”,
wenn Rapinger dad Nebeneinanbderbeftehen firdlider und ftaatlicher
Armenpflege {dledhthin befampft; es aud) fiir gany ilujorijd er-
flart, Daf man bei weltlidher Armenpflege dem Seeljorger eine
widtige Stellung einvdumt.® Cr iber|d)ist eben folde Fille, wo
3 B. ein Pater Ravignan nad) einer Rede fiiv driftlihe Sdulen
gleid im Saale 30000 Fr. jammeln fonnte.

Bu bden entwidelungsfabigften und entwidelungswiirbigjten
Mittelgliedern zwifden Armenpflege und Kirdje gehort die Miffion
im Jnnern unjever Grofftddte, welde lepteren ja neben den
Lidtfeiten aud) die Sdattenjeiten und Gefahren bder Zeit im
hodjten Grade aufweifen. Die fog. Ministers at large find
ordinirte Geiftlihe, dod) ofhne RKird)gebiude und Sprengel, be-
ftimmt aus{dlieplidy fiir die Armen eines Begirfes. Aufgefommen
uerft in Neuengland, wo man zu Bofton bemerfte, daf wenigftens
ein Biertel der Cinwohner aus verjdhiedenen Griinden vom RKirden-
befude thatfacdhlid ausgefdlofjen war, Jn Curopa ift die Stabdt:
miffion vornehmlid) durd) David Najmith fiir Glasgow (1826),
LQord Shaftesbury fiiv Lonbon (1835) und Widern filv Hamburg

5 Ghalmers, ein warmer Chrijt und auf volt3wirthjdaftlidem Gebieie
Anpinger von Malthud, wufte ald Pfarrer zu Gladgow bdie gans verfallene
Armenpflege der Firdliden, freigewdblten Gemeinberdthe wiedber ju beleben.
Gr verlangte, dbap feine Armen von der itbrigen Stadt vollig getrennt wiirben,
fo baff feine Gemeinbes wedber Almofen au3d ber Stadbt bejiehen, nod) Armen-
fteuer an bie Stabt zahlen follte. Die Mittel fiir feine Arrienpflege bejog er
hauptiadlid aud der Sonntagleinlage in den Gottedfajten. ,Nidht eine grofie
Kaffe in forglofen Hinben, fonbern eine fleine in dben Hanben weifer und wad-
famer Beamten” ift bad Wirfjame. Uebrigend erlag Chalmerd BVerfud) nad)
18 Jafren ,dem Widerftande der Juriften gegen die Chriften, bded Staates
gegen bie Kivdie, de3 Bmwangsgefeye3 gegen bdie freie Liebe’. (Mery Armuth
und Chriftenthum, p. 84.) Bgl. Chalmer’s The civil and christian economy
of large towns III, p. 182 ff. Deutid) bearbeitet von D. v. Gerlad) Die
tivdhlidhe Armenpflege (1847). Dad Wort legal charity rithrt von Chalmersd
her. RQeben und Dentwitrdigleiten der €. Fry, nad) dem Werfe ihrer Tddhter
Bearbeitet von einer ifrer jilngeren Freundbinnen. (Agentur ded Rauben
Daufes, 1845.)

¢ Raginger a. a. D., p. 421. 413.



54 Bud 1. Kap.1. Leitenbe Grundijdipe jeder guten Armenpflege.

(1848) begriinbet worben. Die Sorge fiir diefen Theil der Be:
vilferung ift minbdeftens ebenjo widtig, wie die Heidenmiffion und
viel weniger Cinwdnden ausgefept. Man jollte diefen Beruf aber
nidt als Durdgangspuntt fiir junge Leute betradjten, jondbern als
Lebensaufgabe fiir bie daju geeigneten Perfonen.” Jn London
find bie Scripture-Readers ber anglifanijden RKirde, die iibrigens
aud)y Difjenters und RKatholifen befudjen, feit 1844 eingefithrt.
Bom Pfarver angeftelt und entlaflen, arbeiteten fie widdentlid
36 Stunben in den Haufern mit Bibel und Common-Prayerbook.
€a ift ihnen ftreng verboten, mit ben Armen Geldgejdifte u
madjen oder Bettelbriefe su jdhreiben.®

Die Diafonifienanitalten su Kaijerswerth (jeit 1836) 2c. find
Geminarien, aljo mit Krippe, Kleinfinderjdule, Sdule, Anleitungs-
anftalt fiir Dienftmdgde 2c.; jodann Hojpital; endlidh) Sufludhtsort fiir
Magbalenen, Befferungshaus fiiv verdorbene Kinber, entlafjene weib-
lidhe Striflinge 2c. Die Schweftern gehen aus allen Stinden hervor,
und find weber an ein ewiges Gelitbde, nod) an Armuth 2c. gebunbden.
Befonders hoffnungsreid) ift der Keim der Gemeindepflegevinmen,
die bier gebilbet werden follen. Jn England hat man gegen diefe
Anftalten, bie eben nur Hodit entwidelte driftlide Frauenvereine
fein wollen, jehr verfehrter Weife bas Gejdhrei no popery geltend
gemadt. Bortrefflidh fagt Dr. Arnold: , Die wabhre Kivde Chrifti
wiirbe jeder Fabigleit unferer Natur die geeignete Anwendung geben
und alle unjere Bebdiirfnifje befriedigen. Kein BVerftindiger zweifelt,
baf bie Reformation unvolftindig war, und daf in der romijden
Rirdhe mandye gute Cinridtungen, Brdude und Gefiihle find, deven
Wiederherftellung bei uns jehr su wiinjden wire, Tiglider Gottes-
bienft, haufige Communion, Crinnerung an unjern Chrijtenberuf
burd Bilder an ben Strapen; Gedddhtnif feliger Menjden aus
allen Beiten und Lindern, was bdie Lehre von der Gemeinde der
Heiligen praftij madt; geiftlidge Orden, sumal von Frauen, ver-
fdhiedener Art und Regel, nur befreit von der BVerjudung ewiger

7 Aehnlidh) wie den Anfangduntervidht der Kinder! Bgl. J. Tuderman
Principles and refutes of the ministry at large (1838). Suliugd RNord-
amerifas fittlige Juftinde I, p. 289 ff. 477 ff. Kayfer David Nafmith (1853).

8 Sdon 1850 waren ed 97 Minner, ald Afjiftenten fitr 72 Pfarver mit
997000 Seelen, die 118000 Familien befudten. Bald nad)her war ihre Jahl
fcbon auf 350 geftiegen.
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Gelitbde: alles bief, was grofentheilds jogar in einer verderbien
Rirde heiljam ift, wiitbe in der wabhren RKirde von ungemijdhtem
Gegen 1werden.” * Die feit 1836 gegriinbeten 63 Mutterhiujer
siplten 1891 8478 in Thitigleit befindlide Diafonifjen mit einer
Sabregeinnahme von iiber 7 PUN ME Die Sdweftern {ind
thitig in 780 Kranfenhdaujern, 168 Armen: und Siedenhiujern,
1017 Gemeinbdepflegen, 125 Waifenhdujern und Sculen, 451 Klein-
finderidulen, 48 Krippen, 20 Rettungshdaufern, 50 Magdeanftalten,
39 Magodalenenajylen, 16 Jnduftriejdulen, 23 Anjtalten fiir Bldde
und Gpileptijde 2¢.1°

§. 14,

VI. SGudje vor Allem entftehender Armuth vorju-
beugen. Man fann daburd) nidht allein betrddtlihe Summen
fparen, jonbern oft jogar Seelen vetten. ,Die wahre Wohlthitig-
feit muf darvauf ausgehen, fich felbft iiberflitfig su madyen, jo bald
und o gut, wie mdglid.” (Dreydorff.) Sedenfalls befteht der
grofpte Dienft, der einem Armen geleiftet werben fann, darin, dap
man ihn anleitet, {idh felbjt su Belfen. DOft geniigt das.’ An
ounce of self-help is worth a ton of charity. Jn fehr vielen
Fallen ift eine Urfade der Yrmuth das aufgeswungene Jwijden-
treten eines fjelbft{iidhtigen Mittelsmannes, wodurd) der Arbeitslohn
gedriidt wird. So in Jrland bei vielen Kleinpdadtern; jo in London
bei ben Naberinnen. Die von Lord Shaftesburg geftiftete Distressed
needlewomen society Hatte ben Bwed, unentgeltlid) ben avmen
RNaberinnen Arbeit ju vermitteln. Bortrefflidh find die allmdlid
abjutragenben Vor|diilfe, welde bdiefelben in Stand jepen, fih mit
RNabhmajdinen ju verfehen.? — Hierher gehoren die wed)jeljeitigen
Unterftiibungs: und Afjecurangvereine der niederen Klaffen, fofern

9 Arnold Christian life, its cause, its hindrancés and helps (} 1841).
Vermeil Appeal on behalf of the institution of deaconesser established
in Paris (1846). Ueber die von Bincens v. Paula gegriindeten barmbersigen
Sdyweftern, die Drojte-Bifdjering in Deut{dland einfiihrte, |. Clemend Bren-
tano Die barmbersigen Sdywejtern (1831). Drofte-Bijdjering Die Genoffen=
jdaft der barmbersigen Sdhweftern (1833). Eremite3 Buf Der Drben bder
barmberzigen Sdyweftern (1844).

10 Sehiifer Qeitfaden fiiv innere Miffion, p. 236.

1 @éranbo Bienfaisance publique 1V, p. 581.

2 Faudjer, L., De I’Angleterre I, Ch. St. Gilet.
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fie von Wohlthdtern ervidtet und verwaltet werden. Aud bdie
@Gparfaflen, fofern fie gany fleine Cinlagen Bhoher versinfen, ale
- bie Bermaltungstojten eigentlidh) geftatten, aber eben dadurd) einen
wirfjamen Sporn jur beginnenden Sparfamfeit geben. Aud) bdie
Leibhdufer fonnen biether gehoren, foferne fie su nieberen Binjen
ober gang jinfenlos, oft jogar ohne Pfandfiderheit Borjdiifje maden.
Jn Spanien gab es frither viele Anftalten, meift von geiftlidhen
Briiderjdaften erridhtet, welde den Bauern Saatforn, den Fijdhern
Fildgerdthe liehen.® Das find Gejdente, die von den Empfiangern
faum ald Gejdhent empfunden werben, aljo das Ehrgefithl derfelben
nidt beeintrdadytigen; und wo beim Geben vedt eigentlih die linfe
Hand nidht weiff, was die redte thut.

In Yamburg wurden 1797—1800 durd) milbthatige Bor-
{dhitife 911 Familien gevettet, was fie bamit bewiejen, daf fie ridhtig
juriidzablten; 156 Familien tilgten ihre Shuld fehr langjam;
285 jzeigten fid) der Hiilfe unwilrdig und mupten verflagt werden.*
Cigentlidy jollte man jede dfentlihe Armenunterftitpung als ein
Gejdhent betradyten, das unter der Bebdingung gemadt ift, von ben
Armen im Falle wieder erlangter Jahlungsfahigleit wieder erftattet
ju werben. So nad) dbem englijhen Armengefese von 1834, nadh
dem bayperijden von 1869, aud) in vielen anderen deutjden Lin-
dern.® Die volfsersieherifdhe Bedeutung einer joldyen Bor{drift
it wohl nod) widtiger, ald die finangiele.

Cin gany neues Feld hat fidh fiir bdie Bethdtigung bder vor=
ftebenben Regel erdffnet in den Anjtalten filr Reconvaledcenten,
bei welden fonft gar leiht durd) vorseitige volle Wiederanjtrengung
per Crfolg ber Heilung gany aufgehoben werden fonnte.® Befonbers
in €England ift bierfilr geforgt. Jn den zahlreidhen Anjtalten ber
Seetiifte haben bdie nidht gangy Armen wohl 10—15 SHill. pro
Wodje su bejahlen, Die von Lady Glabdjtone gegriimbete Anftalt

8 Towndend Journey III, p. 258.

4 v, Boght Gefammelted aud bder Gejdidte ber PHamburger Armen-
anftalt (1838).

5 p. Flottwel Armenvedit und NArmenpolizei, p. 251. Emminghaus,
p. 19. 51. 57. Afdrott, p. 161. Jn Sadyfen gilt diep Ritdforberungdredyt
nur bann, wenn bder Arme durd) sufillige dufere Creigniffe wohlhabend ge-
worden ift.

¢ Gberty in Den Sdyriften bed Vereind f. Armenpflege VI (1888), p. 5 fi.
Dazu Gilterbod Ueber die dffentlidhe Reconvaledcentenpflege (1882).
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fitr Oftlondon in Worbford hat 22 000 Armen die Gejunbdheit wieder
verjdafft.

VIL Unterftitpe, womdglid) lieber mit Arbeitagelegen:
heit, als mit Naturalien, und lieber mit Naturalien, als
mit Geldb. Sully unterftiipte in theurer Beit auf feinen Giitern die
Armen nur durd) Arbeit, ,weil fonft der Migiggang befdrdert
wiitde”’! Selbft bdie Kinder muften in fleinen RKRbrbhen Erde
tragen.” Freilid ift dag Wiinjdenswerthere in der Regel aud)
bas Sdwierigere. :

Jm Gelde liegt fiir die meiften Armen eine grofe BVerjudung
und fonnten fie ridhtig damit wirthidaften, {o wdren fie vermuthlich
gar nidt arm. Englijhe Kenner meinten vor der Reform von 1834,
paf von 100 £ Geldbalmofen Mod) an demjelben Tage 30 £ in
Branntwein verthan wiitben.® Rur durd) die Naturalunterftiipung
Ligt fidh das fleine Bubdget des Avmen heiljam leiten. Jugleid
bewirft man dadburd) eine grofe Criparniff, weil man die Naturalien
in Mafje faufen fann. Die Wolldbecen 2c., die man den Armen giebt,
follten geftempelt, und allen Tridlern ftreng verboten jein, dergleichen
su faufen.® Braudt der Arme Geld, um feine Miethe su jahlen 2.,
fo ift e3 viel befjer, der Pfleger zahlt fie fiir ihn. Jn England
ift e3 ausbriidlid) verboten, Geld zur Bezahlung der Wohnungs-
miethe, sur Bejtreitung von Reifefoften, sur Cinldfung von Wert:
eugen 2. (auBer nothwendigen Kleidbungsitiien und Bettgerithen),
fowie sur Ctablitung in einem Gejdifte su geben.'® Fiir an-
ftanbige Avme ift es eine befonders wenig bdriidende Form bdes
Almofens, wenn man ihnen Waaren ju einem erniedrigten Preife
verfauft.!! Sehr gut, wenn mit dem Naturalalmofen ugleid
etwad Arbeit verbunbden ift. So wirkt die Crlaubnip des Aehren-
lefens fiir bie Armen jo viel weit giinftiger, als ein Geldalmofen

7 Buweilen befahl er an {id nuplofe Arbeiten, 3. B. Crdhiigel aufsu-
werfen ohne weitere Jwede. (Economies royales, Livr. XXX gegen Sdluf.)

8 Rau Avdiv II, p. 234.

2, Malthud bemertt, daf Naturalalmofen nidht leidht die Preife dber be-
treffenben Waaven erhohen, alfo nur dem Geber felbft ein Opfer auflegen.
(On population IIT, Ch. 4.) Biifd mit feiner grundfipliden Ueberfdiung
bed8 Gelbumlaufed war mehr filr Geld- al3 fiir Naturalalmofen: . die Wider=
legung von Garve 3u Macfarlan, p. 171. i

10 Ajdyrott, p. 196.

1 @évando IV, p. 232 ff.
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ber Landleute.!®> Wenn man, ftatt die Armen dad abftdndige
Dol im Walbe jammeln ju laffen, ihnen Klafter vors Haus fithrt,
fo werben die lepteren gern verfauft und bder Crlds vertrunten.
Al3 man in Gdttingen jedem Bettler 15 Pfennige gab, meldeten
fih im Marz 209, im April 314, im Mai 168. AlB man dagegen
pas Steineflopfen einfithrte, wofilr man Abendbrot, Nadtquartier
und Frihftiid gewdhrte, betrug die Bahl der Anmeldbungen vom
Suni bis September jujammen nur 105.% Jn Wiirttemberg und
Weftphalen hat die mit Arbeit verbundene Naturalverpflegung der
Armen auf bem Lande fehr gut gewirft.!* Sonjt unterideiven fidh
bei ber Bejdhdftigung der Armen bdrei Stufen, von welhen jede
folgende grioferen Bebenfen ausdgefept ift: Arbeiten fiir die eigene
Wirthidaft des Armenhaujes; fiir die BVebiirfnifje. der Gemeinbe-
verwaltung; fiir Herftellung von Wagren jum Berfauf, ober aud
fiiv Dienftleiftungen sum Berdingen auferhalb der Anjtalt, beides
in der Regel nur fiir gany einfade Jwede.

VIII. Lajfe ben Armen, wo miglid, im Sdhoof feiner
Familie. Wo miglih! Denn das wire allerdingd gegen bie
Regeln einer gefunden Politif, 3. B. junge Chepaare, bdie auf
Roften ber Armenfafje leben wollen, Dbeijammen su laffen und
fomit ihre fortwdbhrenbe BVermehrung ju geftatten. €3 gehort zu
ben Hauptverdienften der englijhen Reform von 1834, baf in den
Armenhiaufern die Gejdhlechter getrennt werben. Kinber ju zeugen,
von Denen man fider weiff, fie nidht exndhren su fonnen, ift eine
{were Berfindigung gegen bdieje Kinber felbft und gegen bie
biirgerlihe Gejelljdaft.’® — Aber wo e3 fidh um die Verpflegung
eines Siedjen, eines Greifes 2:c. handelt, da lafje man ihn feiner
Familie und unterftiite biefe nur. Bei acut Kranfen wird freilid
die Spitalpflege eher zum Jiele fithren.’® Und es follte nament-

12 Riehl Deutfde Arbeit, p. 185. Burn rieth, den Armen ihre Arbeit
lieber iiber bem wahren Werthe su beahlen, al8 ihnen miigig etwad zu {denten,
pa3, in Geld bevedynet, der Anftalt weniger ¥often wiirde.

13 Stenographijder Berid)t des BVereinad fiir Armenpflege 1881, p. 138 ff.

14 Conrad’s Jahrbitder 1886, I, p. 133 ff.

15 I8 1847 bie dffentlihe Meinung ed durdyfepte, dap itberfedsigjdhrige
Ghepaare im Arbeit3haufe nid)t getrennt werben follten, madyten hiervon dodh
nur wenige Paare Gebraudh. (Afdrott, p. 300.)

18 YAnberd Gérando Visiteur du pauvre, p. 91. 96. Die erjte Poli-
flinit in Deutfdhland jdjeint die gottingifde (Jeit 1773) gewefen gu fein.
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lid filr nidht ganz arme, aber der Armuth nabejtehende Familien
purd) gany ober halb unentgeltlihe Spitalpflege dafiir gejorgt wer-
ben, daf fie durd) eine befjere Kranfenhaltung, als ihr Haus ihnen
gewdbren fonnte, vor dem Berfinfen in volle Armuth bewahrt blei-
ben. Sonft aber ift es fiir die gemiithlide Lage bdes Pileglings
und fiiv die Sittlidhfeit der Familie meift beffer, ihn im Hauje ju
laffen; in der Regel aud) dfonomijder.!” Jm Thurgau Hhat man
beobadhtet, baf ein ju Haus unterftiipter Avmer oft in die Lage
fommt, auf bie Unterftiipung wiedber zu verzidten; dbie ind Armen-
haus aufgenommenen faft niemals.?® Die Unterftiiung der in ihrer
Wohnung belajjenen Familien geftattet denfelben, ihr Mobiliar,
ibre Werfzeuge 2. ju behalten. Das fiir beibe Theile oft fegens:
reidge Patronatsverhaltnif swijden Arm und Reid), bdieje Bedingung
wahrer Kenntnif und wirflamen Sdupes, Teine polizeidhnliche
Auffidht, wohl aber ein fortwdibhrend bejeugtes Jntereffe von bder
einen, Danfgefithl von der andern Seite, find bei der Unterjtiipung
im Familienhaufe weit eher mbglih, ald im Armenbhauje. RNur
bedbarf es immer einer fehr eingehenden Controle, weil jonft diefe
Unterftiitpung leidht das Nothwendige iberjdreitet, die Armen auf
den Gedbanfen bringt, daf fie Penfiondre jeien.!® Fiir Menjdhen
freilid), die gany einfam in der Welt ftehen, ift das DHofpitalleben
erwiinjdter; da jedod) oft genug aud) fiir Solde, die feineswegs
vdllig arm find.

Dap man Arme, die reide.Berwandte haben, nidht auf
die Armentfafje nehmen, vielmehr ihrer Familie nidthigenfalls mit
obrigfeitlihem Zwange jzuweifen jollte, verjteht fidh) eigentlidh von
jelbft. Man Fonnte jolde Familienpflidht ebenjo weit ausdehnen,
wie das Jnteftat:, ober wenigftens bas Notherbenrvedht. Bluntjdhli
wollte auf das perjonlide BVerhdltnif bes Unterftitpungspflidtigen
sum Unterftiipungsbereditigten die {trengfte Riidfidt nehmen. Se
enger der Berband, um fo genauer jollte individualifivt werben.

17 Gin Parijer Hojpital jahlt an feine Anitaltdpenfiondve tiglidh 1 Fr.,
ihre Frauen 12 Fr., jeded Kind Y4 Fr. Bleiben die Penfiondre auferhalb der
Anftalt in ihrer Familie, {o erhalten fie nur 150 Fr. jabrlid. Gleihwohl
bittet immer eine Menge der Anitaltdpenfionire darum, audwirtige Penfiondre
$u werben; feltener umgefehrt. (Gérandbo Le visiteur du pauvre, 1820, p. 91.)

18 Pupifofer Der Canton THurgau, p. 199. '

19 @évando De la bienfaisance publique IV, p. 220 ff.
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Alfo bie Gemeinde hatte nur bas abfolut Nothwenbdige zu gewdbhren,
ein reider Sobhn dem armen Bater fogar den {tandesmdpigen
Unterhalt.2® Nur ift freilid in neuever Feit der Begriff des
Familien-Bujommenhanges jehr abgejdwidt worden. **

Cinen jdonen Beleg su den vorftehenden Regeln bietet folgende
Thatjadge. AI3 man wdihrend des nordamerifanijdhen Biirgerfrieges
und ber damit jujammenbhdingenden Baumwollnoth in England den
iibrigens fjehr tildhtigen, jept aber unbejdhdftigten Arbeitern von
Lancafhire eine gejunde Crdarbeit verfdaffen wollte, nahmen von
40 000 Arbeitern nur 7000 Dienft an. Die anberen 33 000 wurden
burd) ihre BVerwandten aufredit erhalten,

§. 15.

IX. Halte ftetd vor Augen, dbap dein Almofen nidt
mittelbar oder unmittelbar die Armuthvermehre. Damit
verfehen es fehr viele Avmenpfleger. Wenn bdie Gemeinde 3. B.
den Miittern unehelidher RKinber, den Sdufern 2. gar zu leidht die
natiiclihen Folgen ihrer Siinde abnimmt, jo fdabet bas ebenfo
febr, wie wenn e3 miglih wdre, daf man bdie Syphilia, bdas
delirium tremens 2. allgemein auf die Unjduldigen reparticte.
Die ,Natur” ftraft faft immer fehr hart. So ift es Regel, Kinder
fein Geldbalmofen erbetteln ju laffen, weil diefe faft immer baburd
verdotben werden. Gleide Hulfe fiir ehelidhe und unehelie Wod)-
nerinnen demoralifirt in hohem Grabe. Cbenfo gefihrlidh) ift es,
wenn RKinder armer Cltern auf Gemeindefoften befjer gebalten
werden, ald in den nod) felbftandigen Familien ublidh. Wenn
man, wie {o hdufig gejdyieht, in Jeiten ber Korntheuerung bden
Arbeitslohn aus der Armenfafje erhdhet, jo muf bdie Noth felbit
daburd) gefteigert werben, indem man das natiirlidfte Heilmittel,
Cinfdranfung der Conjumtion, vermindert.? Ju einer Abjap-

20 Staatd- und Redytdgejdidite von Jiirid) IT, p. 228. Jn dber Shweiz
frither eine fehr ftarte eransiehung der BVerwandten jur Tragung bder Armen:
loft. Sdany Steuern der Sdweiz I, p. 333.

21 Statist. Journal 1888, p. 487.

1 A, Poung rdth dagegen fiir ThHeuerungszeiten ein gefeplided Berbot
an, den Armen auf Gemeinbdefoften andere Nahrungdmittel ju geben al3 Kar-
toffeln, Reid, Rumfordfuppe 2c. (Question of scarcity, 1800, p. 80.)
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frife ber Fabrifen, die ja von einer Ueberfiillung bdes Marktes
berriihrt, alfo in der Regel nur durd eine zeitweilige Berminderung
der Production geheilt werden fann, ermuthigt man durd) Bujdiifje
sum Arbeitslohn aus der Armentaffe die Fabrifanten, ifhre Produc-
tion unvermindbert fortjujegen. Die Noth aljo wird nur wver-
fdhoben, meift verjdhlimmert.

Wer feine Armuth unyweifelhaft jelbft verjduldbet hat, bder
jollte ja nidt reihlidh unterftiipt werden. Sind wir gegen Lahme,
Blinde 2., aud) gegen Eleine Kinder, bie feine exndhrungspflidtigen
Berwandten mehr Hhaben, nod) jo freigebig, fo wird es darum dod)
wohl nidht mehr Lahme, Blinde und arme Waifen geben. Es
follte namentlid) bei den jugendlihen Armen bdiefer Art an bder
erzieherijden Beibiilfe nidht gefpart werden. Unterftiigen wir aber
jeden BVerjdwender, der arm geworden ift, alle WMenjdhen, bdie
leidhtfinnig gebeivathet oder su viele Kinder gezeugt haben, jo denft
algbald eine Menge Anderer: O, wir braudyen aud) nidht ju fparen,
und mit Qeirathen 2c. nidht vorjufehen: im Nothfalle muf uns
die Armentaffe helfen. Selbft Greife gehdren in diefe RKategorie;
namentlid da faft Jevermann gerne baran dentt, ein hohes Alter
su erreidhen, und felbft der Cinfaltige fid von dber Sdhwide bes
Alters eine flave BVorftellung madpen fann. Unterftigen wir alle
Greife, jo werben fehr viele junge Arbeiter nidht mebhr fitrs Alter
fparen wollen. Mit einem Worte: bei allen vorausfehbaren Hn-
gludafillen muf der Armenpfleger hart fein.? Nur bedenfe man
wohl, dap ber Begriff vorausfehbar ein velativer ift. Der un-
gebilbete Taglohner fann nidht jo viel vorausfehen wie der Hhod)-
gebildete Raufmann oder Gelehrte. Aud) darf man nidt vergefjen,
daf jeder gangy conjequente Menfd) sum Unmenjden werden miifte.
Gang conjequent fann nur ein Wejen verfahren, das {id) niemals

2 Malthus hat nidht gany Unvedt, wenn er fagt, der Trieb zum Almofen-
geben fei an fid) edel, ebenfo wie der Trieb bed8 Jornes, Ehrgeized, der Liebesc.
€8 fei aber ftet3 unfittlid), diefen Trieben ofne verniinftige Neberlegung 3u
gehordjen. (Principle of population IV, Ch. 10.) Da3d {dine Wort von
Minjterberg: ,e8 ift unjere Aufgabe, su unterftipen, ju ersiehen, nidyt aber ju
ftrafen” (Conrad’s Staatdmwirterbud) III, p. 234), fteht hiermit durdjaud nidt
in wirtlidem Wiberfprude. Aber Dudjatel jagt mit Redht: wollte man bdie
Menjdjen gegen bie Folgen ibhrer eigenen Fehler gany fider ftellen, jo mwiirde
ba3 Glend allgemein werben.
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itet, alfo ein Peiliges und allweifes. Aber das fteht feft: jebe
gewiff jduldige Armuth Joll etwas Abjdredendes behalten.®

X. Gei eridopfend, aber haushdalterifd mit deinen
Collecten.

Criddpfend: viele Menjden inteveffiven fid) befonbers fiix
eine beftimmte Rlafle von Armen. Wer 3. B. einen blinben oder
taubftummen Sobn hat, wird von dber Noth der blinden ober taub-
ftummen Armen am leidhteften geriihrt werben. Greife inteveffiven
i am meiften fiix Greife, Frauen fiix Wodnevinnen und Fleine
Rinder. Mander Hanbdwerfer giebt ungerne Geld, lieber Arbeit,
aud) wenn diep ihm, genau bevedynet, mebr foften follte; mandpe
Hausfrau lieber Cifen ober Kleiber. Mander Kaufmann it am
liebften beveit, arbeitsfihigen Armen ein Unterfommen su verjdafien.
Alles bergleidhen mup der Pfleger benupen.* Wenn Emminghaus
rdth, bie Gritnder milder Stiftungen an jeder Vorjdrift su bin-
vern, welde bie BVerherrlidung ihres Thuns und bdie Crhaltung
ihres danfbaren Anbenfens bejwedt,® jo {dheint mir diefer Rigoris-
mug durdaus unpraftijd. - €8 ift ja wahr, dap eine leptwillige
Gtiftung filr Armenzwede moralijdh einen fehr geringen Werth
hat, weil das Opfer hier nidht vom Stifter felbjt getragen wird,
fonbern von feinen €rben.® Praftijd) aber ift dod) fehr ju wiinjden,
baf folde Stiftungen rvedht haufig werben.

Sobann haushdlterijd). Die Collecten miifjen mit grofer Regel-
mapigfeit erfolgen, damit Jeber auf fie rednen fann. Fiir bdie
Dauer find die guten Redyner dod) indgemein die beften Spenber.
Mit auBerordentlidhen Collecten aber, mit Concerten filr die Armen,
Befanntmadungen der Geber, Aufforderungen von bder Kanzel
herad, Cinfammlungen burd) vornehme Manner oder jdhdne Frauen 2c.

3 . Mifer jhildert in dem Aufjape: Dad Glitd bder Bettler (Patriot.
Phantafien I, p. 10 {f.) dbad luftige Leben ber Lonboner Bettler im Gegenfate
ju einer odnabritdifdien Frau, die vor Kurgem niebergefommen war, nun mdbete,
band 2c. und wijdendurd) ibr Kind {tillte, dbad vorer fitf in einer Aderfurdye
gefdlummert Hatte. Die bettelnde Armuth ,mag immer etwad Bervidytlides be-
balten, wenn wir nur dbabei unfere Hodhadytung gegen jolde Frauen verdoppeln”.

4 Conrad’s Jahrbirder 1889, I, p. 124 erinnern daran, wie fid) mandyer
Menjdenfreund Hauptjadlid) filr Wittwen inteveffirt, ein Anberer fiir Krante,
ein Dritter filr Familien mit jahlreiden RKinbern.

5 Sdyriften des Bereing VIII, p. 292.

S A. Carnegie Die Pflidhten ded Reichthum3. Deutfdhe Ueber]. 1894.
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parf man nidht su oft fommen, jonjt nust fid dergleiden ab.
Concerte und Bille sum Beften der Armen haben fiiv die Em-
pfinger leidt etwas Aufreizendes, fiir die Geber etwas Abftumpfen-
0e3.” Aud von Armenlotterien bin id) Ffein Freund, weil fie
gwei unvereinbare Bwede veveinigen wollen. Die Speculation
ded Loodnehmers vergiftet feine Wohlthatigleit, und bleibt dod
eine ungejdidte Speculation, weil der BVerluft wahrideinlider ift,
alg der Gewinn. ,Jedbes Almofjen muf etwasd dem Fajten Ber:
wandtes haben.” (Rapinger.)

XI. Wie jede dffentlihe Thatigleit, jo mup aud) die Armen:
pflege mit dbem Steigen der Kultur immer jyftematifder
werden, immer mehr das ganze Leben fowohl des Almojengebers,
wie bed Cmpfingers beriidfidhtigen.

Fiir das Mittelalter ift in diefer Hinfidht ungemein daraf:
teriftij) das Vermadinif Wilhelms des Croberers. Damals erhielt
jede Kirdpe und jedes Klofter bisg 10 ME. Goldesd vom fdniglidhen
Sdage ausbezahlt, und jebe Grafjdhaft 100 Pfund Goldes fiir
ihre Armen.® Diefe Freigebigfeit verhdkt fidh su der neueren Armen-
pflege, wie bie mittelalterlihen; Mortuarien und Laudemien u
pen neueren Padtidillingen. Sittlid) bhat fie auf Seiten bdes
Cmpfingers dod) Jehr viel BVerfithrerijdes, auf Seiten des Gebers
gar feinen Werth, da fie nur auf RKoften ded Erben geitbt wird.

Die wiinfdenswerthe Syftematif der Armenpflege dupert fid
namentlid) dbarin, dap fie gegeniiber dem grofen, bleibenden Swede
fowohl die BVerjdwendung ihrer Mittel, wie die allzu grope Spar-
jamfeit verbiitet. Cine Hauptgefahr jeder jorgjamen Armenpflege
liegt in ju grofen Vermwaltungaloften, weniger Geldz, als Jeit-
verjdwendung; objdon bdie Jeit tiidhtiger Minner eind der edelften
Giiter ift. Bei offisieller Armenpflege dupert fid) diefe BVerjdhwen-
pung namentlid) in su vieler Screiberei, bei Privatvereinen in

7 @egen ben Wohlthdtigleitdiport bemerfen bie Sdyriften ded Vereins fiir
Armenpflege VIII, p. 276 ff.: ,man becolletirt fid) sum Beften ber Ferien-
tolonien, tanst filr eine Rettungdanftalt gefallener Middjen 2c.” Sehr ent-
fdhieden Bat ein grofier Kenner der Parifer Avmenverhdlinifie, der Afademifer
Pagime Ducamp davor gewarnt. Wenn man Waifentindern praditvolle Puppen
fdentt, fo entfprid)t da3 gewif ,dem Geifte, der dasd Gute will, aber dad Bife
fdafft”.

8 Qappenberg Gefdidite von England II, p. 163.



64 Budl RKap.1. LeitendeGrundfdge jedber guten Armenpolitif.

ju vieler gefelligen Berathung: jenes der ,Ordnung halber”, biefes,
um redht fadfunbig su werden. — Grofe Kapitalien ju jammeln,
wad gerade ,Flugen” Avmenbehdrden nahe liegt, hat dody viel Be-
denflidhes. Die Anjtalt fommt dadburd) leiht in den Ruf grofen
Reidhthums und mit dem Jnterefle des Publicums, fogar in Noth-
fdllen, ift e3 dann leidht vorbei. Das hat man bejonbers in Lyon
1829 erfahren. Da foll man lieber an A. . Frande's grof-
artiged Bertvauen, auf driftlide Wohlthatigleit und Gottes Segen
bariiber benfen, wie er oft am Montag nidht wufte, ob er im
Gtanbe fein wiirde, nidften Sonnabend den Arbeitern an feinem
Waifenhaufe ihren Wodjenlohn zu bezahlen, und dod) feinen groRen
Bau nidt unterbrad). Er hatte den Plan feines Werfes gefapt,
ala bie Sammelbiidfe in Jeiner Wobhnftube einmal 4 THir. 16 Gr.
ergeben. Sdon Chryjoftomus (de sacerdotio) widerrdith das Kapi-
talificen fitv milbe Bwede. Dad Kapital der Armen fei die Liebe
ber Glaubigen. Man folle im Leben und Sterben fo viel wie
- miglid) fitr die jdhon wvorhandenen Avmen thun, die Fiinftigen
Nvmen aber finftigen Wohlthatern und Teftatoren itberlafjen.

Die Committee der fehr tidhtigen Briftoler Armenfreunbde
(Privatarmenpilege?) hat in einem Blaubudje fitnf Regeln aufgeftelt.
1. Gebt niemals einem Bettler, ohne die Wahrheit jeiner Crzihlung
su priifen. 2. Wenn ihr gebt, fo thut das in einer Summe, bdie
witflid belfen fann. 3. Gebt, wenn ihr gebt, perfonlidhy, mit
genauer Kenntnifp der Unterftitpten, mit wabhrer Sympathie fiix
die Ungliidliden und im Geifte ded Vertrauens und der Hoffnung.
Wenn ihr miptrauet, {o gebet nidhts. 4. Komnt ihr aus Mangel
an Beit oder aus anderen Griinben nidht. in perjonlide Begiehung
su bem Armen treten, fo bittet einen Anberen, daf er es mit
euevem Gelbe thue. 5. Gebt niemald auf einen Bettelbrief. Diefer
ift bie Form ber Bettelns, welde am meiften jur Liige neigt und
ben Gharafter des Bettlers am meiften verbirbt.® 10

Nad) dem preupijden Landredit folgen in der Unterftipungs:
bereditigung bie Chegatten, Defcendenten, Eltern und Gejdhwifter fo

? Report of the committee to inquire into the condition of the
Bristol poor (1884).

10 Nod) immer fann ba3 tleine Werf von Gérando Le visiteur des
pauvres (juerft anonym erfdjienen 1820) jebem Wrmenpfleger al3 flaffijd em-
pfohlen werben.
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auf einanber, daf jeber folgende Berwandte dburd) ben vorhergehenden
in ber Unterftitbungspflidht erfest witd. Entferntere Seitenvermwanbdte
find nidyt verpflidhtet. Unterlafjen die BVerpflichteten die Unterftitbung,
nadpem fie aufgeforbert find, jo verlieren fie ihr Crbredit, weldes
auf Den iibergeht, der die Unterftitbung gewdhrt bat. Dad ge-
meine Redt, das in einigen Theilen bded Staated gilt, fdyreibt
aud) den Gefdwiftern feine Unterftiigungdpflidht su; das rheinijd-
franzbfijde Redht bdehnt fie aud) auf die Scdwiegereltern und
- Sdwiegerfinder aus.

Bweited Kapitel.
Hauptfyfeme der Arvmenpolitik

§. 16.

Das im Cingang unjeres zweiten Bandes nadgewiejene und
erflarte Naturgefes, wonad) bei hodfultivirten Bidlfern die Staats-
gewalt gegenitber ben im Mittelalter {o felbjtindigen fleineren
LBereinen, wie Familie, Corporation, Gemeinde, Stand, Proving,
immer Herridender auftritt, fie wohl gar ju blofen Staatsanftalten
madt: es gilt aud) gegenitber der Armenpflege. Hier findben wir
regelmdBig swei Tendengen, die im Grunbde Ffeinesweges identijd
find, praftijd aber auf das ndmlide Biel hinauslaufen.

A. So lange das Band ber Familie, Corporation, geiftliden
und weltliden Gemeinde aud) politijh) nod) ftaxf ift, o lange bleibt
ed bdiefen ,Staaten im Staate” iiberlaffen, ihre verarmten
Mitglieder felbft su erhalten. Wenn aber der Staat im Grofen
allmddtig geworden ift, alle Fleineren Wereine ihrer politijden
Selbftanbigleit beraubt hat, fo bemddytigt er fidh aud) der Armen-
pflege, bdie nun freilid in der Hand jener gefdmwidten Snftitute
nidt mebhr fider wdve. Diefe Nothwendigleit ift, mwie in vieler
anderen DHinfidt, o befonbers in biefer hodlih su bedbauern, da
in allen jenen fleineren Bereinen, wie Hegel' von der Corporation
bemerft, bas Almofen bag Demiithigende verliert, und der Reidh-

1 Redytaphilojophie p. 238.
Rofder, Syftem der Boltawirthidaft. V. 5
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thum das3, wad ihn jonjt itbermiithig madhit. — B. So lange bie
Armuth an Jabl, Anjpriiden, itberhaupt politij nod) wenig be-
beutend ift, o lange fann fie dber Privatwohlthatigleit, und
gwar der freiwilligen, fiberlaflen bleiben. Wenn aber bdie freimillige
und planlofe Wohlthdtigleit nidt mehr ausreidht, muf eine durd
ben Staat ndthigenfalls evzwoungene, jedenfalls geregelte und con-
centrivte Wohlthdtigleit an bdie Stelle treten.2 Denn bdie Armen
ofne Weitered verhungern zu laffen, ift politijd ebenjo unmiglid,
wie moralijd. , .

Jm 16. Jahrhunbdert {deint die wiirttembergijde Kaftenordbnung
von 1536 nod) bie eingige gu fein, welde iiber bdie einzelne Ge-
meinde hinaus im Nothfall eine Armenunterftitbung anderer Ge-
meinden anordbnet.® Jm 19. Jabrhunbdert, ald die Rbeinbundsjeit
itberhaupt den Staatdabjolutidmus eifrigft geforbert hatte, ift von
Bayern 1808 bdie bigherige Armenpflege der Gemeinden mit einer
,Otaatsanftalt ber Wohlthatigleit” vertaujdht morden. Jeder
Diftrifta-Polizeibegirf follte ein Avmeninftitut erhalten: fiir die jur
Aufnahme geeigneten Armen ein Avmenverpflegungd: und ein
Armenbejddftigungsdhaus, Ale Gejdhafte in die Hand von Staats-
beamten gelegt. Dod) ward dasd Ganze am 17. November 1816
auBer Wirfjamfeit gejept. — Uebrigend Bhaben gerabe in bder
neuejten Jeit viele Theoretifer Aehnlidhes gerathen. Rodyoll nennt
die Armenverjorgung durdaus eine Staatslaft, welde den Orte-
behorden nur durd) eine Delegation itbergeben werde. Die Armen-
laft foll von allen Staatsbiirgern nad) dem Verhiltnif ihrer Steuern
getragen werden, jeder Armenverband daher feinen Aufwand fiir die
Armen declaviven, und aus Staatdmitteln erfept befommen. Wie
fih die gejammte Steuerfraft des Staates jur gefammten Armen:
laft verhdlt, fo foll e8 aud) in jedem eingelnen Avmenverbande
fein. Gin BVerband, der in diefer Hinfiht mehr fiir die Armen

2 Bet irgend mebhr entwidelten Juftdnden Bhat Sddfer (Leitfaben bder
inneren Miffion 1893, p. 191) gewiff red)t, wenn er bie rein perjonlide Armen-
pflege die allerfhlechtefte nennt. Sie wird meift vollig einfidhtd- und frititlos
geitbt an der Hausdthir durd) Darveidung bed Bettelpfennigd (der meift in
ben Sdnap3laben wanbert), ded Stiided Brot (mit dem meift Sdweine fett
gemad)t werben), bes alten Kleibungsftiided (bad meift al3bald der Trddler er-
wirbt). Wer fo verfihrt, der pramiirt die Landftreiderei und zieht BVaga-
bunbden grof.

8 Ridhter Coangelifhe Kirdhenorbnungen I, p. 263 a.
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verausgabt hat, befommt €rjap vom Staate; wer weniger veraus:
gabt hat, mup an die Staatsfajfe herauszahlen.* Aud) bei Gamp
follen bie Gemeinben, welde dod) jept eigentlid) nur Verwaltungs-
organe Ded Staates find, die Armenlaft blof vorjdufweife tragen,
dann aber eine periodijde Ausgleidung mit allen anberen nad) ihrer
birecten Staatsfteuerfraft erfolgen.> Silberidlag will bie dauernd
Hiilfabediirftigen, d. §. Arbeitsunfibhigen, vom Staate verforgen lafjen,
welder die Sieden- und Altershiujer su erhalten hat; namentlidh
darum, weil fonjt die ber Arbeitdunfdbigleit fih ndahernden Alten
von Den Gemeinben 2. fehr gern ausgeftofen werben.® Adides
empfahl jdon 1881 bie allgemeine Arbeiterverfiderung mit Bei-
hiilfe des Reides. Die zur Armenpflege beftgeeigneten Organe
jollten nidt sur Tragung bder Armenlaft verpfliditet fein. Die
frithere locale DHeimathsberedtigung batte einen Sinn bei der
frither gewdhnliden Sefhaftigleit, die nun aber langft verfdhrounden
ift. Unfinnig nennt er es, wenn jept eine Gemeinde Wittwe unbd
Kinder lebensldanglid) exndhren muf, weil der BVater zwei Jahre
lang ba gewohnt hat.” Aud) Avendt modte als Hauptreform basd
Armenwefen von den Gemeinden auf den Staat fibertragen.®?

Alterthum.
§. 17.

Sm Elajfijden Alterthum nimmt die eigentlidhe Armen:
pflege eine viel geringere Stellung ein, als bei uns — vielleicht

4 Rodyoll II, p.21 ff.

5 Gamp Ueber bdie Reform bded Armenwefend (1880). Die Berforgung
ber unfihig geworbenen Arbeiter will Gamp ubrigend ben Arbeitgebern alsd
PHidt auflegen. (leber die wirthjdaftlid)-jocialen Aufgaben unferer Jeit auf

* induftriellem und lanbwirthjdaftliidem Gebiete 1880.)

¢ Tubinger Jeitjdrift 1882, p. 398 ff.

T Tibinger Jeitjdrift 1881, p. 287. 284. 277. 275.

8 Arendt Algemeine Staat3verfidierung und BVerfiderungsftener; ein Bei-
trag jur Jrage ber Arbeiterverfiderung (1881).

? Gegen alle folden Pline wendet Convad mit Redjt ein, daf ja in ver-
fdjiebenen Gegenden ber Minimalbedar] eine3 Armen fo fehr verfdyieden ift.
(Jabrbidjer 1880, I, p. 272.) HAud) die grofe Berfd)iedenheit ded l[ocalen 2c.
Armenvermigen3 fpridit gegen die Berftaatlidung bder gejammten Armenlaft.
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weil die Alten Hharthersiger waren.! Ariftoteles fennt Teine eigent:
lihe Wohlthatigleit. Seine Freigebigfeit, als Mitte swijden Ber-
fdhwendung und Geiz, berubet nidht auf Liebe, eher jhon darauf,
weil es fdon ift, su geben. Am nddjten fommt er dem drift-
lidhen Principe bei der Freundjdaft.? Die Stoifer jagten : neminem
misericordem esse, nisi stultum et levem, was Cicero in der
Rede fiir Murena (29 ff.) an Cato verfpottet. Seneca tadelt
die misericordia, welde den Meiften als Tugend gelte, in Wabhr-
heit aber bie clementiam ebenjo fehr iibertveibe, wie die crudelitas
die severitatem. Das Mitleid verhilt fid) sur clementia, wie der
Aberglaube sur Religion. Sdwade Geifter, alte Weiber 2. find mit-
leibig, der Weife nicht.® Die Shrift De beneficiis hat Mandes,
wad and Chriftenthum evinnert: man joll aber nur Wiirbigen
wohlthun (IV, 9) wobei namentlid) an den Danf evinnert wird.
v, 26 ff. 29.)

Cin Hauptgrund bder Ver{djiedenheit zwijhen ung und bem
Elajfijhen Alterthume liegt jedenfalls in der Sflaverei, welder die
NAlten niemald entjagt haben. (Bd. I, §. 75.) Jn einem Stlaven:
ftaate mup die Haupturjade eines bdauernben Pauperismus, die
Uebervdlferung, wegfallen, weil die Fortpflangung der Sftlaven
immer unter Gontrole der Herven fteht. Sollte es je jzu viele
Stlaven geben, fo fann man fie ,3u Gelde maden”. Ein dhn-
lider Unterjdied, wie ja aud) bei ben Communiften bes Alter-
thums der Sdulbenerlap eine fo grofe Rolle ypielte (Agis, Kleo-
menes 2c.!), womit den Neueren wenig geholfen wdre.

Bei den Grieden finben wir namentlidh in halbarijtofra-
tijdhen Hanbelsftaaten eine oft gerithmte Armenpflege. So in Rhodos
und Tarent.* Charondbas gebot swar, diejenigen jzu unterftitpen,
welde durd) Bufall (tdymy) verarmt feien, nidht aber die in Folge
eines wilden und jiigellofen RLebens Berarmten.® Jn Athen
wurben jeit Peififtratos oder Solon die Kriegdinvaliden (advvarol),
fowie die Wittwen und Waijen gefallener BVaterlanbdsvertheidiger
auf Staatsfoften erhalten. Das war jedod) mehr eine Chrenjadye,

1 Bodh Staatdhaushaltung der Athener II, p. 17.

2 Yriftotele Nifomady. Gthit IV, 1. 2; VIII, 2; IX, 5. 9.
3 Seneca De clementia II, 4. 5. 6.

4 Strabon XIV, 652 ff. Ariftoteled Politif VI, 3. 5.

5 Stobiod Blumenlefe XLIV, 40.
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als eine Armenpflege. Eigentlihe Bettler hatte Athen wdbhrend
feiner fritheven glidlidhen Beit gar nidht. Erft nad) dem pelo:
ponefijen Kriege, welder den Staat aufs Tieffte herunterbradjte
und felbft bie Cingelnen ihrer auswdrts gelegenen Giiter beraubte, erft
ba bedurften mandje Biirger einer dffentlihen Unterftiipung. Sie
ward auf alle Arbeitsunfihigen ausgedehnt, die unter 3 Minen
(240 ML) Dbefafen: Priffung durd) den Rath bder Fiinfhunbert,
Bejdhlup durd) die BVolfsverfammlung, Almofen per Kopf tdglih
ein, Jpater zwei Obolen, wad nad) Bodh jahrli 5—10 Talente
foftete.  Lufiad’ Rede fiir einen Jnvaliden ift fiir einen Clienten
gebalten, der lahm war, aber einen fleinen Laden und ein Pferd
befap. €3 gab aud) Lejden, Hiufer ohne Thiiven, dbem Apoll ge-
weihet, wo man ein Nadtquartier fand.® Das Meifte jedod) ward
erveidht auf bem Wege bder Verfiderung: durd) zahlreide Epavor,
die ihre Mitglieder nidht allein fiir Proceffe und Wahlbewerbungen,
fondern aud) gegen Berarmung afjecurivten. Kam bder Unterjtiipte
nadmals in befjere Berbdltnifie, fo mufte er das Empfangene
suriidzahlen.”

Neben bdiefem Alen erfdeint nun fdon jeit Peritles eine
Tendeny, welde unjerer, auf Gemeindeglieder befdhrantten gefep-
lihen Armenpflege viel rvidhtiger parvallel lauft. Je demofratifdher
Athen wurde, um jo mehr wurben nidht blof alle Steuern und
auBerordentlijen Staatslaften ausjdlieflid) auf bdie Reiden ge-
wilzt, fjondern der Staat mufte fogar einen groBen Theil vom
Qebensunterhalte des Volfed bezahlen. Beim Borherriden bder
Sftlaverei wive es8 dem vermdgenslofen Biirger meift unmiglid
gewefen, durd) Tageldhnerarbeit jein Brot su verdienen. Ging ber
Biirger in die BVolfsverjammlung, wurde er in den Rath gewdhlt
oder alg gejdhorener Ridter gebraudyt; immer empfing er Sold; und
die Behorben waren abfidhtlidh) ungeheuer jahlreich, um redyt Biele be-
folben zu miiflen. Dazu die Menge von Luftbarteiten, Feften, SHmau:
fereien, bie bald vom Staate, bald von angefehenen Privaten dem
Bolfe gegeben wurben. Freies Theater im Beitalter eined Aejdhylos,
Sophofles, Curipides, Ariftophanes! So lange der Staat audwirtige
Unterthanen befaf, ging diep wefentlih auf deren RKoften, nadher

¢ St. John The Hellenes III, 89.
7 Jfdod Hagn. Crbjdaft, p. 294. Theophraftd Charattere, 17. Bon
Beveinen jum Losfauf gegen Seerduber f. Corp. Inscr. Gr. I, Nr. 96. 15.
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auf Roften der reien Mitbiirger, naddem {don der peloponefijdhe
Qrieg felbjt den Mitteljtand grofentheild ruinirt hatte. Jn Xeno-
pho's Gajtmahl (Rap. 4) verfidert Charmides, der frither reid)
gewefen, bann aber verarmt war, dburd) feine BVerarmung fei er viel
gliidlidher geworben. Bormals habe er in fieter Angft gelebt,
nidt blof vor Raubern, fondern aud) vor Syfophanten und
Staatserprefjungen. lJest hingegen {Hlafe er vortrefflid), habe Ju-
trauen beim Bolfe, werdbe nidht mehr bedbrohet, jondern fomne viel-
mehr Anbdere bedrohen. Jept fonne er als freier Mann feinen
NAufenthalt nehmen, wo er wolle, fei ein Fiirft gleihiam, wibhrend
er friiber ein Knedht gewefen. Jept miiffe ber Staat ihm jinsbar
fein, wibrend er friiper bem Staat Abgaben gezablt habe. Jn
derfelben Ridhtung jpreden viele Geridtdreden bes Lyfias, ber
wohl gerabesu bdie Verurtheilung eined rveidhen Angeflagten fiir
nothwendig erfldrt, um bdie Ridter ju bejolden. Jjofrates nennt
e8 gefdbrlider, reid su fein, ald8 ein BVerbreden su begehen, da
man im lepteren Falle BVerzeibung ober gelinde Strafe erlangen
fonne. Bon den Volfsfithrern Jagt Jfofrates, daf fie nidht fo fehr
darauf bedbadyt feien, den Bebiirftigen das Leben ju erleidtern, ald
parauf, die jdeinbar Reiden den Armen gleid) ju maden. Dem
Bolfe felber jei alles gleidhgiiltig, wenn es nur Brot habe, und
nidhta erwiinjdter, ald Plinderung der Reiden.®

Sn Folge feiner Kolonialnatur hat Rom ungewdhnlid frith
eine Menge mittelalterlidher Charaftersiige aus feiner Volfewirth-
jdhaft entfernt, und durd) feine Berbindbung einer grofentheild
mobernen Berfehrs- und BVerjdulbungafreiheit mit zahllofen Kriegen
einen grofien Theil feiner Kleinbiivger ju Proletariern Herabfinfen
laffen. Merfwiirdig, wie {Hhon su Anfang der Republif nidht fo-
wohl Gutsherren und Bauern, fondern vielmehr Gliubiger und
Sduldbner einanber gegenitberftehen. Das befte Heilmittel dagegen
watren bie vom Staate betriebenen RKolonifationen im 5. Jahr-
hunberte ber Stadt; bann wicder in den Jahren 194, 189 und
177 v, Ghr.: wogegen bie entjpredienden Mafregeln in der lepten
Beit ber Republif wenig Wurzel {dhlagen fonnten, weil die ausd
bem Proletaviate hervorgegangenen Veteranen {dhwetlid) gute Bauern

8 Qiehe die Stellen in meiner Politit: Gefdidtlide Naturlehre der Mon-
avchie, Ariftofratie und Demolratie (2. Aufl. 1893), p. 521 ff.
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wurden. Jn der Kaiferseit jdeint die Clientel gropentheild eine Art
von privater Armenanitalt geworden zu fein, fiir Sdhmaroper und
Bummler. — Voriibergehend war die Noth der drmeren Biirger nadhy
Mipernten 2. {dhon frith durd Lieferung woblfeilen Getreides auf
Gtaatsfoften gemilbert worden: fo 3. B. nad) dem Hhannibalijhen
Rriege. (Qiviug XXX, 26. 38) Gpiterhin ward derfelbe Bor-
{dhlag von Ghrgeizigen ofters wiederholt. €. Grachus fithrte eine
allmonatlide Kornvertheilung ju einem Sdhleuderpreife® an alle
Bilrger ein, die fidh) aber perfonlid) melben muften, fo baf eben
biertburd) eine grofie Menge ldndlider Proletarier in die Stadt
gezogen wurben.® Durd) Saturninus, WMariug’ Genoflen, wurbe
103 v. Ghr. ber Preis bdiefer Kornlieferungen auf eine blofe
Recognitiondgebiihr Herabgejept.!* Die plutofratijdhe Reaction
Gulla’s Hhob freilidh) biefe Kornjdenfungen auf; dodh) wurben fie
bald wieder eingefithrt. Wahrend der catilinarijdhen Unruben trug
felbft ein Cato auf jolde Spenben an, was 1250 Talente jahrlidy
gefoftet hatte. Clodius Dhatte die Qeiftung auf die Armen bejdyrintt,
wdbrend fie frither ein allgemeines Bilrgerred)t gewefen war. 12
Cadfar, naddem er gefiegt hatte, verminderte die Bahl ber Empfianger
von 320000 auf 150000. Sefhr begeidhnend fiir die Bebeutung
diefes LVermwaltungsdjweiges ift die Thatfade, wie Pompejus bie
cura annonae, bdie freilid jdhon feiner Filhrung ded Seerduber-
frieges nabe gelegen, als ein equivalent ju Cdjar's Stellung in
Gallien betracdhtete. Aud) {pdter blieb bie cura annonae immer
eine Hauptaufgabe des Cijarismus. €8 fam dabin, daf felbft Brot
geliefert urbe, und Weinvertheilungen wurden unterhalb des Marft-
preijes angeorbnet.® Unentgeltlidhe Bdber jdhon feit Auguftus.1*
Pradtige Thierhapen, Fedterjpiele, Theater 2c. waren ldngft in

? RNad) Mommien ungefihr sur Hilfte eined niebrigen Mittelpreifes.

10 Bgl. Cicero Pro Sextio 48. Tusculan. III, 20. De off. I, 21.

11 Bon 6'/s auf 3/s AS.

2 Dio Caffiud XXX VIII, 18.

13 Delvertheilungen feit Severud. (Lamprid. Alex. Severus, 22.) Brot
nebjt Sdweinefleifd feit Aurelian, der alle Speifevertheilungen um ein Jwdlftel
vermebrte. (Bopidcud Aurelian., 35. 47.) Aureliand Wunfd), Jedermann
tiglid eine Map Wein ju geben, auf Rath desd Prifecten Pritorio nidt aus-
gefitbrt, ,ba man ja fonft aud) Jebermann Gdnje und Hithner geben miipte”.
(Bopidcud Aurel., 48.)

4 Dio Caffius XXXVII, 51; XLIX, 43; LIV, 29.
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Uebung. Daju famen nod) unmittelbare Geldvertheilungen, die
urjpriinglidh aus eingelnen Beftehungen bdes Pobels erwadien
waren. Cdfar madyte bei feinem Triumphe den Anfang; Auguftus
wiederholte e3 mehrmals. Jn der Regel erfolgten {pdter bei jeder
Thronbefteigung foldje congiaria in dber Form eines Legates vom
eben verftorbenen RKaifer.!® Mitunter mupte fidh aud) der Senat
daju bequemen. Al M. Aurel nad) beendigtem Kriege vor dem
Bolf redete und der adtjdhrigen Dauer des Krieged erwdbhnte,
vief Der Pobel ,adt Jahre!” und madte die Pantomime Ddes
Bablens von adt Goldjtiiden. Der RKaifer zahlte. So Patte ber
Pobel freili) nod) von feiner ,Weltherrjdaft” Genup, und man
begreift, wie die fd)lechteften Raifer oft beim Pobel fehr beliebt
fein fonnten.® — Nadhdem ibrigens Caracalla das romijde Biivger-
redht dem gangen Orbis Terrarum verliehen Datte, nahmen biefe
Gpenden einen anderen Chavafter an. Bahlreidhe Stidte bejafen
einen Fonds, um bie Menge mit Korn jzu verjorgen. Kaifer
Maximin jog diefe Fonds im ganzen NReide ein, und erregte da-
dburd) grofie Ungufriedenbeit mit Aufftdnden. Jn Conjtantinopel
wurden gleid nad) feiner Erfldrung jsur Refibeny Brotlieferungen
auf Koften Aegyptensd angeordnet; objdjon dod) in ber neucreirten
Dauptftadt eines jo ungeheuern Reides gewif filr lingere Jeit
feine maffenhafte Armuth wahrideinlidh war. Als der driftlide
Didter Prudentius gegen Symmadjus fdrieb, mup jedenfalls bdie
grofe Mebhrzahl der tomijden Bevdlferung ein vom Staate ge-
nibrtes Proletariat gewefen fein. 1718 ‘
Daf iibrigens alle diefe Mafregeln mehr aus dem politijden
Bujammenhange jwijden Cajarismus und Proletariat 1 ju erfldren
finb, als aus Menjdhenfreundlidhfeit, beweijen die Witnjdhe Julians,
bie Armenpflege der Chriften nadjuahmen. , It s nidht jdhimpflid,
wenn von den Juben feiner bettelt, die gotterfeindliden Galilder

15 Badrian gab ein Congiar von 1000, Sept. Severud von 1100, Gallian
von 1250 Denaren. Nad) Mommien-Marquardt Handbud) V, p. 10 ff. wdren
von Nerod Antritte bid Severus Todb ungefdhr 2 Mill. Thir. jahelid fo ver:
theilt worben.

16 Dio Caffiud LXXT, 32.

17 Mommien Romijdes Staatdvedt I, p. 584 ff.; II, p. 948 ff.

18 Rgl. itber diefe gange Politif Plin. Panegyr., 26 ff.

19 Siehe Rofdjer Politif, § 140 ff.
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aber nidt nur die Jhrigen erndhren, jondern aud) die Unjerigen,
bie wir billflos laffen?”2° Wenn bdie RKaifer BValentinian und
Marcian es fiir eine Menjdenpflicht des Herrjdhers exfliren: egenis
prospicere ac dare operam, ut pauperibus alimenta non desint
(Justin. Cod. I, 2, 12, § 2), jo hingt da3 bereits mit bem
Chriftenthume jujammen. Sdon Conftantin M. batte fiirr Jtalien
und Afrifa befohlen, dap jeder Familienvater, qui liberos aegre
ac difficile sustentet, yom §iscus unterftiipt werdben jollte. (Theod.
Cod. XI, 27.)%!

§. 18..

Ginen fehr merfwiitbigen, ohne Bweifel auf die Religiona-
verjdiedenbeit uriidjufithrenden Gegenfap ftellen bdie jonjt jo nabe
vermandten BViolfer der Jubden und Phonifier dar. Bei jenen
war nidt allein dag Jubeljahr eine Mapregel wider Pauperis-
mus, wonad) in jedem 50. Jahre Sdulden geldjht, und bie ver-
fauften ober verpfandeten Grunbditiide unentgeltlih an bdie erften
Befiger oder deren Erben juriidgegeben wurden. Aud die perfdn=
lihe Stlaverei der infolventen Sduldbner, nad) dbeven Tobe ihrer
Rinder (II. Konige 4, 1), jowie der freiwillige Selbftverfauf Armer
(IL. Moje 21, 2) galt nur auf hodjtens 6 Jabhre, und wurde
iiberdiep vom Jubeljahr aufgehoben. (IIL. Mofe 35, 39 ff.) Dazu
mildbe Behandlung felbft der Kaufjflaven: wenn ber Herr ibhnen
aud) nur einen Jahn ausjdlug, rwurden fie frei. (II. Mofe 21, 27.)
Das Binsverbot gegeniiber jedem armen Landamanne wirfte in der=
felben Ridhtung. Die Nadylefe im Weinberge jollte den Armen
gehoren (III. Mofe 19, 10. V. Mofe 24, 19 ff.); ebenfo in jedem
britten Jahre bder Jehnte hinter dbem Kevitenzehnten. (V. Mofe
14, 28 ff.; 26, 12 ff.) Dazu die vielen {dhonen Spriihe. Der
Geredhte ift barmbersig und verleibet gern. (Pfalm 37, 26, 41, 1;
112, 5) Wer fid dber Armen annimmt, den ehret Gott (Spriiche
Gal. 14, 31); bder leipet dem Herrn. (Sypriihe Sal. 19, 17)

20 Brief 49 nebft ber Inftruttion p. 288 ff. Bon ber Milbthatigleit der
Chriften gegen Heiben zuerft am unwiderfpredilidhften Quiian Bom Tode bed
PBeregrinug, 12 ff.

21 Rugujtinud jagt: Gratissime atque humanissime factum est, ... ut
plebs illa, quae suos agros non haberet, de publico viveret. (Civ. Dei
Vv, 17)
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Dap in Mofed eigener Beit eine folde Fiirforge fiir die Armen
nod) nidht angezeigt fein fonnte, verfteht fih von felbft. Jn Jejaias
(5, 8), und fpiter Nehemias (5, 5) Beit fommen fdhon bedenflidhe
plutofratijd:-pauperiftifdhe Crideinungen vor. Wm eindringlidften
redbet Daber bag Deuteronomium (V. Mofe 15, 4 ff.): es joll
dburdjaug fein Avmer! unter eud) fein. ... €3 werben allegeit
Arme fein im Qanbe; darum gebiete ich dir, dbaf du beine Hanbd
aufthuft deinem Bruder, der bedrdngt ift, und arm ift in deinem
Lanbe. Das grofe Wort: liebe beinen Nddyjten, wie did) felbit,
finden wir aber {dhon im III. Mofe 19, 18.2 — Nad) dbem Eyil
geigt fid mitunter die Ausartung, das Almofengeben als ein Mittel
sur Siindenvergebung u begeidnen. So Tobias 4, 7 ff. Sirad
3, 33; 29, 15.3

Wie gany anders fid) die Socialverhdltniffe in dem Hodfulti-
virten Gewerbe- und Handelsftaate der PHhonifier entwidelt hatten,
seigt am bdeutlidjten ber grope Sflavenaufitand in Tyros, in
weldem alle Herven ermordet wurben, ihre Weiber und Haufer den
bisherigen Stlaven jufielen.* WBiel gemdpigter und darum balt-
baver muf die Plutofratie su Karthago gewefen fein, wo Arifto-
teles (Politit IIL, 5, 6) die BVolfsjpeijungen mit den fpartanijden
Cryjjitien vergleiht. Aljo wabhrideinlid) eine jehr ausgedehnte ge-
feplidhe Armenpflege auf Koften der Reiden.

Die Armenpflege der moslemifden Theofratie ervinnert
febr an bie der judifjdhen. Das Almojen ift Pflidht: bem Geber
verbeift Gott das Doppelte ald Lobhn, wihrend der Unbarmbersige,

! Durd) einen Ueberfepungsfehler ju einem Bettelverbote gemadyt.

2 Bgl. nod) Hiod 29, 12 ff. Spr. Salom. 19, 10; 30, 21 ff. Prediger
Salom. 4, 13 ff.; 10, 7.

3 Der Talmud hat bie mojaifden BVorjdyriften jehr pricifirt, fo dap 3. B.
bie Crlaubnif der Nadhlefe ziemlid genau einer Grundfteuer von 16 Procent
gleidtommt. €3 foll aber Niemand itber ein Fiinftel feined VBermogensd den Armen
geben, damit er nidht felbft vevarme. Nrbeitdfihigen fol man wohl uerit ein
Gejdent, bann aber nur ein Darlehen geben. Wer gar nidjt geben will, ob-
fdhon er fonnte, ber foll gegwungen werben. So wirh aud) ben Armen ge-
rabeju ein flagbared Redt jugefproden. Da bdie Crde Gott gehort, fo find die
Almofen eben die Bebingung, unter welder ber Cigenthilmer fein Land befist.
Wer fein Almofen geben will, ift ein Gdyendiener. Anbererfeits bad reidlide
Almojengeben ein Berdienft, wie die Crfitllung aller anberen Gebote jujammen.
S. Stahl im Bluntjdli-Braterjden Staatdworterbude I, p. 370 ff.

4 Quftin. XVIII, 3. Bgl. Moverd Phonitier II, 1, p. 341. 521.
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ber einen Armen verhungern ldft, feine Gnabe von Gott ju hoffen
hat. Aber bas Almofen wird nidht als Entjdddigung der Armen
fiir ihren Antheil am Lande betradtet, fondern alsd Sithne fiir die
Giinden des Gebers. Nothwendig ift der Jehnte von allen Giitern,
bie nidht jum unmittelbaren Gebraude bdes Eigenthitmersd bdienen.
Aud) fonft bleibt ein Theil bes Vermidgens vollig abgabenfrei; von
einem andern Theile ift ber Jehnte dod) nur freiwillig zu ent-
ridgten. Gewiffe Abgaben filr die Armen werben von Jedem ge:
forbert, weldher nod fiir das nddhfte Jahr Unterhaltamittel befipt.
Anbdererfeits mup man, um Almofen empfangen zu diirfen, vedt-
glaubig fein und feine Unterhaltsmittel fitv das nddyfte Jahr be-
figen, ober feine Sdulben nidht bejahlen fonnen. Das Losfaufen
von Sdulbnern gilt fiir ein bejonders gottgefilliges Werf. Betteln
foll nur derjenige, ber nidht einmal fiir den Deutigen Tag Unter-
haltamittel genug befipt.®

Mittelalter.

§. 19.

Der grofe Unteridhied der driftlihen Armenpflege von jeber
frithexn ! fpridht fih am Ddeutlichften aus in der Rebe Chrifti,
Cvang. Matth. 25, 31 ff., wonad) beim Weltgeridhte der Konig ju
pen Gerediten fagen wirh: Jd bin Hungerig gewejen, und ihr
habt mid) gefpeifet 2c. Was ihr gethan Habt einem der Geringiten
unter meinen Bridern, das habt ihr mir gethan 2. Gegen bdie
Veradtung der Armen war ja das ftarfjte Gegenmittel die Cr-
innerung an bdie Krippe su Bethlehem; daf der Herr nidht hatte,
wohin er fein Haupt legen fonnte (Cvang. Lufas 9, 58); bdaf er
in einem fremden Grabe beftattet mwurde, naddem feine Kleiber
verlooft waren. — Die o oft gepriejene Giitergemeinjdaft der Ge-
meinde ju Jerufalem war iibrigend nur eine Gemeinjdhaft des Ge-
braudes, nidt dbes Cigenthums (Apoftelgeld. 4, 32), und durdaus
eine Bethdtigung freier Liebe (5, 4), am allerwenigjten ein Redit,
weldes die Wermeren in Anjprud) genommen hitten. Tropdem

5 p. Tornauw Mosdlemitijdhe3 Redt.
1 Da3 Wort Ehenposdvy ift von der Spradje ded Neuen Teftaments in
fajt alle .neueren Kulturfpraden ibergegangen.
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bat diefe Giitergemeinjdaft eine jdhwere dronijde Armennoth ber
Jerujalemer Gemeinde bewirft. DTaher aud) Paulus dberall fiir
fie jammeln lieB, namentlid) aud) in dem heibendriftliden Antiodia
(Apoftelgejd. 11, 29 ff.), ohne in irgend einer anbern Gemeinde etwasd
Aehnlidhes ju begriinden. (Rom. 15, 26. I. Korinth. 16, 1 ff. IL. Ko-=
rinth. 8, 9.)% Die paulinifdhe Armenpflege unterftiipt feinen Migig-
ginger (II. Thefl. 3, 6); aud) foll fie nidht dazu gemifbraudt
werden, daf fidh die Angehorigen ihrer ndheren Pflidht entziehen.
(I. Timoth. 5, 8.) Paulug ringt formlid, um in der Armenpflege
bie Freibeit Des Gebens und bdie Pfliht gleid) fehr su betonen.
(II. Korinth. 8, 8.) Der groBartige Charafter der Liebesmabhle
fdpeint frilh ausgeartet ju fein, dbaber {hon Paulus auf Befjerung
bringt. (I RKorinth. 11, 21, 23; vgl. Judd 12.)

Jm Beitalter der Berfolgungen bdienten zur Armenpflege bie
meift in Naturalien bejtehenden Opfer, die bei der Mefle auf den
Altar gelegt wurben, und zwar von allen Gemeinbdegliedern; be-
fonders jum Andenfen an Mirtyrer, verftorbene Familienglieder 2.,
wobei Der Priefter derfelben {peciell gebadhte. Die Einlagen in
den Opferftod, meift in Gelde, erfolgten insgeheim: nad) Cyprian
wire der Sonntag fonjt entbeiligt gewefen. Jm Orient war der
Behnte fehr gewdhnlid), im Abendlanbe nidht. Hier wurde lange
Beit nidt geboten, jondern blof ermahnt, den Armen einen Jehnten
su geben. Das Concil von Macon gebot ihn erft im Jahre 583
bei Strafe der Crcommunicirung, aber aud) nur ju Gunften Armer
und Gefangener.® Die Kirdjenviter gehen in ihrer Prebigt
mitunter o weit, baf res alienae possidentur, dum superflua
possidentur, wobei fie aber durdjaus nidt an weltliden Zwang
benfen. Dag Kirdengut wird gern ald patrimonium pauperum
begeidynet, wovon die Geiftlidhen nur die Verwalter find. Auguftinus
fpridt von einer usurpatio damnabilis, wenn fie fi) ale Cigen=
thitmer des RKirdjengutes betradhteten.* Ju den jedhe Werfen ber

? Anbers ber im Jabhre 220 geftorbene Wontanift Tertullian: omnia in-
discreta’ sunt nobis, praeter uxores. (Apolog. 39.)

3 Rapinger Gejdicdhte dev Firdhliden Armenpflege, p. 87 ff. 66 ff.

4 Nuguftin u Pjalin 147, 12. Epist. 50 ad Bonifacium. Bgl. Thiers
L’avocat des pauvres (1676), p. 22 ff. Damit ftimmt ba3d alte Kirdjenftatut
(in Friedberg's RKirdjenved)t, p. 470): episcopus vilem suppellectilem et
mensam ac victum pauperum habeat. Sebr {don jagt Barvante: 'église
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Barmbersigleit, woran der Weltridhter die Seinen erfennen wird
(Dungerige fpeifen, Durftige tranfen, Nadte Eleiden, Frembe be-
herbergen, Qranfe pflegen, Gefangene bejudjen), hatte die Kirdje
nod) ein fiebentes, Tobte begraben, hinzugefiigt. (Visito, poto,
cibo, redimo, tego, colligo, cando.)

§. 20.

Leider fommt fdhon jehr frithe der unpibagogifde SGedante
auf, daf man bdie wirflidhe Bebiirftigleit und Crziehung dber Armen
nidt su beadhten Hhabe. Sdon der Hirte des Hermasd rith, jedem
Bittenden zu geben; Gott werde den Unmwiirdigen firafen.? Ebenfo
ber unevangelifdye Gedanfe, ald ob die Almofen ein® fiinden-
tilgenbe Kraft bejifen. Bei Origenes erfdjeinen fie ald das Haupt-
mittel, die tdgliden Fleineren Siinden u bededen.® Mehr nod
bei Cyprian, bder iibrigens alle Armen von Karthago perfonlid)
gefannt Haben foll. Salvian rith aufs Dringendfte ju teftamenta-
rijhen Sdenfungen, jelbft mit Benadtheiligung ber Kinber:® ein
Beweid, daf die guten Werle im jpdateren Sinme fdon iiber die
perfonlihen Liebesopfer zu iibermiegen anfangen. Nad EChryjo-
ftomos : ,baft dbu aud) viele Siinden, aber Almofen zur Firjprade,
o fiivdhte did) nidht; Ffeine der hoheven Midhte widerfteht dem
Almofen. Die Bufe ohne Ahnofen ift todt und entbehrt der
Fliigel.” Ofhne Jvonie vergleidt er die Simdentilgung durd) Al
mofen mit bem SRaufen auf dem Jahrmarfte. JIn Antiodjien
fpridht er von 10 Procent der Bevidlferung, die gar nidts haben;
und meint dod), wenn 10 Privaten, deren LVermbdgen dem der
Rivde gleihfomme, die Armen unter fidh) vertheilten, jo wiirde es
balb feine Avmen mehr geben. Er preifet es als ein Glid, als

préchait les riches pour les pauvres, les nouveaux apétres (be3 Socialidmus)
préchent les pauvres contre les riches; 1'église veut, que les riches soient
charitables, ceux-ci excitent les pauvres a la sédition. (Questions con-
stitutionelles, 1889, p. 126.)

! Um bie Mitte ded 2. Jahrhunberts geid)neben. Aehnlid) Clemens
v. Alexandrien in der Schrift: Welder Reidhe wird felig? 13.

2 Uphlhorn Die driftlidhe Liebedthitigleit in der alten Kirde, p. 207.
Alfo mehr da3 Wadhdthum bed Geberd in ber Gnade beadhtet, ald die Rettung
be3 Nidyften vom Glende! (Sdhitjer Leitfaden p. 190.)

8 De avaritia I, 29; 1II, 101. S0.
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einen. Rubm von Antiodjien, daf fo viele Arme von Aufen her
bort jujammenftromten, in Antiodjien einen gemeinfamen Jufludhta-
ort, eine gemeinfame Ndhrmutter fiir Ale erblidten. Man folle
aud) feine neugierigen Unterjudjungen iiber ihre Wiirdigleit und
Bebdiirftigleit anftellen.® Nad) Auguftin haben die Almojen grofe
RKraft, die Sinden ju tilgen, wobei er freilid) vorzugsdweije bdie
fleineren Sdwadheitsfiinden im Auge hat. Jedes Faften foll mit
Almofen verbunden fein.® Uebrigens wurbde gern betont, dbaf bie
Armen ihr Almofen nidht als Red)t, fondern als Gottesgabe em:
pfingen.$

Mit der wadjfenden politijden Madt, aber aud) BVerwelt-
lidung ber RKirde finben wir einen immer groferen Cinfluf der
Hierardyie auf die Armenpflege. Scdhon die apoftolijen Con-
ftitutionen, obwohl fie das private Almofen nidt Hinbern wollen,
empfehlen dod) fehr, dap jedes Gemeinbdeglied, weldes den Armen
woblthun will, fid der Diafonen ald jadfunbdiger Vermittler be-
diene. ,Dem Gemeindemitgliede jiemt es ju geben, dem Bijdofe
ausjutheilen.” (II, 28. 35) DBei Cyprian find die Almofen gany
in ber and bes Bijchofs, mit fivengfter Unterordnung der Dia-
fonen.” Gpdter fommt von Rom bdie BViertheilung des Kirdenein-
fommensa : je ein Biertel fiir den Bifdyof, die itbrigen Geiftlichen, die
Kirdenfabrif, die Armen; naddem nod) dag Concil von Orleans
(511) unterfdieblos bag ganze Kirdjenvermidgen ald verpflidhtet
ju Kirdjenbauten, Unterhalt des Klerus, Almofen und Losfauf der
Gefangenen betradytet hatte.® Sdon vor Gregor M. war ber
Bijdof in gany dhnlider, riudfidhislos generalifivender Weije
ber allgemeine Almojenfpender geworben, wie ehemald der beib-
nijde Cdjar. Gregor M. jddrfte den Angeljadien die ,altrdmijde

4 Homilien ITI, 1; VII, 6. Zu Mathius 66, 3. BVom Almofen 6.

5 8. IX, 17 ff.; LVI, 11 {f. 3u Pfalm 42, 7: ita jejuna, ut alio
manducante prandisse te gaudeas. Aehnlidhe Aeuperungen von Leo M., Am-
brofiud, Salvian bei Uhlhorn a. a. D., p. 272 ff. 145.

¢ Raginger a. a. O., p. 37 ff.

7 uplhotn a. a. O., p. 155. Uebrigend meint Rapinger (Gefd. der tivd)-
liden Avmenpflege, p. 185), daff in bem Concilbejdhluffe von Tourd 567 bder
Sa: ut unaquaeque civitas pauperes secundum vires pascat, dad Wort
civitas nidt bdie bilrgerlidhe, jondern die tivdjlidhe Parodialgemeinde (im Gegen-
fage der Bijdofdgemeinde) begeidhnet.

8 Uhlhorn Chriftlidhe Liebedthatigteit im Mittelalter, p. 22.
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Gitte” ein, vom Jehuten, den aljo dodh Jeber geben follte, einen
Theil, Jpeciell ein Biertel, fiir die Armen zu verwenden.® Spiter
gebot die angeljadfijhe RKRirdpe, in allen Faftenzeiten jolle man. die
Roften ded fonft iiblidhen Cfjens den Armen geben. Aud fird)-
lie Bupen wurbden fiir denjenigen, der fie nidht wohl leiften Lonnte,
gern in Almofen vermandelt.’® Aljo dod) eine Art gefeplidher
Armenpflege (debitum legale nad) Thomas von Aquino!), nur
eben in Firdlider Form, und nidht mit polizeiliden, fondbern mit
firhliden Zwangsmitteln.

Karl M., der ja itberhaupt neben feiner politijden Stellung
aud) bie eines Firdliden DHeiligen einnimmt, hat auf diefem Ge-
biete eine grofartige Thatigleit entfaltet, die gegen die Herrjder
ber folgenden Jabhrhunderte mertwiirdig abftidt. Seine widtigften
Armengefepe, immer in Theuerungsjahren erlafjen, hiangen mit dem
grundhercliden Syfteme jujammen, bad unter ihm mehr und
mefhr Der Kern ded gangen Staatslebens wurde.!' IJm Hunger-
jahre 779 verordnete er, dap bdie veideven Bijdhife und Aebte je
ein Pfund Silber den Armen geben follten, die minberreidhen ein
halbes Pfund oder 6 Solidos. Aehnlid) die Grafen 2. nad) hrem
Grunbbefige. Auferdem jolten alle je nad) ihrem Grunbdbefite
1—4 Arme bis jur Crntegeit exndhren. Aus ben fpateren Theue-
tungagefegen ift befonbers merfwiirdig ein Capitular vom Jahre 806,
worin es Deifst: jedber fidelis Des Kaifers Habe feine Armen ju
erndhren und nidt zu geftatten, daf fie bettelnd fid) anderswobin
wendeten. Ubi tales inventi fuerint (mit Ausnahme der Hanbd-
lahmen), nullus eis quidquam retribuere praesumat. Dies war
iibrigend nur eine Wiederauffrijdung des altfirdliden Grundiages :
wer nidht arbeiten will, der joll aud) nidht effen!® DOft erinmnert
der Gefepgeber daran, der Kibnig folle ber oberfie Sdhiiger der
Armen, Wittwen und Waifen 2. fein!?® Die alte Pflidht, ein
Biertel der Firdhliden Cintiinfte den Armen juzuwenden, lief Karl

? Buerjft vom Papfte Simpliciud erwihnt (+ 483), {deint aber ju Enbe
be3 4. ober Anfang be3 5. Jahrhundertd entftanben zu fein. (Raginger, p. 73.)

10 Qemble Anglo-Saxons in England II, p. 501 ff.

1y, Jnama-Sternegg Deutfde Wirthidaftdgejdidhte I, p. 391 ff.

12 Bgl. bie Capitulavien bei Pery Leges I, p. 72. 130. 132. 144 ff.
156. 189.

13 Pery Leges I, p. 34. 40. 75. 91. 122. 132. 158.
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fiiv die Kathedralen fortbeftehen; bdie meift drmeren Landfivden
waren nur ju einem Drittel ihrer JFehnten verpflidhtet.’* Jm
Gangen war bdie Ffarolingijdhe Armenpflege, die nod) Hrabanus
Maurug auf dem Mainger Concil von 847 vertrat, in gewiffer
Hinfidt viel einfader, als bie frithere, da jedes geiftlihe Amt
nur fiiv jeinen Sprengel zu jorgen braudte, und zwar nur fiic
bie Freien darin. AB nadher bie Freien meift verfdmwunden
waren, vetlor das farolingijhe Syftem fein eigentlidhes Object.'s

Pleubo-Jfibor hat ben Gedanfen, das Kirdengut fei Armen-
gut, befeitigt. Gregor VII. denft fo wenig an Herftellung bder
altfivdliden Armenpflege, dap Rasinger meint, bdiefelbe fei ihm
vollig unbefannt gewefen. (p. 191, 197. 228 ff.) Gratian hat
feinen Begriff von bder frithevren Armenpflege der Kirde. Hat
ood) aud) ber Defannte Grundjas des Fanonifden Redts, im
Buweifel immer fiiv ben KRdufer, aljo Gelbbefiger, Partei zu nehmen,
einen nidhts weniger ald armenfreundliden Charafter. Seit dem
12, Jahrhunbderte wird die Anfidht Dedeutjam, der Papft fei der
Cigenthtimer des RKirdengutes.?® Jm {piteren Mittelalter verfteht
man unter den pauperes Christi regelmipig die Monde.

§. 21.

Auf ber Hohe bes Mittelalters {ind ed vorjugsweije bdie
Minde, deren active und pajfive Theilnahme die Armenpflege
darafterifivt. Jm 12, und 13. Jabhrhunberte wupten fie fidh
(ebenjo wie die Hofpitdler) der bijdhdflien Auffiht su entjiehen,
welde bis auf Gregor VII. die Regel gebildet hatte.! Wibhrend
ver jwei Jahrhunderte nad) Karl M. ift die Armenpflege materiell
wohl im Wadfen begriffen, sumal durd) bdie vielen neuen Stif-
tungen: wie 3. B. ein Colner Crzbijdof, der 965 ftarh, wdihrend
bes gangen Oterbejahres tdglid) ein Pund Pfennige an bdie
Avmen vertheilen lieB.2 Aber geiftig wird fie rvoher. Jwar bie

14 Pery Leges I, p. 161. Capitul. Aquisgran. 801, cap. 7. (Cin Drittel
{ollte fiix Rirdje und Kultud, ein Drittel filr den Pfarrer vorbehalten fein.)

15 Rapinger, p. 157. 177.

18 Sm Corpus Juris Canonici: Decr. Causa XII, Q. 1, c. 15 ff.

1 Raginger, p. 255.

2 uplhorn II, p. 53.
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Crmahnungen Alcuing: ,wenn wir das Gold lieb haben, lapt es
und in den Himmel voraufjdyiden, wo es und aufbewabhrt werden
wird“; manus pauperis est gazophylacium Christi;® ober Snno-
ceny ITI. Ableitung des Worted eleemosyna von eli = Gott und
moys = Wafler, weil Almofen die Siinden adbwajden: fie wieber-
holen nur dltere Gedanfen.®* Um o voher viele BuBordnungen,
die formlide Tarife aufftellen, wie man das Pialmenbeten 2c. durd
Mlmofen erfegen fann.® Aud) die anderen Almofen des Mittel-
alters hangen ftarf mit der Hoffnung sujammen, fid felbft dadburd
eine beffere Jufunft su fidern. JIn Berthold’s Prebigten (1 1272)
ift ein Hauptmittel die Furdt vor der Holle, in bdie Jeber Tommen
wird, der eine Tobfiinde begangen und nod nidht wahrhaft ab-
gebiifit hat. Cato war ein guter Menfd), leidet aber dod) ewig
mehr, alg ein Menjd bier faffen fann. Gleid nad) dem Tode
beginnt die Qual. Wenn aber am jiingften Tage die Verbammtien
in die eigentlide Hidlle fommen, jo wird es ihnen jein, wie wenn
Jemand aus dem fithlen Thau ploslih in einen Ofen fdme.
Gin verftorbener RKanonifer meldet feinem Bijdofe, von bden
30000 Menjchen, die an bdemfelben Tage verftorben, feien nur
3wei in den Himmel, drei ind Purgatorium, alle iibrigen in bdie
Oolle gefommen. Cinem Bijdofe gelingt es, feinen Brubder, der
2000 Jabhre Fegfeuer haben jollte, durd) Meffen und Almofen in
swei Jahren zu erldfen.®

Sdon frither haben bdie Cluniacenfer eine grofe Bebeutung
fitr die Armenpflege erlangt, namentlid fiir rveifende Avme. Bei
ihrer grofen Gaijtfreundlidhfeit unteriheidet man jedod) immer
pas Dofpiy filr die Angejeheneren und das hospitale pauperum
ober eleemosynaria.” Befonders aber haben die Franzisfaner bis
sum Sdhlufje des Mittelalters die Armenpflege beherridht: in demo-
fratijder Weije, vornehmlidh in bden grofen Stidten 2c. ‘Wuf
einem Bilde Giotto’s, welehes bie Vermdhlung von St. Franzisfus
‘mit der Armuth darftellt, wird die leptere Sta. Paupertas genannt.
Dante {dilbert diefen BVorgang: Paradiso XTI, 58 ff. Jn edt

3 Epistolae 24. 50. 300.
4 Sn der Sdrift vom Almofen.
5 Wafjerfhleben Buforbnungen der abendlindifden Kirde.
¢ Uplhorn II, p. 156. 119. 147,
7 uplhorn II, p. 74 ff. 78. _
Rojder, Syftem der Boltawirthjdaft. V. 6
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mittelalterlidher Weife gilt die Armuth eigentlidh ald8 ein Hoherer
Stand gegeniiber dem Reidtum; wephaldb man gar nidht bdaran
benft, fie su befeitigen. ©t. Franzistus jagt feinen Mionden ge-
vabeju: wen ihr um Almofen . bittet, dem bietet ihr bagegen bdie
Qiebe Gottes.® Der bheutige Streit filr und gegen die innere
Miffion ift im 13. Jabrhundert vorgedeutet durd) den Streit fiir
und gegen bdie Bettelminde.?® Seit dem 14. Jahrhundert wird
bie Armenpflege der KIbdfter dburd) ihre eigene Verarmung!® ge-
fahroet. — Die Kreugzlige, die ja ugleih eine Folge bder Fird)-
lihen Suprematie find, aber aud) eine Urjade ihres Sinfens,
haben namentlid) den Cifer des Wohlthuns filr Frembde, , Elende”,
angeregt. Aud) die vielen Anftalten fiix CErhaltung, aber Aus-
jdlieung der Ausjdpigen hangen mit den RKreuggiigen ujammen,
wie denn 3 B. der heilige Ludwig an eine grofe Jahl derjelben
teflamentarijd) vermadyt hat.1?

Die Spitalbriider find ein Anfang, die Armenpflege su laici-
firen, sunddft in ritterliher Weife, was dbann {pditer in bden
Biinften ac. verbitrgerlidht wurde. Bei ben Johannitern Hhat der
Avmendienft eigentlich frither Bedbeutung erlangt, ald der Waffen-
bienft. Die Armen beifen in der Regel Raymund’s ,unfere
Herren”. Aud) beim deutjdhen Orden war der Spittler ein Haupt-
beamter. Jeder anfommende Kranfe joll juerft beidhten und bas
Abendmahl nehmen.2® Aber jehr frith jdon artete bdiefer fivd-

8 Haje Frany o. Affift, p. 43.

* Dafitr befondbers THomad Aquinad im 20., und Bonaventura im
7. Banbde feiner Werfe; dagegen Guielmo de St. Amour De periculis novis-
simorum temporum und Collectiones catholicae et canonicae scripturae
ad defensionem hierarchiae. Bgl. v. Raumer Gejd). der Hohenftaufen IIT,
p. 611 ff.

10 1uplhorn II, p. 334. v eine viel fpdtere Beit ift e3 davatteriftijd,
wie Colbert die Kidfter anbalten wollte, ftatt der mitBiggangforbernden Brot-
almojen 1c. Gefdenfe von Wolle zur Bevarbeitung zu geben. (Clément
Lettres etc. de Colbert II, 1, p. CXLVIII: Briefe vom 28. Nov. 1680,
31. Januar 1681.)

1 RNad) Aler. Monnier Histoire de V'assistance (1856) 3iblte Frantreid)
im 18. Jabrhundert 800 léproseries. Gegen Shluf bed Mittelalters gab e3
aufierbem tn jepigen Departement Aube iber 60, Aveyron itber 40, in ber
Grafjdaft Nantes iber 120 fleine Spitdler. (Journ. des Econ. 1890, II,
p. 1381.

12 upthorn II, p. 105. 169.
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lide Sinn aus. Der Orden der Briiber vom Peiligen Geifte, im
12. Sabhrhundert geftiftet, der unter Junoceny IIL. europdijde Ber-
breitung und unter einem General ju Rom grofartige Centrali:
fation gewann, ift bald su einer blofen Pfriindenanftalt geroorden. 2
Biel beffer haben fid) die befdheibenen biivgerlidhen Genofjenidaften
exhalten, bie zwar oftenfibel hauptfadlid) fiir gewerblihe Bwede
(Biinfte), oder fiir Andachtaitbungen, gemeinjame Unterhaltung von
Seelmeflen, Altarfersen, geifflihe Sdhaufpiele 2., beftimmt waren,
thatjadlid) aber aud) eine werthvolle wedyfelfeitige Afjecurany gegen
Armuth enthielten.2* — Fiir die zahlreiden 15 avmen Jungfrauen
und Wittwen {pielen jeit der Mitte des 13. Jahrhunberts bie
halbtlbfterlihen Beguinenhiufer eine bedeutjame Rolle,  geftiftet
meift von reiden Biirgern und 2—20, mitunter wohl bis 26 Per-
fonen 3dbhlend. ¢ Neben dem Stiftungsvermigen erhielten fie fid
burd) Striden, Nihen, Spinnen, Weben, aud) durd) Kranfen- und
Leidenpflege. JIn dem langwierigen Streite, ob fie mehr vom
RKlerus (Franzisfaner!) oder von den Stidten abhdangen jollten,
iitberwogen zulept natiitlid) dbie Stidte. Sebaftian Brant {dildert
fie al3 nidtanusige Sdhmaroger, die er am liebften dahin wiinfdte,
wo der Pfeffer wddit. 17 18

Jm Gangen find die Jabhrhunderte swifden den Hobhenjtaufen
unbd der Reformation an Mafle der Stiftungen fiir Avme, Kranfe 2.
vielleidht jeder anberen Beit iiberlegen; aber alles neigt jur Ber:
fplitterung, obne Controle, daher Bummlern bejonders giinftig.

12 Raginger, p. 256 ff. )

14 Milda Gilvenwefen im Mittelalter, p. 344 ff. Aus England Proben
mittelalterlidher Gildenftatuten zur Unterftiitpung der Mitglieber: Gben State
of the poor I, p. 591 ff. Da viele derfelben Bermdgen ermwarben, wurben fie
1545 von ber Secularifivung mitbetroffen.

15 Dag fpitere Mittelalter Jdheint viel mebhr weiblide, al3 minnlide Cr-
wadyfene gehabt ju haben, wa3d mit den vielen Fehden, Reifegefabren 2c. ju=
fammenhingen mag. (Bitder Die Frauenfrage im Mittelalter: Titbinger Jeit-
© {drift . Staat3wiffenjdh. 1882, p. 349.)

16 Gdln hatte 1452 106 Hiujer mit 890 Stellen. Die fog. Claufen auf
pem Lanbe enthielten nur je eine- Beguine. (Biider, p. 367.)

17 Bgl. nod) Nhlhorn IT, p. 378 ff.

18 Die Myftifer gegen Sdhlufp de3 Mittelalterd haben fidh um Armenpflege
wenig gefiimmert. Jn THomad von Kempid Nadyfolge Chrifti (1441) wird jur
Barmbperzigteit, sur thitigen Nddyftenliebe faft gar nicdht ermahnt. Bgl. Ritfd!
Ueber da3 Bud) von der Armuth: Jeitjhr. f. Kivdengejdhidte IV, p. 317 fi.
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Die Rirde verfiel und bdie weltlidhe Madt war nod) nidht veif, an
ihre Stelle ju treten.!® Bwar Hhaben nod) im 15. Jahrhundert
Manner wie Gerfon die von ihnen gepredigte Reform bder Kirdje
vornehmlid) in Der Wieberbelebung ded Grundjapes vom patri-
monium pauperum erblidt. Gleidwohl Fitmmerte fih das Tri-
bentiner Concil auf diefem Gebiete praftijd eigentlid nur um bdie
Berwaltung der Spitdler, objdon es theoretijd) den Grundjas auf-
ftellte, bap ber Bijdof von Amtswegen hoditer Leiter der Armen-
pflege fei, mit dem Redhte, die BVerwalter anjuftellen und abju-
fepen: nur mit Ausnahme gewifler foniglider Stiftungen. (Sessio 22,
de reform., cap. 8) €in Mann wie Karl Borromdus hat bdief
vortrefflid) bethdtigt, aber 3. B. in Franfreid) der Staat es3 gar
nidt anerfannt.2° '

Reuere Jeit.
§. 22,

Dem Geifte der neueren Jeit entjpredend, ift der firdhlide
Charafter der Armenpflege (ber nidht mit dem driftlidhen Charafter
derfelben verwedfelt werden follte) mehr und mehr suriidgetrveten.
War dod) aud) eine Armenpflege von Seiten ber Kirdjengemeinbde
im WMittelalter faum miglid), weil die Gemeinde nidht Subjelt,
fonbern Gegenftand des Firdhliden Redytes war. (Uhlhorn.)

v Anbers zuerft in den Stdabdbten, wo fidh ja faft in jeder
Dinfidht die {pdteren (auffteigenden wie finfenden) Entwidelungen
bes gangen Bolfslebens am fritheften geltend maden. So war
ber Doge Petrusg Unfeolus von Benedig (Beitgenoffe Konig
Dtto's IT1.) wahrideinlid) der frithefte Fiirft, der aus feinem Ber-

19 Neberaus daralteriftifd) ift die von Bonftetten beridytete Thatjade, daf
in Rom ju Anfang unfere3 Jahrhundertd viele Menjdien auf ber Strafe ver-
Bungerten, wibrend fort und fort eifrig fiiv bie Seelen im Fegefeuer gebettelt
und gegeben wurde. (Reife II, p. 33.) i

20 Spaniend grofier jejuitifder Hiftorifer Mariana dringt eifrigft auf Ber-
wenbung der RKirdengiiter fiiv milbe Jwede, und verfpridt fih grofen Nugpen
von einer Theilung der Armenanftalten in Xenobodjien, Gevontofomien, Nofofo-
mien, Findelhdufer 2c. (De rege et regis institutione, 159, III, p. 14.)
Uebrigend {ind aud) unter bden Wittenberger theologijhen Profefforen besd
17. Jabhrhundertd nur wenige, die nidht fiir milbe Stiftungen ein Vermddtnip
gemad)t hatten. (Tholud RKirdlides Leben I, p. 210.)
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mbgen eine gemeinniigige Stiftung madyte, ohne fie der Kirde ju
legiren, jondern vecdhtidhaffenen Biivgern jur Verwaltung iiberlies.?
Sn Franfreid) wurde zu BVienne 1311 bie Leitung der Spitiler
ausdriidlidh auf RLaien bejdrinft. (Gens de bien, capables et
notables.)? Aehnlid) su Paris 1505 fiix bag Hotel Dieu. Jn
dem itberhaupt o friih entwidelten Belgien finben wir jdhon ur
Hobenjtaufenzeit Grundidpse, die man Heutjutage malthufijdhe nennen
wiitbe, Jn Britffel 3. B. mufte jeder ind Armenhaus Aufgenom:
mene der Anftalt fein ganged nod) iibriges Vermdgen zubringen,
mufte aud) eine Armenuniform tragen. Berheirathete wurben
nidt aufgenommen; fein Pflegling durfte obhne wefentlidhen Grund
in bie Stadt gehen. Das Kranfenhaus nahm zwar Sdwangere
und Findlinge auf, jedbod nidht alle, damit Niemand bdarauf
rednete.

NAud) in vielen deutiden Stidten finben wir gegen SHuf des
Mittelalters Bettelverbote und Anfinge von Armenfteuer. Der
theinijdhe Stadtebund forderte {hon 1256 eine Steuer zu 1 Pf.
japrlid von jebem Cinwohner, dex 5 ML bejaB, an einem Sonn-
tage zu erbeben und auf Grund rveligidfer Gefithle empfohlen.t
Cin bebeutender Unter{dyied jwifden bder fritheren firdliden und
ber ftadtijhen Armenpflege liegt darin, daf jene blof an augens
blidlide Qindberung denft, ohne wirthjdaftlidhe Prilfung, aud) ohne
bas Streben, bie Armen etwa arbeitafihig su maden. Dagegen
legt jhon ber Anfang bder ftadtijden Armenpflege im 15. Jahr-
hundert mehr Gewidht auf bdie Priifung der Almofenempfinger,
verfudt aud) wolhl, erzieherifd) einzuwirfen: wie 3. B. die Wiener
Bettelordbnung von 1442 einen eigenen Sterczermeifter mit ziem-
lid weitgehender Strafbefugniff anftellt.®

Sn Jsland erflart fid die o auffdllig frithe Ausbilbung

1 Oiefebredit Gejdyidte der deutiden Kaiferzeit I, p. 711.

? Bald) Public assistance of the poor in France (1898), p. 20.

3 Mivaci Opp. dipl. III, Urtunde 87, p. 115, Urtunde 56, p. 609.

4 Ruiegt Bitrgerthum im WMittelalter, p. 162. Ju Cdln nimmt der Rath
im 14. Jabrhundert die Armenpflege mehr und mehr in feine Hand. (Wois
towafi-Binbau Dad Armenwefen bde3d mittelalterliden Cdin, 1891) Bgl.
v. Maurer Gejdjidhte der Stidteverfafjung III, p. 51. 55. Benfer Cin Hofpital
be3 Mittelalters.

5 Uhlhorn II, p. 441. 458. »v. Hormayr Gefdidte von Wien V,
p. CXXXI. Urtunbe RNr. CLVIIL
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einer Avmenpolizei aus bder Cigenthiimlidhfeit bes Koloniallebens,
weldes regelmiig eher als im Mutterlande einer fyjtematijdh
vationalen Geftaltung suftrebt, wosu dann hier nod) die Rauhheit
der duferen Natur fommt. Bettelnde Vagabunben wurden in der
ariftofratijhen Beit fehr Hart behanbdelt. Sie wurbden geddhtet;
fein Dausherr durfte ihnen Speife ober Obdad) gewdbhren, bei
Gtrafe der BVerweijung. Man bdurfte fie ftraflos entmannen, ihre
Buden zerftoren 2. Dagegen lag die Crndhrung bder Arbeits-
unfdbigen erft in fehr weiter Ausdehnung ihren Verwandten ob;
dann, wenn fie feine dazu fahigen BVerwanbdten hatten, dem Lanbes-
viertel. Solde Armen follten nidt jdhledter gehalten werden, als
2as Gefinde. Jn gany Jsland wurde ein Armenzehnten erhoben,
nad) den Repps zu je 20 Bauern. Dagegen ward ein armes Che-
paar, wenn Kinder famen, verbannt.® A

Jn den meiften Stidten Bielten iibrigens die Armenanitalten
nod) lange bdie firdhlidhe Firbung feft. So bdie jahlreihen Spitdler,
die nad) bem Deiligen Geifte benannt find: in Ulm feit 1189,
in Hannover feit 1256. Jm Qitbeder St. Spiritus muften bie
Kranfen, ,wenn fie nur nod) Lippen und Zunge vithren fonnen”,
tagli) 300 DBaterunfer beten. Eine Wenge milder Stiftungen
wurde von Kaufleuten gemad)t, um die jahlreidhen lebertretungen
pes Wudjerverbotes ju fithnen.” Jm Beitalter der Reformation
beruben bie vielen ftidtijden Armenordbnungen auf einem Gemijd
firdlider und biirgerlider Gemeinde.® Quther fam jdhon 1520
im Germon von den guten Werlen, wo er die altdriftlide Caritas
wieberherjujtellen fudyte, auf eine jwijden Pfarver und Communal:
behdrden gemeinfame Armenpflege.® Jn feiner Sdrift an ben
Abel deutjdher Nation wird es fiir ,eine der groften Nothe” er-
flart, ,dap alle Bettelei abgethan wiirde in der gangen Chriften-
heit”. Qede Stadbt mup ihre Armen felbft verforgen, darum frembe

¢ Dahlmann Dinijde Gefdidte II, p. 276 ff. Midelfen Ueber alt-
norbijdes Armenredt in Fald's Cranien II, Nr. 9, III, Rr. 21. Sehr be-
wunbert von Adam. Brem. (geft. 1072) Gesta pontificum Hammaburg. IV,
c. 104. )

7 Uhlhorn II, p. 236. 328.

8 Selbft Rapinger (p. 280) giebt ju, baf bdie Stidte ihre Armenfonds
beffer vermwalteten, al3 ber Klerus.
: ? Diefer Grundfa wurde alddann fdon 1522 in RNitrnberg und Augs-
burg, 1528 in Strapburg dburdgefithrt. (Conrad’s Jahrbuder 1885, II, p. 360.)
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Bettler ausdweifen. Luther {djreibt bdie genauefte Pritfung ber
Armen vor. €3 geniigt, ,daf fie ziemlid) verforgt werben, dabei
fie nidht Hungers fterben oder erfrieven. €3 fiigt fih nidht, dap
Giner auf bes Anbern Arbeit miifig gehe. Wer arm fein will,
foll nidt reidh) fein; will er aber reid fein, {o greif er mit ber Hand
an ben Pflug und jud’s ihm felber aus der Crben”.1® Seine
fpitere Avmenpolitif findet fidh in feiner ,Ordnung eines gemeinen
Kajtens” zu Leisnig (1523), wonad) die arbeitdfahigen Armen
arbeiten ober ausgewiefen werden follen, die arbeitdunfdhigen ver:
jorgt, bie avmen Kinder in Sdule, Handwert 2c. untervidhtet. Reidht
vas eigene Vermigen des RKaftens nid)t aus, {o haben die Gemeinde-
glieber auf bem Wege der Befteuerung basd Fehlende su erfegen.?
Die Kaftenordnungen der ndadftfolgenden Zeit find meift ein Theil
der Rirdenordbnungen. Man empfiehlt die Armen wohl damit,
Daf man fie ,Gotted Hofgefinde, dber driftlihen RKirde Hodyver:
wanbte” nennt; wie denn {dhon Laurentius, romijder Diafon im
2. Jabrhunbdert, ald er dem Ridter die Shige der Gemeinde aus:
liefern jollte, die Urmen vorgefithrt habe. Nad) Bugenhagen’s
Orbnung von 1531 joll jede Rirdje einen Gottesfaften Bhaben,
woraus die Diafonen Samstags vertheilen, aber nur an fromme
Chriften. Dem Bettel {oll Einhalt gethan, verjdhamte Arme follen
in der Stille unterftiipt werden.'? Jn diefen Armenordnungen tritt

10 Wald X, p. 1148 ff.

11 Die beutjden Fiirften haben wohl im erften Reformationdeifer aus den
fecularificten Kloftergiitern viel fiir die Armen gethan: fo Moriy von Sadfen
in Der neuen fanbdedordnung von 1543. Dod) Hat diefer Cifer felten lange
vorgebalten.

12 Yud) Bwingli fepte 1525 in Biirid) ein BVerbot bed Bettelnd und eine
Berbindbung ber Almofen mit fivenger Kirden- und Sittenjudt durd. Cin
Beiftlider und ein Weltlider jollten zufammen die Armenpflege itben. (Chri-
ftoffel Bwingli's Leben 2c. I, p. 102 ff.) Calvin hatte die Armenpflege am
[iebften wieder jur Kivdjenfade gemad)t durd) die Diafonen. Er fonnte aber
felbft in @enf bie weltlide Obrigleit nidt davon ausjdliefen. — Wie mehreve
ber widtigften fatholifdhen Armenreformen im 16. Jahrhundert eigentlidh Nad)-
ahmungen proteftantijer Borbilder {ind, {. Conrad’s Jahrbitder 1883, I,
P-.479. Sfuthers grofer weltlidjer Jeitgenoffe, Eradmus, propheseit in feiner
Ptochologia, a3 ironi{d) gepriefene Glid der Bettler werde bald aufhoren,
ibr Bagabunbdiven verboten, jede Stadt sur Unterhaltung ibhrer eigenen Beitler
perpflidtet und bdie Ffriftigen davunter suv Arbeit angehalten werden. Bgl.
Rojder Gefdhidhte der N.Oefonomif in Deutfdhland I, p. 41 f.
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die ,biirgerlid-tirdhlide Gemeinde in ihrer unzertrennliden Ein-
Peit” auf. (Nhlhorn.) Obne Jwangfteuer, jedod oft in mujter-
hajter Weije, mit genauejter Kenntniff der Armen, wird hier dba-
nad) geftrebt, fie wirthjdaftlid) wieder felbjtindig su madyen; aud
fiix ihre fittlidhe Debung gejorgt. Leider find die Kaftenordbnungen
meiftentheils bald wieder jdlaff geworden. '* So 3 B. bie
Hamburger von 1529 mit dem {donen Grundiae: ert Arbeit-
verfdaffung, dann jzinslofes Darlehen, julest Almojen. Wie Kur=
fadhfen wdhrend des 16, Jahrhunbdertd ein in vieler Hinfidht mufter-
haft regiertes Territorium war, jo verdient aud) die fadfijde
Kirdenordbnung von 1580 nod) bejonders ermibhnt ju werben. Hier
witd nad) V. Moje 15, 4 bas Betteln verboten. Dagegen foll
fitr bie Sdhwaden, ober die jonft ihr Brot nidht mit Handarbeit
verbienen fonnen, anberdwie geforgt werden. Ales nod) mit fird)-
lidher Fdrbung. Aljo bie Mittel des ,Gottesfajtens” durd) Col-
lecten 3u bejdhaffen, mittelft des RKlingelbeutels, bei Hodeiten,
Taufen, Begribnifjen, Crbtheilungen, Communionen, Crmahnung
ber Rranfen ju Qegaten, Vermiethung der Kirdpenitithle, allenfalls
aud) Hauscollecten, vor welden von der RKangel baran erinmert
wetden {oll, dbaf man eben hierburd) die Bettler (08 werde. Schon
1557 war bad Almofengeben an Soldhe, die feine driftlide Cr=
laubnify ber Obrigleit haben, von der Kanzel verboten 1415

Sehr frith und fyftematifd ijt die Armenpolizei bes Staates in
Defterreid betrieben worden. Ferdinand I. befahl 1552, baf Nie-
mand betteln jolle, ber nidht mit Alters- oder Leibesgebredyen behaftet

18 Qiele diefer RKaftenordbnungen in Ridter's Sammlung bder Kivden-
ordbnungen bed 16. Jahrhunbertd abgedrudt. Bgl. Riggenbad) Dad Armens
wefen der Reformation (1883).

14 Codex Augusteus I, p. 709 ff. 462.

18 X Hamburg wurbe 1527 bie Firdlide Avmenpflege mit der bilvger-
liden vertaujht, unter Mitwirfung Bugenhagen’s. Die Cintheilung nad) Kird)=
fpielen blieb jedbod), und wurbe erft 1788 auf den Rath von Bijd durd) eine
allgemeine ftadtijhe Anftalt erfeht, die, wenn bdie freiwilligen Veitrdge nidt
reidyten, aud ber Stabifaffe Sujdup erhielt. Die Griindung ded Waifenhaufed
(1604), be3 Pejthofes (1606), bded Budt- und Werthaujes fiiv arbeitdfihige
Bettler (1622) maditen immer wadfende ftidtijde Jujdilfle nothmwendig. Der
arofie Aufjywung der Privatwoblthdtigleit am Cnde ded 18. Jahrhunbertd hielt
diep eine Beit lang auf. Dod) find 1865 die Haudcolleften eingeftellt und Aled
der Stadtlajje jugefdhoben. 1Um 1877 wurde dasd Clberfelder Syftem eingefithrt.
Bgl. v. Melle Die Eniwidelung desd dffentliden Armenwefensd in Hamburg (1883).



§ 22. Defterreid. § 23. Halbfreiwillige Avmenpflege. 89

fei. Frembde gejunde Bettler werden ftrenge beftraft. Jede Gemeinde
ift verpflidhtet, ihre Armen jelbjt su erndhren. Einen anberen Ton
jdlagen die armenpolitijen Mafregeln am Schlufje des 17. Jabrs
bunderts an. Wm 1695 wird verordnet, daf frdftige Bettler sum
Militdr affentict, oder ,mit aller Schdrfe su Harter Arbeit ange:
Balten” werben follen. Nad) einem Gefese von 1716 foll eine
Trauung in den unteren Klafjen nur vorgenommen werden, falls
bie Derridaft, Gemeinde 2. die Ernihrungsfibigleit des Paares
beglaubigt hat. Crfolgt nadher BVerarmung, jo Joll die JInftans,
welde bdas Feugnid ausgeftellt hat, die Crndhrungsfoften tragen
und auBerbem nod) beftraft werden. Die Crridhtung fleiner Jins=
haufer verboten.?® Yud) bdie bedeutendften Theovetifer ftimmen hier-
mit {iberein. So vith J. J. Beder, diejenigen in Geldftrafe ju
nehmen, welde Bettlern Almofen geben; daneben empfiehlt er aber
eine Bwangs-Armenfteuer. (Pr. lit. Discurs, Ausgabe von 1673,
p. 78) v. Sdroder meint jogar, jede gute Obrigfeit verbiete
bag Betteln. (Firftl. Sdhap- und Rentfammer, Kap. 49, 1) Nod
Chriftian Wolff will bad Betteln allgemein verboten wiffen.
(Berntinftige Gedanfen, §. 385) Eine Hhannoverijhe Berord-
nung von 1714 ldft DBetteljuben bdas erfte Mal ,hart” ein=
fperven und ibel ,trativen”; dad sweite Mal ftaupen und brand:
marfen, dag dritte Mal Henfen, aud) wenn fie jonft fein BVerbredjen
begangen Haben.!7

§. 23.

Bon der weltlid) - obrigleitlichen * Armenpflege, bdie auf bden
hoheren Stufen der volfewirthidaftlidhen Entwidelung immer mog-
lier und ndthiger wird, giebt es gwei Hauptiyfteme: dad Hhalb-
freiwillige, halbgefeplide Syftem, wo bdie Dbrigfeit den
Armen giebt, was fie fiir diefelben hat, und dag Syftem der
unbejdranften Armeniteuer, wo fie dem iibrigen BVolfe nimmt,
wad fie fiir die Armen braudt.

at die Obrigteit erft angefangen, ihre Hand in bie Armenpflege

1 Emminghausd p. 422 ff.

17 p. Berg Polizeivedht I, p. 291.

1 Wir gebrauden diejen Ausddrud fowoh! fiiv die Fille, wo ber Staat
bie Avmenpflege felbft bejorgt, al3 aud) dba, wo fie nur unter jeiner oberften
Qeitung von den Gemeinden 2c. beforgt wird,
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su fteden, jo greift fie in der Regel bald weiter um fid. Bunddit
wirlt bier das Unangenehme bder Bettelei. Die Obrigleit jagt:
gebt mir dag, was ihr jonjt an Almojen ju geben pflegt; idh) ver-
walte e3 Defler und befreic eud) auferdem von Bettlern. Am
natiiclidften erfolgt dief, wo es ohnehin {don dffentliche, auf
Gtiftung berubende Armenanftalten gab. Wenn bie Obrigleit nun
auf biefe Art die Almofen itbernimmt, jo pflegt fie das Betteln
mehr ober weniger zu verbieten. Cin duferft widtiger Sdhritt!
Jebenfalls mufp der Staat 2c., wenn er den Armen dad urjpriing-
lidge, urmenjdlide Redht genommen Hat, in ihrer Noth ihre gliid-
lideren Briiber um Hiilfe su bitten, nun feinerfeitd jeder wirfliden
Noth abbelfen. Jept reiden aber bdie Stiftungen und Collecten
niht mehr aus. Da verfillt man bdenn auf allerlei inbdivecte
Gteuern zu Gunften der Avmen: indirect, damit Jeber fie dod) frei:
willig entridhtet. Man verlangt Abgaben von Theatern, Billen, bffent-
lihen RQuiftbarfeiten, Spielhdujern, manderlei Lurusgegenftinbden.
Sdon Qudwig XIV. befahl 1699, dap ju den Cintrittadpreifen der
Opern und Sdaufpiele ein Seddtel Bujdlag fiir die Armen erhoben
wiitbe. 3n der Revolution ward dief auf ein Jehntel erniedrigt,
wahrend Balle, Feuerwerfe, Kunjtreiter 2c. ein Viertel abgaben.?®
Der preupijde Spielfartenjitempel war junddit fiir das Potsdamer
Waifenhaus beftimmt.® Auf diejer Stufe ber Armenpflege ftanden
big tief in unfer Jahrhundert herein der grifte Theil von Jtalien
und der fatholijden Sdhweiz, Jrland, ein Theil von Shottland; aud
einige beutjdhe Ldinbder, wie Hannover, gany bejonders aber Frant:
reid), Spanien und dag fpanijde Amerifa. Man hat wob! eine amt-
lide Armenpflege, sunddft fiir die Gemeindeangehorigen; aber man
gatantivt dbod) nidyt, jeben Bebiirftigen nad) Bebarf ju unterftigen.
Man verbietet das Betteln, aber nidht eben ftreng. In Franfreid

2 Daneben eine Abgabe von permanenten Grabjtellen; aud) die Ueber-
fdyitfle ber Reihamter fiix die Armen beftimmt. Die Armenfteuer der Theater,
feitbem Da3 Theatergewerbe ein freied geworden war, entfdjicben belimpft;
Journ. des Econ. 1869, I, p. 370 ff.

3 Preuf. Biographie Friedridd M. IV, p. 457. Die Borjdrift bdes
Algemeinen Landredhtd (I, 19. 25 {f.), bah manderlei Belujtigungen bder
reideren Cinwobhner mit Armenfteuer belegt werben fonnen, durd) die Gemwerbe-
fteuer abgefdyafft, ift nady 1848 namentlid) in Bejug auf Wildpret wiederher-
geftellt: wa3 jebod) in Verlin nur 2500, in Bredlau 700 THir. einbradyte.
(Gmminghausd Avmenwefen, p. 55 fi.)
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wurben zur Beit Louis Philipp’s jabhrlih an 16 000 Reifepdfie
fiir Avme ausgeftellt, die meift als Bettelfreibriefe zu betradten
waren. * _

Wenm nun die Armuth junimmt, ohne dap die Wohlthatigleit
sundbhme, {o bemithet fid) die Obrigleit, diefelbe haldb und Hhalb ju
erpwingen. Man {tellt Collecten an, und verdffentlidht nadher bdie
Liften, um fo auf das Chrgefilhl der Geber zu wirfen. Wer ohne
Grund nidts giebt, wird wohl obrigleitlidh) eingejdhist: o frither
im Thurgau, in Glarus und Biindten durd) die Sittengeridite. Jn
rland ftellte man nad) der Mifernte und Cpidemie von 1816/17
allgemeine Collecten an: wer aber nidht freiwillig gab, dem fdhidte
bie Behdrde alltdglid eine Menge Armer vors Haus, die nun eine
Kagenmufif bringen muften. Jeder Menjdenfreund dentt alsdann
mit Unwillen, daf nur die Egoiften von der allgemeinen Noth
nidt mitberithrt werden. Hier bedarf es dann gewdhnlid nur
eined eingigen Sdritted jur Zwangs-Armenfteuer. Derfelbe wird
in ber Regel nad) allgemeinen Calamitdten obder anbderen Creignifjen
gethan, welde bdie Bettelei auffillis vermehren. So wurbe in
Gpanien wenigftens exnftlidh) dbaran gedadht, als nad) der Entdedung
Amerifad der Lohn ber gemeinen Arbeit nidht ebenfo rajd) fteigen
wollte, wie die Geldbpreife der iibrigen Waaren.® Nehnlid hat in
Cngland die Aufhebung der RKldfter gewirft, in Liefland die Auf-
pebung der Leibeigenjdhaft. Cine St. Gallen’jhe Gemeinde jdhritt
sur Avmeniteuer, ald im Hungerjahre 1817 108 Waifen verjorgt
werden muften. Oft Findigt fid) die Armenfteuer anfinglidh nur als
eine voriibergehende an, wird aber nadher dod) ju einer dauernden.
Sn Trieft 3. B. Jollte fie zuerft nur fiix das Jahr 1817, in Strap-
burg nur fiir den harten Winter 1830 gelten, in Dinemarf fiir
bie Nadwehen bes grofen europdijdhen Krieges. Sebe bedeutende
Armenanftalt, die fid) nidht al3 durdaus temporvdr anfiindigt, hat
eine Neigung, sur Armenjteuer zu fiihren.

Das Syftem der unbejdyrintten Armeniteuer ijt in England
und den hoherfultivirten Theilen von Sdpottland feit langer eit

4 be Gévando Bienfaisance publique III, p. 1.

5 Die grofe Noth der niederen Klafjen damald {djilbert Garilafjo de la
Bega (1540—1620) Comentarios reales II, 1, c. 7. Mertwiirdiger Streit
pamald jwijden den Benebictinern, welde die erften Anfinge einer gefegliden
Avmenpylege vertraten, und den Dominitanern.
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herrfdend, in Jrland feit 1838.¢ Weiterhin aud) in Belgien,
Sfandinavien, dem groften Theile von Deutidhland, der evangeli-
{den Sdweiz, Toscana, das fo lange zu Defterveid) Hinneigte,
neuerdingd aud) in Oriedenland. Jn RNorbamerifa Hatten bdie
meiften Stlavenftaaten nod) 1836 feine gefeplihe Armenpflege;
ebenjo die neuen Staaten des Weftens, mit Ausnahme von Obio.
Aber 3. B. New-Yorf hatte ein fo firenged Armengefes, daf man
den Familien im Armenhaufe ihre Kindber nahm und diefelben ald
LQebrlinge bei Landleuten 2. austhun durjte, ohne dap die Eltern
den Ort erfubren.” — Aljo ber Hauptfade nad) in den ndrdliden
und proteftantijdhen- Lanbern, wdihrend in den fiidlihen und fatho-
lijgen das balbgefeslide Syftem vorherridt. Eine Haupturjade
diefes Unteridiedes liegt in dbem rauben RKlima dort, weldes eine
fraftigere Sorge fiir die Armen nithig madt. Dazu fommt aber
aud) die friiheitige Aufhebung der KIbfter, jener Hauptitiigen bes
freien Almofenjyftems, jowie itberhaupt die geringere Madyt ded
RKlerus, ber bei bdiefem Cyfteme o widtig ift. Das Betteln
fann in ftreng fatholifdhen Lindern jdon wegen bder Bettelorben
nidt abjolut fdhimpflid jein. Kurs vor der franzdfijden Revolution
gab ber Cribijdof von Granada regelmdfig folgenbe Almofen:
Ammen fiir 440 Waifen und Findlinge ju Halten, 80 franfe Arme
in ein Bad su jdhiden; manderlei Penfionen und auperordentlide
Unterftitbungen; daju nod) Brot alltiglidh an Jeben, welder vor
feiner Thiir darum bat. Diep waven bei einer sufilligen Bdhlung
2000 Manner und 3024 Weiber; oft nod) viel mehr. AuBerdem
gaben nod) 40 KUdfter joldye Brotjpenden ohne Unteridhied.® Jn
Portugal forgte der Staat nod) ju Anfang unfjeres Jahrhunberts
faft gar nidt fiir invalibe Soldaten und Offizieve; die Kldfter defto
mehr. Selbft in den Gefdangniflen hatten die drmeren Strdflinge
verhungern miiffen, wenn nidt eine Menge frommer Briiderjdaften
fiiv fie geforgt hatte.® — Die {Hlimmen wirthidaftliden Buftdnde
in Gpanien, Portugal und Jtalien Haben dod) ohne Jweifel durd

¢ Hier mit folder Gnergie, dap wabhrend ber lepten PHungerdnoth in
manden Gegenden die Armenfteuer auf 20 Sdhill. pro 1 £ gebradt wurbe.
(Fronbe c. 25.)

7 Quliug Nordbamerifa’s fittlide Juftindbe I, p. 285. 297.

8 Towngend III, p. 57.

® Gbeling Portugal, p. 186. Trtsbefdyreibung, p. 23.
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die unmipig lange BVorberridaft der firdliden Armenpflege mad-
tigen Borjdub erhalten. Namentlid) aud), weil diep Syftem eine
entjdiedene Neigung bHat, die QHauptjtidte mit Spitdlern 2. ju
itberfitllen, wdibhrend die Provingen Mangel leiden. Dort aljo bdie
gropte Berjudung zu prunfhafter Vergeudung bder Mittel zum
Faulengen 2,10

§. 24,

3n €England erinnern bdie Anfinge der Armenpolitif an
Karl MY Dap fie aber in bder angeljadfijden Zeit fih mehr
entwidelt Haben, wird eine Folge davon fein, wie ja bie Landwirth-
fhaft diefes eblen Bolfes iiberhaupt {dhon o friih zu pauperiftijder
Aufldjung geneigt bat: ein Hauptgrund feines politijdhen Falles
gegenitber den ftdarfer organificten Normannen. Jm fpdteften
Mittelalter und im Anfange der neuern Jeit haben dann bejonders
jwei Cigenthiimlidfeiten der englijhen Gejdjichte sujammengemwirtt,
um dad bier {o bejonders frithe Jnterefle des Staated an ber
Armenpflege su erflaven: die hier befonders frilh eingetretene Be:
freiung ber Arbeiter von ber Horigleit, womit natiirlid aud) die
Berjorgungspflidt der Leibherven fiir Alte, Jnvaliben, Waifen 2c.
aufgehort hatte; jobann aber bdie hier befonbders ploglidh und griind-
lid) erfolgte Secularifitung der Kloftergiiter 2.

Als um bie Mitte des 14. Jabhrhunbertd die grofe Peft den
gemeinen Arbeitslohn auffdllig gefteigert Hatte, fhuf €duard III.
1350 eine Qobntaye fiir allerlei Arbeitdarten; zugleid) wurbe ftrenger
Gehorjam unter die Gutsherren eingejdhdrft. Nm 1376 flagte das
Unterhaus fiber die vielen staf-strikers und sturdy roques, und
empfahl, dad Almofen an Arbeitsfdbhige su verbieten, Vagabunbden
eingufperren und dbas Jnbdienftnehmen derfelben mit Gelde ju biifen.
Dod) ohne Gefepesfraft. Unter Ridard II. wurdben Mapregeln
ergriffen, durd) Bejdranfung der Wmjzugsfreiheit die Lohntare nidht
bejeitigen ju laffen und ben Uebertritt Der Felbarbeiter in bden

10 So frither in RNeapel : Rehfued Gemilde von RNeapel II, p. 10.

! Ggbert verorbnete 823, der Bifdhof jolle pauperibus et infirmis, qui
debilitate non possunt suis manibus laborare, victum et vestimentum, in
quantum possibilitas fuerit, gewdbhren. Bon ben weiteren Fortjdritten biefer
Jbee seugt bann der iniglide Befehl (1014), die Kivche folle ein Drittel ifhrer
Behnten filr bie Armen verwenbden. .
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@ewerbfleif ju hinbern. — Die nidften Sdyritte weiter fallen in bie
Beit, wo Heinrid) VIIL. bie Kldfter eingezogen hatte. Sdhon 1535
follten fiberall Gemeindefafjen fiiv bie Armen ervidtet werben. Die
Behorven follten in Biidhfen jammeln und von der Kangel ermahnen
laffen. Aud) ward den reideren Sprengeln befohlen, die drmeren
derfelben Stadt 2c. su unterftiigen. Aber nod) feine Armenfteuer.
Um 1536 Jedermann verpflidtet, was er an Almofen geben wollte,
ber offentliden, unter Leitung der Kirdenbeamten ftehenden RKafje
su geben. Die Nothwendigleit der Staatsjorge fiir die Armen
wurbe fehr gefteigert durd) das Gefep Eduard’s VI., weldes den
groften Theil der Giiter 2c. der fraternities, brotherhoods und
guilds configcirte. Darum erflirte man gleideitig jede Gemeinde
fiir verpflichtet, ihre Armen ju bejddftigen oder zu erndhren: aud)
jest nod) ohne den Gebanfen einer Armenfteuer. Ein Gefes von
1552 {dyreibt Crmahnung und freunbdlide Uebervedung erft dburdh
den Pfarrer, nadher durd) ben Bijdhof vor. Wer fid) weigert, ala
Almofeneinnehmer Redynung absulegen, wird 1555 mit Geldftrafe
bedrohet. Eine halblivdhlide Farbung der Avmenpflege bauert immer
nod) fort. Elijabeth’s Gefep von 1563 bdrohet benen, welde auf
Cinladung des Pfarvers und Bijdofd das Almofen verweigern,
Cinfperrung an. Um 1572 wird juerft eine formlide Steuer vom
Grunbeigenthum ausgejdrieben zur Crhaltung bder arbeitdunfihigen
Armen; 1575 exmuntert dber Staat jur Anlage von Arbeitahdufern.

Das beriihmte Armengefes von 1601 (43. Elizabeth, c. 2)
Bat wobl die Abfidht gehabt, alle fteuerfahigen Cinwohner nad) ihrer
Steuerfabigleit, und zwar ebenforohl von ihrem bewegliden, wie
von ihrem unbewegliden Bermdgen, sur Armeniteuersahlung zu
verpflidhten.? Die Geridite ftellten jedbod) bald bdie Anfidht auf, dap
bie Steuerpfliht im engften Wortfinne ausgelegt werden miife,
alfo anbere Bergwerfe als Kohlengruben, und anbderer Wald al3
Riederwald fteuerfrei zu laflen feien. Aldes burd) perjonlidhe
LQeiftungen erworbene Cinfommen ift dann ebenfalls von ben Ge=
ridten fiiv nidt fteuerpflidhtig erflart, ebenjo das auf Binfen ver=
lichene Geld und bas Betriebsfapital der Landwirthe. Da man

2 To raise weekly or otherwise by taxation of every inhabitant,
parson, vicar and other, and of every occupier of lands, houses, tithes,
coal-mines or saleable underwoods in the parish in such competent sums
... of money ... according to the ability of the parish. ' :
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bald allgentein ben Grunbdjap aufftellte, daf, um fteuerpflidhtig su
fein, bas Cigenthum ECinfommen gewdhren, fidhtbar und innerhalb
bes Rirdyipiels belegen fein miifle, wdre freili® bdbag im Hanbel
und Gewerbfleip angelegte Kapital aud) fteuerpflidhtig gewefen.
Man Hat es aber thatjdcdhlih unbefteuert gelaffen, nadhdem aud
bie Geridte entjdhieden Bhatten, dap es jedenfalls weit gevinger be-
fteuert werden miifite, ald das Grunbeigenthum. JIm Gangen aljo
ward die Steuer faft nur vom leptern erhoben, anfinglid faft nur
nad) feiner Fladengrofe, fpiter nad) dem Padtidhillinge, nod
fpiter nad) feinem Reinertrage.® — Uebrigens bedenft dbas Gefep
vont 1601 in erfter Linie bie Kinder, deven Eltern nidht im Stande
find, fie su erndhren. Sobann bdie arbeitsfihigen Armen, die Be-
fddftigung finden, und, wenn fie derfelben {id) weigern, beftrajt
werben follen. Arbeitshdujer werben nidt vorgejdrieben; bden
Armenpflegern jedbod) mit Jujtimmung des Friedensridhters geftattet,
LBorrithe von Hanf, Flads, Wolle, Cijen zur Bejddftigung su
faufen. Bon bden Arbeitdunfihigen wird nur beildufig bemerft,
baf bie fiir die obigen Bwede erhobene Steuer aud) einen Betrag
fiir fie enthalten joll. Die Frage des Heimathsredtes wird gar
nidt beriihrt, fo bap jebes Kirdyipiel fiiv alle Armen auf feinem
Gebiete ju forgen hat.* Aber fdon hier der Grundjas, dap bie
NAusgaben fiir Armenzwede {id) nidht nad) den Cinnahmen zu ridten
baben, fonbern umgefehrt die Cinnahmen nad) den Ausgaben. —
€s wurbe nun bald ndthig, bas Heimathsredt genauer ju beftimmen,
pamit feine Gemeinde iiberlaftet wiirbe. So hat indbejondere das
Gefes von 1662 vornehmlid) den Bwed, die Armen aus den reiden
Diftricten, falld fie dafelbft nidht Heimathared)t gewonnen bhaben,
in ihren Geburtsort ju verweijen.

Jn Sdottland fommen jdon feit 1424 Gejese vor gegen
bie BVagabunden, bie ohne obrigleitlidhe Crlaubnif betteln. Nad

3 Qn Glifabeth’s Zeit war dad Mobiliarvermigen wenig bebeutend. Aber
nod) 1843 Bat ein Audfduf bed Oberhaujed wie ein pium desiderium bdie
Anfidyt ausgefproden, dbaf im Sinne ber Clifabethijden ability jebe Nrt von
Gigenthum zur Armenfteuer mddyte herangezogen werben! Bgl. Kried: Tiibinger
Beitfdrift f. Staatdwiffenfd. 1855, p. 251. '

4 Diefe Fiirforge mup oft fehr mangelhaft gewefen fein. RNad) Eden
State of the poor I, p. 144. 154 ff. {ind viele Arme verhungert oder ver-
jagt worben.
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einem Gefege Jacob’s II. jollen fie, wenn fie nad) ihrer BVertreibung
sum jweiten Male juriidfommen, gehenft werben. Seit 1578 forgt
per Staat fiir die wirtlid) nothleibenden Armen auf dhnlide Weije,
wie in England, nur minder wirfjam.> QHat man oft gerithmt,
daf 1840 in Sdottland nur 4, in England fait 9 Procent bder
Bevdlferung arm waven, und die Armenpflege dort 1 Sdill. 2 d,,
bhier beinahe 6 Shill. pro Cinwohner Foftete: Jo iiberjah man dabei
die fehr viel gropere Sterblidfeit in Schottland, ebenfo daf bier
ein fehr grofer Theil der Armenlaft von der unmittelbar iiber den
Armen {tehenden Klaffe getragen werden mufte, wdibhrend bdie
Grundbefiger, RKaufleute fehr unterlaftet waven. Audy bdie Feld-
arbeiter grofentheild in halbfflavijden Juftinden!

§. 25.

Aus dem Mittelalter Franfreid)s heben wir nur die warme
Wohlthatigleit Ludwig’s IX. hervor und dasd ftrenge Bettelverbot,
bag 1354 in ber furdytbaren RKriegsnoth Konig Johann’s gegeben
wurbe.!  Bur Reformationsdseit badte man ernftlidh an Armen:
pflege des Staates. Franz I. befahl 1536, bdie angefeffenen arbeits-
unfdbigen Armen, von der Geiftlichfeit in Liften verseidhnet, jollten
von ben Pfarrern ein aumodne raisonnable erhalten; bie Mittel
dazu dburd) Sammlungen in Kirden und Haujern bejdafft werden,
namentlid) durd) Sonntags aufgeftellte Bitdfen. Fiir Paris wurbe
1544 ein bureau général des pauvres geftiftet, mit dbem Redyte,
Steuern ju erheben. Bon Heinridh II. 1551 energifd) aufredit
erhalten: jeder Ginwohner follte einen wodentliden Beitrag be-
willigen. Aud) auf andere Gegenden ward dief Syftem ausgedehnt:
o 1566 durd) eine Orbonnang vom LHopital. Heinvid) I, {dlof
1579 ben Klerus von bder Leitung aller Hojpitdler, die er nidt
allein unterhielte, aus. Diefe Leitung follte nidht Beamten, Offi-
sieren, Abeligen, fondern Biirgern, RKaufleuten 2. juftehen.® Auf

5 Macfarlan Inquiries concerning the poor (1782) H, Ch. 1.

¢ Statistical Journal 1842, p. 288 f{f. 315. 319.

1 @érando I, p. 393 ff.

2 p. Reigenftein Die Armengefesgebung Franfreidd in Sdmoller's Jahr:
bud) 1881. Mounier Histoire de l'assistance publique, p. 307 ff. Clama-
géran Histoire de I'imp6t II, p. 167.



§. 25. Franfreid. 97

bemn Reid)stage von 1560/61 hatte der Abel empfohlen, alles Betteln
ju verbieten, bie arbeitsunfibhigen Armen auf Kojten der Seigneurs
und Cinwohner von Dorf und Stadt zu erndhren, bdie arbeits:
fahigen aber durd) Wegebau 2. su bejddftigen. Wm 1642 wurben
Armenbiiveaus errvidtet, welde von ,notablen Einwohnern” im
LBereine mit Pfarrer und RKiifter beforgt wurben. Weiter aus-
gefithrt in dem Ebdicte von 1656, Dod) follte die Armenfteuer
eigentlid) blog fiir bie Arbeitsunfihigen beftimmt fein, wdibhrend
man die Arbeitafdhigen mit Verbot des Bettelns und Landitreidens
bebadyte. Uebrigens legt nod) eine Ordbonnang von 1662 ben Kird-
fpielen die Armenverforgung auf mit Heimathsredt 2c., wobei wieber-
Holentlid) auf Armenfteuer, felbft auf Beftrafung desd Almojengebens
an Gtrapenbettler hingewiefen wird.? m Gangen fibrigens hat
Das Streben nad) BVerftaatlidung der Armenpflege feit Heinvid) IV.
febr nadygelaflen, wie denn 3 B. Ludwig XIV. jelbft in feiner
Deften Beit faft nur durd) Crridtung von Hojpitdlern glingen wollte.
WBon jeiner finfenden Zeit ift dbie Thatfade aufbewahrt, daf bei-
nahe 10 Procent ded BVolfes bettelte.* Montesquien’s Forberung
(nad englijdpem Borbilde!), 3 fei Pflicht des Staates, allen Biirgern
fidere Nahrung, paffende Kleidbung und die Moglicdhfeit eines ge-
junben Lebens zu verjdhaffen (Esprit des loix XXIII, 29), blieb
nur auf dem Papier ftehen: objdon von Redts wegen die alte
Monardyie ftets an der gefeplidhen Armenpflege fejtgehalten Hat.
&o latte der controleur général des finances juriftijd) ein fehr
eingehendes Auffidtavedt iiber jedes atelier de charité, jede maison
de mendicité in den Provinzen. Aud) wie3 der conseil royal
jabrlidh Summen an, woraus bdie Jntendanten bhiilfabediirftigen
Kirdyjpielen Unterftiitbung gewdhren follten.3

Ginen gemwaltigen Anlauf zur ftaatlidhen Armenpflege nahm
die Revolution. Jn der conftituivenden Nationalverjammlung
nannte der Referent die Gemeindearmenpflege, wie in England,
eine durd) ihre Cinfadheit verfihrerijhe Jbee. Aber bdief fei Un-
gleidheit, weil die Gemeinben mit den meijten Armen bdie wenig-
ften Diilfamittel befigen. Wohl ift vorauszujehen, daf bdie Ueber-
nahme der Armenpflege durd) den Staat die Gemeinden anfpruds-

3 @érando IV, p. 193, 488.

4 Bauban Projet d’une dixme royale (1707).

5 Tocqueville L’ancien régime, Ch. 6.

Rofder, Syftem der Bollawirthidaft, V. ’ . ‘7‘ R
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voller, bie Bermddtnifje 2c. jeltener, maden wird. Jenem joll
man begegnen durd) Auflegung von eisem Drittel der Koften der
ateliers de secours auf bie Gemeinden jelbft; diefem durd) ein
Gejep, dbap alle Gejdente 50 Jabhre lang ober bis jum Tobe bes
Sdyentgebers nad) feiner BVordyrift verwaltet werden jollen. Larodye-
foucauld nannte ed (30. Januar 1791) ,hodft beruhigend fiix bie
Armen, wenn die Nation das Redt, ihnen Beiftand su gewdlhren, in
bie eigenen Hanbe nimmt”. Und dann beantragt er die Eingiehung
bes BVermbdgens bder Spitdler 2., weldes damals auf 800 Milli-
onen gejddst wurbe! ¢ Der Staat jollte sunddft 51z Millionen
fiir bie Armen verwenden durd) die Gemeinden und Departements,
welden die Einfiinfte ihrer Stiftungen dabei angeredynet werden
jollten. Wirflid ausgefithrt wurde aber nur der negative Theil
biefer BVejdhlitfe. €in Decret vom 28. Junius 1793 beredtigt alle
Gltertn, die nur von ihrer Hande Arbeit leben, fiir bie Kinbder,
welde fie ilber zwei haben, Unterftitbung jzu fordern. Wittwen
obne geniigenden Arbeitdverdienjt vom Staate ju erhalten; arme
Greife mit einer Penfion von hodftens 160 Fr. zu verforgen.
Das Wort ,Unterftitpung” wird immer durd) ,Renfion” erfept.
Ueberaus darafteriftij) ift die Rebe Bardre’s am 22. Flor. II.,
worin ber Name ,Arm” ein Heiliger heift, ben man jebod bald
gar nidit mehr fennen werde. Das Bettelwefen ift der Ausfas
ber Monardyie, eine lebendige Anflage deds Staated, welde fidh)
taglid) aus dber Mitte der dffentlidhen Plase, aus dem Jnnern der
[andliden Orte, aus dem LHerzen jener Grdber des menjdhliden
Gejdlecdhtes erhebt, die von ber Monardjie mit dem Namen Hotel
Dieu ober Hojpitdler gefdmiidt worden find.” RNad) der Wer:-
fafjung von 1793 (Art. 21) les secours publics sont une dette
sacrée. La société doit la subsistance aux citoyens malheu-
reux, soit en leur procurant du travail, soit en assurant les
moyens d’exister & ceux, qui sont hors d’état de travailler.
Sn ber Wirklidleit freilidh hat der Convent nidt viel mehr fine
die Armen gethan, als daf er jahrlid) ein Feft der Armuth feiern
lie, wobei bdie Liften der Armen verlefen und einige Greife be-
jdentt werden follten. Nad) Taine Hat bdie Revolution bie Jahl

¢ Bgl. ben Mercure de France, 12. Febr. 1791. Gany dbhnlid) ging
e8 ben Kirdjengittern. Ausfithrlid) bei Monnier, p. 457 ff.
7 Monnier Histoire de I’assistance publique (1866), p. 495.
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per Armenanftalten auf bdie Halfte ober ein Drittel verminbdert,
die ber Armen verdreifadt.® Jm Jahre V der Republif wurbden
die nod) vorhandenen Giiter ber Wobhlthdtigfeitsanitalten suriid-
gegebent, womit alfo die Staatdarmenpflege der Revolution auf:
bhirte.

Der grofe Wiberwille, ber feitbem in Franfreid) gegen jede
gejepliche Jwangsarmenpflege berridht, witd hiernad) begreiflidh.
Der Staatsrath erflarte am 18, December 1841, baf man webder
eine Gemeinde wingen, nod) ihr geftatten bdiirfe, fid) eine eigent-
liche Armenfteuer aufjulegen. ,Einer folden widerftreben unjeve
Sitten und die Grunbjise unjever Gefepgebung.” Nod) unter Napo-
leon IIL jpridht ein amtlides Document mit ftolzer Genugthuung
bavon, daB Franfreid) webder filr ben Staat, nod) fiir die Ge:
meinden eine obligatorijdie Armenpflege fenne. ® Wirflid) finden
wir eine jolde in Franfreid nur filr die Geijtesfranfen und ver-
lajfjenen Rinber, deren Unterhalt allmdlid) ju einer Departemental:
laft geworden ift. 1° Andern Armen gegentiber fann eine Gemeinde
fiiv ibre Yuslagen feinen Crjap von der Heimathdgemeinde wver-
langen. €in Kenner wie Reigenjtein erfldrt die guten Folgen bes
franzbfijden Syjtems aus bder verhdltniBmdpig geringen Griofe ber
Armuth dort, aus ber grofen Wohlthdtigleit und ber Menge von
Grundftiiden und RKapitalien fiir bdie Armen. ! Wenn fid in
neuefter Jeit bie Stimmen vermehren, bdie eine Anndherung an
pag in Cngland und Deutihland herridende Syftem bder gefe:
lidden Armenpflege rvathen,'® jo ift es jweifelhaft, ob bdie in Frant:
reid) gewohnlide Sparjamfeit der Privaten blof die Urfade ober
nidt vielleidht aud) die Folge davon ift, dbap Franfreid) fo lange
mit feiner freimilligen Wohlthdtigleit hat ausveiden fonnen.

Gegenmiirtig find die Mittelpuntte der dfentlihen Armenpflege
in Franfreid) die Bureaux de bienfaisance, von weldhen nad) ben
Speen von 1798 in jeber Gemeinde wenigftens eined vorhanden
jein follte. Jbre Bedeutung ift jehr verjdieden: im Jahre 1871
waren ihrer 1506, die nur jwijhen 1 und 50 Fr. jdahelid aus-

8 Taine Régime moderne, p. 212.

9 Blod Dictionnaire de I’administration Francaise (éd. 1877, p. 175).
10 Yehnlid) wie in Norwegen.

11 Sdymoller's Jahrbud) 1881, p. 1159.

12 Blott a. a. O., p. 167 ff. 177.

,,,,,,,,
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sugeben pflegten, 7424, bie hodftens je 500 Fr., wihrend 992 gar
nidts gaben. Die 20 Parifer dagegen durd)jdnittlidh 239915 Fr.

Die Parifer Armenpflege fteht neuerdingd wunter einem
Generalbiveftor, welder unmittelbar alle Spitdler, Krippen 2c.
und burd) die Bureaux de bienfaisance aud) bie Hausarmen-
pflege beauffiditigt. €r felbft ift bem Minifter des Jnnern, fowie
pem Polizeiprifeften untergeben. Jn jedem bder 20 Arronbiffe-
ments von Paris befteht ein Woblthdtigleitabiireau unter BVorfig
pes Maire, woran die Adbjuncten des Maire, bdie administra-
teurs, einige dames de charité und ein secrétaire-trésorier, als
Bertreter der Centralvermaltung theilnehmen, Jedes Arrondifje-
ment ift in 12 Gectionen getheilt, jebe mit einem administra-
teur, Dder iitber bie eingelnen Unterftiipungsfalle entjdeidet.
Die Aevzte und Hebammen ernennt der Seineprifect. Alle Bitt-
fteller werden rvegiftrirtt und vom Ydbminiftrator, Arste ober
einer dame de charité befudit. Die 57 Succurfalen, in welde
die 20 Arrondiffements zerfallen, werden von Sdweftern geleitet,
welde Nahrung, Feuerung, alte Kleider, Babdebillets 2, gewdhren.
Cigentlidh muf Jeber, um unterftitpt su werden, 5 Jahre lang im
Arrondiffement gewohnt Haben; dod) halt man nidht ftreng darauf.
Die Biireaus befipen Grunbdftiide, Haujer, Staatdpapieve; fie be-
fommen oft Bermddtniffe; ferner 10 Procent von Theatern und
Concerten, ein Drittel von den Gebithren fitt Grabeonceffionen.
Dazu RKirden- und Hausfammlungen, fowie Unterftiibungen von
ber Stadt Paris. Uebrigens find bdie Woblthatigleitabiireaus in
Franfreid) jehr ungleid) vertheilt: um 1877 beftanben fie nur in
13440 Gemeinden von den 36068, weil in den Departements
Creuje, Cher und Corfifa faum ein Jehntel, ein Dreizehntel, ja
nur ein Gedyigftel der Gemeinden {olde batten, bagegen im
Seine- und Nordbepartement faft alle. 1® 14

3 m 1876 Datte die Anftalt 6388 Angeftellte, wovon 1989 mebicinijde.
Blinde, Lahme, Cpileptijde, Kreb3trante befamen 5—10 Fr. monatlid); bdie
nidt im Spital Aufgenommenen jdhrlid 253 Fv. fir die Manner, 195 Fr.
fiiv bie Weiber. (Journ. des Econ. 1876, 1.) Doyla rithmt bdie genaue
Pritfung der Armen durd) bie Sdwejtern, im Gegenfage der englifden Armen-
pfleger.

14 Sdymoller’s Jahrbudh 1881, p. 1117. Bgl. dibrigend Gadparin Sur
les hopitaux, les hospices et les services de bienfaisance (1837). be Watte=
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§. 26.

Was Deutjdland betriffit, {o hatte das itberhaupt fehr frith
entwidelte preuifdhe Ordensland {don 1394 alles Betteln auper-
halb der Gemeinde ftreng verboten.? Jm eigentliden Reide ge-
ftattet der Lindauer Abjdied von 1497 allen armen, gebredhliden
und {dwaden Perjonen bas Betteln; ihre Kinber jollen bei Hand-
wexfern ober jonftwie in Dienft gebrad)t werden. Aud) der Reidhs-
abidyied von 1500 (Art. 27) verbietet bas Betteln blof Friftigen
Menjden. Die Reidha-Polizeiordnungen beftimmen, daf jede Ge-
meinbe ihre Armen felbft erhalten Jolle: d. §. in Spitdlern ober
burd Almofenjammeln im Gemeindebesivfe. War eine Gemeinde
iiberfitllt mit Avmen, fo fonnte fie Bettelpdfje ausftellen; jonit war
Frembden jebes Betteln verboten. (R.P.O. von 1530, Art. 34.)
Arbeitafahigen gegeniiber gab es lange Beit gar feine dffentlidye
Anftalten. Nad) der celle’jden Polizeiordbnung von 1618 (Kap. 9)
joll jebe Gemeindbe ihre Armen felbjt erhalten unbd jeder frembe
Bettler ausgewiefen werben. Jjt eine Gemeinde vdllig unver-
mogend, fo giebt ber Wmtmann ihren Armen Bettelbriefe sum
Aufjucdhen anderver Orte, dhreibt ihnen dupere Abjzeidhen am Rode 2c.
vot. Qedenfalls diirfen nur Sdwdadlide betteln. Die anbaltijdhe
Armenordnung von 1618 betradtet die Armenpflege nod gang im
Qidte einer Gewiffenspflidt ber mit irdijdem Gute Gefegneten.
Daber vornehmlid) dem Klerus anvertraut. Jn Sdleswig-Holftein
waren fie nod) 1646 auf bden SKlingelbeutel verwiefen.® Aud
v. Bijenyh Hof:, Staatd- und Regierungsfunit (1622—1679), eine
Encyflopddie in ben Staatd- und Cameralwiffenjdaften (p. 264),
laft jeinen ,gemeinen RKaften und Spital” faft gany auf firdlide
Weife bilben: durd) Klingelbeutel, in Kirden odber Wirthshiufern
aufgeftellte Bitdhjen, Abgaben vom Geldute bei Hodzeiten 2., Er-
mabhnung u Vermddtniffen bei Teftamenten. Jft eine Gemeinde
su arm, fo follen ihr die reidjeren belfen.

Sn Preupen verordbnete Friedrid) I. 1696, dap jeber @e-

ville Sur I'administration des bureaux de bienfaisance et sur la situation
du paupérisme en France (1854) und desfelben Législation charitable (1847).
! Qn BVoigt Gefdidhte Preufend VI, p. 17.
* Gmminghaus, p. 251. 117.

\
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ridtaobrigfeit bie Berforgung ber in ihrem Bejirfe geborenen
Bettler obliege. Falls ein Ort hiersu nidht fahig fein follte, wird
bie Bilbung von Berbinden befohlen. Diep ift dann 1701 und
1708 babin prdcifivt, daB den gany Arbeitsfihigen Arbeit, ben nur
theilweife Arbeitsfahigen Almojen, den gany Unfihigen Wohnung
unb Berpflegung gewdhrt werden joll. Das preupijdhe Lanbdredht
(Theil VI, Titel 19) fpridt in bedenflider Allgemeinheit den
Grundfap aus, der Staat folle dafiir forgen, bap die Biirger, die
fih ihren Unterhalt nidht jelbft verjdaffen, denfelben aud) nicht von
anderen, gefeplid verpflidhteten Privatperjonen erhalten fonnen,
erndhrt und verpflegt werben. Denjenigen, welden es nur an Mitteln
und Gelegenbeit fehlt, ihren und ber Jhrigen Unterhalt felbft zu
verdienen, follen Arbeiten, die ihren Kriften und Fdbigleiten gemdp
find, angemwiefen werben. Weiter folgen Beftimmungen, daf bie
Arbeitdjdeuen jur Arbeit gewungen, frembe Bettler fortgejdafft,
einheimijhe Bettler nidht geduldet, jondern an ihren Ort gejdafft
werben follen. Der Staat ift verpflidhtet, Anjtalten ju treffen,
wodurd) Nahrungslofigleit und Berjdwendung wverhindert werden.
Aud) die Gemeinbden Hhaben fiir bdie- Crndhrung ihrer verarmten
Mitglieder zu jorgen. Aller Unvermdgenden, denen ihr Unterhalt
nidt auf anbdere Weije verjdafft werden fann, muf bdie Polizei
jeden Orted, ohne Unterjdied des Ranges und jonftigen Geridpta-
ftanded fid annehmen. (§. 15) Solde rein focialiftijhe Ge-
banfen waven damals ungefdhrlid), da felbjt in ben Ungliidejahren
1810 —1814 Preupen nur auf je 90—150 Einmwohner einen Armen
hatte: wephald aud) die genauere Armenjtatiftif in auffa[Ienbem
Grade vernadldjfigt wurbe.3

Sn bem Gefepe vom 31. December 1842, bas jept fiir den
groften Theil des Reidhes die Grundlage der Armenpolitif bilbet
(Reidagefes vom 6. Juni 1870), wird den Armen felbft niemals

8 Minner wie Kant (Metaphyfijde Anfangsgriinde der Redytalehre, 1797)
und Hugo (Raturredt, § 208 ff.) gehen in ihrem Gifer fiir gefeplide Armen-
pflege fo weit, baf e3 bei Hugo su einer lebhaften Polemif gegen bdas Privat-
eigenthum fommt. lebrigend hat nod) Fiirft Bismard im Reid3tage (9. Mai 1884)
fidh auf bad vom preufiijhen Lanbdredhte anerfannte ,Redht auf Arbeit” gegen
G. Ridyter berufen. Brentano crinnert mit Redt bavan, dap Preufen ju der Jeit,
wo bad Allgemeine Landred)t audgearbeitet wurbe, nod) entidhieben untervdltert
war. (Conrad’s Jahrbiiher 1888, I, p. 4.)
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ein vedtlider Anjprud) gegen bden Armenverband eingerdumt,*
WBielmehr Dbiirfen fie ihre Bebitrfniffe nur bei ber BVerwaltungs-
behorbe geltend madjen, beven Pilicht es ijt, feine Anjpriide suzu-
laffen, bie iiber Das Nothwendige hinausgehen. (§. 33.) % Anberer-
jeits darf feine Gemeinbde ober Gutshervidaft einen fremben Armen
bitlflog von fidh weifen, muB ihm vielmehr bdie ndthige lnter:
ftitgung unter Vorbehalt ihres Anjprudes an den BVerpflidteten

einftweilen gewdhren. Arme, Inlindber wie Auslinder, welde auf

ver Reife erfranfen, find von der Gemeinde oder Gutsherridaft,
in beven Besirfe fie franf gefunden werden, bis babhin ju verpflegen,
bafp fie ohne Nadytheil fiir ihre Gejundheit die Reije fortjepen
fonnen. Dic voridiefende Gemeinde 2c. fann Eritattung der Kur-
und Berpflegungsfoften verlangen, darf aber feinen Beitvag su den
allgemeinen Berwaltungsfojten in Rednung ftellen, aud) nidht ju
den Gebiihren fitr den Arzt, joweit jolde nidt in baaren Auslagen
befteben. (§§. 26. 29 ff.) 1Uebrigens beftimmen viele Qanbes-
gefee, bap alle den. Avmen geleiftete Hiilfe nur als BVorjdup ju
betradyten ift; Hier und ba mit bem Jujape, diejer Vorjdup an
febr junge Perjonen ® jolle nidyt ftreng suriidgefordert werbden.
Defterreid hat bdie iiberwiegend Firdhlihe Farbung bder
Armenpflege weit langer feftgehalten, als das iibrige Deutjdhland.
Jofeph IL. jduf in feinen deutjden und lavijdhen Provingen das
Pfarr-Armeninjtitut, wo unter BVorfip des Pfarvers die von der
Gemeinde erwdblten Armenvditer mit dffentlidher Rednungsablage
bie Armen verjorgten: anfinglid) ofhne firenges Heimathsredt, fo-
wie aud ohne Armenfteuer. Seit 1869 jift in den meiften Kron-
lanbern bie Wrmenpflege sur rein weltlidgen Gemeindejade ge-
worden. Allerdingd mit groBen provingiellen und felbft drtliden

4 Nud) die meiften Schweizercantone erfennen swar eine dffentlich-redht-
lide Pilidht bed Staated 2c., aber tein Red)t bed Avmen auf Unterftipung an.

5 Nad) einer Cntfdeidbung ded preufs. Obertribunald vom 21. Februar 1853
ift e3 Grundfay ber Armenvermaltung, nidt mehr ald dad duferfte BVebdiirfnif
3u gewdbren, dad wirtlide Umfommen im Glend ju verbitten, iiberhaupt gar
fein Redt, feinen im Redtdwege ju verfolgendben Anfprud) bed Armen auf
Unterftiitgung anguerfennen. Die eventuelle BVerpflidhtung der Gemeinden und
Provingen liege denfelben nur dem Staate gegeniiber ob, nidyt den eingelnen
Avmen gegeniiber. (v. Flottwel Avmenved)t und Armenpolizei, 1866, p. 1 ff.)

8 Unter 18 oder unter 14 Jahre alte Arme. (Rod)oll Syftem be3 deut-
fhen Armenpflegereditd, p. 240 ff. 751.)
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Berjdiedenheiten. Jn der Bufowina herridht nod) die allerprimi-
tivite Armenpflege: Bejdenfung ber Armen auf der Strafe, vor
den Rirden, im Haufe, ohne Betheiligung der Seeljorge. Jn Salz-
burg faft nur firdlide Avmenpflege. Aud) in Briinn iibermiegt
nod) fehr die perfonlidhe Mildthatigleit durd) BVereine den Cinflup
ber dffentlidhen Organifation. Aehnlid) in Gablong, wo der BVerein
von ber Stadt unterftiipt wird, aud) durd) Mitarbeit bder ftidti-
jen Beamten.” Jn einigen Stadten werden bdie Armenlijten ver-
dffentlidgt. WMan bHat bemerft, bap bie jidijhen Armenbehorden
eifrigft bemiibet find, dburd) BVorjdiiffe 2c. die Wieberaufridhtung der
Armen zu befordern, was die Fatholijden Linder meift vernad-
ldjfigen. Die in den Opferftoden 2. ber Rirde gefammelten Al=
mojen werden von ber Kirdhe unmittelbar vermwaltet. DHingegen
fliegen Der weltlidden Avmentaffe su die Gebithren fiir Tanzmufit-
Crlaubnip, feftlide Hodjeiten, Ueberfdhreitung der Sperrftunde in
Gaftwirthidaften 2c. Eine fehr gute Borjdrift bes Heimathagefeses
von 1863 erfldrt ben unterftiigten Armen, wenn er fpiter zu
Bermbdgen fommt, fiiv erfappflidhtig, foferne dieh ofhne Beeintvad-
tigung jeined und feiner Familie Nahrungsjtandes und Erwerbes
gejdyehen fann.?

Gehr merfwiirdig ift die Entwidelung der Nieberlanbde.
Hier finden wir fdhon gegen ShHlup des Mittelalters eine Hhohe
RKultur, mit ihren Lidt:, aber aud) ihren Sdattenfeiten. Bereits
unter Karl V. war das Betteln verboten und eine Art von
Armeniteuer eingefithrt.® Nadmals hat die Bliithengeit Hollands,
wo bdief fleine BVolf, in Gemdpheit des von Temple {o jdhion ge-
jdilberten RNationaldjarafters mit feiner eigenthiimliden Mijdung
von Sparfamfeit und BVaterlandaliebe, ! ben Gipfel der europii-

7 Bgl. Conrad’s Jabhrbither 1890, II, p. 320.

8 €. Mijdler Die Armenpflege in den dfterreidhijen Stidten und ihre
Reform. (Jn der Wiener ftatiftifdhen Monatdjdrift, 1889.)

? Sehr empfohlen in bem merfwiivbigen Gutadten der Sorbonne bet
Minfterberg, p. 81. Aud J. J. Bedjer, der ja wefentlid) von Holland gelernt
Batte, wollte in feinem Cniwurfe einer Polizeiorbnung (2. Aufl., p. 77 ff.) bad
Betteln f{treng verbicten, jugleid) aber eine Jwangdarmenfteuer einfithren.
Siehe Rojder Gejdjidte der Nationaldtonomif in Deutidland I, p. 285.

10 638 will ben Leuten dort nidt in den Kopf, dah der regelmifige Be-
lauf ber Audgaben bem Cinfommen gleid) fein follte; und wo dief ja der Fall
wive, da glauben fie minbeftens, da3 Jahr umjonit gelebt su haben. Eine folde
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{hen RKultur barftelite, eine auBerorbentlihe Menge von milden
Stiftungen hervorgerufen, meijtens eng jufjammenhingend mit der
Rirde, was bdie gewdhnlide Armenpflege grofentheild iiberfliiffig
madte. Fir eine Menge bder widtigften Armenanftalten im
itbrigen Guropa ift Holland das Vorbild gewejen. Nod) im lepten
Biertel bes 18. Jabrhunbdertd fdjilbert ber edle Gefangnif: und
Oofpitalfreund Howard die holldndijden Anftalten ald bie weitaus
beften. Nad) Macfarlan (I, Ch. 8) gab es nirgends weniger
Arme, weniger Bettler, als in Holland. Dabei geringe Koften.
Die Mittel wurden bejdafft durd) ben fonntigliden Klingelbeutel;
dazu vier Collecten von Haus su Haus an dben grofen Communion:
tagen und fleine Lugusftenern von Haustaufen, Hodyjeiten 2c. —
€3s erinnert dief fehr an Stidte mit viel Ueberreften patricijdhen
Charafters, wie Litbed und BVajel, wo aud) bis jept die Stif-
tungen, Bermddtniffe und freiwilligen Gaben immer nod aus-
geteidht haben. 11 ’

Jn Jtalien, wo bis vor Kurzem die meiften (abjolut mon-
ardyijhen!) Regierungen fidh um bdie Avrmen nod) gar nidt
fitmmerten,1? Bat neuerdings bie gefeplide Armenpflege juerft bdie
Beiftesfranfen und Findblinge betroffen: jene der Proving, bdiefe der
Proving und Gemeinde jugewiefen, Seit 1888 joll die Gemeinbe
aud fir Armendrste und Apothefer jorgen. Das Betteln auf der
Strage wurde 1889 in den Orten, die Bettlerbepots befigen, ver:
boten; in Dden iibrigen wird der Bettler bei Strafe angebalten,
ein polizeilihes Armuthszeugnip bei fidh su fithren. Die arbeits-
unfdbigen Armen, bdie feine erndhrungspflidtige BVerwanbdten haben,
jollen in einem ricovero di mendicitd untergebrad)t werben. Die
Roften haben in erfter Linie die milben Stiftungen 2c. ber Geburts-
gemeinde ju tragen; veiden bdiefe nidit aus, die Geburtsgemeinde
felbft; eventuell der Staat. Die foftenpflihtige Anjtalt oder Ge-
meinde fann jederseit eine neue Pritfung ber Bebiirftigleit ver-
langen.

Qebendart bringt ben Menfdjen bort ebenfo um feinen Ruf, wie in anbderen
Qindern lafterhafte ober ver{dwenderijde Ausjdweifungen.” (Works I, p. 138.)
11 Niederer Dad Armenwefen dber Schweiz (1878), p. 32.
12 &p fern e3 ju liegen jdeint, fo hingt e3 dod) hiermit daralteriftifdy
sufammen, dap in einer grofen Jah! von Gemeinben bie meiften Haufer weber
Abtritte nod) Raudifinge befigen. (Sdmoller's Jahrbud) 1889, p. 1467.)
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Praftijdhe Folgerungen aus dbem Grunbdjase der
unbefdraniten Armenpflege.

§. 27.

Wo das Princip der gany gejeplidhen Avmenpflege oder un-
bejdrintten Armeniteuer anerfannt ift, da find sunddit genaue
Beftimmungen davitber ndthig, an welde Armenbehorde fidh der
jereilig Arme zu wenden Bat: alfo fiber basd Heimathsredt
ober Den Unterftiipungswohnfis.? Jjt jede Gemeinde 2.
verpflicdhtet, ihre Armen zu erhalten, fo will fie natiiclidy feine
fremden fid aufdringen laflen. Das Heimathsredt pflegt durdy
Geburt an einem Orte, Biirgevqualitdt oder eine gewifle Aufent:
baltsbauer ju entftehen. So lange bdie Bolfswirthidaft ihren
fritberen, wenig beweglidyen Charafter fefthielt, war bag Geburts-
princip (bezw. Biirgervedtaprincip) natiirlid) vorherridend. In ber
neueren Jeit ift dagegen bas Princip bes lepten Aufenthaltes, und
gwar leiber mit immer Filrzever Dauer deffelben, das iiberwiegende
geworden. ?

Das ftrenge Geburtdprincip fdeint heutzutage jdwerlidh nod
haltbar. Man riihmt ihm zwar “nad), daf bei diefem ,natiivlihen”
Gyfteme jede Willkiir ausgejdloffen fei; dbap es leidpter su con-
troliven und wegen feines ftabilexn Charafters fiir die vorbeugende
Armenpflege giinftiger fei. Wantig in feiner trefflihen Sdhrift
wirft dem Principe des Unterftitpungswohniipes namentlid) audy) dbas

! Dasd Wort ,Unterftipungdmwohnfig” wird gefeplidh suerft im preupijden
Gefere vom 21. Mai 1855 gebraudyt; in ben Staatdraths-Berhandlungen von
1842 Batte man von domicile de secours gefproden. (Titbinger Jeitfdhrift
1881, p. 770.) Wad gegen diefed Wort fpridt, §. bei Miinfterberg Deutfde
Armengefegebung, p. 8374. Wo man freilid) dad Avmenved)t durd) einen fehr
fursen Aufenthalt am Orte erveidhen ldft, da ift da3 {dhone Wort ,Heimath”
bod) wenig paffend.

2 Der Gebanfe der Reiddtagd-Commiffion, den Unterftitpungswohnfiy als
einen Gegendbienft gegen bdie fritheren Leiftungen ded Avmen zu betradten, wird
faft von allen Sdriftftellern ald gans willticlid), unpraliijh ac. bejeidnet. So
von Loening in Sddnberg’s Handbudy ITL, p. 885. Rodjoll Ueber die Reform
be3 Armenwefensd II, p. 14. Luthardt Armenpflege und Unterftiipungdwobhnfiy
(1880), p. 49. Abided: Tibinger Jeitjdyrift 1881, p. 273. Wintig Unters
ftitsungdmwohnfig ober Geburtdheimath (1877), p. 12.
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vor, DaB ed die Gemeinben zu Ridtern und Jeugen in eigener
Gadje made. So Datte aud) v. Barnbiller fiir den Geburtzort
geltend gemadyt, baf diefer mehr Jntevefle an der guten Erziehung
Habe, aud) bie Arbeitsfraft der Eltern meift von ihm benupt
worden fei. Je gewdhnlidher indep heutjutage das Einftromen der
Lindliden Bevdlferung in die Stidte, zumal bdie grofen Stibdte,
geworden ift, um {o harter miiten die Dbrfer ac. leiden, wenn
fie die fortgesogenen jungen RLeute, beren frdftigite Jabhre von ber
Stadt ausgenust find, {pdter als hiilfsbediirftige Greije 2c. wieder
befamen. Jn den fdweizerijhen Gebirgsgemeinden wird dieh fehr
beflagt.® Jedenfalls eine jdhmwere Ueberlaftung ber in Dber wirth:
Ydaftliden Entwidelung juriidgeblicbenen Orte! Und dod) wirft
eine Menge Heutiger Jeittendengen in derfelben Ridhtung. So ver:
anlaft 3. B. der neueve Militdrgrundia, lieber wenige grofe, ald
viele fleine Garnijonen zu Halten, aud) eine Menge von Land-
bewohner nad) Ablauf ihrer militarijden Dienjtzeit in der Grof-
ftabt su bleiben, beren Eigenthiimlidhleiten fitv fie jum Bediirfnif
geworden find. Das Heimathsred)t nad) dem Geburtsorte zu be-
ftimmen, fann bei Familien, die viel umbergesogen find, bie Folge
haben, daf bie mebhreven Kinber eines Haufed gany verjdiedenen
Orten angehdren. — Anbererfeitd wiirde ein durd jehr furze Aufent-
haltabauer gewonnener lUnterftiitpungswohnfig die rajd) wadjenden
Grofftadte, su denen jest Alles hinftromt, entweder im hoditen Grabe
bejdhddigen, oder ju einer gefdhrlidhen Bejdranfung der Freisiigigleit
vevanlaflen. Flottwell jpottet: dag Heimathared)t des deutjden Ar-
beiters fei gleidhbedeutend mit dem Hinauswerfungsredte in ben Hin-
den jeines Biivgermeifters.* Jm Gangen aber ift es begreiflid), wenn
die Stidte vegelmipig fiir Berlingerung, die Dirfer hingegen fiir
AbLiirzung der Friften find, innerhalb deren man den Unterftitbungs-
wohnfig erlangt. SJene wiinjden namentlih mit Redt, daf wver:
mibgensloje Perfonen im hohern Alter feinen neuen Unterftitbungs-
wobnfip erlangen {follen.® Tourbié rvath ftatt Ddefjen, bei ber
Buweijung der Armenlafjt an die Gemeinden die Dauer des Aufent-
Dalted in jeber von ibhnen zu beadyten, aud) ob berfelbe in den
beften RQebensjahren des jept Armen {tattgefunden Bhat, obder

8 Bohmert I, p. 42.
4 v. Flottwel Wad bebeutet dad beutfde .@etmatbmeicn? (1867), p. 41.
5 Sdymoller’s Jabhrbud) 1882, p. 643.
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fpdter 2¢.67 Cine befondeve Sdhwierigfeit madit bdie Anfiedelung
ber Fabrifarbeiter 2c. in den Bordirfern grofer Stibdte, die nun
sur Arbeit in bdie Stadbt geben: hier witd in dber Regel die Cin-
verleibung der Vordorfer su wiinjden fein. Da der Unterfitpungs-
wobnfip nidt erft vom 24., fonbern feit bem 1. April 1894 jhon vom
18. Qebensjahre ju erlangen ift, jo hort der Uebeljtand auf, baf viele
Gemeinben Leute unterftiigen miifjen, die fdhon gleid) nadh) Beginn der
Arbeitsfahigleit in eine andere Gemeinbe verzogen find und nad:-
ber vevarmen. Cbenjo beven Rinder 2., zumal die proletarijden
Arbeiter jo frith zu Deirathen pflegen. Fiiv den Unterftiipungs-
wohnfis wird mit Redht angefithrt, dap der Ort, wo ber jest Arme
bie lesten Jahre hindurd) gewohnt, in der Regel weit mehr Nupen
von ihm gesogen hat, ald der Geburtdort. Man wird aud) ins-
gemein weniger Opfer ju bringen haben, wenn man den Armen
ba unterftiipt, wo der Mittelpuntt jeiner bisherigen wirthjdaftliden
Thitigfeit war, ald an dem vielleidt gany fremd gewordenen Orte
feiner Geburt.®

Die guten Seiten der beiben Syjteme lajfen fih am Eriten
vereinigen, ihre {hlimmen Folgen verbiiten dburd) eine Berlingerung
ber Jeitfrift, nad) deren Ablaufe ber Unterftiipungswohniis von felbt
erlangt wird. Das Reidhagefep von 1870/71, nacdh) dem fdhon gwei
Sahre Aufenthalt geniigen, bindet viel ju wenig. Die Reidhs-
regierung Batte fiinf Jahre vorgefhlagen, und das preupijhe Gefes
von 1842 bodh wenigftens drei gehabt. Mit Redyt ift gegen biefe
Beftimmung {tadtijdherieits namentlidh) eingewandt worben, daff bie
votbeugende, individbualificende Behanbdlung der Armen dabdurd) faft
unmiglid) werbe.

¢ Jlefd) empfiehlt in diefer Hinfiht das 56. Lebendjahr. (Schriften ded
Bereind f. Armenpflege X, p. 110.)

7 Die Rittergiiter find aud) in diefem Punfte nidt ohne Weitered mit
ben Gemeindben gleid) ju beurtheilen, da auf jenen die Anficbelung Neuer meift
vom Gutsherrn leidyt verhindert werben fann.

8 Gebhr beftritten pon Rodoll Syftem ded deutjen Armenpflegeredts,
p. 2. Geybel (in Hirth'3 Annalen 1877, p. 550 ff.) betont, wie bag Heimaths-
gefithl, dieje Unterlage der BVaterland3liebe, durd) den {dhnell gewonnenen und
leicht aufgegebenen Unterftiipungdmwohniiy nicdt erfest werden fann. Dagjelbe
Princip gefdhrdet einerfeitd in Hohem Grade die Freizitgigleit, durd) fovmlide
Berabrebungen, ben Neuansiehenbden feine Wohnung su geben ; anbererfeitd fithrt
e3 in ben grofen Stdbten ju franfhafter Anhdufung.
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Als geredhte, praftijche Mitte swijdhen beiden Ertremen empfiehlt
M. Edjtein (Im neuen Reid) 1878, Nr. 18) Folgendes: der Ort bes
actuellen Aufenthaltes ift sunddft verpflidhtet, die Unterftiung ver-
lagsweife ju gewdhren. Den Crjap dafiir leiften Geburtsheimath
und fiinfjahriger Unterftiipungmwohnfis su gleidhen Theilen. ECine
Berweijung ded Avmen in ben einen der beiden Devter ift gegen
ben eigenen Willen bes Betreffenden nidht zuldffig.

§. 28.

RNad) den wefentlid) iibereinftimmenden preupijhen Gejepen
von 1842 und 1871, jowie bem Neidsgefese vom 6. Juni 1870
ift im groften Theile von Deutidland jedem biiljabediirftigen
Deutjdhen von dem zu feiner Unterftitpung verpflidhteten Armen:
verbande Obbad), der unentbehrlidhe Lebensunterhalt, die erforder-
lidhe Pilege in Kranfheitsfallen und im Falle jeines Ablebens ein an:
gemefjenes Begrabnif ju gewdhren. Sind feine Berwandten, Dientt:
herridaften, Stiftungen 2c. vorhanden, welde hiersu verpflidhtet und
vermbgend find, jo hat diejenige Gemeinde bdie Unterftiipungapflidht,
in welder der Arme nad) erlangter armenreditlidher BVolljahrigteit
wibhrend der beiden lepten Jahre vor eingetretener Hiilfabediirftigleit
ununtetbroden feinen gewdhnliden Aufenthalt gehabt hat. Fiir
Perfonen, die als Dienjtboten, Handwertagefellen, Fabrifarbeiter 2.
im Dienjt eines Andern ftehen, wird am Dbetreffenden Orte durd
dieg Berbhdltnif allein der Unterftitpungswohnifis nod) nidht begriindet.
Snbeffen hat bei Crfranfung der gedadyten Perjonen der Ortsarmen:
verband bie erften 13 (vor 1894: 6) Wodjen ber Verpflegung und
Kur jelbft su tragen, und fann nur fiiv die jpdteren Koften von ihrer
Heimathagemeinde Crjap forbern. Jft die Ausweijung des BVer-
armten mit befonderen Gefahren fiiv ihn verbunden, ober war feine
Qiilfsbediirftigleit durd) Rriegabdienft ober jonftige wiitbige Auf-
opferung bewirft, {o fann der Arme in feinem Aufenthaltsorte
bleiben, unbd bdiefer nur von dem -eigentlidh verpflidhteten Orte
eine Entjdhddbigung fordern. — Berloren geht der Unterftiipungs-
wobnfip durd) weijahrige ununterbrodene Abwefenheit nad) juriid:
gelegtem frither 24., jept 18, Qebensjafhre.! Bei der jepigen Be-

! JIm Februar 1894 meinte Gamp, baf jur Crwerbung bes Unter-
ftigungdmwohnfiges {don dasd 16. Jabhr hinveiden jollte.
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weglidfeit der Bevdlferung find die Randbarmenverbinde von grofer
Bedeutung, iiberall jum Cintreten verpflichtet, wo fein brelidher
Armenverband vorhanden ift, welder dem jeweiligen Armen gegen-
itber verpflidhtet wdre; ebenjo aud) ba Hiilfe gewdhrend, wo die
®Gemeinden 2. jur BVerjorgung ihrer Armen unfdhig find. Die ju
einem Ortsarmenverbanbde vereinigten Gemeinden und Giiter
gelten als Einbeit, jo daB man dben Unterftitpungswobhnfip erlangt,
wenn man aud) nur in verjdjiedenen Theilen des BVerbanbes feine
jwei Jahre verlebt hat. Bilden mehrere Gemeinden, Landgiiter .
einen. Armenbezitf, Jo wird das Stimmred)t in der Behorde nad
pem BVerhiltnif der Beitrige vertheilt; dod) muf jebe Gemeinbde 2c.
wenigftens einen BVertreter haben. Die Koften anfdnglid) vertheilt
nad) Mafgabe ber Klaffen- und Cinfommenfteuer, der BHalben
Gewerbe:, Grund- und Gebdubeftener. Im Kionigreid) Sadyfen ift,
wenn feine anbere BVereinbarung ju Stanbe fommt, der Beitrag
ver eingelnen Beftandtheile su dem von ber ordentlihen Einnahme
nidt gedbedten Bedarfe halb auf die Grunditeuereinheiten, halb auf
die Kopfzahl der im Besirfe wohnenden Perfonen, die eine directe
Staatsabgabe zabhlen, su vertheilen.? Dbgleid) ber Landesgefep-
gebung auf diejem Felde fonft viele Freibeit gelaffen ift, finden
wiv in dem Reidsgefepe dod) namentlid) folgende unbedingte Vor-
fdriften. (Jedes Grunditiid gehort zu einem Ortdarmenverbanbde,
jeder Ortsarmenverband ju einem RLandarmenverbande.  Kein
Hiilfabediirftiger ol ohne Hiilfe gelafjen, fein Nordbeutidher in
einem Theile bes Bunbesgebietes anders behanbelt werden, als in
einem anbern. iir feine Reiftung im Jntereffe der dffentlidhen
Armenpflege joll ed an einem endgiiltig verpflidhteten Berbanbe
fehlen; fitr fein deutjches Indivibuum an einem Berbanbde, welder
sur Duldbung feines Aufenthaltes verpflidhtet ift.

Das Jnftitut der Landarmen, das jdhon im preupijden
Gefepe von 1842 auftritt (§. 9, 12), bat jept eine fehr allgemeine,
mit ber Jeit vermuthlih wadfende Bedeutung. Jm RKionigreid
Gadyfen, wo der Aujwand fiir Landarme 1872 nur 21605 ME.
betrug, ift er 1892 auf 695739 M. geftiegen, hauptfidlid) jur Cr-
leidhterung von [dnbdliden Gemeinden.® Wenn neuerdingd mande
iibrigens tiidtige Sdriftfteller bie Leitung der ganzen Armenpflege

? Novelle vom 5. Mai 1868, § 8.

3 Xm preufifden Sadhfen und Weftphalen Hat dad JInftitut der Lanbd-
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durd) ben Staat wiinjden, {o ift das hoffentlid) mehr Uebertreibung
als Prophetie: wie {don bder Iovperlid) blinde, geiftis aber
febr fdarfblidende Fawcett vorausjagt, wiirbe die Crilarung der
Rrmenlaft jur Staatsfade eine gewaltige BVermebhrung bderfelben
jur Folge haben.t Dod) ift fo viel fider, dap jede breiter auf:
tretende Berarmung faft niemald durd) blof drtlidhe Nrfadjen bewirkt
witd, fondern faft immer durd) allgemeine: wenn man jdon im
Jntereffe der Sparjamfeit 2. bdie drtliden Gewalten nidht blop mit
der Berwaltung beauftragen, fonbern aud) an den RKoften be-
theiligen follte.® Die in Deutfdhland neben und fiber der Orte-
armenpflege beftehende Qandarmenpflege jdeint nothwendig, nament:
lih aug drei Griimdben. Wegen ber Kiivze des Feitraumes, in
weldem der Unterftitungswodnfis durd) Abwefenbeit verloven gehen
fann, wird e3 Dei uns, gerade unter den am leidyteften ber Armen-
pflege bebiirfenden Proletariern, eine Menge Heimathlofer geben.®
Man denfe aud) an biejenigen, welde durd) Auswanberung ihren
Unterftiiungswohnfit aufgegeben haben, nun aber verarmt wieber
Beimfehren; ferner an bdie Findlinge, Taubftummen, Srren, die ja
gleidhfalls oft mit feiner beftimmten Gemeinde zujammenbdingen.
Wo zur Verjorgung der Armen eine befonbere tedynijde Behanbd-
lung nothwenbdig ift, dba find die Gemeinbeanftalten, vielleidht mit
Nusnahme der gropten Stidte, vdllig auBer Stanbde, dem Bebiirf-
niffe ju geniigen. Aber aud) dazu fonnen bdie Lanbdbarmenverbinde
niigen, die Uebetlaftung eingelner Orte durd) juftromende Arbeiter-
mafien su verbiiten.” Die allzu fleinen Armenverbdnbde durd) Ju-

armen weniger Bedeutung. (Titbinger Jeit{drift 1881, p. 267.) JIm Kinig-
veid) Sadyfen warven 1890: 4525 Lanbdbarme (gleid) 9% aller Unterftitpten).

4 Jawcett Pauperism its causes and remedies (1871).

5 Flefd) in den Sdyriften be3 Bereind f. Armenpflege X, p. 102.

¢ Die grofe Jahl ber Heimathlofen ift gewip ein Unglid. Darum rith
Germerdhaufen, ein Heimath3redt folle nur verloren gehen, wenn ein anbered
exworben ift. Jedber jolle ein Heimathsredit erwerben, der eine Zeit lang die
Gemeinbeabgaben gezablt hat. Die umbersiehenden Arbeiter follen immer Legiti-
mationdfdeine ihrer Heimath3behirde filhren. (Thbinger Jeitfdhrift 1883,
p- 114 ff.)

7 Lebhafte Oppofition gegen dad Landarmenmwefen aud Bayern und Sadfen:
f. Sepbel in v. Polendorff-Brentano’d Jahrbud) 1877, p. 828. Wintig
Unterftitbungswohnfiy oder Geburtdheimath, p. 22. 42. Luthardt Armenpflege
und Unterftiigumgdwolhnfiy (1880). Der Minifter v. Roftig-Wallwiy nannte das
Lanbarmenmwefen ein durd) und durd) entfittlidhended Injtitut und meinte, bag
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jammenlegung mit anderen, benadybarten u ergingen, welde Mog-
lidfeit Das preuBijhe Gefep itber ben Unterftiibungswohniis in
Ausfiht nimmt, {Deint bisher nod) wenig praftijd) geworden u fein,
weil die augenblidlid befjer fituirten Gemeinden widerftrebten.® Dann
fonnen freilid nur die Landarmenverbinbde aushelfen. Unter bdiefer
Borausfepung haben bdie fleinen landliden Armenverbidnde aud) eigen-
thiimliche Borziige: eine genauere Perfonalfenntnif, itberhaupt mebhr
perjonlide Beziehungen swijden Geber und Empfinger der Almofen,
leidhtere Befdaftigung und Befdftigung der Armen. IJIn Sdleswig-
Holjtein rilhmt e3 ein Kenner wie Hanfien, daf hier o vielfad
bie Armenpflege anfinglidh Sade bder Aemter gewefen, Hernady
aber auf bie RKirdhjpiele und sulept auf die Cingelddrfer iiber-
gegangen fei.® Jm Gangen jedbod) ldpt der Jujtand der Armenpflege
auf dem platten Lande jehr viel su winjden. Nad Graf Winsin-
gerode!® wirth in den meiften Lanbdbesirfen von der Armenpflege
an Grzichung ber Armen fo fgut wie gar nidfht gedadht, nur an
augenblidlihes Helfen oder Strafen, €z fehlt nidht blof an Ar-
beitahdufern, Kranfenhdaufern 2., jondern aud) an jeder Organifation
ber Privatwohlthitigleit. Daher Gneift die ganze Armenlaft den
Rreifen sujdhieben wollte. 1! — Ueber die Lage der Lanbdarmen ift
viel geftritten worden. v. Varnbitler nannte fie eine Pflanzjdule
bea Vagabundenthums, weil bdie Gemeinden gar fein Jntevefje
Ditten, die Landarmen, aud) wo es mdglidh) wire, jur Selbjtdndigteit
ju fithren.1?  Die Landarmen halten fidh oft filr vornehmer, als
die Ortsarmen. Faft immer fommt ihre BVerpflegung theuerer ju
ftehen, nad) der alten Crfahrung, daf man auf anderer Leute
Roften leicht wohlthitig fein fann.!® Jm Gangen aber hat Rodoll

e3 ben Drtdvorftindben regelmifpig an jebem Jnteveffe gebrade, auf die BVer-
minderung der Lanbdbarmen hingumirfen; eher umgefehrt. (Berhandlungen bes
Bereind f. Socialpolitit 1882, p. 121.) Abided meint, die neuerdingd nidt
ohne Grund beflagte Bermehrung bded Bettelwefend hinge mit dem Unter-
ftitsungswohnfige sujammen, aber bad Landbarmenwefen fei nidht davan jdulbig.
(Titbinger Beit{dhr. 1881, p. 777.)

8 Hirth's Annalen 1882, p. 706 ff.

% Rau-Hanflen Ardhiv der polit. Defonomie. RNeue Folge IV, p. 328.

10 Sdhriften ded Beveind fiir Avmenpflege II, p. 22.

It Gneift Die preupijde Kreidordnung (1870), p. 151 ff.

12 Sdhmoller's Jahrbud) 1881, p. 1178.

13 Sdriften de3 Bereind fiir Armenpflege X, p. 153. ‘munfterberg er=
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dod) wohl Red)t, wenn er meint, dbaf in Jubunft bdie Lanbarmen:
vereine die gefdhloflene Armenpflege vollftandig {ibernehmen und
aud) bei der offenen wefentlid) mitarbeiten werben.14

Jm gropten Theile von Bayern gilt nod) jept nad) den Ge-
fegen iiber Heimath, Berehelihung und Aufenthalt (1868) und
fiber bffentlihe Armen: und Kranfenpflege (1869) dag Heimath-
princip.?® Man unterjdjeidet hier die urfpriinglide, erworbene, ver-
lichene unbd angewiefene Heimath. Die urjpriinglide ift in der
Gemeinde, wo bdie Cltern heimathbereditigt waren; die erworbene
berubet auf definitiver Anjtellung im Staatd:, Gemeinde: oder
Rivdendienjte, fiir Frauen auf der €he, fiiv Alle auf der Crwerbung
bes Biirgerred)ts; bdie verliehene auf finfjdhrigem Aufenthalte,
wobei man Steuern gezahlt und feiner Armenunterftiitpung bedurft
hat, aud) ohne Steuersahlung auf zehnjdhrigem Aufenthalte; bie
angewiefene Hat einen vorldufigen Charafter, wenn einftweilen bdie
DHeimath nidht ermittelt werben fann, Wit dem Heimathsredyte fteht
in engem Bujammenhange die BVorjdrift, baf feine Che gejdhlofjen
werden jolle, ohne ein Beugnif der Gemeinbde, wonad) diefe feinen
Cinfprud) dbagegen erhebt. Diejes Beugniff fann verfagt werden bei
erfannten, aber nod) nidyt verbiigten Criminalftrafen, bei jdyweben-
den Criminalunterfudjungen, geridtlihen Curatelen, Steuerveften,
aud) wenn der Mann in den lepten bdrei Jahren Wrmenpflege
nbthig gehabt. Die fiber der Drtsarmenpflege ftehende Diftricta-

wihnt Fille, wo in fleinen Gemeinden die Landarmen 40—50 ME. per Monat
begiehen, die Ort3armen hodftend 9—15 ME. (XIII, p. 22 ff.) €8 ift fehr
nadahmenswerth, wenn der hannoverjde und rheinijdhe Landarmenverband die
in Familien, itberhaupt Ortdgemeinden untergebraditen Armen, sumal Kinbder,
durd) Abgefandte genau unterfudjen laffen. (VIIL, p. 160.)

14 Neber bdie Bertheilung der Armenlaft swifden bden Ieinen Sanbd:-
gemeinden felbft, den groferen RKrveidverbindben und bden gany grofen Pro-
vingialverbinben giebt vortrefflide Regeln v. Reigenjtein: Tibinget Jeitjchrift
1887, p. 534 ff. Ausfibhrlider die Abhandlung itber bie Reform bder ldnd-
fiden Armenpflege: Conrad’s Jahrbiidher 1886, I, p. 101 ff.)

15 Die Motive ded Heimathgefeped von 1825 betonen bie ,Heimath al3
bie Wiege mannidfaltiger fhoner Beziehungen und Gefithle, aud weldjer bder
Sinn fiir die Mitwirfung ju gemeinfamen Jweden fid) entwidelt, und ald bie
Bilangjdule biirgerlidher Tugend und Ordnung”. Freilih wurde gleidhzeitig,
febr gegen den Wunjd) ber Gemeinden, die Anjdffigmadung theild mit gefesliden
Wirfungen verfehen, die von den Gemeinben vdllig unabhingig waven, theild
in pweifelhaften Fdllen gany von den Staat3behorden geleitet.

Rojder, Syjtem der Boltawirthjdajt. V. 8
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armenpflege jur Unterftiiung itberlafteter Gemeinden, Crridhtung und
Crhaltung von Woh(thitigleitsanitalten 2c. hatte 1877 296 643 ME.
augjugeben, die Localarmenpflege etwas iiber 6 Millionen; bdazu
nod) die Dubdgetivten Ausgaben der RKreife fitr Wohlthatigteitazmwede
317518 IME. Uebrigens fennt dad bayerijhe Gefe feine aus-
priidlide Armenjteuer. Wenn die Nupungen des Armenvermigens,
bie Sdenfungen 2., die Abgaben von Luftbarfeiten 2. nidht aus-
veiden, ift der Mehrbedarf nad) BVorjdriften der Gemeinbdeord-
nung iiber bdie Beftreitung der Gemeinbebediirfnifle ju deden. —
3 Rbeinbagern ift gar fein Peirathsconfensd niothig, aud) der
Heimathserwerd blof durd) Jahlung einer fleinen Gebiihr bedingt.
Jnbef geht der leptere suriid, wenn binnen lJahresfrift Armen-
unterftitpung ndthig wirb. Uebrigens betrugen bdie Bujdiifie aus
per Gemeindefajje jur Dedung bes Deficits 1871—1880 (leider
wadiend!) in Rbeinbapern bdrei Biertel, in Unterfranfen und
Sdwaben ein Biertel, wibhrend bdie anderen RKreije 5mticf)en biefen
Crtremen in der Mitte ftanden.t®

dn Oejterreid hatte Jojeph II. 1789 ben Unterftiipungs-
wohnfip durd) zehnjdhrigen Aufenthalt erwerben laffen. Das Gefes
von 1863 fteht hingegen wefentlidh auf dem Boben des Geburts-
principes. Man ift heimathsberedtigt in der Gemeinde, wo ber
ehelide Bater odber bdie unehelidhe Mutter es im NAugenblide bder
Geburt bes Kinbes waren. Jn einer anderen Gemeinde wird man
es nur ourd) ausbriidlide Aufnahme. Man fann bdeshald im
Berarmungsfalle einer Gemeinde jur Laft fallen, der man jeit-
lebens ginglid) fremd war. Die Crwerbung des Heimatharedtes
purd Crfisung ift ausgejdloffen.’” So wird aud) der Berzidht

16 Sdymoller's Jahrbud) 1884, p. 563. JIn EljaB-Lothringen Herrjdt
nod) ba3 franydfije Syftem, wobei iibrigend ohne Bwanasgejes thatfadhlidy
oft mefr fiir die Armen gethan mird, ald im Often Preufend mit Jwang.
Aud) dad Fehlen bed Unterftithungdwohniied wird dort unjdhabdlid) befunden.
(Sdymoller's Jahrbud) 1887, p. 364. 362.) Freilid) genieft biejed Reidhsland
fogar ben Borsug, daf feine Armen im ilbrigen Reidhe wie Jnldnbder behanbelt
werben, obfdon die Deutjden, welde in Cljap-Lothringen verarmen, der Aus-
weifung verfallen.

17 Die Frage, ob ein ununterbrodener, lingever Aufenthalt in einer Ge-
meinbe bad Heimathdred)t begriinden Joll, wurde nur von drei Lanbdtagen (Krain,
Qjtrien, Dalmatien) unbedingt bejaht; von Niedber- und Oberditerreid), Sals-
burg, irol, Borarlberg und Kdenthen ginglid) verneint. Bdhmen, Mdbhren,
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auf das Heimatharedt erft wirfjam, wenn ber BVerjidtenbe anbders:
wo eine Peimat ermorben hat. Die Uebertragung der Armenlaft
auf den Landesverband jdeint in RNiederdfterreid) dod) viel su frith
erfolgt su fein. Obwohl bis Anfang 1888 von ben 1637 Ge-
meinden erft 189 bdie Crlaubnif dazu benupt hatten, ftiegen dod
bie Koften bes Lanbdesverbanbdes, die 1886 nur 15163 fl. betragen
batten, 1893 auf 380000. SKunwald (p. 78) beseidnet defhald
die Juweijung des Armenvermdgens von den Gemeinben auf bdie
Bezirfaverbdande als eine ,unjweifelhafte Confiscation”. (p. 122.)
Daneben jeigt fidh in vielen anberen Punften ein reformbediirftiges
Buriidgebliebenfein. Die Hauptftadt Wien Hatte bisher nod) gar
feine Fuhlung swijden bffentlider und privater Armenpflege: ob-
{hon aud) Bier bas ,getrennt marjdiren, vereint jdhlagen” bdie
befte Regel fiiv die Befampfung ber Armuth ift. Aud) dbie Natural:
almofen und die Arbeitsvermittelung find hier nod) gar nidyt itblid. 18
Dod) Hatte man in Wien {don vor 1889 mande BVororte fiir die
Avmenpflege der inneren Stadt einverleibt, was freilid) bie lestere
fehr belajtete. Mit Redht aber madit Mijdhler darauf aufmerfiam,
daf jept in ben meiften Hauptftidten bdie Wrbeiter zwar im Bor:
orte wohnen, im Centrum aber und fiir bas Centrum arbeiten.!?

§. 29.

~3n €ngland hat, wie ed jo oft gefdieht, ein jdeinbar jehr
freipeitlides Gefet, fiir weldhes die Verhiltniffe aber nod) nidht
reif waren, ju grofer Gebundenbeit gefithrt. Das Heimathsgefes
von 1662 rviumt der Ortsbehdrde des Kird)jpield das NRedt ein,
jeden von Aufen hereingejogenen Englinber aus Armuthsgriinden
wieder auszuweifen, aber nur wabhrend der erften 40 Tage feines
Nufenthaltes. Seit Jacob II. [liefen bie 40 Tage erft von bder
Anmeldbung bei den Kirdenvorftehern an, feit Wilhelm IIIL. ert
von der Verdffentlidung diefer Anmeldung in der Kirde. Anbdere
Crwerbungagriinbe des Armenredtes waren, aufer Geburt und
Heirath im Kirdjpiel, Bahlung von Steuern, Amt ober Dienftver-

Sdjlefien, Steiermart bejahten fie nad) einer Aufenthaltddauer von 8—10 Jahren.
(Kunwald in der Bohm-Bawerd'jden Beitjdrift III, p. 71.)

1 Robatfdy in Conrad’s Jahrbitdhern 1893, II, p. 84 ff.

1 Sdmoller’s Jahrbud)- 1890, p. 1015 ff.
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haltniB wabhrend eines Jabhres, und Durdmaden der Lehrlingjdaft.
Die Thitigleit ber Armenpfleger beftand grofentheils in einem
Sntereffenfampfe der Kirdyjpiele gegen einanber: ,einer Mijdjung von
glebae adscriptio und Anardjie”’.? So miethete man Dienftboten
oft nur auf 51 Wodyen, da zehn folder Bertrige hinter einander
fein Qeimatharedt begriinbeten, wohl aber ein auf 52 Wodjen ge-
{dloffener Dienftvertrag. So haben Gutsherren wohl eine Menge
von cottages angefauft und abbreden laffen, um feine ,Nefter
von Bettelbrut” u erbalten. €in Gutsherr in Cambridge, dbem
in feinem Kirdhjpiele faft alles Land gehorte, padptete- in einem
benadybarten Kirdjjpiele ein fleines Grundftiid, und lief nad) und
nad) alle jeine Armen bdafeldft ein Heimathsred)t gewinnen. Nad
Burn History of the poorlaws (1764), p. 211, beftand bie
Thitigleit der Armenpfleger hauptjadlid) darin, die {dhon vorhan-
bene ober nur ju fiivdhtende Armenlaft auf andere Gemeinden ab-
sujdieben. Alfo 3. B. arme Kindber als RLebrlinge auszuthun,
gany einerlei, in weldes Gefdhift und bei weldem Lehrhertn,
wenn ber leptere nur in einem anbeven Kirdhfpiele wobhnute. Bei
neu eingiehenden Dienjtboten ihre Herridhaft su ermabhnen, daf fie
diefelben nur fiix ein Halbjahr miethen jollte, oder wenn fie fiir
ein ganzes Jahr gemiethet waven, vor Ablauf der Jeit einen Jant
mit ihnen vom Baune zu breden, um fie lodjuwerden. Sdon
Ad. Smith flagt, dbap in England faft fein viersig Jabre alter
Arbeiter eriftive, der nidht dburd) bie DHeimathagefepe graujam ge:
litten habe: Gefepe, die ed einem armen WMenjden oft jdhwever
maden, bdie Finftlide Grenge feines RKirdjpiels zu iber{dreiten,
ald Meere oder Gebirge.? Anbdererfeitds fam es vor, daf die Ge-
meinde einem Manne, der anfehulidhe Gebdude, Majdjinen 2c. be-
reitd angejdafft Hatte, nun die Aufnahme von Arbeitern verweigerte.
Bwar verfprad) er Garantien, daf feine Arbeiter niemald der Ge-
meinde sur Laft fallen {ollten; aber man fiivdhtete die Zeit nad
feinem Tobe. AB er das Parlament anging, wollte fid) bdiefes
nidt einmijden.?

Sn Belgien fdreibt das Gefep von 1876 vor, daf arme

1 Held Sociale Gefdidte, p. 34 ff.

2 dqb. Smith Wealth of nations, Ch. 10, 2.

3 Thaer Cnglijhe Landwivthidaft ITI, p 79. Bgl. A. ‘g)oung A farmers
letters to the people of England (1767), I, p. 300 ff.




§ 29. Gngland. Belgien. Sdhwei;. 117

Nuslinder, fo lange fie fein domicile de secours erworben Haben,
vom Staate erbalten werben. Die avrmen Geiftestranfen, Blinden,
Taubftummen werden zu bdrei BVierteln von bder gemeinjdaftliden
Rafle aller Gemeinden bder Proving erbalten; ebenfo bdiejenigen
Armen, bie linger ald 5 Jahre ununterbroden freiwillig von bder
Gemeinbe ihres Unterftitbungswohnfipes abwejend warven.

RKlaffijde Beifpiele von Ausartungen bdes Heimathsredytes
waren friiher in der Sdhweiz zu finden. JIn Appengell fielen
bie unebelidhen RKinber, wenn fie einen fjremben Bater Hatten, dem
Bater jut Laft; war die Mutter fremd, der Mutter. Als Trauungs-
gebilhr mufite ein gewdhnlidhes Chepaar 2 Thiv. zahlen; war bie
Frau eine Sdweizerin aud einem anberen Canton 20 Thir.; war
fie eine Auslanbderin 40 Thir.* Die Bunbesverfafjung von 1848,
Art. 48, bat alle Sdweizerinnen den Cantonsbiirgerinnen gleid)-
geftellt. S weif aber, daf ein ausdgegeidneter deutjdher Ge-
lehrter, al3 er in Bajel Profeflor war und fid) verheirathen wollte,
suvor Dbie eventuelle Armenbevedtigung feiner Frau in ihrem
beutfdhen Geburtdorte garantiven mufte. — Frither war aud) die
RKlaffe der DHeimathlofen fehr zablreid) in der Sdweiz® und ihre
LQage eine fehr traurige, wenn fie aud) nidt mehr vogelfrei waren,
wie bdie Bigeuner, nad) einer furjadfijden Berordnung vom
9. April 1722, Aber nod) 1842 eveignete fidh der tragifomijdye
Fall, baf jwei Landjdger, ein Zuger und ein Luzerner, an bder
Grenge einanber begegnen, jeder mit einer Anzahl von Heimath-
lofen, bie er auf dbad Gebiet des Nadbarcantons ausweifen, aber
bie von ber anberen CSeite gebradyten nidht aufnehmen joll. Bei
der Unvereinbarfeit diefer beiderfeitigen Auftrdige fommen die Land-
jiger nad) langem Streite dabhin iiberein, daf jeder von ibhren
Heimathalofen dahin gehen fonne, wohin e3 ihm beliebt.® — Seit
1848 ift bie Butheilung der Heimathlofen an bdie Cantone Sade
bed Bunbdesgeridhts.

Bu ben {dlimmen Folgen bdes firengen Heimathsredytes gehdrt
bie Menge von Proceffen, ju denen es Anlaf giebt. Jn Eng-
[and betrugen bdie Proce: und bie damit zujammenhiangenden

4 Ritfj Der Canton Appengell, p. 15.

5 Neber die Urfadjen bdiefer grofen Bahl fiehe Bronner Der Canton
Hargau I, p. 425 ff. .

8 Algemeine Beitung, Februar 1842.
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Transportiojten 1775 35000 £, 1815 jogar 324000. Ein
Sberiihmter Jurift” meint, ein Procep iiber bad Heimathsredht
eined Armen Fofte mitunter fo viel, daf man 50 jolder Armen
seitlebens bavon bhitte erbalten fonnen.” RNad) Macfarlan waren
die Proceplojten oft hober, als die fonftigen jahrliden Armentoften
beiber Parteien. (II, Ch. 7)) Die Lage des ungliidlihen Procef-
gegenftanded fann man {id denfen. Jm Unterhaufe ward am
30. GSeptember 1831 ein Fall erwdhnt, wo ein Armer im Armen:
hauje verhungerte, wabhrend man bie Hiilfe jeines entfernten Kird):-
jpield requirivte. Dagegen haben bdie neueren deutjden Gejepe
burd) bie Borjorgepflidt der nddften Armenbehorde fehr wirfjam
vorgefehrt.? '

§. 80.

Bielen der Uebel, die mit dem ftrengen Heimathsredhte ver-
bunben find, lift fid einfad) dDadurd) entgehen, bas man die
Yrmenbezirfe weiter ausdehnt; wo der Staat bie Armen-
pflege unmittelbar jelbft iibt, wohl gar das gange Land zu Einem
Avmenbegirfe madht. Die Armenlaft wird Ddadburd) viel gleid-
mifiger vertheilt. Bor der englijhen Reform von 1834 betrug fie
su Amphthill in Bedbford pro Kopf der Bevdlferung 12 Sill.;
in den jwanzig nidjten Gemeinden 21 Sdhill., ja in ciner fogar
35 Sdill. Bu RNewcaftle fteigerte 1815 ein Falliffement bdie
Armentare in einem Kird)ipiel auf 80 Procent des Grundeinfom:
mens, wdbrend bie benad)barten nur 10—15 Procent begahlten.
Bei grofer Ausdehnung der Heimathabesirfe wird fidh) der Ueber-
flup an Arbeitern leidht in folde vertheilen, wo Mangel bdaran
perridt. Jn ECngland BHaben Tagelohner, bie aus dem Siiden
in ben Norden zogen, rajd) ihren Wodjenlohn von 8—14 Sill.
auf 27—32 gefteigert. Datten dod) in einem bdreifigmeiligen Um:
freife um Mandyejter die vom Mai 1835 an binnen jwei Jabhren
su erdffnenden neuen Fabrifen gegen 90000 Arbeiter verlangt.

7 Golquhoun On indigence (1808), p. 209.

8 Sn Deutfdland hatte dad Bunbdedamt filr Heimathwefen von 1876/77
464 Sprud)fadjen zu erledigen, 1877/78_557. Bei ben BVermaltungsgeridyten
ber ditlidhen preufijdhen Provingen Famen 1874—1877 joldye Streitigteiten vor:
1720, 1442, 1824, 1912: etwa ein Drittel der fdmmtliden eingegangenen
Berwaltungdftreitigleiten. (Titbinger Jeitjdrift 1881, p. 265.)
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Die alten Feldarbeiter fonnte man Bhiersu nidht wohl brauden; um
fo befler deren jungen Nadwuds. Die Uebergefiedelten felbjt
waren mit ihrem nunmebhrigen Juftandbe im Bergleih mit dem
fritheren starvation minimum fehr jufrieden.® Sn Léinbdern mit
einer fjehr ftarfen Arbeitstheilung, wo der gange Bebarf an ge-
wiffen Producten von wenigen grofen Gewerbemetropolen geliefert
wird, muf daber die Armenpflege centralifivter werden.
Anbdeverfeitd filhrt das erweiterte Heimathsredit aud) wieder
grofe Uebel mit fid). Gerade bdie Armenpflege verlangt die ein-
gehendite Adptjamfeit, die jeben Armen umd jeden Armenfreund
perjonlid) fennen, jebes Hitlfomittel benupen follte: was in fehr
weiten Kreifen dod) unmoglid) ift. Ebenjo verliert dadburd) jebe ein-
selne Gemeinde leidyt alles Jnterefje an dber Sparfamteit, aud) an der
auferordentlihen Wohlthdtigeit, die ja nur fremden Gemeinbden,
fo benft man, su Gute fommen wiirden. Die jhine Stanbdesfitte
ber Reipjiger ,Patricier”, Armenvermddytniffe su madjen, berubhte
auf Menjdenliebe, Communalfinn und wiirdigem Familienftolze.
Wollte man gang Deutidhland, ober gar Curopa ju eirier riefigen
Armengemeinde madjen, jo wiirde von jenen drei Triebfebern gewif
nur die erfte nod) fortbauern. So ift es im hodjten Grade rath:
fam, dap ein Staat, welder ein neues Gebiet erwirbt, die milden
Stiftungen bdefjelben nidt filr allgemeine, fondern nur fiir terri:
toriale und locale Bwede benugen ldft.2 Selbjt in dem hod-
centralificten Franfreid) empijiehlt Marbeau, bdber Sddpfer ber
,Rrippen” dort, ald oberften Grundfap der Armenpflege, daf bdie
@emeinde nur helfen foll, wenn bdie Familie nidt fann; ebenjo
bag Arvondifjement, Departement, zulept der Staat nur, wenn die
vorhergehende Jnftany dazu vdllig aufer Stande ift. Natiiclidh mit
bem Redhte, die frembden Armen, blof provijorijd unterftiipt, Heim:-
sujdiden: was namentlidh Paris jehr erleidtern wiirde.’

! Bgl. die Ausziige aud den parlamentarifhen Beridhten in Rau’s Ardiv
IT1, p. 241 fj. :

? Sdent Da3 Bebitrfnif dber Volidwirthjdaft (1831), II, p. 371.

3 Marbeau Sur le travail et P'assistance in ben Sdriften ber Académie
des Sciences morales et politiques, 1848.
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§. 31.

Cine fehr nabeliegende Folgerung aus dem Grundfape der
unbejdrinften Armenfteuer ift das ftrenge Berbot des Bettelns.
Man glaubt dief nidt blof der Bequemlidhfeit des milbthdtigen
Publicums fduldig zu fein, hofft vielmehr, auf diefe Art aud) die
fonft fo nabeliegende Bevorsugung der unverjdimt Aufdringliden
vor Den wabhrhaft Diirftigen su verbhiiten. Le mendiant tue le
pauvre. (Alph. Karr.)! Jn Leipsig wurbe nod) 1849 an Bettel-
pfennigen, bdie in ben Gejddftslocalen 2. ohne alle Priifung
gegeben zu werden pflegten, mehr vevausgabt, ald bas gange
Bubdget der Armenbehirbe ausmadyte.? Gérando unterjdeidet in
feiner vortrefiflidden CEmpfehlung bdes Bettelverbotes bdie Wrmen,
welde bdie dffentlidhe Diilfe als Pfleglinge annehmen, von benen,
welde fie ald Bettler juridweifen. Die Liige bes Bettlers
witdb bem Diebftahle gleidgeftellt, ihm gegenitber bdie gens de
bien als8 Opfer ihrer Gutmiithigleit gejdhilbert.® Mauvice fagt:
Geradbe wenn id) einen Bettler ald meinen Bruder betradyte, fo
werde id) ihm nidt geben, was ihn trdge und roh maden mup.*
Cin BVagabund fragte felbft: Wer ift Sduld daran, wenn Heutzu-
tage ein FleiBiger sum Faulenger und ein Arbeiter jum Stromer
witb? Wer anbders als diefe gutmiithigen Leute mit ihrer leidht-
fertigen Wohlthitigleit? JIn weldem Grabe hier die Liige ihr
Wefen treibt, erhellt aus der Annahme eined Kenners, daf vier
Fiinftel ber Legitimationspapiere unjerer Bettler gefdljdht feien.®®
Gleidwohl hat 1818 das fdyottijde Kirdfpiel Maybole, dem man
bas Bettelverbot anempfahl, e3 mit bem Bebenfen abgelehnt,
daflelbe fithre jur Armenjtener. JIn ber Sdweiz finden wir gleid

1 A8 Motto vor ber Sdhrift de3 Paulian Paris qui mendie, les vrais
et les faux pauvres. Mal et reméde (1893).

* Qeipsiger Tageblatt, 16, April 1849. JIn Jrland follen vor bem neuen
Armengefee jdhrlidh 7—800000 £ an Bettler gegeben fein. (Quart. Rev.,
Quli 1857, p. 82.)

3 ®érando Bienfaisance publique IV, p. 566.

4 Social morality (1872), p. 391.

5 Selbftbiographie bei O. Fleijdmann Deutfded Bagadbunden: und Bers
bredjerthum im 19. Jahrhundert (1888).

¢ Rodoll Syftem bed deutfden Avmenpflegevedhts (1878), p. 61 ff.
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nad) ber Rloftereingiehung durd) bie Reformation eine Menge von
Bettefverboten (jo in Bern 1527); aber aud) fdhon 1551 einen
Taglapungsbefd(up, daf jeber Ort feine Armen nad) feinem Ber-
migen erbalten folle (in Bern 1563 ausdriidlid) anerfannt).?

3n England wnrde 1388 ben Bettlern Halseifen und Ge-
fingnif angedrobet; jebod) follten bdie arbeitsunfdhigen von bden
Friedensridtern verforgt werben.® Heinrid) VIIL. erlaubte den
Friebensriditern, alte und arbeitsunfihige Bettler fiix einen ge-
wiflen Begirf ju licenziren; alle fibrigen jollten gepeitidht ober ein-
gefperrt werden. (22. Henry VIIL, c. 12)) Das furdtbare Ge-
fes Cduard’s VI. (L. c. 3) beftimmt, jeder arbeitsfihige Bettler
jollte gebrandmarft werben und dem Angeber zwei Jahre lang als
SHlave bdienen. Wenn er entwid), fo wurde feine SHaverei lebens-
linglid. Auf nodymaligem Ritdfall ftand Tobesftrafe. Diefe Harte
ift jebod) drei Wiertel (Edw. VI., c. 16) abgejdafit, und das
Gejep Heinrid’s VIIL wieberhergeftellt worben. Nod) unter Elifa-
beth wurbden felbft vierzehnjdhrige Kinder Bettelns halber mit einem
V auf ber Stirne gebrandmarft; ein iiberadtzehnjdhriger Bettler
bei Riidfillen mit dem Tode beftraft, was Jacob I. wiederholt
einfddrfte.® Seit 1744 find bdiefe harteften Gejepe abgejdafft, aber
ein nod) beftehendes von 1824 {traft idle and disorderly persons mit
Correctionahaus bis su einem Monat, in Wieberholungsfillen bis
ju 3 Monaten, ja bdie incorrigible rogues big ju 12 WMonaten.
Aehnlidhe Gefepe finden wir in Spanien, ald bdort ein BVerjud)
gemad)t wurdbe, vom Syfteme der Bettelfreiheit abjugehen. Das
Parifer Parlament verordnete 1596, die nad) 24 Stunden in
Pariz nod) vorhandenen Bettler zu Phenfen. Um 1777 wurde
jeber Mannsperjon swifden 16 und 70 Jahren, die nidht su leben
und dod) feit 6 Monaten feinen Dienft hatte, Galeerenftrafe an-
gedbrohet. Nod) vor Kurzem Formten dort Bettler nad) Gutdiinfen
ber Behorde in ein dépot de mendicité beliebig lange eingejdhlofien
werben. (BVergl. Code pénal, Art. 119.) — Das bayerijdhe Straf-
gefegbudy von 1751 (I, 11, §. 1) lapt auslinbdijdhe Bettler und
andere herumjdweifende Perjonen, wenn fie jum erften Male be-
treten werden und fonft nidhts veritbt haben, gebrandmarft iiber

T Stettler Staatd- und Reditdgejdyichte ded Gantond Bern, p. 121.
8 12, Richard II.,, Ch. 7. %Bgl. Gben State of the poor I, p. 61.
? @ben State of the poor I, p. 101,
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die Grenge fdaffen. Jm Wieberholungsfalle jollen die Mdannexr
gebentt, die Weiber gefdpft werden. — Daf folde Strenge, neben
welder dod) feine gefeplihe Armenpflege beftand, nur auf dem
Papiere blieb, ift felbftverftandlid). Das deutjdhe Reidhs-Strafgefes-
bud) (§. 361) bebrohet bephalb die Bettler und Landfiveider nur
mit Haft. €3 betrug hier 1877—1884 bie Bahl der wegen Bettels
in einem Jabhre Beftraften mindeftens 203 478, hodftens 320548,
pie Bahl dber Cinlieferungen in die Arbeitshdujer sur correctionellen
RNadhaft mindeftens 15577, hodftens 24457.1° Jn Sad)fen famen
1880: 22337 Beftrafungen von Bagabunbden vor, die 14066 Per-
foren (1892: 18296 Fille und 12174 Perfonen) betrafen. Davon
waren 1880: 2390 jum jweiten Male beftraft, 346 jum britten, 478
gum vierten, 238 jum fiinften, 125 sum fedhsten, 68 zum fiebten,
30 zum adten, 14 sum neunten, 4 sum elften, 6 sum jwdlften, 5 jum
dreizehnten bia fiebgehnten Male. Wieberholt Riidfallige jollten in
bejondern Anftalten filr unbeftimmte Dauer eingejperrt werben.1?
Wiirttemberg und anbere Linber haben mit gutem Crfolge bdie
RNaturalverpflegung bder rveifenden Handwerfer eingeridhtet. Dex
Bejdlup, die Bagabunden nidht mit Geld, jondern mit Nahrungs-
mitteln ju unterftiiten, verminderte jogleih die RKoften von {iber
40000 quf 7000 ME.12 Um diibrigend die Wanberer, die wirflid
Arbeit juden, von Bagabunden zu unterfdjeiden, wiirde es jehr
swedmdfpig fein, die Fihrung von Arbeitabiihern vorzujdreiben.!s

Wo man dad Betteln verbietet, da pflegt man aud) Al
mofen an Bettler ju verbieten. Jn England wurde 1350
Befiangnif angedroht, 1535 eine Geldftrafe gleid) dem zehnfadhen
Betrage Ded Almofens. Peter M. befahl, bdie Almofen nidt den
Bettlern, jondern den Spitdlern u geben: fonft eine Gelbdftrafe
von 5—10 Rubeln.* Die jweite Halfte des 18. Jahrhunbderts

10 Schymoller's Jabhrbud) 1886, p. 730.

11 Sdymoller’s Jahrbud) 1883, p. 552.

13 PBotelmann Sdriften ded Bereinsd, 1882, p. 179.

18 Bgl. nod) Huzel Da3 Syftem bder communalen RNaturalverpflegung
armer Reifender zur Betimpfung der Wanberbettelei (1883). GCvert in der
Preufiifden ftatift. Seitfdrift 1885. Jagielsti Ueberhandnahme der Bettelei
und ihre Befdmpfung (3. Aufl. 1885). ’

14 Sehr dharafteriftijd ift e3, wie Myliud Corpus constitutionum Mar-
chicarum V, 5, p. 54 die Armenperjorgung al3 geiftlihe und Confiftorialjade
auffaft, die Unterdriidung der Beftelei al3 Polizeifade.
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fennt in Deutjdhland jehr viele joldhe Drohungen: fo in Oldenburg
1745, Bagern 1751 (mit 40 Thix. Geldbufe!) 15, Jena 1760,
Dredben 1773, Hamburg 1788, ~Friedridh M. verbot 1774 bas
Almofengeben an Bettler su Berlin bei 10 THhir. Strafe. Jn Nafjau
durfte man lange blof diejenigen Armen Dejdhenfen, die nidht barum
gebeten Batten: was dann ju ben efelhafteften Sdhauftellungen des
Clends fithrte. Jn Freiburg erhielt der Denunciant bdie Hilfte ber
Geldbufie, was dann oft die Bettler felbft benupt haben. Jn Sadyfen
viele Berabredbungen ganger Besirfe, jebes unbefugte Almofen an
Bettler mit 2 ME. Strafe su belegen. 16 Das Bluntjhli-Brater'jdhe
Staatawirterbud) (I, p. 401) hingegen verwirft jebe Strafe des
Almojengebens. Sehr wirllam zur Stiige von Willenfdwaden
find bie Sdyilder des Armenbiiveaus fiir Solde, die ein jehr an-
febnlihes Armengeld bezahlt Haben. Nur jollte dergleidhen am
beften nad) dbem Miethwerthe der Wohnung tarifirt werben, womit
ja ber Anbrang der Bettler im BVerhiltnif ju ftehen pfleqt.

Ale Bettelverbote haben wenig Crfolg. Das Publicum pflegt
fie gar nidt ju unterftiigen. €ine Dame in Altona giebt einem
Bettler etwas, und alg derjelbe aus Furdt vor dem untenftehenden
Polizeidiener fidh nidht hinunterwagt, ladbet fie ihn ein ju bleiben;
fie werbe ihm fagen, wenn ber Polizift fort fei.!” Selbjt der
anfinglide Gifer der Polizei dauert nidht lange. Sn Benedig gab
ed 1820 feinen Strafenbettler mehr; 1830 wieber ebenfo viele,
wie juvor. Je mehr die Strafenbettelei bejdrdnft wird, um fo
mebr nimmt die Hausbettelei su, ebenjo der al3 Hanbel verfleidete
Bettel. Darum Bhat man in Bagern und Spanien wobl eingelne
Bettler amtlich beftdtigt und mit blechernen Abzeihen verfehen.!®
Jm Beutigen Jtalien erjdheinen obrigleitlid) genehmigte Bettler an
Orten, bie feine orbentlihe Avmenpflege Haben, 1°

15 Hier war iibrigend nod) gegen Schluff ded Jahrhunbdertd der hidite
HAlmofenbeitrag eined Honoratioven felten iiber /s Thir. monatlidh. (Hilvebrand’s
Qabrbiier 1870, II, p. 125.)

16 Gonrad’s Jabhrbirdher 1882, II, p. 38.

17 Berhandlungen be3 beutfdhen BVereind fiir Armenpflege, 1882, p. 185.
. 18 Macfarlan (III, Ch. 8. 5) vith, den von ber Armenpflege unterftitpten
HArmen ein oftenfibled Seicdhen aufsundthigen, damit fie nidyt betteln.

1% Bodio bei Cmminghausd, p. 688. Aud) bei und mwarnt Miinfterberg
(p-. 338), bie Beftrafung be3 Betteld fonne aud) ebhrlidhe Nrbeitlofe, bdie
Avheit fuden, bejdhddigen. Frither Bhatte Robert ~Mobl  (Polieimiffenidaft
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§. 32.

Unter ben fdhweren Gefahren, wozu die gefeplidhe Armenpflege
mit unbefdrinftem Cteuervedt erfahrungsmipig binneigt, befteht
bie erfte barin, bafi bie Armenfteuer eine ftarfe Tenbeny
bat, fortwdhrend zu wadfen. Hat der Arme erft aufgehort,
fid der Unterftiipung su fddnen (und das gefdyieht um jo leidhter,
je mebr man ihm ein Redt auf Almofen einrdumt), fo hat er nun
gar feinen Grund mebr, su jparven ober fleifig su fein. Jn einem
{dottijhen Kirdpiele gab es unmittelbar nad) Einfithrung bder
Armentaxe doppelt {o viel Arme, als vorher! Die englifdhen Armen
beiratheten auf das Reidtfinnigfte, die Manner bisweilen mit
17 Jabhren. Die Weiber gebaren eine Menge unehelider Kinber,
welde nun bas RKirdjpiel erbalten mufte. Solde Miitter wurden
jum QHeirathen wohl formlid gejudt, weil man ihre Kinder als
eine Art von Ausfteuer betradjtete. Lord Brougham fagt: frither
habe man e8 fiiv eine Deilige Pflidht der Familie gehalten, ibhre
RKranfen, Greife 2c. felbjt ju verpflegen; wo die Armenfteuer leidht-
finnig gehandhabt wird, ba fdleppe man fie ind Armenhaus.®
Wie verfdwenderifd) die niederen Klafjen wurbden, fieht man daraus,
paf in Cngland den Winter hindburd) Matrofen und Handwerfer
auf die Armenlijte famen, welde in der guten Jahredseit gegen
50 Sdill. wodentlid) verdient hatten. Dief wird nod) {Phlimmer,
wenn die Armenbehdrde Jeben genau im Verhdltnifje feines Bedarfes
unterftiipt. Giebt man 3. B. den Armen, die nod) etwad Ber-
mbgen Dbefigen, gar nidts, {o werdben Mande dasz Wenige bald-
mbglidft su versehren fuden. Giebt man Familienvditern regelmdpig
mehr, als Lebigen, fo werden viele der lepteren bald bheirathen.
Dergleiden wirft wie ein formlides Gebot des Heirathens und
Berbot des Sparens. — Sdhon Kaifer Tiberiug (qui honestam pau-

I, p. 895) gewiinfdht, da3 ,Fedten” der Handwerfer joll nidht gan unter-
britdt merben.

1 Diep [deint nod) jept in England nid)t viel beffer gervorben zu fein:
vgl. BW. Robertd im Fortnightly Review 1875. Nidht ohne allen Grund be:
merft itbrigend Hermann, daf ein Sohn, welder ald Kind aud dber Armentaffe
war erhalten worben, aud) feinerfeitd feinen alten Bater in3 Armenhausd jdiden
birfe. (Rau'3 Ardiv I, p. 404.)
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pertatem levavit) hat biep gut verftanben. Si quantum paupe-
rum est, venire huc et liberis suis petere pecunias coeperint,
singuli nunquam exsatiabuntur, respublica deficiet. Languescet
alioqui industria, intendetur socordia, si nullus ex se metus
aut spes; et securi omnes aliena subsidia exspectabunt, sibi
ignavi nobis graves.? Malthusd fjagt vom Principe der unbe-
{dranften Avmeniteuer, ed verftofe gegen eine MWenge von Natur-
gefepen: bafp ber Mann Weib und Kind erndhren miifle, daf bdie
Leidhptfinnigen und Faulen Strafe treffe 2c. Mit einem Worte:
nur bie entjdiedenjte Mad)t und Weisheit der Armenbehirde fann
verbiiten, dap die unbejdyrdantte Armenfteuer die Jahl und Bebiirftig-
feit Der Armen wefentlidh) fteigert. Am iibelften darvan find bie-
jenigen Klaffen, welde sunddft iiber den eigentlidhen Armen ftehen,
und zu viel Chrgefithl befiten, um fih aud) an bie Armentafje
su wenden. Nidts empdrender, als wenn die eigentliden Armen
auf Gemeindefoften behaglidher leben, als bieje Leute, ja wenn
dbie leteven fogar fiir die erfteren befteuert® mwerden.

Jn England und Wales * joll bie Armenjteuer ju Anfang
bes 17. Jahrhunbderts nidht iiber 200 000 £ jahrlid) betragen haben,
um 1673 etwa 70 000 £ monatlid), um 1698 jihrlid) 819 000 £.5
Sn ber erften Halfte des 18. Jahrhunderts nabhm fie wieder ab,
weil bie Landeigenthitmer, welde die Laft ju tragen Hatten, {trenger
verfubren, jumal feit dem Gejege von 1723 (9. George I, c. 7),
wonad) die Armenbehorde mit Juftimmung der Cinwohner Arbeits-
haufer griinden, und jeden Armen, der hier nidt eintreten wollte,
suciifweijen bdburfte. ©So Hat benn aud) 3. B. 1747—1750 bie
gange Kirdipielslaft dburdyjdnittlih 730 000 £ betragen, die Armen-
fteuer 690000.¢ Ceit bem grofartigen Aufidrwunge der JIndujtrie
filhrte Das Ueberwiegen von ,Humanititsriidfihten” (auf anbever
Leute KRojten!) su einer gewaltigen Junahme der Armenlaft. Unter

? Tacit. Ann. II, 38.

3 Aud) wenn ba3 leptere nidt bdirect gefdieht, fo hat dbod) jedbe fehr
weitgehendbe Armenverforgung mittelbar bie Tendens, den gemeinen Arbeitdlohn
3 britden. (Malthud Essay on population III, Ch. 5; IV, Ch. 13.)

4 Wo iibrigens die gany authentijfen Beridte erft 1776 anfangen.

5 Golquhoun, p. 53. The grand concern of England explained (1673).
Wegen diefed bebentlidhen Wad)3thums war der Bijdof Burnet fiie Abjdaffung
ber Avmeniteuer: History of his own times (1728), VI, p. 314.

8 RBgl. Statist. Journal 1860, p. 286.
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®eorg ITI. verjdwindet der fdarfe Unterjdyied jwifchen Arbeits-

fdbigen und -Unfibigen, ja felbjt die genauere Pritfung der Be-
biirftigfeit. Die Gilberts-Acte von 1782 hat bie Armenpflege
infofern verbefjert, als fie die Bereinigung mehrerer Kivdhfpiele
mit einem gemeinjamen Armenhaufe * und die Cinfithrung befoldeter
Armenpfleger, die von den Friedensridhtern ernannt wurden, erlaubte.
Bugleid) aber wurde beftimmt, ing Arbeitshaus (I) follten nur
Arbeitsunfahige (Rinber, Greife, uneheliche Miitter 2c.) aufgenommen
werden, die Arbeitdfihigen in ober bei ihrer Wohnung paffende
Bejdhiftigung erhalten, und ihr Lohn bdafilr, wenn ungeniigend,
aus ber Armentaffe erginst werdben.® Almdlih fam bder Grund-
fag auf, dap ein Arbeiter fid) felbft, eine Frau und wei Kinber
nur dann von feinem Lobn erbalten fonne, wenn diefer 1 Sdhill.
4 d. tiglid und der Brotpreiz 1 SHill. 1 d. pro Gallon be:
triige. Wiidfe die KRinberzahl oder ftiege der Brotpreis, fo miife
der Lobhn aus ber Yvmenfaffe erhdhet werden.® Jumal im fiid-
liden Gngland wurde es iiblid), wenn bdie Fabrifherven den Lohn
erniedrigten, bas Fehlenbe aus ber Armenfaffe su erginen. Aljo
eine Unterftiipung der Fabrifherven auf RKoften namentlid) bder
Hauseigenthiimer ofhne Gewerbflei, ebenfo bder fleinen Gewerb-
unternehmer, welde felbft mit Hand anlegten. Die Lanbguts-
befiser empfingen, was fie jest mehr sahlen muften, im gefteigerten
RKornpreije wieber. Am meiften litten wohl die ehrenhaften Arbeiter,
bie jept entweder einen Theil ihres Lohnes in bder Form von
Almofjen empfangen, ober {id) mit einem geringeren Lohne begniigen
muften. Ueberdie war bdas von Pitt gebilligte 1° Syftem der
allowance gleidhjam ein obrigfeitlidher Befehl, die grope Mehrsahl
follte nad) Mifernten 2c. ebenfo viel effen, wie nad) einer guten

7 Solde Gilbertd-Corporationen gab ed 1833 67, bie sufammen 924 Kird)-
fpiele umfafsten.

8 Bunddft follte dief nur da gelten, wo jwei Drittel der Armenfteuer-
pfliditigen eingewilligt Hitten, feit 1796 aber allgemein.

~ ® Bgl. bie Tabelle der Behorden von Berffhive bei Cben State of the
poor I, p. 577 ff. @ben zeigt, daf die Arbeiter hiernad) oft mebhr befamen,
al3 fie felbft verlangt hatten!

10 Bgl. su dbem Gefege 36. George III., c. 23 bdie Rebe bei Hanfard
XXXII, p. 710. Pitt ftellt hier geradesu den Sap auf, dap berjenige, welder
fein Baterland mit einer Anzahl von Kinbern bereidert hat, einen Anfprud) auf
beffen Unterjtigung sur Crnibhrung der Kinber. habe.
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Crnte. Die Unterftiipten jpraden von ,unjerem Cinfommen”;
fie erhielten wohl 20, ja 100 Procent mehr, alg die freien Arbeiter.
Sebes neue Kind fteigerte den Bujduf; aud) bie unehelihen Kindexr
wurden friftig verjorgt. Auf diefe Art waren die Sdhwanfungen
bes Lohnes und ber Kornpreife ben Armen volfommen gleidh-
giiltig.'* War bod) jogar durd) ein fpditeres Gefep (56. George III,
c. 129) ber Bwang fiir die Armen, im Arbeitshaufe Unterftiiung
angunehmen, aufgehoben worden!

Die Folgen hiervon hat bie parlamentarijhe Enquéte von
1832 flar gelegt. Jn Der Gemeinde Cholesbury in Budingham
horte die Zahlung, als die Urmenfteuer auf 367 £ geftiegen war,
ploglid auf, weil die Grunbdeigenthilmer und Pidter ihr Land,
der Pfarrer jeinen Fehnten. berelinquirte. Dasd frei gewordene
Land follte alsdann unter die Avmen vertheilt werden, was {ibrigens
bie Armen felbft ablehnten! Schon 1801 fommen NArmenfteuern
von 20, 30, ja 40 Shill. pro £ ber Rente vor, und ernjtliche
Fragen, ob man nidt beffer thue, Haus und Garten zu bderelin-
quiren.'® €in Gut von 645 £ Padtzing war mit 427 £ Armen-
tage befdhmert. Die Armen lebten dabei fehr gut. Man jabh fie
auf bem Wege, den fie ausbeffern follten, mit Halfpences fpielen.
Sn einer Gemeinde wurben die Hodzeitsfoften eined Armen mit
6 £ 127, Sdill. aus der Armentaffe beftritten, davon 8 Sdill.
fitr ben %raurmg Sn einer anbderen ftieg die Tare von 45 auf
458 £, und zugleid) der wodentlihe Bierverbraud) auf das 18fade.??
Gin Armer faufte fid) ein Pferd, um bavauf nad) der Sandgrube,
wo er arbeiten mufte, zu veiten. Jn den Armenbdufern ward
viermal wodentlid) Fleijd) gegeben, pro Kopf 7 Pinten Bier,
Gonntags Pudding. Jn Kent mufte der Accordant alle 6 Wodjen
ben Avmen das Haar fdneidben laffen und im Nothfalle fiir Per-
tiiden forgen. Die Controle war fo ungenau, daf wohl Jabhre

11 @érando IV, p. 134 ff. Gin Tagelohner empfing vom RLandwirthe,
ber Sdwager bed QIrmenpf[egeré war, 9 d. widentlidh, wozu die Gemeinde je
5 Sdill. ujdof.

i 12 Golqu[)oun On indigence, p. 18 Derfelbe fpridt von einem RNeuntel
der englijdhen Bevdlferung al3 paupers, vagabonds und criminals, bdie vom
einem Drittel der itbrigen Bevdlferung erhalten werben miigten (p. 262).

13 Gin Sdentwirth fagte nad) der Reform, er verfaufe jest nidyt mehr
Balb fo viel Wier wie vorher, zahle indef von feinen 16 Acved Land, ftatt
frither 16 £, nur-nod) 4 £ 16 SHill. (Rauw's Ardjiv III, p. 134.)
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lang ein betradptliher Poften fiir Flads und Spinnerlohn in den
Rednungen vorfam, dod) ohne Cinnahme daraus. Einige Gemeinde:-
glieder BHatten in ihren ywei jabhrlihen Bujammentiinften den Fladhs
unter {id) vertheilt, und babei 5 £ im Wirthahauje verzehrt.!*

Jm Durdfdnitte von gany England verjdhlang bdie Armen-
taxe julept faft ein Sedhstel ber Grundrente, und bdie Jahl bder
Armen betrug iitber ein Biertel der Bevdlferung, wihrend es in
Sdottland 1820 nur 2z Procent fortwdhrend Unterjtiipte gab,
unbd bdie Armenlaft pro Kopf der Bevdlferung nur etwa 1 Sdill.
erreifte. Jm Jahre 1776 15 fofteten bdie englijden Armen:
1529789 £ (1780: 1774000, pro Cinwohner 4 Shill. 5 d.),
1783/85 burdjdhnittlidy 2004238, 1790: 2767000 (pro Gin-
wobner 5. 11), 1800: 3861000 (8. 5), 1803: 4267 965, 1810:
5407000 (10. 3), 1818: 7890000 (13. 4), 1820: 7329000
(12. 2), 1830: 6829000 (9. 9), 1833: 6790800 (9. 5). Gin
Hauptgrund des monftrdjen Wadsthums lag darin, bdaf feit
langever 3eit ber fleinfte occupier of lands and houses bei bder
LBerwaltung der Avmenpflege ebenjo viel su jagen hatte, wie ber
grifte Grunbeigenthiimer. RNad) der Reform fanf bdie englijde
Armenlaft 1835 auf 4718000, 1836 fogar auf 4045000 £
berab. Jm Gangen hatten die 22 Jabhre vor der Reform bdurd):-
jdnittlid) 6505037 £ gefoftet, bie 25 Jahre nadher nur 5169 073,
Und bod) hatte die leptere Periode die Armenpfleger befolbet unbd
eine groBe Anzahl Armenbhdiufer gebaut: jened fiir etwa 600 000,
diefes fiir 200 000 £ jdbhrlich.e

14 &. Report from H. M. commissioners for inquiring into the ad-
ministration and practical operation of the poor-laws (1834). First
annual report of the poorlaw-commissioners for England and Wales
(1835). ®ute Ausjiige daraud in Rau's Ardin II, p. 214 ff.

15 Bon 1776 fehlen die genauen ftatiftijden Angaben, wie 3. B. nod) 1775
im Dberz, wie Unterhaufe die Angaben zwijden 2 und 3 Millionen jdwantten.
(Statist. Journal 1860, p. 287.)

16 Statist. Journal 1858, p. 188; 1860, p. 287. 290. 310. Jn London
foftete die amtlide NArmenpflege 1776: 150944, 1783 ff.: 212106, 1803:
408392 £.
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§. 33.

CEndlid jzerftort die unbejdrinfte Avmenfteuer leidht alle
Wohlthdatigfeit auf Seiten der Reiden, inbem fie einen Jwang
daraus madt, alle Bejdeidenheit und Danfbarfeit auf Seite
der Armen, inbem f{ie diefen ein flagbared Redht giebt. Die weife
AbJiht der gbttlihen Vorjehung, in der Armuth eine fittlige Er-
siehungsanitalt fiic beibe Theile su {Haffen, analog der gegenfeitigen
Bediirftigleit der Gejdlecdhter, der Lebensalter 2c., wirh badurd) ver-
eitelt. Jn Gngland wurde ju Anfang bes 19. Jahrhunderts in
per amtliden Behandlung jwijden rogues und vagabonds und
arbeitdwilligen Armen gar fein Unterjdied gemadht.? Und nod
jept beflagt es Roberts, wie jo bhaufig, sumal auf dem Lanbe, bdie
beften und bejdeidenften Armen am {dledhteften verjorgt wiirden,
und umgefehrt.? Der menjdenfreundlihe Gérando ift reidh an
ernjten Warnungen vor bder Bwangdarmenpflege. L’indigence,
armée de la menace ou des poursuites légales, perdrait le
premier de ses privileges, celui qui est fondé sur la sympathie,
qu’elle inspire. En voulant lui donner des tributaires, on lui
enléverait ses amis. . ... Toute taxe, imposée nominalement
sur la personne aisée au profit du nécessiteux, est également
nuisible & tous deux. Elle dénature, elle empoisonne le bien-
fait. Ah, gardes-vous de remplacer le don volontaire par un
impdt obligé! Vous croyez punir 1’égoisme, vous détruisez
la bonté. Faites naitre la charité, ne cherchez pas a 'imposer.®
Wenn man in Jrland jo auffillig fpat sur gefeplidhen Armenpflege
gefommen ift, jo hangt das ohne Jweifel damit jujammen, dap
man nidt wupte, wohin die gefeplidhen Anjpriide des Proletariatd
an das Cigenthum Anberer in einem Lande fithren fdnnen, wo
bie Proletarier o ungemein zahlreid find, den irijden National-
darafter haben (mit ftarfem Gejdhlecdhtatriebe, viel Leichtfinn, Ber-
adjtung der Cigenthumsredte, Neigung 3u Gewaltthatigleiten), und

! Colquhoun On indigence, p. 188. Derfelbe meint jogar, die Armen:
hdufer feien fiir die guten Armen gaols without quilt, punishment without
crime; fiir bie Sdledyten eine Belohnung von Lafter und Miigiggang (p. 223).

2 Journal des Economistes 1875.

3 Bienfaisance publique I, p. 469; IV, p. 598.

Rojder, Syftem der Voltawirthidaft. V. 9
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wo der grifte Theil bes Grundeigenthums auf gefdidhtlih unver-
geffener Gonfiscation berubet. €3 fommt hingu, daf man vor
1829 nidt wagen bdurfte, bem in Jrland natiiclidhiten Armen-
pfleger, bem fatholijdhen Klerus, diefen widtigen Theil der BVolfe-
wirthidaftspflege anjuvertrauen.*” Sehr wabhr bemerft BVillermé:
wer aus der fittliden Pflidht der Reidhen, die Armen Fu unterftiigen,
ein Redht der lesteren maden will, der {ollte conjequenterweife
aud) fordern, daf ein Bauer, der jeine Pflugarbeit eher beendigt hat,
als fein Nadbar, diefem bhelfen miiffe weiter u pfliigen; daf ber
RKliigeve dbem Ditmmern Rath ertheilen miiffe u. dgl. mehr.? So
bat aud) der XI. Congreff bder freihindlerijhen beutjden Bolfs-
wirthe (Manner wie Ridert, Bohmert, Fauder, Cmminghaus) nur
bie gany freiwilligen Almojen gebilligt. ,Die beilige Pflidht ber
Nadftenliebe gehort einem Gebiete an, wo der Staat nidht Sefep-
geber ift.“¢ Was Bohmert iiber das bheutige Avmenfteuermwefen
urtheilte, daf ed fidh von Dder edlen Wohlthdtigleit immer mebhr
entferne, immer mebr in gefesliden Swang ausdarte: ift leider nidht
ohne Grund. ,Die gefeplid) erywungene Armenpflege mit ihren
Armenfteuern Hat nidht blof den Nadytheil, daf wiberwillig ge-
geben wird, fondern den nod) grofern Nadtheil, dap wiberwillig
und begehrlid) empfangen wird, weil man fid fiir beredhtigt Halt,
Unterftiigung in Anjprud) su nehmen, und weil die Triebfedbern
ber Selbithiilfe abgejdmwadt worden find.” 7 Wie Engel 3eigt, iiber-
nimmt jest die Gefeljdaft einen Theil der Productionsfoften, jum
Bortheil der Confumenten, aber mit jhlimmen fittlihen und poli-
tifden Nadtheilen fiix das Gange.®

Mandje neuere Gejepe haben bdie entgegengefesten Riidfidhten
padburd) su vereinigen gefudt, dap fie fein Redt bed Armen, jonbdern

4 Bgl. die Abhandlung von Senior im Quarterly Review, Nr. XLVI.

5 Journal des Economistes 1849, II, p. 151.

¢ Faudjer Bierteljahrafdrift fiix Bolidwirthjdaft (1869), XX VII, p. 149 ff.
158 ff.

7 Qm itblen Sinne geiftreid), aber nidt ohne allen Grund davafterifivt
Bodz-Reymond (1837-—1839) drei Syfteme der Armenpflege: bad veligitle, an
den RKirdthiiven, um Gottedwillen; dad menjdlide, der Corporationdgenoffen
unter einanber; da3 polizeilide, wo ein Unbefannter von unbefannten Oberen
Diilfe in Anfprud) nimmt, weil er einer von Hunderttaufend ift. (II, p. 12.)

8 @ngel Prei3 ber Arbeit (2. Aufl. 1870). Nehnlid) Brentano Arbeiter=
verfiderung gemdp der heutigen Wirthjdaftdordbnung (1879), p. 192.
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nur ein Red)t des Staates anerfennen, die Avmenverbinbe zur
Ausfithrung der ihnen auferlegten Berbindlidheiten zu wingen.
Der Arme fann fidh dephaldb mit feiner Bejdwerde nur an bdie
Berwaltungsbehirde wenben.® Jn der Reidhstags-Commiffion des
norddeutihen Bunbes wurde faft einftimmig anerfannt, daf aus
ber Bwangspflidht sur Unterftiipung der Avmen bdiefen Jelbft fein
Anjprud) erwadie, jonbern nur den juftdndigen Armenverbdnben.
Das bayerijde Gefes von 1869 rebet freilid) von einem Anjprud
auf dffentlide Unterftiitbung, den 3. B. Arbeitsfdhige nidht Haben.
Die Motive betonen jedod) dharf, dap bie WArmen fein im Streite
gegen die Gemeinde durdyzufithrended Redt befien, nidht um ihrer
jelbft willen, jondern nur aus Riidfidt auf das Gemeinwoh! unter:
ftiist werden, aljo die Hitlfe nur su erbitten haben. Sonft wire ja
aud) der Weg von ber gefeslidhen Armenpflege jum Communismus
gar su abjdirffig.?°

Bei dem fritheren englifhen Bwangsiyfteme wurden aud) bie
Ctellen der Arvmenpfleger, die nur, mit der reinften Menjdenliebe
verwaltet, ved)it fegensveid) wirfen mbgen, mit Jwang befest,
alfo mit Unluft befleidet; natiivlih nur fiix furze Zeit, aljo mit
geringer Sadfenntnif. Oft wdbhlte man fitr diefelbe Stelle mehreve
Perfonen, bie alfo nur fiiv einige Monate im Dienfte waven. Da
ijt es felten mbglid), ben unwiirdigen Sdhreier nidht ju bevorsugen
vor Dem wiirbigen, verjhdamt Diirftigen. Jn England wurbe frither
oft geflagt, dbag mande Arme von ihrem Pfleger Ales dburd) die Er-
regung der Furdyt erpreften, widbrigenfalls feine Haujer oder Crnten
anguziinden. Wie die Armenjteuer aus gefunfener Wohlthitigleit

* Deutfded Reidhdgefey von 1870, §. 61. Preupifdes Ausfilbrungsdgefes,
§. 63. Gang dhnlid) hatte Shily (Titbinger Jeit{drift fiir Staatdwifjenidaft,
1852) gegen bad Redht der Armen auf Unterftigung polemifirt, baneben jedod) die
Pflidt, alle wiirdigen Armen zu unterftigen, aud religivjen, moralifden und
RKlugheitdgrinden anerfannt. Aber dbie Armen felbft haben nur dad Redjt der
Bitte. Aud) Thierd meinte in feinem Beridht an die Nationalverfammiung
von 1850: D’assistance ne peut constituer un droit pour les malheureux;
mais la société a le devoir de les secourir. Wehnlid) Faudjer, Baubrillart,
Cherbuliez u. A.

10 Gin warnended BVorzeiden fonnte ed filr England fein, wie Bradhurit
1888 im Unterhaufe gegen bden Auddrud pauper ald einen Harten und ver-
alteten eifevte; lieber folle man von industrial pensioner reden. (Statist.
Journal 1888, p. 493.)
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entftanden ift, jo trdgt fie bann ihrerfeits bei jur Ausrottung
ber lesten nod) vorhandenen Ueberrefte. Jebe Cinmijdung bder
Obrigleit verminbert die eigentlid) wohlthitige Gefinnung. Einer
fo unperfonliden Madt fann weber der Wohlthdater nod) ber Arme
liebevoll jugethan fein. ,Aug’ in Auge, Hand in Hand!’ —
Darum bhaben fid) einjelne, vorsugsweife rveide und mildthdtige
Orte, rings umgeben vom Syfteme der Armenfteuer, gleidwohl
felbft bavon frei gehalten. So Bafel: was mit ber vorgejdobenen
Lage des Eleinen Staates in groge Nad)bargebicte jufammenhingt. !
®ang befonders hat hier die von Jjelin 1777 geftiftete , gemeinniipige
Gefellihaft” gewirft.’? Um 1881 gab es in Bafel gegen 500
woblthitige BVereine und Stiftungen mit wenigjtens 36 Mill. Fr.
Bermigen. Sdon 372 derfelben batten .ein Einfommen von
393 Mill., wihrend der Staat 413 Mill. Jabhreseinfommen Dbe-
30g.1%  3u ben jdonften Beweifen edter Wohlthatigleit gehort es,
wie man aud) bas frither fo feindjelige Bafelland hiervon nidt
ausjdlof.'* Riibed erhob 1882 fiir jeine Armenbediirfniffe nur
15455 ME. aus einer Hunbefteuer und einev Abgabe von dffent-
lidgen Bergniigungen; alles Andere fam oaus Stiftungen. Und
gwar betrugen die Cinnahmen berfelben 1884—1886 purdjdnittlicdh
143000 Mf.15

Jevenfalls ift die unbejdrinfte Armenfteuer jwar. da noth-
wendig, wo bdie Armuth fehr grop, bie Woblthatigleit jehr flein
ift: aber fie muf immer fiix eine hodhft traurige Nothwenbdigleit
gelten. Wahrend bdie aufgezwungene Giitergemeinjdaft das BVolf
aud) wirthidaftlid auf bdie voheften Kulturftufen zuriidverjegen
wiitbe, dufert fid) dod) anbdeverfeits gerabe bdie Hhodfte Kultur in
einer befonders grofen Relativbedeutung ded offentlihen Lebens.
Der jdeinbare Wiberjprud) diefer beiden Ridhtungen wird dadurd
geldft, daf nur fo lange, aber aud) fo lange gewiff die Fortdhritte
bed Bujammenwirfens, Gemeinhabensd 2. wohlthdtig find, wie fie

11 @érando IV, p. 538.

12 &, v. Miadtowsfi's Feft{drift sur Sdcularfeier der gemeinniipigen Ge-
felljhaft und Gneift im Arbeiterfreund, 1877, Heft 2.

13 Thun Die Bereine und Stiftungen ded Canton3d Bafelftadt (18883).

14 Gmminghaus Armenwefen, p. 491.

18 Bdhmert II, p. 172. Nad) Gmminghaus, p. 304, betrug Has3 gefammte
Armenvermdgen etwa 20 Mill. MY,
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pen Fortjdritten ded Gemeinfinnes entjpredien. Jnabejonbere ift
die Armenpflege nur fo lange fein Hinberniff der BVolfawirthidaft,
wie fie ald Wohlthat geleiftet und empfangen wird. Der eble
geijtlidge Armenfreund Chalmers hat in feinem Kirdhipiel die Armen-
laft binnen 10 Jahren von 1400 £ auf 190 verminbdert: Haupt-
jadlid) weil er dbie beiden widtigften Fehler bed frithern Syftems
vermied, bie Armen jorglos u maden und die Reidhen von der
eigentlihen Wohlthdtigteit abjujdyrecen,?®

§. 34.

Wie Cngland bas flaffije Gebiet der unbejdrinften gefep-
lien Armenpflege ift, fo hat aud) die Kritif derjelben in ber eng-
lijhen Literatur eine befonbere Widptigleit. Sdhon Deder warf
pen englijhen Armengefepen vor, bdaf fie ben MiiBiggang be-
forberten. (On the causes of the decline of foreign trade, 1744))
Nad) Berfeley (feit 1735) ijt fein Land in Curopa, wo e fo
viel charity giebt und wo bdiefelbe fo {dhlecht vermaltet wird, wie
CEngland. Wenn man den zehnjdbhrigen Durdidnittdbetrag in
jedem RKirdyjpiel firirte, und fieben Jahre lang sur Griindung von
Arbeitehdufern Dbeniiste, fo wiirbe €England jeine Armenlaft fiir
immer [08, unb bhobe nod) fehr den Gewerbfleif, Hartnidige
Bettler jollten Jahre lang ju dffentlidhen Arbeiten gezroungen rwerden.
Cin gut gebaltener Zwangsarbeiter ift dod) befler daran, als ein
gewdhnlider irijher Bagabund, (Works II, p. 187.) Ad, Smith
hanbelt von der Armenpflege nur furs, in dém RKapitel, wie bdie
Politif auf das BVerhdltnip zwijden Lobhn und Profit einwirkt.
(I, Ch. 10, 2)) Gebhr beftimmt aber nennt er bdie englifden
Heimathsgejepe vielleid)t the greatest disorder of any in the
police of England. ®ic Ausweijung eined Menjden, der nidts
Bidfes gethan hat, wegen befiirdhteter Vevarmung, ift ihm eine
augenjdjeinlide Berlepung der natiivliden Freiheit und Gervedhtig-
feit; und er wunbdert fid), dap fo wenig dagegen remonijtrirt worben
ift, obwobhl siemlid) jeder Mann von itber 40 Jahren dburd) bas
Heimathagejes wohl einmal graujame Unterdriidung erfahren bhat.
Die Gejepe Wilhelm’s ITI. und Anna’s, welde die freie Bewegung

16 Th. Chalmersd Christian and civil economy of large towns. (1821 ff.)

- |
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per Arbeitsfrifte fidern wollten, falls bder frithere Wohnort fidh
verpflidhte, die etwa Berarmten wieber juriidjunehmen, haben wenig
praftije Bebeutung erlangt. Bu den unmittelbarjten Vorldufern
von Malthus gehoren Sir J. Steuart, Townsend und Sir F. M.
Chen. Steuart jagt gerabeju, daf fid) bie Menge der Armen nad
der Menge der Almofen rvidte. Man laffe Den RKbnig alle feine
Ginfiinfte su Almofen weggeben, {o wiithen fidh gleih) Arme genug
finden, fie su verzehren. (Principles of political economy, 1767,
I, Ch. 14) Das Clend der niedeven Klaffen rithrt Hauptjadlid
von der ,faljden Beugung” her. (II, Ch. 1.) Townsend ijt ein
{harfer Tadler unweife gegebener Almofen, wie feine Bevdlferungs:
und Armenlehre vielfad) auf Malthus vorbereiten. (Journey through
Spain, 1786 ff.; II, p. 8 ff. 358 ff.) Su der Sdrift itber bie
englijhen Armengefese (1786) Dbatte er freilidh gerathen, jeber
Chemann mit 4 Kindern jolle ein Dreifigftel, jeder DHageftols
ein WBiertel feines Cinfommens fteuern! Aud) follten nur jolde
Arme unterjtipt werden, die fid) an friendly Societies angejdlofjen
hatten. Der edt biftorijde €ben (State of the poor, 1797)
wirft dem englifdhen Syfteme vor, daf es bdie niederen RKlafjen
burd) allzu groge Sidherheit faul und ver{dwenberijd) made. . Er
gweifelt, ob ein Redht, dbad man unmiglid) confequent durdfithren
fann, jemals wirflides Redht gewejen. Jebenfalls werde bas Gute,
vas von bder Zwangstare bewirft fein moge, dburd) bie untrennbar
Damit verbundenen Nebel weit itberwogen. (I, p. 447 ff. 467.) Dod
will der .Geiftesvermwandte Burfe's ein Syjtem, das nun jdon feit
jwei Jahrhunderten Wurzel gefdlagen hat, nidht gdnglih ab-
{daffen. (I, p. 470 ff.) DBielleiht wire es.am beften, die Armen-
ftewer su firiven, und die etwa dariiber hinauswadijende Noth der
freien Mildbthatigleit su iiberlaffen, jugleidh aber die Armen joviel
wie miglidh sur Selbfthiilfe su ersiehen. (I, p. 486.) — Nad
Malthus Essay on the principle of population® hat das eng:
~ lijdhe Armengefjep die zwiefade Wirfung, die Fahl der Armen zu
vermehren, und die sunddit itber ihnen ftehende RKlajje ju degra-
diren. €8 fteigert ben Preid der Lebensmittel und erniedrigt den
Arbeitalohn. (III, Ch. 6.) Namentlidh bdie Theuerungsalmoien

1 Gben State of the poor I, p. 387.
2 Die erfte, fehr unovollendete Auflage ift anonym 1798 erfdienen. Redt
Bebeutend mard dad Bud) exrft feit der 1803 erfdjienenen jweiten Auflage.
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briifen die ecinftweilen nod) felbjtindigen Arbeiter. Beim Steigen
der Kornpreife den Arbeitslohn su erhdhen, ift ebenjo verfehrt, wie
pag Marimum der franzdfijden Revolution. (IV, Ch. 5.) RNimmt
man den Familienvdtern die Sorge, ihre Familie ju erhalten, ab,
fo wird bald jeder Mann von 22 Jahren Yheirathen. Jft es wirklidh
ein Segen, alle Fleijdnahrung, ebenjo alle Pferde 2c. abjujdaifen,
damit fid) mehr Menjden mit Kartoffeln attigen fonnen? (III, Ch.6.)
Sn ber That, wenn alle Armen ein Red)t auf Unterhalt bejdpen,
1o wiirde Niemand ohne Redytsverlepung gute Kleider tragen, Fleijd
effen fonnen 2. (V, Ch. 2)) Daf die englijhen Armengejepe das
Land nidt {don langft ruinirt haben, ift nur aus einigen bejonderen
Raturvorziigen Englands (IV, Ch. 8), fowie dbaraus ju erfliren,
daf auf Privatwegen der Bau von cottages dod) erjdmwert war.
(III, Ch. 6.) €5 ift im hodften Grade unredht, den Armen vor:
suftellen, dag der Wunjd) der oberen RKlaflen, fie ur Klugheit und
Cparjamfeit anzubalten, nur auf deren Eigennup beruhe. Biel:
mebr Dejteht dag eingige mit ben Gejepen der Moral unbd Religion
vereinbare, filr bas gange BVolf unjdhadlidhe Mittel, den Armen
einen grofien Theil vom Lermbgen ber Reiden u iiberliefern, in
per Peirathsvorfidht und Sparfamfeit der Armen. (I, Ch. 7))
Namentlid) die Heivathsvorfidt ift das Hauptmittel jocialer Reform ;
bier bedarf man feiner grofartigen Cooperation: {hon ber ein=
fadfte Verftand begreift bas. (IV, Ch. 3.) Die Ueberzeugung,
baf bdie Che wiinfdenswerth, aber su ihrer Cingehung bdie Er-
nahrungsfdabigleit einer Familie unbedingt nothwendig ijt, jdaijt
den madtigften Antrieb ju Fleif und Sparfamteit. (IV, Ch. 9))
Gehr jdarf betont Malthus, jept werde ein grofer Theil bder
Almofen nidht aus WMenjdjenlicbe gegeben, jondern aus Stanbes:
gefithl (bei Subfcriptionen), ober um einen unerfreuliden An:
blid o5 ju werden (bei Bettlern), Gany anders bdie wabhre
Wohlthatigleit. Die Daupthindernifje ber BVolfafreiheit feien bdie
DBolfaivethiimer in Betveff der Nrjaden ded Unglitds und der Un-
sufriedenbeit, fowie die RLeichtigfeit, womit despotijde Regierungen
fie migbraudpten. (IV, Ch.6.) Aus folden Griinden rith Malthus,
nad) Aufhebung des jept. beftehenden Armengefeses dag Redit auf
Unterftiiung fiir alle diejenigen abjujdaffen, die 1—2 Jahre nad
dem Grlafle bes neuen Gejepes geboren feien. (IV, Ch. 8) Konnte
dburd) Almofen bdie Avmuth wirflid) gehoben werben, o wiirde
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Malthus jelbit drei BViertel vom BVevrmidgen der Reiden gern dazu
bingeben. Aber bdie Crfahrung lehre, daff fid) bas Clend regel-
miBig im Berhaltnif der leidtfinnig gegebenen Almofen vermebre.
(IV, Ch. 10.) — Aud Malthus’ grofer Jeitgenofle Ricardo,
welder gejteigerte Lebenshaltung ber Arbeiter als das befte Sdhup-
mittel gegen Uebervdlferung anerfennt, ift ein entjdhiedener Gegner
der englifden Armengefepe, die sulept alle arm maden wiirben.
(Principles of political economy and taxation, 1817, Ch. 5.)
Bon Neueren gedenfen wir nur des tidhtigen Hiftorifers Rogers,
welder bem Armengefese vorwirft, daf €3 dag Familienleben der
unteren Klaffen gelodert und bie habits of selfretiance and fore-
thought, which can alone raise the condition of the great mass,
serjtort Habe. (History of agriculture and prices in England
I, p. 262.) €3 ift iibrigend nidht ohne Grund, wenn Ad. Miiller
die englijdhe Armenjteuer eine Abfindung fiiv die rveducirten Tage-
[0hner, die serjdliffenen Rider ber grofen wirthidaftlihen Majdjine
nannte.

Der Wiberwille Sigmonbdi’s gegen bie gefeplidhe Armenpflege
hingt mit der eigenthiimlidhen Mijdung reactiondrver und jocia=
liftifcger Sdeen zufommen, weldhe diefem Sdyriftfteller eigen ift.
Gr benft billig genug, aufer dben RQatifundien, Grofinduftrien 2.
aud) bie regelmipige Armenpflege su bejdulbigen, baf fie bas
Proletariat vermehre. Sein Peilvoridhlag geht bejonders babin,
Allen, bie feine fidere Familienexiftens haben, das Heirvathen zu
" vperbieten, was bald Crhohung und Siderung des Arbeitslohnes,
Berminderung der blof fpeculivenden Production 2. Herbeifiihren
werbe. Namentlid) fei ed ungered)t, dbap bdie grofen Unternehmer,
bie ja vorzugsweife dasd Proletariat vermebhrt Pdtten, mittelft der
Armenfteuer einen grofen Theil der Koften auf bdie jelbftarbeitenden
fleinen nternehmer wilsten. Darum fjollen die lepteren von ber
Armenfteuer frei fein, bdie erfteven ihre Arbeiter felbjt verforgen:
wobei ihnen freilid das Redyt eingerdumt wird, die Verheirathung
ber Arbeiter jsu geftatten ober zu verhindbern. Diep wiirde ver-
muthlid bald eine Riidwanderung aus den iibergrofen Stidten
auf das platte Qand zur Folge Haben. (Nouveaux principes
d’économie politique, 1819, VII, Ch. 6. 9.) Sur Wiirdigung bdiejer

8 Rofder Gejdidte der Nationaldtonomit in Deutfdhland II, p. 767.
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LBorjdlige mag e dienen, wie die Cinleitung sur grofen Gejdidte
per italienijdhen Republifen im Mittelalter den Sap aufftelt, dafp
allein die Staatsverfafjung und Gefepgebung den Eharafter ber
Bilfer begriinde. Eine typijde Bebeutung filv Franfreidh) und
deflen volfsthitmlide Abneigung gegen Staatsarmenpflege haben die
von der Afademie 1829 gefrinten Preisjdriften des fpiteren Minijters
Dudyatel und des Genfer Geiftligen Naville, beibe nadmals
in vollfommenerer Gejtalt wieder herausgegeben: Dudatel Con-
sidérations d’Economie politique sur la bienfaisance, ou de la
charité dans ses rapports avec ’état moral et le bien-étre des
classes inférieures. (1836.) Raville De la charite légale, de
ses causes, de ses effets et spécialement des maisons de travail
et de la proscription de la mendicité. (II Voll. 1836.) Gleich-
seitig hatte Dunoyer gegen die ,Menjdhenfreunde”, welde dem
Avbeiter nidt sumuthen wollen, ju feiner eigenen Hebung su fpaven,
daran erinnert, dap felbft Stlaven unbd Leibeigene oft gefpart haben,
dap die meiften jept Neidhen auf diefem Wege reid) geworden find,
bag oft felbjt Bettler von einiger Energie fpaven. (Liberté du
travail, 1845, IV, Ch. 10.) ®egen die ,Menfdhenfreunde”, welde
e Dart finden, ben Arbeitern das eingige wirfjame Mittel jur Ber-
befferung ihrer Lage suzumuthen, nimlid) verniinftige Bejdranfung
bes Fortpflanjungstriebes, erinnert er davan, wie die Reiden es
ja dodh) anwenden, objdhon fie es viel weniger dringend ndthig hatten.
Der gleidhzeitige Rofii meint, wie gute Bolfsfdyulen itberhaupt ein
Hauptmittel gegen Armuth bildeten, Jo fonne man den Pauperismus
in jeiner Wurzel befdmpfen durd) populdren Unterridht in den Grunbd-
walhrheiten der politijden Oefonomie. (Cours d’Economie politique.
1840—1854, I, p. 356 ff.) Der bedbeutendfte unter den fran-
sofiychen BVolfawirthen der Gegenwart, Leroy-Beaulieu, fagt von
ber charité légale: quand elle devient systématique et qu’elle
réconnait a I’assisté un droit, crée autour d’elle dans la classe
laborieuse la misére et l'imprévoyance, dans la classe riche
lindifférence. (Repartition des richesses, 1883, p. 226.)

Bon den gleidyeitigen dbeutidhen Nationaldfonomen wirft Leop.
Krug der gefeplidhen Avmenpflege vor, daf fie ben Reiden er-
mdglide, auf RKoften Anderer ihren Arbeitern ju wenig Lohn su
geben. Das Beditrfniff der Armenpflege fei hauptjadlidh durd) die
fritheren Cingriffe bes Staates in bie Volfswirthjdaft bewirkt



138 Bud L. Kap. 2. Hauptipfteme Der Armenpolitil.

worden. (Abrif ber Staatzdfonomie, 1808, p. 241 ff.) Als Heil-
mittel empfiehlt er ein Gefep, dap nur Solde heivathen biirfen, die
fih mit einer Wittwenpenfion eingefauft Haben; aud) fiir jedes
Rind follen die Aufsiehungsfoften verfidert werden. (Die Armen-
affecurans, bas eingige Mittel sur BVerbannung der Armuth, 1810.)
0. Jafob ift fiix Avmenjteuer nur im duerften Rothfalle. Sonit
hat ber Staat blof die Armuthsurfaden ju befampfen, die Neber-
gangsfrifen su milbern, die freiwillige Armenpflege in ihrer Organi-
jation su fordern. Hauptjadlid joll ein Syftem von Genoffenjdaften
gegen Avmuth affecurieven. (Grundidge der Polizeigefesgebung,
1809, p. 657 ff. 679 fi.) J. G. Hoffmann nennt die Mehrzah!l
per Almofen nur eine mittelbare Crgingung ded {duldigen Arbeits-
lohnes, bdie iiberflitflig fein wiirde, fallz ber Arbeiterftand genug
Bildbung hatte, um jelbft fiiv alles Nothwenbdige su jorgen. (Samm:
lung fleiner Sdyriften, 1843, p. 50.)

Nadh) Lo (Handbbud) der Staatswirthjdhaftslehre, 1820—1837,
IV, p. 50) [liegt eine Daupturfade der BVerarmung datrin, baf
Mandem die Ergreifung ded von ihm ermwdhlten Gewerbes {o febhr
erfdwert, oft gar nidt geftattet wird. v. Rotted endlid fteht im
Wefentliden auf der Bevdlferungstheoric von Malthus. Die Gejell-
fhaft hat das Redt, Chen, welde fie mit Nadtheil bedrohen, zu
verbieten 2c. Woh! Hat der Staat die Pflidht der Armenverforgung,
um fiir bie Cigenthums: und Crbredite su entjdhddigen, wodurd
die Armen von dem urfpriinglid) gemeinjamen Befite der freien
Naturgaben ausgejdloffen {ind. Allein da obhne den Staat und
obne gefidhertes Cigenthumsredt Ale arm wdven, fo witd nur ein
febr Weniges erforderlid) fein zur Leiftung jenes Criapes. E(Lehr-
bud) bes Vernunftredhtsd und der Staatswiffenidaften, 1829—18835,
IV, p. 227; [III, p. 376 f.)

Neuere Reformen,
§. 35.

Die englijde Reform feit 1834 verbefjert das frithere Syftem
hauptiadlid) in vier Punften.?

1 Der RNationaldfonom Jofiad Tuder, ein Hauptvertreter der fog.
Beodlferungdpolitit (Bd. I, § 254), jugleid aber aud) ein Borldufer bdes



§. 85. Neuere Reformen in Englanbd. 139

A. Die Armen felbft werben ftrenger gehalten. Wer
ohne Gegenleiftung auf dffentlide Roften leben will, joll es nie-
mald fo gut Haben, wie ein freier Arbeiter. Jnsdgemein jollen bdie
Avmen im Arbeitshaufe gehalten werden, wobei die Trennung der
Familienglieber pon einander ald Regel gilt. Jn diefem Stiide
hat die Reform nur fehr allmdlid durdhgefithrt werden Fonnen,
obfdhon die Armenbehirde jebem Armen, welder die Aufnahme ind
Arbeitahaus ablehnt, die Unterftiipung verweigern darf. Um 1861
vethielt fid) die Anzahl der Armen, die in ihrer Wohnung belafjen
waren, ju der im Armenhaufe filr England wie 6: 1, fir Sdott-
land wie 19 : 1, fiir Jrland wie 1:29. Wollte man in Jrland das
out-door-relief in bebeutenderem Mafe geftatten, jo wiirde fich bei
ver Cigenthitmlichfeit des ivijdhen Bolfedharafters vielleicht die Halfte
der Bevdlferung als arm melden. (Hanffen.*) Uebrigens bhat fidh
aud) in Grofbritannien dasd Verhiltnif neuerdings gebefjert. Eng-
land-Wales hatten paupers in door 1861: 124100, 1871 148200,
1881: 182500, 1891: 6'7 Promille der Bevdlferung; paupers
out door 718600, 829000, 575500 und 198 Promille ber
Bevolferung. Die Verwandlung der out door-Unterftiipung in jolde
in door Hat die Roften oft fehr vermindert. An einem Orte gab
e8, ftatt 4'9 out doors gegen 1 in door, nadbher 2°7 zu 1;
und die Zahl der Armen fanf von 91 auf 41 Promille, die Kojten
pro Sopf von 14 Shill. 5 d. auf 7 SHill. 812 d. Anberdwo jtatt
42 out doors gegen 1 in door, nadher 0°9 su 1; worauf bdie
Armenpflege von 71 auf 16 Promille janf, und die Koften von-
126 auf 52. Jm Gangen betrugen 1889 bie auf dag out door-
relief vermwandten Mittel nur 40 Procent mehr, ald die Koften der
in door maintenance, wdihrend nod) 1859 fajt dreimal o viel auf
das erftere fam.® Fiir einen erwad)fenen Armen wurben pro Wodje

mandyefteclidhen’. Freibandelsfyftems, Hat 1760 bdie Fehler  der englifden
Avmenpolitit vornehmlich folgenden Urfacdhen gugefdyrieben: der jahrliden Neu-
wabl der Beamten, der RKeinbeit der Kirchjpiele. Mehrere Kirdyjpiele follten
#u groferen Armenbejirfen vereinigt werden, die Avmenpfleger permanent aus
Solden beftehen, die entmweber ein gewiffe3 BVermbgen ac. befigen, ober fidh zu
einem gewiffen Beitrage verpflidhtet Hhaben. (The manifold causes of the
increase of the poor.)

2 Bgl. die ernftlidhen Warnungen Ricardo’s, in dem Nothjahre 1823 bajd
englije Avmenved)t auf Jrland anjumwenden: Rau's Ardhio I, p. 401.

8 Statist. Journal 1888, p. 473. Jn Sdottland beide jujammen 117100,
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an Mehl, Brot, Haferbrot und Reis 12 Pfb. geredhynet, 5 Unzen
Buder, 52 Ungen losgeldjte Fetttheile, 20 Ungzen Fleifd) ober Sped,
28 Ungen Mild), 14 Ungen Kadje, 037 Ungen Thee. Die auper-
halb bes Arbeitdhaujes Lebenden follen gany mit Naturalien unter-
ftitgt werden, jur Halfte mit Nahrungsmitteln. Wer eine Mutter
unebelider Kinder Heivathet, mup bdieje aus eigenen Mitteln er-
halten, o daf jene {fandaldjen Heivathajpeculationen aufgehdrt haben.

B. Die Armenaufieher werden befoldet: * man fann dep-
halb groferen Dienfteifer und genauere Sadfenntnif bei ihnen
erwatten. Die Londoner Armenbeamten fofteten 1882 241019 £,
auf 2172294 £ Gejammtausgaben. Jn gany England gab es
1883 20447 bejolbete Armenbeamte (daneben 28099 ehrenamtlidhe
guardians, 20687 gewdhlte, 7412 ex officio), deren Befolbung
1117705 £ betrug. Die clerks verjehen das Amt von Secretdren:
fie controliven bie Biider der anbderen befoldeten Beamten, und
find ber juriftijhe Beiftand der Armenbehirde, wie fie aud) meiftens
bem Advocatenberufe angehoren. Bu ben relieving officers, bie
unmittelbar mit den Avmen verfehren, liebt man frithere Soldaten
su nehmen. Sie befommen durdjdnittlidh 150 £ Jabhresgebalt,
die clerks in London 5—600 £.5 Die guardians werdben hiditens
su einem Drittel aus den Grafidaftsbeamten gebilbet, die anderen
jabrlidy von ben Steuerpflidhtigen gewdhlt; und jzwar ridtet fid
pas Wablredit eines Jeben, 1—6 Stimmen, nad) dem Betvage
feiner Armenfteuer. Cin Beamter, durd) defjen Sduld ein Armer
vethungert, fann mit Budthaus beftraft werden.®

C. Der Staat greift ungleid mebhr ein, als friiher:”?
hauptjadlidh dburd eine Centralcommiffion, beren Mitglieber nad

123600, 99800; in Jrland in door 50600, 49000 und 56 000, out door
4600, 24100 und 63800. (Statist. Journal 1886, p. 430.) Preufifde jtatift.
Beitfdrift 1892, II, p. XXXVII. Da3 Gefep von 1834 (Art. 27) Datte
felbft die Arbeit3unfdhigen ind workhouse gewiefen: nur auf {driftlide Cr-
laubnif von pwei Friedendridhtern dad Haudalmofen geftattet.

4 Gdon von J. Gee Trade and navigation of Gr.-Britain (1788),
p- 54 ff. gewiinfdt.

5 Afdrott, p. 375. 234. 276 ff.

8 @ngland Hatte 1881: 54 deaths from starvation, 1882: 58, woriiber
pa3 hochfte Armenamt jedbedmal eine Unterjudung anftellt. (Afdrott, p. 204.)

7 Colquhoun Batte {idh {don ganj entjdieden fiir Armenpflege durd) den
Staat audgefproden, im Jntereffe der Freiziigigleit (p. 241).
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pem Gefege von 1834 nidt im Parlamente figen durften. Seit
1847 bitrfen der Prifident und einer der Secretire Parlaments-
glieder jein: ohnehin find mehrere Minijter (privy seal, president
of council, Secretir be3 home-department und Sdagfansler)
"~ von Amtswegen Mitglieder der Commiffion. Diefe Commiffion,
urjpriinglid) auf 5 Jabre ernannt, wurde 1867 permanent, und
bernad) in eine Wrt Minifterium (local-government-board) ver-
wanbelt. Die allgemeinen Anordnungen diejer Behorde, weldhe fie
beliebig dnbern und aufbheben fann, treten erft 40 Tage, nadhdem fie
pem Minifterium unterbreitet worben find, in Kraft. n einen
eingelnen Unterftitbungsfall fann die Commiffion nidt eingreifen;
aber ihre Mitglieder fonnen ben Sisungen bder Ortabehorden bei-
wohnen, dod) ohne Stimmredt. Hauptorgane der Commiffion find
bie 12—18 Jnjpectoren und die etwa 35 Hubditoren, die lepteren
jur Rednungsrevifion, beide befoldet. Die Jnipectoren, die Gentle-
men fein miiflen, Haben dburdyjdnittlich etwa 50 Wrmenbesirfe unter
fid. Sie miiffen jeden bderfelben mindeftens yweimal jahrlid) be-
fuden, ebenfo jedes Arbeitshaus, und daritber an bdie Eentral:
commiffion beridten. Jhre Befolbung betrigt durdidhnittlid) etwa
700 £ und etwa halb fo viel Reifefoftenentjdhibdigung.

D. Wihrend bdie fritheren Armenbesirfe, die Kirdfpiele, jum
Theil wingig flein waven,® befam bdie Commiffion das Red)t, auf
Antrag von einem Jehntel der Steuerzahler Fleinere Bejirfe ju:
fammengulegen, grofere ju theilen. Bald gab €3 eingelne Unionen,
die aus 40 oder 49 Rirdjpielen mit faft 22000 und iiber
29000 Seelen beftanden. Seit 1. April 1865 ift eigentli) der
gange Arvmenaufwand auf bdie Unionen iibertragen, ftatt ihres
friiberen blof jubfibidven Haftens. Bon bden 648 lnionen, bie es
1891 in Cngland und Wales gab, umfahten 29 nur je ein Kird)-
fpiel, bie anderen durdfdnittliy 25. Bor einem Jahrzehute gab
3 8 Unionen von itber 200000 Einwohnern, 4 von unter 3000,
wibrend die meiften gwijden 15000 und 60000 3ihlten. Bei ihrer
Bilbung hat die Centralbehirde jehr freie Hand. Daber es eine
Union von 158792 Acres Fladhe giebt und eine von 37291; eine

8 Bor der Reform gab e3 54 RKirdyjpiele mit weniger ald 10 Mitgliebern,
145 gwijden 10 und 20, 511 pwijdhen 20 und 30. (Rau Ardpin II, p. 228.)
Rad) 1852 war in einem Kird)jpiele der City bdie Armenlaft 1'% d. pro £,
in einem andbern 4 Sdill. 10%4 d. (Statist. Journal 1858, p. 185.)
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aus 4 Kirdyjpielen gebilbete und eine aus 72; eine mit einem
Board von 5 Guardiand und eine mit 75.% Eine bedeutende Jahl
ber Unionen iiberjdhreitet bie Grenge ihres Shive; mande [liegen
jogar in Ddrei veridhiedenen Shires.’® — Jn Bejug auf bas
Heimatharedt ift man immer libevaler geworden. Die ,Unaus-
weigbarfeit” wurbe 1846 durd) fiimfjdhrigen Aufenthalt ermorben,
1861 jdhon in brei Jahren, 1865 in einem Jahre: wozu dann
nod bie Crweiterung der Armenbesirfe fommt, indbem wer in einem
RKirdipiele domicilirt ift, dbamit aud) in allen andeven Theilen ber-
felben Union Armenved)t gewinnt. Jedenfalls exfolgt die Abjdhiebung
Desd Armen an einen anderen Ort nur in feltenen Falen.l! Um
iibrigens bei der groBern Centralifirung der Armenpflege die Orte-
behorden nidit veridywenbderifd) su maden, verorbnet die Metro-
politan poor-amendment Act von 1870, baff im Arbeitshauje fitc
jeben iiberjedhzigidhrigen Avmen aus dem gemeinjamen Fonds
5 d. pro Kopf und Tag gejahlt werden, ein Mehrered aber bie
eingelnen Diftricte felbft tragen jollen.12

Audh) in England find Bujdiifie der Staatafaffe firr bie
Armenpflege ndthig gewejen, wenn bdie erhdheten Anjpriide an dasd
property liable to assessment in eingelnen @egenden zu grof
wurben. !> Ohnehin begahlt der Staat in den Armenhdujern bie
Lebhrer gang, die Aerste halb,*+ 12

® Yud) in Deutfhland merden mit der Beit die Landarmenverbinde gemwif
eine wadfende BVedbeutung erlangen. JIm Geltungsgebiete ded3 Reidh3gefeyed
vom 6. Juni 1870 waren 1885: 61224 DOrtdarmenverbinbe und 189 Land-
armenverbinde mit jufammen 40 M. Cinwohnern.

10 Statist. Journal 1882, p. 551. — ! Ajdyrott, p. 384.

12 Die Koften durdfdnittlih 5 SHill. pro Wodpe. (Afdyrott, p. 112 ff.)

13 Statist. Journal 1871, p. 169. Bgl. namentlidh S. und G. Nidol’s
History of the british poor, IV Voll., 1857. Der britte Band Hanbelt von
Sdyottland, der vierte von Jrland.

4 Die englifhe amtlidhe Armenpflege Foftete 1834: 6817255 £, 1888:
8440821, b. h. pro Kopf ber Bevdlferung 8 Sdil. 9'2 d. und 5 Shill.
11%« d. Die Zahl der Armen war 1858: 488 Promille der Bevidlferung,
1863: 56°1 (Baummwollfrife!), 1875: 34'5, 1880: 333, 1885: 29°1, 1890: 273,
1891: 26'5. Wegen ber groferen Strenge, womit jest die amtlide Armen-
pflege vermaltet wird, find die Kofien ber Indoormaintenance und ped Out-
doorrelief jufammen von 1857—1887 nur von 424 Mill. £ auf 432 ge:
ftiegen: (max. 1868—1872: 514, 528, 513, 518, 510 Mill.; min. 1859
bid 1860: 3:87, 3:77 Mill.). Dazu fommen 1887 fiir Wabhnfinnige 1°16 Mill.,
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3n denjenigen Staaten von Nordamerifa, wo iiberhaupt
die Armenpflege eine grifere Widptigleit erlangt hat (es find das
natiielich) bie dlterbefiedelten, Dbie nidht der Stlaverei verfallen
waren),'¢ ift die BVerwandtjdaft mit den Einrvidtungen bes Mutter-
landes unverfennbar. Aud) hier die Tendeny, der Armenbehdrde
eine Plenge anderer Gejdyifte susuweifen, deren obrigfeitlidhe Leitung
wiinjdenswerth jdheint. Der Sinn fiir Wohlthdatigleit Hatte bie
Armenjorge am fritheften ald nothwendig erjdeinen laflen, aud
wo man fonft jede Mafregelung von Oben fer fdeute. Namentlid
haben fidhy die vor Kurjem Reidgeworbenen grofe Berdienfte in
diejer Hinfiht erworben. Um bdie nordamerifanijden Armen:
behdrden nidht in den Parteifampf ju verwideln, pflegt der Gover:
nor, der fie befest, aus jeber ber grofen politijhen Parteien

fiir Binfen und Tilgung von Baujdulden 2c. 0°57, fiir Befolbungen 2¢. 1:31,
fiir anbere Audgaben, namentlidh folde, die immediately connected with
relief, 1°05, fo baf im Gangen die Audgabe von 1857: 59 Mill. bi3 1887:
818 Mill. ftieg. (Statist. Journal 1888, p. 456.) Die Anleihen fiir den Bau
von Arbeitdhiaujern 2c., welde die Ort3behorden nur mit Genehmigung bder
Centralbehiorbe madjen diivfen, beliefen fid) 1883/84 auf 5842012 £. (Conrad’s
Staatdwirterbud) I, p. 881.) Fiir London ift die Armenijteuer wijden 1861 und
1870 von 1282653 £ auf 2174761 geftiegen, die fpeciel fiir Armen ver=
wendete Summe von 832155 auf 1465874 £. (Statist. Journal 1871, p. 254.)
Jm Jahre 1873 betvugen die Hauptpoften: Indoormaintenance 444900 £, Out-
doorrelief 825105, lunatics in asylum 165020, loans repaid with interest
101838, other expenses 420864 £. (Statist. Journal 1874, p. 379.)
Uebrigens ift die Hohe Armenfteuerlaft ber Hauptftadt dbod) mit einer unter=
burdfdnittlihen Armenzahl verbunden, wibhrend Cumberland und Weftmore:
fand mit geringeren RKoften (3 SdHill. 112 d. und 4 Shill. 82 d. pro Kopf)
eine verhiltnifmdpig Hhohe Armenzahl erhalten. (Statist. Journal 1888, p. 470.)
15 Dag {dhottifhe Armengefey von 1845 dhnelt dem englifden von
1834. €3 bat die Armenlaft gleid) von (1846) 295232 £ auf 433915 ge-
fteigert, 1869: €21 184 £: hauptjadlid) weil o viele bidher freiwillige Almofen
jet su gefesliden wurdben. Nadher ift die Junahme in beiden KLinbern
slemlid) gleidh gewejen. Die Bermaltungsfoften betrugen 98771 fiix Local=
verwaltung und 6294 £ fitr Oberauffidht. (Statist. Journal 1871, p. 260.)
Den Kivdyfpielbehidrden war die Wabhl gwifdhen drei Methoben jur Aufdringung
ber Koften freigelaffen: &) halb von bden Grunbdeigenthilmern, Ealdb von ben
Pdadtern; b) halb von bdiefen, halb von allen Cinwohnern; c) Aesd von den
Cintommen iiber 30 £ jabrlid). Genauere3 bei Rau Lehrbudy II, 2, §. 341.
. 1'% Qn Buffalo (Newyorf) 3. B. empfingen 1887 etwa 10 Procent bder
Bevdlferung Almofen von der Stadt. (Rapel Politife und Wirthidafts-
geographie ber Bereinigten Staaten, 2. Aufl., p. 728.)
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eine Hilfte su ernennen. Cin BVorjdlag, die Armenbehorde zu be-
folben, dbamit aud) Unbemittelte fid) baran betheiligen fdnnten, ijt
mit groBer Mebrheit abgelehnt wordben. Freilid bildet ed hiermit
einen bebentlidhen Widerfprud), wenn in vielen Staaten bdie jahrlidh
gewdblten Armenauffeher fiir den outdoorrelief Procente der von
ihnen vermittelten Unterftiigungen bejiehen. Sdhlimmer nod), wenn
fi) diejelben von ihren Armen, bdie ja in ertrem bemofratijder
Weife dad politijhe Wablredht behalten Haben, bei Wahlen unter-
ftiugen laffen. Wie iibrigens Kolonien regelmdifig eine gewiffe
Neigung haben, bie Tenbenjen, welde im Mutterlande zur eit
iprer Griimdbung berrfdhten, zu itbertveiben, fo ift in Neujerfey
daratteriftij die furdtbare DHivte gegen Landftreider, bdie mit
Kette und Kugel sum Steinbredjen angehalten wurben. Jn Penniyl:
vanien haben nod) jept die Armeninfpectoren dbag Red)t, von Jebem,
welder in ifre County siehen will, Caution zu forbern; und fie
miiffen dag thun, wenn irgend Berarmung zu fiivdten ift. Da-
neben freilid) barf man nidt vergefjen, daf gerade Pennjylvanien
die neuere Privatarmenpflege in grofartigiter Weife entwidelt hat.
Uebrigens find nod) jept in Norbamerifa bdie Wrmenverhiltnifie
territorial jehr verjdieden. So wird 3 B. bas Heimathsredit
Mafjadujettd durd einen Aufenthalt von finf Jahren erworben,
in vielen weftliden Staaten durd) einen fJedhdmonatlihen. Seit
1863 find bdie centvalen Staatsbehorden fiix Armenpflege immer
baufiger geworden: zuerft in Majjadjufetts. Der Grundfat, bdie
offentlidhe Armenpflege nur in gefdlofjenen Anftalten zu treiben,
ift in Amerifa weit mehr durdgedrungen, ald in England.!’

Berbindung der difentliden und Privatarmenpflege.
§. 36.

Sdon Rau fagt treffend: zur Avmenpflege fei jept ein Neben-
einanderwitfen der freien Bereine,® der Gemeinbe, Kirde und des
Staates nothwendig. Nur der Staat fann bdie nidthige Gleid)-
mapigleit verbiirgen, Anordnungen treffen, bdie einen Zwang er-

17 Gonrad’s Jabhrbiidher 1885, I, p. 100 fi. Afdrott in Conrad’s Jabr-
bitgern 1889, p. 125 ff.
! RNatitelid) aud) der Cingelnen aIB foldjer!
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forbern, locale Mipverhdltniffe swifden Bebarf und Mitteln be-
jeitigen, Anftalten griinden, welde fiir ganze Bezirfe beftimmt
find, und auperorbentlidhe Nothfille befampfen.®

Der Grundiap der unbejdhrinften Armenfteuer ift mit folden
wirthdaftligen und fittlidgen Gefahren verfniipft, fowoh! fiix den
€mpfinger, wie fiir die Geber und filr den Staat im Algemeinen,
baf man ihn nur mit dber firengften Ginfdranfung auf das
unbedingt Nothwenbdige befolgen jollte. Jn Cngland meint
3. &t. Mill, bie Staatdarmenpflege diirfe dem wiirbigiten Armen
nur ebenfo viel geben, wie bem unwiirdigften: d. H. beiden nur,
wag fie ftreng {dulbig ift: dasd fitr ihre Crhaltung unbedingt Noth-
wenbdige. Denn es fonne unmdglid) ben Auffehern 2. geftattet
werden, eine Art von Jury iiber Wiirdigleit auf anberer Leute
Koften zu fpielen. Was jenjeits bes Alernothmwendigften liegt,
gehore dephalb ber freien Privatwohlthitigleit an.® Wirklih geht
dbie englijhe Staataforge feit 1834 nur auf die augenblidlide Noth,
obhne Riidfidht auf BVergangenheit und Bufunft der Armen, auf
perjdnlide Wiirbigleit 2c.; nur auf Befdmpfung ber augenblidlihen
RNothlage, nidht auf Heilung der Noth felbft! Die erzieherijdhe Be-
peutung, die in Elberfeld eine fo groe Rolle fpielt, wo man bie
nod) nidht vdllig Unvermbgenden vor dem tieferen Sinfen diipt, ift
bei der englijden officiellen Armenpflege nidht vorhanbden.t. Wenn
die freimillige Armenpflege Hinter der gefeslidhen verjdhwindet, o it
bas in der That viel mehr ein Beidjen fittliden Sinfens, als poli-
tijden Steigens. Nad) Gérando muf fidh) bdie bffentlidhe Armen-
pflege febr bejdrinfen, um nidt su faljher Armuth zu reizen.
Wenn fie Cinem zu viel giebt, muf {ie Anbderen ju wenig geben.
Nod) erziehungsfihige Arme {ollten [lieber von bder Privatwohl-
thdtigfeit, ald von der Hffentlidhen Unterftitbung behandelt werden.®
Cmminghaus will die freiwillige private Armenpflege, abgefehen
von augenblidlier lebengerftorender Noth, nur den gweifellos

2 Qebrbud) Der politijen Defonomie IT, 2, 428.

3 3. St. Mill Principles of political economy II, p. 538.

4 Afdhrott, p. 396. Nad) Colquhoun p. 18 wurben criminel und inno-
cent indigence gany gleidh behanbelt.

8 De la bienfaisance publique IV, p. 581." A der jidfijdhe Staat
eine Anftalt fitr Cpileptifdhe griinden wollte, meinte v. Bodbeljdhwingh: lapt und
bod) dad Bifdjen Elend, wir brauden ed! (BVdhmert II, p. 75.)

Rofder, Syftem der Boltswirthjdaft. V. 10
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Wiirdigen zu Gute fommen lafjen: Solden, die eine zuverfidhtlide
Crwartung begriinden, fie werden die Hitlfe nidht su Ueberflitjfigem
verwenbden, und durd) diefelbe nidht exjdhlafft, jondern jur Selbithiilfe
geftdrft werden.® Nad) Ajdyrott joll der Staat bei feiner Armen-
pflege ftets im Gedadinif behalten, daf ohne Ridfiht auf bdie
Wiirdigleit der Empfinger nur das Nothwendige bewilligt wird:
dffentlidge Gelder im Jntevefle der Gefammtheit ohne Einwirfung
von Gutdiinfen und @efithl vermaltet. Die Privatwohlthatig-
feit fann {id) viel freier bewegen, wenn der allerdringendften
Joth bereits durd) die dffentlidhe Anftalt abgeholfen ift. Jene eignet
fi gerabe fiir Ausnahmsafille am meiften.” Sie darf aud) iiber
pas Nothwendige hinausgehen, fidh nur auf Wiirdige bejdyranten.
Sie fann eben darum vielmehr erzieherijd) wirfen, als die gejeplidie
Nrmenpflege, viel mehr prophylattijd), da mit dem Empfange difent:
lider Almofen Dder seitweilige BVerluft gewiffer biirgerlider Redyte
verbunden ju fein pflegt, was die Verarmenben, welde nod) nidt
Alles verloven haben, ausjdliept. Sie fann aud) viel eher neue
Wirfungsfreife auffuden.® Da bdie dffentlidhe Armenpflege nur dasd
gang Nothwenbige su geben Hhat, Jo miiffen ersieherijhe Samen:
forner, die im giinftigen Falle veidhlide Frudt tragen, im un-
giinftigen verloren gehen fonnen, der Privatarmenpflege vorbehalten
bleiben.®

Jn €England hat fid) neben der jo weit gehenden gefeplichen
Armenpflege dod) aud) die freiwillige fehr entwidelt. Sdhon Eden
meinte, baf wenig Menjden dort ju finden feien, die nidht an frei=
willigen Privatalmofen mebr thun, als ihr geswungener Beitrag jur
Armenfteuer betragt.2® Jn Lonbdon gab es 1883/84 minbeftens 1013

& Sdriften bed Bereinad fiir Armenpflege, 1891, p. 32 ff. Hier mddten
freilidd aud) nod) die zwar unbeilbar Armen, die aber von unyweifelhafter
Wiirdigleit find, hinugefiigt werben.

7 Afdrott, p. 186. 301. 396. Dad Wort Armenpflege midhte Afdrott
nur fiiv bie freiwillige beibehalten. Die gefesliche follte Armenbiilfe ober
Armenfiirjorge heifen (p. 188).

8 Qaved in Sdmoller’s Jahrbud) 1884, p. 577.

® Ginen fehr geglitdien Fall in Giefen, wo man einem entlaffenen Strif-
linge fitr 300 MY. eine Stridmajdine und Robjtoff dazu anvertraute, erahlt
Sdlofier in ben Bereindjdyriften fiir Avmenpflege, Heft X VI, p. 162.

10 State of the poor (1797) I, p. 457. ®ang dbhnlidh nod Edinburgh
Review, Jan. 1850, p. 59. Daf der ,drijtlide Socialidmus” in England
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private Wohlthdtigfeitdanjtalten mit einem Jahredeinfommen von
4447436 £; darunter 46 Anftalten fiix Blinde, Taubftumme,
Blodfinnige, Unheilbare, 158 fiir Altersidywade. Namentlid) 18 Ge-
fellfchaften, bie itberfedhzigjihrigen Armen Penfionen von 20 bis
30 £ jablen. Die Bewerber werben von den Subjcribenten ge:
wdhlt, nadydbem fie vorher von dbem Committee gepriift worben find.
Cine Gejelljdaft peciel fiir alte Hauslehrer beftimmt, eine fiiv
alte Gouvernanten. Jn gang England wird als Cinfommen folder
Anftalten von Manden auf 7 M. £ gejdhdst.!* Wenn Gofdhen
1869 betonte, dap fidhy die verfdhiedenen Privatvereine mit einander
verftandigen jollten, jo ift das in groBartiger Weife jdhon 1870
burd) bie Griindung der Charity-Organisation-Society ju Qondbon
praftijd angebabhnt worden: eine Gefelljhaft, welde bdie Privat-
woblthdtigfeit beauffidhtigen und durd Rath, Ausfunftsertheilung ac.
leiten will. Jhr Gedanfe ift, die Privatwohlthdtigfeit jolle nur
da eintreten, wo zu hoffen ift, die voritbergehende Hiilfe werbe fiir
die Sufunft den Unterftiipten jelbftindig maden. Zu diefem Swede
unterfudt fie 1. ob wirflide Diilfabediirftigleit vorliegt. It das
nidt der Fall, jo with im Bude eingetragen: not requiring
relief. 2. Weldes ift bie Urfade der Noth? Wenn eigenes grobes
BLerjduldben, jo heift der Fall: undeserving. 3. Weldjen Einfluf
wiirbe eine Unterftiibung Haben? Lift fid von einer voriiber-
gebenden Unterftiitpung fein dauernder Nupen erwarten, fo Heift
bas Urtheil: ineligible. 4. Jft von der Unterftiibung ein iibler
Cinflup auf Unbere zu fiirdten, namentlid auf Aehnlidgeftelte,
RNadbarn 2., jo wird die Hiilfe mit der Begeidnung: poor law
verweigert, allenfalls mit bejonderer Empfehlung an bie Armen-
behorbe. Crft wenn alles dief in jufriedenftellender Weife beant-
wortet ift, nimmt die Gejelljdaft den Armen an: dod) audy hier
weit dfter als BVermittlerin von Gaben, benn als Bertheilerin
derjelben, 12

Nm nidht an einer Stelle su viel, an einer anbern zu wenig
su thun, ift es im bodften Grade wiinjdenswerth), daf fid bdie
offentlide und Privatarmenpflege in fteter wedjelfeitiger

midtig sur Milberung der RKlaffengegeniige. beigetragen habe, ift ein Haupt=
ergebnif von Brentano’s Sdrift: Die driftlid-fociale Bewegung in England (1883).
1 Ajdrott, p. 399. 113.
12 YAfdyrott Dad englifdhe Arvmenwefen, p. 400 ff.
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Ueberjidt erhalten.?® Sonft fann es leid)t vorfomrnen, daf bei
Weihnadytabejdeerungen dafjelbe Rind dreiz, viermal bedadit wird,
und anbdere ebenjo bediirftide gany leer ausgehen. Aljo ein Aus-
funftabiiveau, weldes alle Notizen iiber die dffentlih und privat
Unterftisten jammelt. Sebhr hiibfd) ift diefer Gedanfe namentlid)
in Stuttgart auagefiihrt: alle Privatvereine feit 1880 combinirt, und
mit der difentliden Armenpflege dadurd) in BVerbindung, daf beide
“benfelben Vorfiger haben, immer ein Mitglied der Privatarmenver-
waltung Sig und Stimme in den Verhandlungen bder bdifentlichen
Armenanftalt hat, und umgefehrt. Die 170 Armenpfleger ftehen
in BVerbindbung mit beiden: und e3 {dheint iiberhaupt fehr pafjend,
wenn jeder Arme durd) jeinen Bejirfepfleger als Patron alle
feine Unterftitpungen empfinge. Aud) in Dredden wird durd) Ber-
bindbung zwijden der difentlidhen Armenpflege und den Vorftehern
der Bereine die Ueberhiufung Cingelner mit Almofen verhinbert,
per Auajdhluf Unwiirdiger, und bderjenigen, die als jhon Ber-
armte im Dinblid ouf Privatunterjtiipung jzugesogen find, er-
leidtert. Jn Stettin haben wenigjtens die Privat-Armenvereine
einen gemeinfamen Borftand, in Ddeffen Situngen bevathen wird,
wieviel jeder Berein fiir gewifje Swede ausgeben foll.14 Wieler
Orten hat es fidh) gut bewdhrt, das Oberhaupt der amtlihen Armen-
pflege sugleid) den Borfis der widtigjten freien Bereine fithren zu
laffen.*®  Qmn mehreven biterveidhijdhen Provingen muf jede Privat:
anftalt ber dffentlidhen Armenbehdrde regelmafpig Beridt erftatten, 16
— Jn ben Bereinigten Staaten von Nordamerifa hat man den
Segen diefer Organifationen lingft erfannt. Jn Bofton 3. B. thaten
fi) Jhon 1834 22 wohlthitige Bereine sujammen, um bdie hauslide
Unterftitgung der Armen zu leiten. ! Jn fehr vielen Stidten er-
fundigen fih bie Privatgefeljdaften fiir Armenpflege regelmdpig
bei einem Centralbureau, dem fie dann ihrerjeits wieberum genaue
Beridte ufommen lafjen. Namentlidh fiir bdie Crziehung bder
Armenkinder jdeint bag Jujammenwirfen bder Societies for or-

13 9Yidrott erinnert an die Cinridtung be3 Clearinghouse int Banfmwefen
al8 Borbild Hierfiir (p. 1383).

14 Sdyriften ded Bevein3 fitr Armenpflege 1891, p. 85 ff. 117 ff. 122.

15 MRiinfterberg in den Sdriften be3 BVereind XIV, p. 28.

16 Gonrad Handwirterbud) I, p. 869.

17 @érando Bienfaisance publique IV, p. 216 ff.
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ganising charities und ber State boards of charities feht gute
Friidte ju tragen.l®

Wenn bdie Privatarmenpflege bdie Fordberung, ihre %ufgaben
und beven Crfiillung zur Kenninif Anberer zu bringen, nur
joweit genehmigen will, als es fih nidht um fog. ver{ddamte
Arme handelt, Jo wird freilid) Ales jur Willtiirjadge, Meift gelten
als verjddmte Arme Solde, die nur voriibergehend durd) ein be-
fonberes Ungliid Hiilfabediirftis geworden find; ober Solde, bdie
jwar bleibend in Noth find, aber nad) dem Willen der Geber in
ihren fritheren befleven LBerhaltnifien foviel wie moglid) erhalten
werden follen. Biele aber Heifen nur darum fo, weil jeder Unter-
ftigende faljdlidh annimmt, er fei der einzige Geber.'?

§. 37.

Bu bdiefer Privatarmenpflege, welde die ftaatlide durdy freie
Steigerung und BVeredelung ergdnzen follte, gehort insbefondere
aud) die firdhlide. Jn Nordbamerifa giebt es Gefelljdaften, die
auf die Confeffion der Armen gar feine RNiidfiht nehmen; iiber-
aus wirfjam ift aber die Avmenpflege dburd) bie veligitfen Gemein-
dent in ihrem Qunern, fo namentlid bei den Qudfern. Soldes
feint am meiften geeignet, in dem Armen rveligije Bebiirfnifje ju
ftarfen, ja ju erweden, die, ,innerlid) wirfend, ihn am erfolg-
reidften von Bergehungen wider dad Befipthum bder fpendenden
Rlaffen suriidhalten und aufridhtig beftimmen, feine Lage mit
Geduld und Ergebung zu tragen”.! Gleidwohl ift der Gedanfe,
die gange Armenpflege firdlidh su maden, fiiv Jeiten, wie bie
unfjerige, eine j@limme, unpraftijde Nebertreibung. Bijdyof Ketteler
(Die Arbeiterfrage und dbas Chriftenthum, 1864) benft an gemein-
fame Wertjtitten auf Grund firdlidher KRapitalien, wo der Klerus
folgli® an die Stelle ber heutigen Unternehmer trdte. Cr beruft fidh
bierbei auf die Stiftungen des Mittelalters, jowie auf die 50 Mill. Fr.,
welde der Peterspfennig in 5 Jahren gebradt.? Die Staats-

18 Conrad’s Jahrbiter 1889, I, p. 120 ff.

19 Xlejd) in ben Sdriften ded Bereind fiir Armenpflege I, p. 52.

1 Bobs-Reymond Staat3wefen und Menjdenbilbung umfafiende Betrad)-
tungen iiber bie jest allgemein in Guropa sunehmende National= und Privat-
armuth (1837 ff.).

2 Gtoder Chriftlid)-jociale Reden und Aufjige (1885) denft ftatt deflen
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tntervention mddyte Ketteler auf die extrema necessitas befdhrinten.
Diefer gegenitber miiffe dag Privateigenthum zu bden nbthigen
Opfern gegwungen werden: weil ja der Menfd fein Eigenthum
fiberhaupt nidht abfolut, fondern nur als Berwalter Gotted befise,
Gott aber alle Menjden zur Friftung ihres Lebens auf die Natur
verwiefen habe.® Die Lage der Armen zu beflern, fei feine Redhts-,
fondern nur eine driftlihe Liebespfliht. €in Staat, welder hier-
fiirx Bwang anwenbde, beraube bdie Eigenthiimer der Freibeit, jene
Liebeapflidt su fiben, da nur bie Freiheit folde Opfer ju verdienit:
lihen madje. Den Arbeitern lehre die Kirde, daf man aud in
per Armuth glidlid) fein fomne. Sie adboptire alle bewdhrten ge:
noffenjdaftliden 2c. Organijationen und madje diefelben durd reli-
gidfe Weihe Frdftiger.

Dem gegeniiber fteht auf der evangelijdhen Seite der Haupt:
fithrer der ,innern Miffion”, J. . Widern, deffen Jdeen zur
Hebung bder allerhitlfebediirftigiten Klafjen (Strdflinge und verwalhr-
lofte Rinder) fiir jede Jeit praftijd) bleiben, wo e darauf anfommt,
verlorene Geelen fiit Gott und ihr wahres Selbft, dann aber aud
eben dadurd) fiiv die menjdlihe Gefeljdaft wieber su gewinnen.
Die jdonjte Bethdatigung bder drijtlihen Lehre vom unendliden
Werth jeder eingelnen Menjdenyeele.*

Die Stiftungen {ind ein Dauptglied der privaten Wrmen:
pflege, ein vortrefflides Mittel, um Vergangenheit, Gegenmwart und
Bufunft auf diefem Gebiete sufammenwirfen su lafjen, und jolten

an eine furdyitbar weitgehende Staatintervention zur Hebung bde3 niederen
Bolfes.

8 Aud) Hugo Grotiud lift bad Princip ded Privateigenthum3 ba auf:
horen, wo bie von bemfelben Aulgefdiloffenen fidh nidht mebhr wiirden erhalten
tonnen. (De jure belli et pacis II, 4.)

4 @3 ift gany faljd), swifden der Widhern'jden ersiehenden Liebe und bder
Anleitung jur Selbfthiilfe durd) Scdhulze- Deligfch einen feindliden Gegenjay
angunehmen. Beidbe Grundiige paffen gleid) jehr, aber fiir gang verjdjiedene
Boltdidichten: darum widberfpreden fie einander nidht. Shulze’s Clienten
wittben Widhern'3 Criiehung ebenfo wenig ertragen, wie bie Clienten Widern's
sur Sdulze’{den Selbfthilfe fdhig find. Deutjdhland mag ftols darvauf fein,
baf e3 gleidhseitis swei jo bebeutende Socialreformatoren Hervorgebradyt Hat!
Findbe fidh nod) ein dritter, um mit demfelben Grfolge bdie (allerdingsd fehr
breite!) jwifhen Widern und Sdulze liegende Voltdjdhicht su beavrbeiten, fo
wiltbe ein grofier Theil der ,focialen Frage” anndherungdweife geldft fein.
(Rofdher Gefdyichte der Nationaldtonomit in Deut{dhland I, p. 1028.)
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deahalb von Staat und Gemeinde mit gropter Sdhonung behanbelt
werden. Cine {ibertricbene Cinmijdung der Behorden, mit ihrem
ewigen Befjerwifjenwollen, Hhat die Neigung su jolden Stiftungen
vieler Orten fehr vermindert. E€in widtiger Jwed, mindeftens
RNebenzwed derfelben, geht' dahin, dag Anbdenfen des Stifters in
ehrenvoller Weife fortleben zu laffen. Man follte defhaldb nur
die fdddlidh gewordenen wverbeflern, bdie Entideidung iiber ifhre
CSdadlidfeit aber jollte eine gany unabhingige, aus Juriften und
RNidptjuriften jujammengejepte Behorde fallen.® Das verfteht fid) von
felbft, daf alle BVorfteher von Corporationen, Stiftungen 2c. ben
Gemeindebehorden auf Verlangen Ausfunft ertheilen jollten iiber
die aus ihren Mitteln den Armen des Gemeindebejirfes gewdbhrten
Unterftitpungen. Diep ift {dhon darum nothwenbdig, weil jonit ein
sumandernder Armer, itber die augenblidlidhe Noth hinausgehoben,
pen Unterftiibungswohniip erfdleiden finnte. Nur muf man fidh
vor einer Bielvegieverei hiiten, die leidht bie Neigung jur Wohl-
thdtigleit dwdden wiitbe. Aber auf freiwilligem Wege bhaben
bod) viele Stadte in diefer Hinfidht viel erveidht: jo namentlid
Dresben, Hamburg und Litbed.® Nad) dem hamburgijden Gefege
von 1870, weldes die Privatftiftungen nad) dem Ableben bdes
Stifters und feiner Sohne unter Auffidt einer Section ded Armen-
collegiums ftellt, follen bdiefelben, wenn ihr urfpriinglider Jwed
nidht mehr ju erveiden ift, oder wenn bdiefelben fid) ald nuplos oder
gar gemeinjdhadlid) Darftellen, dod) immer nur in einem, dem bia-
herigen Bwede entjpredenden Sinne verwandt und in diejer Weife
aufredht erhalten werden.” 8

5 Minfterberg in den Sdriften ded BVereind fitr Avmnenpflege IT, p. 77 ff.

¢ Miinfterberg a. a. O. XIV, p. 33, 39 ff.

7 &. . Baumeifter Die halbdffentlihen milben Stiftungen Hamburg3 (1869).

8 Bayerijde bffentlidhe Stiftungen gab e3 1891: 18417 mit einem ren-
tivenben Bermigen von 442:6 Mill. ME. — 79 ME. auf einen Cinwohner (1887
nur 173867 mit 4005 Mil.). JIn Wiirttemberg betrugen 1860 ff. die Wrmen-
audgaben ber Gemeinden: 464465 fl., der reinen Avmenitiftungen: 776 607,
der gemijdhten Stiftungen: 672709 fl. In Baben hatten 1864 die Stiftungen
itber 102 Mill. fl. Vermdgen und 418482 fl. Audgaben fitr Armengwede; die
Gemeinden bdaneben 565524 fl. (Rodoll Syftem bed beutjdhen Armenpflege-
redhtd, p. 747. 725. Cmminghaud Dad Armenwefen und die Avmengefesgebung
oer europdijden Staaten, 1870, p. 383.)



152 Bud I. Kap. 8. Anftalten fiir arme Kinder.

Pritted Kapitel.
Auftalten fiir arme Biuder.

Findelhdaujer.
§. 38.

Fiir Findlinge ift jhon im Alterthume hier und da gejorgt
worden, freilih) mit grofer Harte. Sdon bdie Mythe fpridhit von
griedhifen Findlingen, welde durd) Private aufgeogen wotden. ?
Die beim bdelphijhen Tempel aufgenommenen wurden bHernad
Tempelftlaven. (Curipides’ Jon!) Jn Biotien war bdie, jonft bei-
nabe itberall geftattete, Ausjesung verboten; dagegen fonnten arme
Rinder bem Staate itbergeben und von diefem ausgethan werben.
Der Mindeftfordernbe behielt fie dann als Stlaven.? Jn Rom
wutben die bei Der columna lactaria Ausgefesten Hernad) auf
Gtaatsfoften erjogen,® fehr viele freilid) hernad) als Stlaven ver-
verfauft, sur Proftitution gendthigt, sum Betteln verftiimmelt.*
Sn Pefing lieh nod) vor Kurzem der Staat jeben Morgen vor
Gonnenaufgang einjpinnige Odfenfarven umberfahren, um die
Findlinge aufjunehmen, durd) Sdhlige an eine Metallplatte wurden
bie Gltern erinnert, der Wagen fomme. Tobdte und lebendige
Rinber {o voh iiber einander gemworfen, daf nur wenige am Leben
blicben. Diefe famen 'alddann auf Staatsfoflen in ein Finbel:
haus. Oft adboptirten aud) finderlofe Familien dergleidhen Find-
linge. 3

Wihrend ber lepten Jeiten der alten Welt Hhat dag Chriften:
thum aud) in biefer PHinfidht beffernd eingewirft. Sdon Con-
ftantin M. verordbnete (Theod. Cod. V, 7, 1), wer ein ausgejeptes
Rind aufziche, einerlei ob als Sohn, Freien ober als Sklaven,

! &t. John The Hellenes 1, p. 121 f.

2 Aelian. V. H. II, p. 7.

8 Fefjus De verb. significatione, p. 203.

4 Geneca Contr. X, 33. Juftin. Mart. Apol. I, 27. Ractantiugd
VI, 20. 23.

5 Yulland 1845, Nr. 183.
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jolle vor jeber Buriidforderung von Sciten bder Eltern fider fein.
Rad) Auguftin bradten bdie Diafoniffen die Findlinge jur Taufe,
und evjogen fie hernad). (Epist. ad Bonifacium 23.) DBiele alte
Rirden Datten eine Marmorjdyale fiir Findblinge, als erfte BVorftufe
fite Finbelhaufer.® Die eingelegten Kinber wurben dem Bijdofe
gebradit, der Tag und Umijtinbe aufseidhnen lieg. Beim Gottes-
dienfte ward bas Kind vorgejeigt und gefragt, ob NRiemand es auf-
nehmen wolle. Fanbd fidh Niemand, fo lief der Bijdof es er-
siepen. 7 PHonoriud nnd Theodofius IL. verordneten, wer ein
Finbelfind erziehe, folle e bebalten, wenn eine von Bijdhof und
Beugen unterjdriebene Crflirung itber den Fund vorliege. (Theod.
Cod. V, 7, 2) QJuftinian erwdhnt alé domus venerabiles neben
der orphanotrophia aud) die brephotrophia. (Cod. I, 2, 19.) —
Wie bdie angeljadfiide Gejdidte fiberhaupt fdhon frith mande
anberen Biige trdgt, fo bhaben Jna’s (bis 727) Gefepe fiir das
Nufziehen eines Finbdlings im erften Jahre 6 Sdhill. beftimmt, im
gweiten 12, im bdritten 18 2c.® Bu Mailand wurbde im Jahre 787
ein Findelhaus ervidhtet, weldes bdie Kinder bis jum adten Jahre
erzog, wofiiv Wuratori namentlid) die Berhiitung des Kindermordes
bei unebelien Geburten geltend madt.® Jn bden folgenden
300 Jahren mwurben nur drei dhnlidhe Anftalten gegriindet, erjt
im 12, und 13. Jahrhunderte haufiger. Der Orbden vom bheiligen
Geift hatte su Anfang des 14. Jahrhunderts 29 Finbelhdujer. Jn
Rom hat Jnnoceny III. 1198, als er todte Kinder aug der Tiber
siehent gefehen, ein Findelhaus ervidhtet, worin die Knaben durd
Mionde, die Madden durd) Nonnen erjogen wurben.® Sdon da-
mals Drehladen, welde Jahrhunderte lang aufer Rom nidt iiblid
waren. ' Das Haus, anfanglidy fiix 600 RKinbder, {tieg nadher
big auf 3150.1* Jn Jtalien gab es iiberhaupt viele Findelhdufer,
unter welden das Florentiner wegen jeiner Bilder von Luca della

: 8 So nad) gallifhen Concildacten von 442 und 581 an bder Kivdhthitr:
% ivanbo II, p. 140. Mabillon Acta Sanctorum ord. Bened., p. 266. 273.

7 Raginger Gejdidte der tirdliden Armenpflege, p. 83.

8 Wilfing Leges Angl. Sax., p. 19.

9 Antiquitates Itall. III, p. 585 ff.

10 Moridhini Degli istituti di pubblica caritd in Roma I, p. 274.

11 Xn Floveny 1414, in Franfreid) erft 1804 eingefiihrt.

12 Raginger, p. 358.



154 Bud) I. Kap. 3. Anftalten filr arme Kinder.

Robbia fiinjtlerijd berithmt ift. Das venetianijde ftammt aus der
Mitte des 13. Jahrhunbderts. Die Kinder wurben fpiter als Staats-
finber betracdhtet, bie Rnaben bis jum 18. Jabre behalten, bdie
Midden in flofterlidher Weije meift jzeitlebens, aufer wenn fie
beitatheten ober von ben Eltern juriidgefordert mwurden. Die
Roften tdglidy eine Lira pro Kind.!* Ju Neapel bhiefen frither alle
Boglinge bes Findbelhaujes Sposeto, und Rehfues (Gemildbe von
Neapel 1808, III, p. 23) behauptet, daf ein Drittel aller dortigen
Lagzaroni diefen Namen fithre.'* — Deut{dland Hhatte im 14. Jahr-
Hunbert ein ,funden kindlein hus“ ju Freiburg. Jm 15. Jabhr-
hundert giebt es Finbelhdujer zu Augsburg, Eplingen, Breslau.
Das Ulmer Haus, feit 1386 erwdhnt, Joll ju Anfang des 16. Jabhr-
hunderts 200 Kinber gehabt haben. 15 Jn RNiirnberg rithmt Celtes
swei Hiaujer, quibus infantes, a genetricibus paupertate, imbe-
cillitate, infamia, timore aut pudore expositi, educantur. eit
Kurzem bdtten fie einen Qebrer nebft Lehrerin erhalten. Die fertig
ersogenen Snaben fommen ju einem negotiator ober operarius,
die Madden erhalten eine Ausfteuer: alle dbas Biirgerredt.'® Sn
Frantreid) wurbe bag Haus Couche vor dber Mitte bes 16. Jahr-
hunderts erridhtet.!” RNadmals hat dbann BVinceny von Paula auf
die Sorge filr Findlinge grofes Gewidht gelegt, und Colbert 1670

13 Xof. Horizon Politijder und Sfonomijder Juftand ded Findelhaufed zu
Benedig (1782).

14 Bon italienifden Kldjtern, die Findblinge in einem Gefdf aufnehmen,
f. Bornitiud De rerum sufficientia (1625), p. 71. Jtalien ijt nod) jest fehr
reid) an Finbelhdufern : 83 im Gangen, die freilidh oft nur ausd einem Jimmer
mit Drefhladbe beftehen. Jwifdjen 1863 und 1866 durdfdnittlidhy 33222 Finbd-
linge pro Jahr. JIm romijhen Haufe 1860—1869 durdjdnittlih 1141 Kinber
aufgenommen, darunter mindeftend 300 ehelide. (Journ. des Econ. 1878, I,
p. 399.) Anberdwo follen 30 Procent der trovatelli ehelichen Uriprungs jein:
e3 werden alfo zahllofe Miitter, die feine Sdhande ju verdeden Hhaben, dadburd)
sur Berlepung ifrer Heiligiten Pflidhten verlodt. (Conrad’s Staatdwirterbud
III, p. 511.)

15 Jiger Ulm, p. 485. Weitere Citate bei Nhlhorn II, p. 499.

18 De origine Norimb., p. 132.

17 Qarl VIL Bat bei Stiftung bed Hojpitald sum Heiligen Geifte nur bie
ehelid) geborenen MWaifen fiir aufnahmsfibhig ertldrt; ebenjo Frany I. 1536 im
Hofpital der enfants de Dieu. Finblinge hatten bie hauts-justiciers ju ver-
forgen, wad dann oft jum BVerfauf an Bettler, Gautler 2c. fithrte. (Shmoller’s
Jahrbudy 1881, p. 603.)
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feine Mufteranitalt gejdhaffen mit dem vereinigten Principe: ,die
dyriftlihe Qiebe forbere Berforgung bder Findlinge, bdie einft dem
Gtaate niigen fonnen. '8 '

Die germanifd)-proteftantijdhe Welt hat fid) der Finbelhdujer
im Gangen viel weniger angenommen, als die romanijd)-fatholijche.
Sm 18. Jabhrhundert aber waven es jwei Tenbdenzen, welde aud
port jur Griindbung fjolder Anjtalten gefithrt Haben: Die wirth-
Jdaftepolitijdge Scwdarmerei fiir BVolfevermehrung (Bd. I, §. 254),
pie man durd) Findelhaufer su fordern meinte; und bdie fittlidh) oft
su gefabrliher Milde fithrende Menjdenliebe. Schon Abdijon Hatte
1713 im @Guarbian Findelhiaufer empfohlen. Bu London ward
ein foldes 1739 bdurd) Privatftiftung ervidtet, wozu das Parla-
ment 1756 eine jabhrlidhe Beihitlfe von 10000 £ bewilligte und
bis 1761 rajd auf 33000 £ fteigerte. *® Die Benubung bder
Anftalt nahm fo fehr su, dbaf man feitbem bebenflidh wurde: nur
arme unebelidhe Rinder befannter Miitter wurden ferner zugelafjen,
wenn diefe lesteren Befferung Hoffen liegen. Um 1771 hirte bdie
Gtaatsunterftiipung ginglid auf, wie ja aud) in Grofbritannien
feine weiteren Findelhdufer geftiftet wurden. 2 Jn dem 1750
erridhteten , freien Gebdrhaufe” zu KRopenhagen follten bejonbders
heimlidhe Entbindungen erfolgen. Die Hebammen waren auf Ver-
jdwiegenbeit beeidigt. Ales gejdhah unentgeltlih. Die Kinber
wurben zu Pflegeltern gethan, und die Miitter empfingen Marfen,
um jederjeit Nadyrichten eingiehen zu fonnen. Die ZJahl der Be-
nugenden wuds jehr johnell. 2! Sofeph IL. verordnete 1781 als
notwendiges Mittel, sur ,Crhaltung der Menjdheit und fiix den
Bedarf der verlaffenen Jugend”, daf igute Findbelhiujer ervidhtet
wiltben; ferner wohlubereitete Orte fiir Heimlide Niederfinfte
lebiger Perfonen, von was immner fiir einem Stande, und Ueber-
nahme der Heimlid) geborenen RKinder ing Findelhaus.?* Karl IV.

18 Bgl. Des Essarts Dictionnaire de police V, p. 16 ff.

' Minner wie Hindel und Hogarth intereffivten fid) warm dafilv: jener
hat der Anjtalt mittelft einer Meffiasd-Auffilhrung 1000 £ jugewendet. (Law
Charities of London, p. 97.)

20 Dagd Dubliner Findelhausd nahm zuerft in 20 Jahren 19440 Kinber
auf, 1800—1814 jdbhrlid) 2246. Dief jant bei grifever Strenge bid 1823 auf
1537, feitbem auf nur 480. (Gérando Bienfaisance publique II, p. 196 ff.)

21 Thaarup Dinifde Statiftit II, 1, p. 181.

22 Qept find die meiften diterveidhijden Finbelhiufer ald jolde gejdyloffen,



156 Bud I. Kap. 3. Anftalten fiir arme Kinbder.

von Gpanien bedbrohete Jeben mit Strafe, dber einen Findling
Bajtard nennen wiirhe. Falls bie Findlinge Berbredyen be-
gingen, follten fie alé personas privilegiadas betradytet werben.
(Geje vom 5. Januar 1794.) 3In Rufland waren Peters M. Ber-
fude rajd) voritbergehend. Um jo grofartiger wirfte Katharina II.
Bu Petersburg jdhrlid) gegen 5000 Findlinge aufgenommen (von
benten 1776 big 1786 gegen 35000 ftarben). Das Mosfauer
Findelhaus (jeit 1763) fiir 8000 Kinber halt Gérando (II, p. 191 §f.)
fiir bag impojantefte der Welt. Bon den Jdglingen mande fiiv
die Univerfitdt vorgebilbet; Bauern jdhidten wohl ihre eheliden
Kinder hin, um ihnen guten Unterridht ju fidern.2® — JIn Frant:
reid wuds das Parijer Haus vor Sdluf des 17. Jahrhunberts
rafd) fiber 1000, einmal jogar auf 3000. Das Lyoner Hotel
Dieu batte su Anfang des 18. Jahrhunderts jahrlid 5—600 Auf:
nahmen, im harten Winter von 1709: 2231; um die Mitte bes
Sabhrhunderts 8—900, 1770: 15—1600. (Gérando III, p. 152 §f.)
Sdon 1770 gab es in gany Franfreid) 6703 Depots der Findel:
haujer. 24 Die Revolution nannte am 28, Juni 1793 bie Finbdlinge
orphelins, am 4. Juli jogar enfants de la patrie. Jebe fille-mere,
bie ihr KRind fdugen will, hat das Redt, bie Unterftlibung ber
RNation zu forbern, unter bdenfelben Formalien, wie die Familien-
miitter. Dabei ftrengfte Geheimbaltung verfproden.2® Ju Paris
verdoppelte fid) die Jahl dber Finbdlinge von Mitte 1795 bis Enbde
1796.2¢ RNapoleon befahl 1811, daf in jebem Arrondiffement ein
Findelhaus erridytet wiirde: jhon 1812 gab e deven 265.

Unter den Lobrednern der Findelhdufer im 18, Jahrhunderte
find befonders merfiiirdig folgenbe. J. B. Ludewig (1670—1743),
ber leidendjaftlihe Berehrer bder abjoluten Monardjie Friedrid

wogegen die Waifenhdufer und RKinderafyle zwijdhen 1878 und 1882 fid) von
67 auf 129 vermehrt haben. Bgl. die Wiener {ftatiftijdge Monatsjdrift 1886,
Oeft 4. Um 1887 Batten bdie bHiterreidhijden Findelhdufer 9424 Kinder im
Haufe, 31898 auferhalb: jene dburd)jdnittlid) nur 11 Tage lang. (Conrad's
Staatwirterbud) III, p. 507.)

22 Dad Mostauer Findelhaud befit etwa 16 Mill. Rubel Bermigen, da3
PBetergburger 102 M. (Sdmoller’s Jabhrbud) 1886, p. 732.)

24 Comptes Rendus 1865, III, p. 449.

2 Dad Gefep vom 28. Juni verheift aud) {dledtweg jebem Arbeiter mit
mebhr al3 jwei fleinen Kindern Staatdhiilfe.

20 Ad. Sthmidt Parifer Juftdnde II, p. 89.
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Wilhelms I, Kangler von Halle jeit 1723, ber fid) itber die Finbdel-
haufer in den Dallifhen gelehrten Anzeigen I, p. 11 ff. dufert.
Ferner der geiftlihe Romanjdyreiber Hermes in Sophiens Reife
(1770) III, p. 492 ff. Der berithmte Mebdiciner Franf Medicinal:
polizei (1784 ff.) II, p. 443. Fiir Cngland modte Berfeley in
jeder Proving ein Waifen- und Findelhaus auf Koften der Hage-
ftolzen Haben. (Querist. 1735, Nr. 372)) Mortimer jdwdrmt
fo fehr fiir Findelhdufer, daf felbft ehelihe Kinder nidht ausge-
{dloffen jein follen. SKein Bauer follte mehr ald 3—4 RKinder ju
erndbren Haben. Derfelbe Sdriftjteller mddte die Auswanberung
von Arbeitern mit Tobesftrafe fiir die Berfiihrer, BVermdgensdcon-
fiscation fiiv die Berfithrten beftrafen. (Elements of commerce etc.,
1774, p. 48. 69) J. I. Rouffeau Hat Dbefanntlid) jeine eigenen
Baftarde ind Findelhaus bringen laffen, mit joldher Sorglofigkeit,
dafs er fie hernad), als ihm bdie Reue fam, nicht wicder finden
fonnte. Unter den Gegnern zeidnet fih D. Hume durd) feine
edt biftorijhe Mapigung aus. Wenn die Findelhdufer Jedermann
offen fteben, fo werden fie verderblidh fiir den Staat. Von ben
Parijer Benupgern ift wahrideinlid) nidht der hundertfte Theil wirflich
auper Stand, fein Kind su erndhren. Der unendlidhe Unterjdied
swijden der Criiehung im Findelhaufe und in der Familie, wad
bie Gefundheit, die Sittlicheit und bdie Volfswirthjdaft betrifit,
jollte minbeftens su einer grofen Cridwerung bder Finbelhaus-
aufnahme fithren. (Political Discourses, 1752, Nr. 10.) Sdldzer
nennt bie Findelhiaufer moralijdhe und phyfifalijhe Mordbergruben.
(Briefwediel XIX, p. 20.) Aehnlidh €. F. RNicolai Reife (1783 ff.)
oI, p. 238; Mercier Tableau de Paris (1782) VII, Ch. 577,
Reder Administration des finances (1784) III, p. 197 ff.
Malthus meint, neugeborene RKindber, aus denen alles mbdgliche
Gute, aber aud) alles mbglide Sclimme werden Fann, und bei
denen mit Siderheit nur ein grofer Koftenbetrag vorauszujehen
ift, haben fiir ben Staat gar feinen Werth, blof fitr die Familie.
(Principle of population IV, Ch. 8) Nad) Hermann find bie
Findelpaujer entweber Jnjtitute su gefeplidem Kindermord, obder
fie witfen al3 Pramie fiir Ausidweifung und Verjaumung bdexr
Clternpfliht. Die Wahrideinlidhfeit eines RKindsmordes weniger
flimm, al3 die Gewifheit von 20 Ausjepungen. (Rau's Ardhiv I,
p- 403) Jn Franfreid) bejonders Benoifton de Chateauneuf
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Considérations sur les enfants trouvés (1824) und von bem Ruifen
Gouroff Essai sur I'histoire des enfants trouvés. (1829.) 27
Gérando ift auf diefem Gebiete nidt vdllig conjequent. ,Wie
fonnte man eine Quelle der Unfittlicdhfeit erbliden in einer €in-
ridtung, welde die Jugend allein infpivirt Hat?” (I, p. 219)
Dod) warnt er entidhieden vor der Griindung eigener Findelhdaufer
ba, wo bie Ausfepungen nod) felten find. (1L, p. 287.) Sehr
ridtig betont er den Unteridhied: ,bdap die Ausfepung immer ein
Berbreden auf Seiten der Eltern ift; aber dag arme Wefen, bdas
bier aufgeopfert wird, ift unjduldig”. (p. 277.)

§. 39.

Ob bie Findelhaufer sur BVermehrung bder uneheliden Ge-
burten veizen, mag zweifelhaft fein, da im Augenblide ber Seugung
wohl jelten an bdie BVerforgung des Kinbes gedadht wird. Unzweifel-
Baft ift es aber, daf fie bie Ausfesungsfdlle vermebhren,
felbft die von eheliden Kindern. JIn Genj jant die Zahl der Aus-
fegungen, die wdbrend ber Findbelhauszeit im Durdjdnitt 40 jdbr-
li betragen DHatte, einmal fogar 77, nadbher auf 2—6 Herad.
Maing hatte 1799—1811 nur 30 Finbdlinge; wdibhrend der Finbdel-
hausjzeit aber, vom November 1811 biz Mary 1815: 506. Ju
Qondon famen 1819—1824 nur 151 Findblinge vor, neben 4668
unebeliden Kindern in den Armenhdufern, wovon aber 20 Procent
burd) ihre BViter erhalten wurden. Ju Paris, das um bdiefelbe Feit
nur etwa fieben Bwdlftel der Cinwohnersahl von London Hatte,
wihrend der namliden 5 Jahre 25277 Findlinge. (Gouroff.) Nad
Benoifton de Chateauneuf war zu Paris das Jahlenverhiltnif der
Findlinge su den Geborenen 1710—1720 gleid 9°73 Procent; in
ben barauf folgenden Jabrzehnten gleih 1137, 14'48, 1821,
2371, 30°75, 33°06, 2870, 1769, 20°95; 1810—1820 gleidy
22'88 Procent. 2 RNad) Macfarlan zahlte dag Parifer Findelhaus,

27 Ereilid darf man daneben bad Wort Fr. Arndt’8 nidht vergeffen: ,fein
Denfd) entbehrlidh), o lange Gott ihn lifit; fein Menjd) unentbehelidh, jobald
®ott ihn abruft”.

! @érando II, p. 190. 215.

? Ratiivlid werden diefe Findlinge nidht alle in Pari3 geboven fein, viele
aud ber llmgegend, wohl gar ausd entlegenen Provingen ftamumen.
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pag 1670 mit 312 Rindern begonnen Hatte, 1680: 890, 1700:
1738, 1740: 31380, 1776; 6419.% Und zwar muf diefe Sunahme
vefto greller auftveten, je Dbefler bie Behandlung ber Kinber ift. *
Aud) der menfdlid) anfpredhende Gebanfe, die BVerbindbung swijden
den €ltern und ihrem Kinde nidht fiir immer ju zerreifen, hat praf-
tijd das Ueble, einer Rabenmutter den Ausfepungsbefdhuf nod
mehr zu erleidtern. Jn Franfreid) betrug bdie Zahl der verpflegten
Finbdlinge vor bder Revolution 40—45000, 1815 {don gegen
80000, 1819: 99346, 1824: 116452, 1833: 129629. €r-
f{droden fiber folde Junahme, bdie in einigen Departements ein
Drittel der Provingialeinfiinfte verjhlungen Yatte, 5 fiihrte man
pag jog. déplacement ein: bdie RKinder wurben in einen andern
Canton gebradit, und zwar geheim in welden. Da forberten von
32000 o verfepten Kindern bie Cltern alabald 8000 suriid. Nad)
einiger Beit bewirfte die BVerfepung in ein anderes Departement
fogar, dbaf von 36493 Rindern 16339 juriidgesogen, und iiber eine
Million Franf gefpart wurde. Jn einigen Departementd wurden
jwei Drittel, ja fiinf Sedstel der RKinber juriidgezogen.® — So
ift beim Austhun eines Finbdlingd an eine Amme Vorfiht ndthig,
baf nidht die Mutter dazu genommen werde. In Franfreid jollen
die Cltern auf etwaniges Anfragen feine anbere Antwort be-
fommen, ald ob bas RKind todbt ober Ilebendig ift. Sie erhalten
dafjelbe nidht anbers wieder, .als wenn fie alle aufgewandten Koften
erftatten. Uebrigend ift e8, um bdiefen wiinjdhenswertheften Aus-
gang nidt von Seiten der Anftalt ju erfdweren, durdaus noth-
wenbdig, alled bei der Aufnahme des Kindes Bemerfte, wad fpdter
gur Feftftellung feiner Jbentitdt dienen fann, fider ju bewahren. *

? Dagegen in Bayern jdhrlid nur 11, in Hannover und Sadfen 10 Aus-
fetungen: Conrad in DHilbebrand's Jabrbiihern 1869, p. 257.

4 Nidht fo, wie aud Sdywy; gegen 1814 viele unehelidge Kinber gewerh-
mipig nad) Mailand gebrad)t wurben, angeblid) um in dad bortige {hweizerifde
Finbelhaus au fommen; untermegd aber wurben fie in bie Abgriinde bed
€t. Gotthard geworfen. (Meyer v. Knonau Der Canton Sdwy;, p. 144.)

8 Qm Jabhre 1838 nur 95000 Findlinge. (Journ. des Econ., Déc. 1860,
p-455.)

¢ @érando II, p. 337 ff. be Watteville Rapport au ministre sur la
situation du service des enfants trouvés et abandonnés (1849).

7 Qn Frantreid) werben die Aufgenommenen fofort mittelft eined Pals-
banbe3 marfirt. lUnter 108000 Kindern be3 Parifer Haufe3 waven dod) nur
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Jm hodften Grade witd bdie Ausfepung erleidhtert durdy bie
tours, Drehladen, welde namentlidh in Fleinen Stidten febhr
fdlimm gewirft haben.® RLord Brougham nannte fie la meilleure
petite machine de démoralisation, qu’on ptit inventer, Géranbdo:
une affiche apposée dans la rue et portant: quiconque voudra se
débarrasser du soin de son enfant, pour en donner la charge
4 la société, est invité a le déposer ici et sera dispensé de
toute justification. Jn Belgien hat bdie Zahl der Ausfepungen
gang auffallig sugenommen, als die Drehladben eingefithrt wurben,
und nad) deren Abjdaffung ebenjo auffdllig wieder abgenommen.®
JStalien hat die Drehladen faft nur nod) im Siiden beibehalten. JIn
Mailand ift jeit Abjdhaffung derfelben bie Bahl der Ausfepungen
auf ein Biertel verminbert.’® Jn bden franzdfijhen Departements,
w0 die Drehladen iiberwadyt waren, fam eine Ausfepung auf 35,
in den anbern {don auf 27 Geburten. Man bhat defhald 1834
ben Prifecten erlaubt, mit Buftimmung bed conseil général bie
Drehladen zu befeitigen: 1845 gab e nur nod) 97, 1860: 25,
1872 gar feine mehr. Ob biep gany ohne Sdhaben gefdyehen,
witd beftritten. Freilid) die fleine Reaction, welde Lamartine (!)
1848 ju Gunjten ber tours fithrte, ift bald wieber eingejdhlafen.
Jn ber neueften Beit jedod) mebren fidh die Stimmen, welde bdie
Bunahme bder Frudtabtreibungen, Todtgeburten und Kindbsmorbde
mit ihrer Ab{daffung in Berbindbung fepen. ! Sebhr beadhtens-

8800 obne alle renseignements. (@érando II, p. 299.) Man darf iibrigens
nidjt vergefien, daf unter bemfjelben Namen fehr verdiedene Gradbe von Strenge
auftreten fdnnen. Jn Portugal 3. B. gab e8 1851: 33510 Findlinge in den
Findelhdufern, und ed wurben 1858/54: 16211 neue aufgenommen; wdbhrend
Spanien mit diber viermal fo viel Ginwohnern 1860 nur 39469 RKinder in
Pen Findelhdufern hatte. Seit Abjdaffung der meiften Drehladen hat fidh) in
Portugal die Jahl der Finbdlinge fehr verminbert: 1875/76 nur 327, 1883/84
239. (Conrad’3 Handwirterbud) III, p. 507; Willtomm-Wappdud p. 240.)

8 Qn Parid wurben die tours verhilinipmifig wenig benut. (Gérvando
I, p. 801)

® Statistique de la Belgique: mouvement de 1’état civil pendant 1841.

10 Gonrad’s Handwirterbud) IIL, p. 509.

11 Berfolgte avortements 1822 nur 19, 1862: 78. Journ. des Econ.
1878, I, p. 385. Rind3morbe 1832: 88, 1872: 243; fabrldffige Todiungen
von RKindern 1832: 52, 1852: 104 ; Tobtgeburten 1839: 27490, 1873:44487;
Anzeigen von RKinddmord, bdie nadher eingeftellt wurben, 1832: 258, 1872:
453. (Preuf. ftatift. Jeitjhr. 1877, p. XXXIL) Die hievauf geftiigten War-
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werth jdeint der Gedante von Brodard, die Abjdaffung der Drelh:
laden wiirde unjhdablid) gewefen jein, wenn man zugleid bdie
monftrdfe Cigenthlimlichfeit des frangdfijhen Redjts (Code civil,
Art. 340), welde die Unterfudung der Bater{daft verbietet, ab-
gejdafft Hatte. 12 €in Mann wie Gérando meint {ibrigens, feit
Abjdaffung der Drehlaben habe weber die Sahl ber Kindsmorde,
nod) die Der Ausfepungen auf der Strafe zugenommen. (II,
p. 234. 241)

Wenn man den Finbelhdujern nadyrithmt, dap fie die Kinda-
morbe feltener madjen, jo ift das fehr zweifelhaft. Sn Jtalien,
Franfreidh, Jrland jdeint diep Verbredhen weit bdufiger vorzu-
fommen, als in Gngland und Deutichland.?® Lehrt dod) aud) die
Criabrung, dap Kindsmorde faft nur in der alleverften Zeit nad
der Geburt, vor bem Siugen, und wenn die Mutter allein ift, er:
folgen. (Gérando II, p. 313 ff.) — Unbererjeits litten namentlid)
friiper bie Finbelhdujer felbjt an einer furdtbaren Sterblidhfeit. Jn
Rufland lebten 1775 von 11238 Kinbern, welde jeit 10 Jabhren
ing Findelhaus gebradt worden waren, nur nod) 1825 (= 16 Pro-
cent); von4071 aufs Land verfepten 935 (=23 Procent). ** u Lyon
ftatben nad) Watteville von 1000 Finbdlingen im erften Jahre 517,
bis jum Sdluffe des 12. Jahres 736, wdhrend der Durdyjdnitt
aller Rinder nur 232 und 454 Tobesfille hatte. Seit 1874 (loi
Roussel) hat die genauere Auffidyt itber die Pflegemiitter bod einige
Berbeferung bewirkt. 15 Dag bohmijde Findelhaus, weldes fich

nungen von Brodard Hat namentlid) bdie Bitt{driftencommiffion bed Senatesd
anerfannt. Wehnlidh Marjolie im Journ. des Econ. 1878, III, p. 405 fj.

12 Journ. des Econ. 1877, IV, p. 132. Front de Fontpertuis Etudes
sur les enfants assistés (1861) will bie tours abgefdafft und jebe Ausfepung
beftraft wiffen. Die aldbann nod) vorfommenbden Findblinge follten auf die bis-
herige MWeife behanbelt werben.

13 Nad) Gérando. fommt ein Kinddmord jahrlih in Franfreid auf 289 000
Ginwobner, in Jrland auf 287000, in England auf mehr al3 1000000.
(I, p. 217.) GConrad bevedinet, dap in Jtalien ein Kind3mord auf 6000 Ge-
burten fomme, in Preupen auf 13000, in Deut{dhland auf 10000. (Hand-
wirterbud) I, p. 511.)

14 @bttinger gelehrte Angeigen 1783, p. 1360. Aehnlidhe Crgebnifie in
Barcelona (wo mitunter 5 RKindber von einer Amme beforgt wurden), . bei
Towndend I, p. 138; in Belgien bei Gévando II, p. 170 und Quételet Sur
I’homme I, p. 284.

18 Qallemand, p. 341 ff.

Rofder, Syjlem ver Boltswirthidaft. V. 11



162 Bud I. RKRap. 3. Anftalten fiir axme Kinber.

in der neueren 3Jeit jehr verbefjert hat (1864 mit 77°5 Procent
Todesfdllen im erjten Jabre, 1869 nur mit 46 Procent), hatte
bod) immer nod) eine viel bebeutendere Sterblidfeit, als bie ebe-
[iden Kinder im Algemeinen (23°5), ja jogar ald die uneheliden.
(384 Procent.)1® Jie franjdfijhen Findlinge werben nur jelten
militarjabig, fo dap Napoleons Jdee, aus ihnen eine Art von
Janitjdarenfafte su bilden, gany unpraftijd) war. Etwa 60 Procent
bleiben als HArbeiter bei dem Bauern, der fie erzogen hat, 20 Pro-
cent werden Lehrlinge, 10 Procent Dienftboten; 10 Procent tonnen
nirgends redt unterfommen, jumal die Madden, und viele der
legteren verfallen ber Projtitution, obgleid) bdie Criminalitit der
Findlinge eine unterdurdjidynittlide ift.?? Uebrigens hat fid) in
Franfreid) neuerdingd auj diejem Gebiete Mandyes verbefjert. Man
unterjdeidet bhier enfants trouvés, bdie von unbefannten Eltern
ausgefest, und enfants abandonnés, die von befannten Eltern ver-
[affen ober von ganj unvermbdgenden Weibern im Avmenhaufe 2c.
geboren find. Die lepteren {ind jwijdhen 1861 und 1887 von
26156 auf 55993 geftiegen, bie erjteren bagegen von 42194 auf
1789 juriidgegangen. Audy die Sterblidfeit hat fidh) vermindert. Ju
Paris ftarben bis jum Sdluffe des jweiten Lebensdjchres 1773 74
fiber 84 Procent, 1816—1837 nur 75 Procent. Die Bermehrung
ber Findlinge bei verminbderter Jahl von Uusfepungen rithrt von
ber gejteigerten Lebensdauer her, die fid) an manden Orten auf
die gewdhnlide Lebensdauer der Unehelidgeborenen erhobhet hat.!®
Tod) ergab nod) eine Enquéte von 1868 1% in 10 Departements,
wobin die Parifer Findlinge vorzugsweife untergebradt werden, eine
Sterblidfeit von 51°68 Procent bis jum SHluffe des erften Jahres,

16 Hilbebrand’s Jahrbiider 1870, II, p. 262. Trefflide Sdilberung der
Mifbraudje in ben Findelhdufern: Arrét du conseil 10. Janv. 1779; dann
1801 von Ghaptal bei Gérando II, p. 153 ff. 229 ff.

17 @érando II, p. 279. Sdon Chamouflel Mémoire sur les enfants
trouvés, 1756 (Oeuvres I, p. 223 ff.) betont, baf nad) 20 Jahren nur ein
Behntel ber Findlinge nod) lebt, und aud) biefed meift unerfreulid), die Knaben
meift frdntlid), bettelnd, die Midden felten verbeirathet, oft proftituirt. Nad
Watteville (1849) weif man von drei Bierteln der Kinder, nadbem fie 13 Jabhre
alt geworben {ind, nidht3 mehr. (Lalemand Histoire des enfants abandonnés
et délaissés, 1885, p. 301 ff.)

18 Gonrad im Worterbudje IIT, p. 507. 511. Géranbdo II, p. 354 ff. 396.

19 Sdmoller’3s Jahrbud) 1881, p. 606. ‘
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wdabrend bdie einbeimijdhen Kinder nur eine von 1992 Patten.
Da fie hier in ber Regel bis zum fed)sten Jahre einer Amme {iber-
geben werben, hernad) bei Lanbdleuten untergebradht, und jhlieplich
sum Theil bei Yandbwerfern in bdie Lehre gefdhidt, find von bder
gropten Widptigleit bdie menjdenfreundliden Patrone, welde fie
bort beauffidtigen. 2© Bei der Auffiht iiber bdie auswirtigen
Ammen ift befonders aud) dafiir ju forgen, dap nidht etrwa deven
eigene Kinber den geftorbenen Pfleglingen unterjdoben werden. Ju
Paris bradte nad) Gérando (II, p. 209) ein Adytel der Trauungen
nerfennung der vorher geborenen Kinber mit fid); in den Gegen-
ben, wo e3 feine Drehlaben gab, war bdas Berhdlinif wviel
giinftiger. 21

Anftalten fitx Kindber armer Eltern.
§. 40,

Als eine Borftufe derjelben fann bie wobhlthitige Verpflegung
armer Wodnerinnen gelten, wie Napoleon ITL. fie unter bas
Protectorat der Kaiferin flellte: gewiff eine menjdlid) anfpredende,
jener Beit aud) dem Cdjarismus forderlihe Mafregel, die aber
febr vorfidtig behanbelt werben muf, um das Proletaviat nidht
proletarijder und anfprudsvoller ju madyen.

Die Krippen (nad) der Krippe von Bethlehem benannt),
fowie bdie etwas dlteren Kleinfinderidulen (salles d’asile
pour D’enfance, infant-schools, scuole infantile) {ind eine {dhone
Bethatigung des Heilandbawortes : laffet die Kinblein ju mir fommen!
Beide fiir Kinber beftimmt, welde der miitterlihen Auffiht und
Pflege nod) bdringend bediirfen, bdiefelben jebod) in der Familie
aus irgend einem Grunbde nidht finden: am gewdhnliditen darum
nidt, weil dbie Mutter den gangen Tag iitber sur Arbeit ausgehen
muB:! die Krippen fiir das allerjartefte Alter, bdie Kleinfinbder:
fdulen fiiv bie folgenden Jahre bis jur eigentlihen Sdulzeit. JIn

20 Bgl. die gute Anweifung der Administration hospitaliére de Paris
bei Gérando II, p. 387 ff.

21 Bgl. nod) Hitgel Die Findelhdufer und dasd Findelwefen Curopas (1863).

! Bu Qonbon find 1835 itber 100 tleine Kinbev verbrannt, grdptentheild
Midden, deven RKleibung feuergefibhrlider ift. (Gérando II, p. 37.)
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beiberlei Anjtalten werden die Kinder vom Morgen big jum Abend
bewabhrt, befdftigt, bejddftigt; in den Kleinfinderjdulen zugleid
im Gpielen etwad untervidytet,® wobei namentlid) auf den Gejang
Werth zu legen ift. Die drei widtigften Kulturvdlfer der neueren
Beit haben fidh um diefe Anjtalten ziemlid) gleihe BVerdienjte er-
worben. Jbre erjte Crfindung ift auf der Grenglinie zwifdhen
deutfhem und franzdfijem Wefen gemadt, vom Pfarrer Oberlin
in ben Bogefen (1769). Jn groferem Stile nadygeahmt ward bdieh
1801 ju Paris durd) Frau von Paftoret, 1802 zu Detmold durd)
bie Furftin Pauline. Jn England fithrte R. Owen ju Newlanarf
die Sadje ein, wo dann balb einer feiner Fabrifarbeiter, Budanan,
die jept allgemein iiblide Methode erfand.® Die erfte Krippe ward
in Franfreid) 1844 dburd) Marbeau erdffnet. €3 gab ihrer im gangen
Gtaate 1867: 33, 1875: 196, mit einer Jahreseinnahme von bei-
nabhe 600 000 Fr.; in Paris allein 1877 : 30 Krippen fiir 1060 Kinbder,
im iibrigen Seinedepartement nod) 6 mit 170 RKinbern.4

Was den Nupen bdiefer Anftalten betrifit, Jo ift es unzweifel-
haft, daf fie eine bebeutende Berbeflerung der Gejundheit und
Qebensbauer der niederen RKlaffe bewirfen. Die bei den Juben {o
auffallend gimjtigen Populations-Berhdltnifje find groftentheils der
Urjadje beizumefien, daf jiidijde Miitter jelten sur Arbeit aus-
gehen.  Jn Preuen fam eine driftlihe Trauung jahrlid auf

? L’enseignement ici ne doit étre qu’une récréation continue. (@é-
randbo II, p. 38. 41.)

8 Bu Qondon bildeten fid) 1824 zwei Gefellj)aften jur Griindung folder
Anftalten: fdon 1837 gab e3 beven iiber 100 mit wenigftend 20 000 Kindern
und einem Lehrerfeminare ju Gladgow. (Gérando II, p. 24 ff.) In Franfreid)
befonders gefdrbert dburd) die Ordonnance vom 22. December 1837. Jn gang
Franfreid) gab ed 1837: 163 salles d’asile, 1842: 808, 1848: 1899, 1855:
gegen 3000, und die Anzahl der fie benugenden Kinder betrug 22626, 61829,
144158 und gegen 200000. So grof die lepte iffer heint, jo umfapte fie
bod) nur ungefdfhr ein Sed)dtel derer, welde gern hitten aufgenommen werbden
mogen. (de Malarce Histoire des salles d’asile, 1855.) Paris allein hatte 1877
136 foldje Anftalten, die 26413 Kinber faffen fonnten. Gegriindet von bder
@emeinde waren 114, von Privaten 22; vermaltet wurben von Laien 89, von
Congreganiften 47. Daneben bhatte nod) dad Seinedepartement 84 Anftalten
mit 11260 RKindern; davon 68 communale, 15 private, eine gemijdhte. (Nad
Lecour’d Manuel.) Die Koften pro Kind und Jahr in den Anftalten, welde
minbejtend 100 RKinber zdblen, nur 15—16 Fr. (Gérando II, p. 47.)

4 Sdymoller's Jahrbud) 1881, p. 1130.
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112 RQebenbde, eine jitbijde auf 139; dort eine Geburt auf 25,
bier nur auj 28. Dennod) wuds von 1822—1840 bdie dyriftliche
Bevdlferung nur um 28 Procent, die jiidije um 34'5; was
hauptjadhlidy hier von ber gevingeren Sterblidhfeit im Kindesalter
herrithrt.® Das wird nun durd) bdie Krippen c. aud) den natio-
nalen Proletariern gewdhrt! Freilidh vom Standpunite des Volfes
und der Menjdhheit im Gangen betradhtet, wiirde jolde BVermehrung
bes Proletariatd ein fehr zweifelpafter Gewinn fein: jumal ja
aud) die Uebernahme eined grofen Theils der Criiehungafoften auf
die Anijtalt ein ftarfes Reizmittel su leidhtiinnig verfrithter Familien-
grimbung werben Fann. Man {ollte defhalb wenigftens in bder
Regel aud) von den Benupern der Anftalt einen mdpigen Beitrag
su den Koften verlangen.® — Gegeniiber bdiefen Bedenfen ijt nun
auf den erzieherijhen Cinfluf su verweijen, den gute Kinderbewalhr:
anftalten Hhaben; unbd ihr volfswirthidajtlider Rupen wird vor:
nehmlidh bavon abhingen, ob biejer pidagogijde Cinfluf auf bie
hoheren wie niedberen Klajjen den proletarifivenden iiberwiegt. Der-
felbe fann allerbingd fehr bedeutend fein. Bunddft fiir die Kinder
felbft. €3 ijt aber aud) gar nidt jelten vorgefommen, das bru-
tale, vielleidht angetrunfene Bater, wenn fie Abends mit hren
aus der Anftalt heimgefehrten RKinderchen verfehrten, durd) deren
harmloje fromme, in der Anjtalt gelernte NeuBerungen bejdhamt
wotben {ind. Gany befonders fann bdie Anjtalt ersieheriid) auf die
Miitter wirfen: indbem fie 3. B. jebes ungewajdjene, ungefdmmte
RKind, mit zerriffener RKleidung 2c., aud) dasjenige, das nad) der
vorgejdricbenen Stunde gebradt wird, fitr den Tag zuriidweift.
Die frangdfijden Krippen nehmen unehelide Kinder blof bann auf,
wenn die Putter ald reuig erfannt ift.” Aber aud) fiiv die Pfle-
gerinnen, bdie ja grofientheils bem bdheren Stanbe angehdren,
haben biefe Anftalten bag Gute: daf f{ie namentlidh) unverheivatheten
ober finderlofen Frauen den fddnften Beruf bdes weibliden Ge-

5 Hoffmann Kleine Sdriften, p. 350 ff. Aehnlidie3 hat man im ruiﬁfd)en
Polen beobachtet. (Bulgarin Statiftif von Rupland, p. 138.)

¢ 3u Bordeaur 1 Fr. monatlidh. (Gérando II, p. 46.) Jn Deutfdhland
wddentlidh 20—50 Pf.

7 Steht die Krippe ober R[emfmberfd;ule unter dyriftlidyer Leitung, fo jollte
man aud) eine Befdjeinigung fiber die Taufe de3 aufjunehmenden Kinbes wver-
langen. (Sdyiifer Leitfaden der inneren Miffion, 1893, p. 62.)
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{dhlechts, RKinber su erziehen (viel beffer als Stidereien 2c.!) er-
bffnen. Das liebevolle Verhdltnis, in weldes durdy die Krippen 2.
die Frauen ber hoheren und die Miltter und RKinder dber nieberen
Rlafle geftellt werden, alfo die zavteften Theile der beiden grofen
Gegenfage, trigt mehr als viele Gensdarmen und Judthiujer dazu
bei, den Krieg ber Proletarier gegen die Befipenden zu verbiiten.®

Man bdarf {ibrigens nie vergeffen, daf unfere Anjtalten dodh
nur ein Nothbebelf find. Alfo nidht allein aus Sparjamfeit mup
dafilr geforgt werden, den fleinen Mittelftand von bder oft ver-
fudjten Mitbenupung abjubalten. Aud) die regelmdpig aufgenom-
menen RKinber follten an den Tagen, wo bdie Mutter nidht auf
Arbeit ausgeht, von der Anftalt suriidgewiefen werden. Krippe
und Kleinfinderjdule ,jollen fein Faulfiffen fein”. (Sdhafer.) Gan
allgemein hat bie €rzichung in einer Kleinfinderanftalt den Erfolg,
pag Kind su frith in die Mafle su ftellen und damit feine Jndi-
vibualitdt su gefdbhrden, obwohl dod) jede gute Cntwidelung des
Menjden auf einem paffenden Gleidhgewidhte von Einfamfeit und
Welt, Jnbivibuum und Maffe 2. beruhet. K. von Raumer wollte
Rinder, deren Mutter ju Haufe bleiben fann, vom Bejude der
RKleinfinderfdulen fern halten.  Peftalozzi war die Familien-LWohn-
ftube fo Yeilig, daf er iiberhaupt gegen den frithen Sdulbefud
eiferte, und ben erften Glementarunterricht den Miittern iibergeben
wollte. Jedenfalls {ollten die Kleinfinderfdjulen nidht in dbag Er-
trem verfallen, ftatt der Wobhnftuben nur Sdulftuben ju wiinjden.
€3 giebt hier nod) immer zwei entgegengefepte Anfidhten: daf fiir
pas platte and RKleinfinderfdulen nod) widtiger feien, als fiir
die Stidte;? und daff wabhrhaft {handlidh der Gedanfe mandyer
Landwirthe fei, dergleidhen Anftalten jzu vermebhren, damit bie
Miitter befler als bisher sur Arbeit ausgenupt werben Fdnnten.??
Sie laflen fidh dahin vereinigen, dap folde Anftalten unter Um:
ftanden ein jegensreiher Nothbehelf fein fommen, aber dod) nur
unter jebr bedbauerlihen Umitdnden.

Ale ein gar nidt unbedeutendes Mittel, bdie gejundbeitlidhen
wie die focialen Nebelftande unferer neuen Grofpftadts-Entwidelung

8 Ueber Miitterabende f. die Jahredberidite des Kinbergartend bed Stabdt-
vereind fitr innere Miffion su Dredben feit 1885.

® p. b. Golg Lindlidhe Arbeiterfrage, 1872, p. 104 ff.

10 R. Meyer Cmancipationdfampf de3 vierten Stanbdesd II, p. 338.
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fiiv bie drmeren Klaffen su milbern, Fonnen bdie Ferienfolonien
und Kinderheilftationen gerfihmt werden: jene fiir die jdhwad-
liden, biefe fiir die Frinflidhen RKinder beftimmt. Aus pidagogi-
Jdhen Griinden wdre vielleidht ju wiinjden, daf beide, fofern fie
ein wohlthitiges Gefdjent entbhalten, auf gute Kinder adtungs-
werther Cltern befdrintt wiirden. Bon nidht gany armen Eltern
follte minbeftens ein Beitrag zu den Koften verlangt, 1! ihre Kinder
jebod) mit Dben dibrigen fonft durdjaus gleid) behanbelt werben.
Die Ferienfolonien find befonders angeregt durd) Pfarrer Bion
in Biirid. (1871.) Man fann dem Fithrer einer jolden Kolonie
unbebentlid bis 25 Rinber anvertrauen. Diefelben follten nur
ausnahmsweife in Familien untergebradt, wombglid) von Seiten
bes Bereins befdftigt werben, was gegen die Wirthahaus-Befoftigung
wobhl die PDdlfte jparen laft. Jur Controle werben Wigungen
per Kinder vor und nad) der Reife empfohlen. 2 Bon den Kinder-
heilftationen find befonders widtig die in Soolbddern und an ber
Ceetiifte. Der erfteren gab es in Deutjhland 1876 nur 8 mit
939 armen RKindern, 1888 {don 26, in denen iiber 20000 ver:
pflegt wurben.® Sebhr verjdyieden ift die Behandlung. Jn Danjig
werben die Kinder jur See hingefahren und nad) einem Friibftiide
suriidgebrad)t. Anberswo giebt e bejonbdere Rube: und Recon-
valescenten-Stationen. Jn Berlin giebt man bden heimfehrenden
Kindbern paflende Didtregeln gedrudt mit, wie das in England
fdon lange iiblid). ¢ Cine verwandte Bedeutung Haben die Mildh-
ftationen ober Halbfolonien in grofen Stidten, wo bdie minber
pflegebediiritigen Kinder ihre ftadtijde Wohnung beibehalten. Fiir
alle jolde Anjtalten mabhnt Sdafer mit gutem Grunbde, dap fie
als Wobhlthat, nidt als ein Red)t aufgefaht werden miifien. ,Sonit
wird der begehrlide Sinn gewedt und anfprudsvolled Wefen ge-
nibrt, ftatt Danfbarfeit und Geniigjamteit.”

11 Xn RQeipsig evydhlit Drepborff von BVergnilgungdziigen der Eltern nad
ber Ferienfolonie! (Sdriften ded Bereind IX, p. 83.)

1* Sdyriften bed Bereind VIIIL, p. 139 ff. — ?* Gbenda IX, p. 72.

14 Sdyriften bed BVereind IX, p. 75 ff. Die bdeutfden Ferienfolonien,
Soolbidber, Seebdber, Mildftationen Haben 1884: 11803 RKinder wverpflegt,
1888: 20074, 1890: 25827. (Sdyriften bed Bereind VIII, p. 142 ff. Con-
tad’'3 Handwirterbud) III, p. 384.) Wirklid war bdie Jahl der Pfleglinge
wohl erheblich grofer. JIm Durdfdnitte fann jedbe Gruppe bderjelben nad
4—6 Wodjen durd) eine anbere abgeldft werden.
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An Crziehung der blinden und taubffummen Armen hat
man ernftlid) erft in ber pweiten Halfte des 18. Jahrhunderts ge-
dadht. 1%  Der Begriinder des Blindenuntervidhts ift Haug, bder
1778 mit Privatunterftitbung eine Sdule griinbete. Diefelbe
ward 1784 vom Staate fibernommen. Die preuijhe Blinden-
fdule unter Zeune ward am Tage vor der Sdhladt bei Jena
erdffnet. et find in Preufen bdie meiften Blindenjdjulen von
pen Provingialftinden itbernommen worden. Die wohlhabenden
Boglinge zahlen fiir Wobhnung, Koft, Unterridht 2c. ein Jahrgeld;
fiiv die armen, die feine Jreiftelle haben, muf der unterftipungs-
pflidtige Armenverband bie RKoften erfesen. Hodt widhtig find
bie Fortbilbungsidulen, worin die Madden aufer dem Fledten
von Ctrohdeden, Robritithlen 2. aud) Striden, Hafeln, felbft
Nihen, die Knaben vornehmlidh Korbmadien und Seilerei lernen.
— Die Taubftummen, die im Alterthum (Ariftoteles!) und Mittel=
alter (Auguftin!) fiir gang bilbungsunfahig galten, find erft nad) der
Mitte bes 18. Jahrhunderts zu wirflidem Unterridht emancipivt
worben. Jn den preupijden Anftalten gab es 1881 : 2219 Knaben
und 1573 Madden. ¢ Die bei ung iiblihe Heinide’jche Methode
(feit 1778), bie aud) Spreden lehrt, nidht blof Gejprodienes ver:
fteben, ift viel bilbender, ale bdie dltere franzdfijde von LEpée
(feit 1760), aber aud) viel Foftfpieliger.?” — Die Fiirjorge fiiv

15 Die Verforgung bder ermadifenen Blinden ift natitrlidh viel efer be-
adytet worben, wie denn 3. B. {dhon ber Peil. Ludwig eine derartige Anftalt ju
Parid dotirt hat. (Monnier Histoire de V'assistance publique, p. 291.) Jn
Deutfdhland wird bdie Jahl dber Taubftummen und der Blinden meift zu je
40000 angenommen. (Sddfer a. a. ., p. 145. 149.) Jn Preuflen Hhat bdie
Bahl ber MBlindben neuerdingd abgenommen (1871 auf 100000 Lebende 93,
1880 nur 83): mwa3 gewif mit der gejdidteren Behandlung im RKindesalter
jufammenbdngt. Aus der entgegengefeten Urfadje vithrt die grope Blinbenzabhl
in Ungarn (127°7), Finnland (211-5), Spanien (147°9), Portugal (219), bem
europdijdien Rufland (199°5) her. Bgl. Pablafet Die Fiirjorge fiir die Blinben
von der Wiege big jum Grabe (1867). Walther Gefdidite ded3 Taubftummen:
bilbung3wefend (1882). Guttftadt in der Jeitfdrift ded preupifden tatift.
Biiveaus, 1883.

16 Rreufifde ftatift. Seitjdrift 1883, p. 206 ff. Nad) v. Mayr’3 Beob-
adtungen giebt e3 in Guropa auf je 1000 Menfden 740 Taubftumme. (Bei-
trlige jur Statiftif von Bayern, Heft XXXV, 1877.)

17 Bgl. nod) Cadjeur L’économiste pratique: comnstruction et organi-
sation des créches, salles d’asile etc. (1885.)
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Sbioten und Epileptifde hat erft in der allerneueften Ieit
eine grofere Bebeutung erlangt. Jn Deutihland namentlid) an-
geregt durd) Diffelhoff: Die gegenwdrtige Lage der Cretinen, Bldd-
finnigen und Jbdioten in den driftlidhen Lindern (1857). Jept
giebt es in Deutjdhland 44 Anjtalten fitv fie. Fiir CEpileptijdhe
hat von Bobdeljdhwingh bei Bielefeld eine groBartige Kolonie ge:
griinbet.

Waifen, vermahriofte Kinder.
§. 41

Die Jahl der Waifen ift von Viebahn auf ungefdhr ein Pro-
cent Der Bevdlferung gefdhist worden.! Unterftitgungsbediirftige
Baifen fonunen in Bagern auf je 10000 Cinwohner 27°9, in
Sadfen 224, in ber Sdweiy 11°2.2 Die preufijden Waijen-
haujer zablten 1880 : 13194 Kinder. Uebrigens wird der Aus-
drud Waijen oft in einem viel weiteren Sinne gebraudyt, als im
ftreng lezifalijen. So traf in Berlin 1863—1876 bdie Waifen:
pflege 16715 Kinber, wovon aber nur 4300 wirtlid) elternlos
waren. Bon 1935 im Jahre 1880 aufgenommenen Kindern war
dbie Urfade bei 220 Tod der Eltern, bei 377 heimlidhe Entfernung
der Cltern, 410 Krantheit der Cltern, 156 Berhaftung der Eltern,
246 Armuth und Obdadlofigleit der Eltern, Dienftoerhiltnis der
TMutter, 78 ridterlid feftgeftellte Unfdhigleit der Eltern jur Er-
siehung, bei 73 BVerwahrlojung.

Cine Fiirjorge von Staat oder Gemeinde middte don aus
pem Grunde nothwendig fein, weil jonft die meiften Waifen ver-
wabrloft, su Berbredern bheranreifen und {dlieplih in Straf-
anjtalten untergebracdyt werden miften.® Jm alten Teftamente
feben wir hdaufig Wittwen und Waifen als Hauptgegenftinde des
Wohlthuns hervorgehoben, ohne jedod) an ECriiehung ber lepteren

1 Statiftif be3 Jollvereind 2¢. II, p. 281.

? Sdymoller’s Jahrbud) 1884, p. 557. Preupifde ftatift. Seitfdrift 1883,
p. XXXVIII. Jn Berlin famen von ber Avmentafie verpflegte Waifen auf
ie 10000 Ginwobhner 1861: 31, 1865: 24, 1870: 37, 1875: 88, 1880: 29.
(Sabrbud) 1883, p. 671.) +

8 Nad) Marbeau giebt e3 in Franfreidh auf 100 Cingeferferte 15 von
ihrer Mutter verlaffene Kinder. (v. Dettingen Moraljtatiftif, p. 589.)
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fpeciell su benfen. So IL. Mofe 22, 22. V. Moje 10, 18; 16, 14;
24, 17; 26,12; 27,19. $Hiob 22, 9; 29, 12. Pfalm 82, 8; 146, 9.
S. aud) Jac. 1, 27. Jn der beften Zeit bed romijden Kaiferthums
hat fdhon Nerva beabfidhtigt, aeternitati Italine prospiciens, arme
Cltern su unterjtiigen. Trajan hat dafiir eine grope Stiftung ge:
madyt GGum Theil wohl ausd militdrijden Griinben, Plin. Paneg. 28),
mit Borzug der Knaben vor den Mdadden und der Ehelidhen vor
pen Uneheliden: bdie aber nadymald von Pertinay eingezogen
wurden.® Biel ernftlider hat die neuere Jeit an Crziehung der
Waifen gedadt. Ju Rom wurde ein Waijenhaus durd). Jgnajz
von Loyola veranlaft, ein anderesd durd) Jnnoceny IX.; ju Mai:
land durd) Karl Borromdus. Ludwig XIV. befahl 1662, baf in
jeder Stadt und jedbem Fleden ein Spital fiir arme Kranke,
Bettler und Waifen ervidhtet werden follte. Das Gefes desd Con-
ventd vom 18. Juni 1793 iibertrdgt die Sorge fiir alle Kinbder,
welde nur von bdber Arbeit ihrer BVdter leben, wenn der Bater
ftitbt ober arbeitdunfibhig wirb, auf den Staat. Sind die Kinber
12 Jabhre alt geworden, fo will der Staat fie auf feine Koften ein
Handwerf lehren laflen, oder, wenn fie Bauern werden wollen,
ibnen 200 Fr. {denfen. Ueberaus darafteriftij), daf ihnen der
JName orphelins entzogen wirb, und fie gany mit den enfants
abandonnés zujammengeworfen werden.® Jn Deutjdhland fommen
eingelne Waifenhaujer gleidh nad) dem Sdhlujfe bdes Dbdreifig-
jahrigen RKrieges vor: fo das Duve’fde ju Hannover,® das Frant:
furter feit 1647. Hersog Crnft von Gotha flagt 1652, daf es
fo fehr an Waifenhdufern fehle: wobei er freilid) als felbftver:
ftandlid) anfieht, dap ,an gleihen Orten wabhnwigige Leute in
leiblider Verwahrung gebalten, jobann ungevathene, dem Miipig-
gang und anderen Laftern ergebene, frede junge und alte Perjonen
aur Budt, Arbeit und Befferung angehalten werden miiften”.” n
Dresben verfidhert der Rath 1641, daff die Waijen bei Nadt auf
der Gafle liegen, mit jammerlidem Gejdyrei, wo fie dann leiht

4 Antoninud Piud und Septimiud Severud Hhaben zu Chren ibhrer Ge-
mablinnen Stiftungen gemad)t filr die puellae Faustinianae und die pueri
puellaeque Mammacani. (Walter Romifde Redtsgejdidte, p. 314. 802.
Marquardt Romifde Staatdvermaltung II, p. 116, ff. 137 ff.)

8 @éranbdo II, p.91 ff. — ¢ &. Spittler3 Gefdidhte Hannovers, p. 170.

7 Rirden- und Sdulordbnung III, § 10.
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umfommen. Seit 1685 werden eingelne in einer Unjtalt unter-
gebradit, wo dann aber nur voviibergehend zwijdhen Jdglingen und
Budthiauslern ein Unterjdhied gemadit wird. Lange Beit nur der
Gonntag Nadymittag den RKindern ju freiem Spiel verftattet; ein-
oder zweimal jahrlid) ein Spagiergang auBerhalb der Anftalt. Der
Gingumgang in ber Stadt, der jeweilig etwa 300 Thir. eintrug,
1846 mit Sammelbogen vertaujdt.? Jm Gangen iibrigens hatte
bie orthoboge Beit jo wenig fiir die Waijen gethan, daf ber Pietijt
A H. Franfe jein Waijenhaus zu Halle (die erfte aus allgemeiner
Gammlung von Beitvigen bhervorgegangene Stiftung in Deutjd)-
land!) nad) hollandijden Mujtern einvidhten mufte.® Friedvidh M.
liep die Pfleglinge des Potsdbamer Militdrwaifenhaufes, wenn fie
8 Sahre alt geworden, grofentbeild su Bauern in die Lehre gehen,
sablte dann pro Kopf 13 ThHir. jahrlich. 1 ebrigens mufte in
biejem Waifenhauje 1778, tros aller ardjiteftonijdhen Pradt, iber
Unjauberfeit, Ungejundheit, aud) Mifhandlung von Seiten bder
SJuden, welde hier Spigen floppeln liegen, geflagt werben. 1t —
Cinen jdhonen Abjtid) dagegen bildet das Landes-Waijenhaus bei
Perrnbhut, 1838 bdurd) die Freigebigleit der Grifin Einfiedel und
9es Staates gegriindet, wovon 50 Knaben von 8—12 Jabhren bis
jum 17./18. Jabhre fiir [andlidhe Arbeiten erzogen werden. 12
Wiabhrend bis iiber die Mitte bes 18. Jahrhunbderts die Fafernen-
attigen Waijenhaufer faft ausjdlieplid) geherridht hatten, wird es
feitbem immer iiblider, die Waifen in bdie Privatpflege einzelner
Familien zu geben, vornehmlid) auf dem Qanbe.'® Jn bem feit
1713 beftehenden weimarijden Waifenhauje fithrte Hersog Karl
Auguft 1784 bdie Privatpflege ald Regel ein; falls bdie Kinber nod
eine Mutter hatten, bei diefer. 14 Ju Paris wird jeit dem Shlufje

8 Bopmert II, p. 50 ff.

? Sdon Montdrétien BHatte Waifenhiufer nad) Holldndijdhem Borbilde
empfohlen, ober Berdingung ber Waifen ald Lehrlinge in Privathdufer. (Traité
de 'Economie politique, 1615, éd. Duval, p. 126.)

10 &. €. Graf jur Lippe Militaria ausd Friedridh3 M. Jeit (1866).

11 &, Crome’s” Selbftbiographie (1838), p. 69 ff.

12 Tfir jeben fnaben Patte anfangd bie Familie ober Gemeinde 10 Thir.
jdbelih su 3ahlen. (v. Lindenau in Rau-Hanfjen’s Ardio IV, p. 42 ff.)

13 S, {dhon Sitmild) Gittliche Ordbnung in ben Verdndberungen ded menjd)-
liden Gefhlechts I, §. 256.

14 Giinther Gejdjidite bed Waifenhaufed in Weimar I, p. 28.
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bes 18. Jahrhunberts, befonbders jeit 1808 die Familienpflege auf
pem Qanbde ent{diedene Regel. Bon vielen anberen franzdfijdhen
Waifenhdujern werben bdie Kinder bis zum 12. Jahre auf dem
LQande gebalten, ihre fpdtere Ausbilbung im Waijenhaufe vollendet.
(@érando II, p. 118)) Hamburg bhatte lange den Grundjas, bdie
Waifen aufs Land zu thun, nadbher ind Waifenhaus su nehmen
und im 14, ober 16. Jabhre einem Lehrmeijter ju iibergeben. Ju
Dresden beginnt die Waijenfolonifirung auf dem Lanbe 1831.

Bergleidhen wir bdie beiden Syjteme, fo fommt bie Eingel:
pflege auf dem RLanbe regelmdfig viel wohlfeiler. Jn Paris 3. B.
foftet ein Kind im Waifenhauje 440 Fr. jahrlid), auf dem KLanbde
nur 100 Fr. (Gérando II, p. 96) Jn Dresben wird bder
Unterjdhied su 528 und 133 IME. angegeben, in RKaflel zu 410
bis 450 und 112—115 ME.,1% in Magdeburg 3zu 350 und
146 ME.  3In Weimar fpart man durd) die Familienpflege zwei
Drittel bder Kojten. (Giinther.) Die Berliner Waifenanftalt ldpt
bie neuaufgenommenen Kinber einige Tage im Depot. Her-
nad) werden alle Madden in Familien untergebradit, von bden
SKnaben etwa ein Biertel in der Anftalt erzogen. Die den Familien
jur Pflege anvertrauten RKinder bleiben reidhlid) sur Halfte in der
Stadt, wo ein 6—14jdbhriger Knabe monatlid) etwa 12 ME. foftet,
auferhalb dber Stadt nur 9 ME.  Jm Londoner Orphan Asylum
wurden 1856—1865 minbeftens 401, hoditens 458 Waifen wver:
pflegt; bdie jdhrlidhen Koften pro Kind betrugen mindeftens 24 £
10 Sdill. 22 d., hodftens 28 £ 4 SHill. 6 d.2¢ Ajdhrott [obt
pas Waifenjyftem von Cheljea, wo einc Menge Kinder in Hausden
je unter einer Familie auf dem LQanbde untergebradyt find.

Was die Leiftungen betrifft, jo wird die Erziehung in grofen
Waifenhdujern mit ihrer Rube und Gleidhformigleit die Kinber
leidht moralifd) und phyfijh vermweidhlidhen, fie weder auf bdie Ver-
judungen, nod) auj bdie Bejdhwerden des Lebens gehodrig vorbe:

15 Bohmert I, p. 100. II, p. 248. Sdyriften bed Bereind fiir Armen-
pflege 1889, p. 25. Gérvanbo, welder im Gangen mebhr fiir dad Kafernenfyftem
ift, giebt 3u, dap {id) dbie Privatwohlthitigeit befonderd leidht fiir Waifen inter-
effive (II, p. 124 ff. 114). Mir felber find wohlhabende und wohlthdtige
Familien befannt, weldje den Mangel eigener RKinber durd) Aufzichung Fleiner
Waifen aufd Sdyonfte erfest Haben.

16 Statist. Journal 1866, p. 452.
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veiten. Und wer bediirfte jolder BVorbereitung mebhr, ald arme
Waifen? Die grofen Waijenhdujer fonnen bie Jndividualitdt der
Pleglinge faum beriidjidhtigen, und find defhalb nur etwa fiiv
gan fleine Kinder vorzuziehen. '™ Waifenhdufer von fehr geringer
Grope unter fehr vorziiglider Leitung fonmen aud) dbadburd) pdda:
gogifd wirfen, dap fie ein Jdeal proletarijhen Familienlebens
darftellen. 1® Dagegen {ind die grofen palaftartigen Waijenhaujer
(jowie iiberhaupt bdie auffallend reidhlidhe Berforgung der Armen:
finber) injofern gefahelidy, ale fie eine formlide Pramie fiir Un-
ebelichfeit und Kindberverlajjung im Bergleid) mit den Sorgen bder
felbjtandigen Arbeiter enthalten.'® — JIn Diifjeldorf wirjt man
ven Waijenhdufern vor, dap fie Heudpler und Faulenger bilden,
welde hitlflos werden, fobald das ,Tijdlein ded didh” aufgehort
hat. (Bohmert II, p. 245) Dap bdie in grofien Waifenhiujern
ersogenen Maddjen fitr Jpdteren Familiendienft weniger pafjen, ald
die in einer lindliden Familie erzogenen, wird vielfad) bemerft.
(II, p. 249. 255)) Jn Stuttgart halt man die Familienpflege
fiir befler in gemiithlider Hinficdht, die Anftaltapflege in intellectueller.
(II, 241 ff.) Nad jadfijden Beobadtungen fallen bdie Anjtalts:
pfleglinge nadmals Hhaufiger in BVerbredhen und Proftitution. (1L,
240.) Aud) in gejundheitlider Hinfiht halt Giinther die Familien-
pilege fiiv beiljamer. Dod) ift bdiep sweifelhaft.2® Leider ift die
Anzahl guter Familien, die geneigt find, frembde Kinber gegen ein
geringes Koftgeld aufjunehmen, nur flein, und mit Redt meint
Sdydfer: ,beffer eine gute Anftalt als eine mittelmapige Familie”.
Daber beide wohl imumer neben einanber beftehen jollten. Uebri-
gens laffen fid) die Mingel der Eingelpflege durd) haufige Bifita-
tionen fehr verminbern, wozu fidh), jumal armen Madden gegen-

17 ,3m Waifenhaufe haben die Kinder immer guted Effen, Fein Jntereffe,
ob die Grnte gut ober {Hledh)t fein wird; dad Kind hirt nidt flagen, wenn bie
Rub franf ift 2. (Sdriften ded Bereind, 1889, p. 33.)

18 So frither in Gdttingen, wo der findberveide Giefeler ald3 Divector faft
tiglidy im Waifenhaufe erjdien. (Giefeler Kivdjengejdidte der neueften Ieit,
ed. Rebepenning, p. XLVIIL)

19 Fawcett Pauperism, its causes and remedies. (1871.)

20 @éranbo freilid) fagt, bdie Sterblidfeit im Waifenhauje betvage ein
Hunbertftel, auf dem platten Rande ein Siebsigjtel (LI, p. 96). Rau (Lehrbud
II, 2, §. 854) Bat ebenfall3 gegen bdie 3amtltenpftege, aufer fitr fleine RKinbder,
viel Bedenten.
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itber, edle Frauen oft am beften eignen.®! Jn Frantfurt befommt
per Pfarrer ober Lehrer, welder die aufnehmenden Familien fiber-
wadt, monatlid Yz WML pro Kind. Aehnlid in Berlin. Jn
Dregden erhalten die Waifenvdter (Pfarver und Lehrer) ein jdbhr-
lihes Honorar von 5 ME. pro Kind.22

Aud) wo bdie Familienpflege befteht, werden tranjitorifde
Waifenftationen dod) immer ndthig bleiben: zumal fiir eine
Beit ber Cpidemie, wie 3. B. in Leipsig 1866 (ftatt jonjt 90)
160 Aufnahmen ndthig waren. Sehr friantlide und verwabhrlofte
Kinber mag feine Familie gern aufnehmen; ebenfo RKinber von
ftber 12 Jahren.®® IMan bdenfe ferner an RKinber, von welden
bie Peimathsgehirigleit, alimentationspflidtige BVerwandtidaft 2c.
erft ju evmitteln ijt. Auf bdiefer Station miiflen BVorrdthe von
Sdulbiihern, Kleidern, Kdammen 2. vorrithig gehalten werben,
mit Denen man bdie Familienpfleglinge ausfteuert. Sehr gut ift
ed fiir beibe Arten der Waifenpflege, die entlaffenen RKinder nod)
eine Zeit lang ju beauffihtigen, weil es jonft gany vom Bufall
abbdngt, ob bie gute Saat wirflid) aufgeht. So befteht in Kaffel
ein Berein, worin jedes Mitglied einen verwaiften Lehrling als
Rath, Beauffidhtiger, eventuell Empfehler an die Avmenfaffe im
Auge behalt. Jn Paris ldft die Armenpflege ihre Lehrlinge jdbhr-
i sujammentommen, und giebt ihnen dann auf das Jeugnif
ihbrer Meijter hin Prdamien. 24

Cin in vieler Hinfidht bebentlider Punft ift die Staatsforge

31 Sdyriften bed Bereind 1889, p. 40.

22 Bihmert II, p. 245. 242. 244. 50 ff. Sdon Refewviy Ueber die Ber-
forgung ber Armen (1769) vieth, die Waifen im Waifenhaufe ju unterridten
und Mittagd su befdftigen; itbrigend aber follten fie in Familien bejdhdftigt
unb beherbergt werben. Aud) Garve ju Macfarlan, p. 152 ff., empfiehlt Hleine
Waifenhidufer, welde bie Kinber nur fitr furze Jeit aufnehmen, um fie dbann
bald in Familien untergubringen.

28 Xiir verborbene Kinder zieht man in Straljund die Anftaltdpflege vor.
(Bodhmert II, p. 252.)

24 n Gngland nahm man durd) die jog. apprendiceshop bden HArmen
ibre itber mneunjbrigen Kinber weg, um fie auf 10 ober mehr Jahre in bdie
Qebre su thun, nidt itber 40 engl. Meilen entfernt von ihren Cltern. Friher
gern nad) Lancafhive in die Indbuftrie, fpdter am [iebjten ju Pidtern. Dod
war bad Gange, bad leidht ein formlider RKinberhanbel wurbe, {don nad
Fauder De ’Angleterre, Ch. les prolétaires agricoles um 1845 grofentheild
abgefommen.
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fiix verwabhrlofte Kinder. Jn Paris werden feit 1883 jihr-
i 850—999 unterfedhzehnjdbhrige Kinder polizeilid) aufgegriffen,
bie vdllige Bagabunden geworden waren.?® Die Socialiften haben
fid gar nidht darum gefitmmert, mit ihrer ,Nddftenliebe nur en-
gros”, welde bdie eigentli) Armen nur ald Folie ihrer Sdhwary-
malevei benut, praftijdh aber fonft lediglidh fiiv Menjden eifert,
bie fid) felbft erhalten, nur nidt {o veidhlih, wie fie modten.2¢
v. Prittwip bagegen meint, dber Staat folle dben Eltern, bdie ihre
Kinber verfommen laflen, diejelben wegnehmen und fie, nothigen-
falls im Arbeitshauje, sum Erjase der Unterhaltsfoften zwingen.?’
Billig nidtewiirdigen Cltern gegenitber werben jolde Sritte noth-
wenbig fein.2® Sonjt aber ift wohl su bedbenfen, daf ed ein flei-
nered Unglitd ift, wenn einige Kinder jdledht erzogen werben, als
wenn man fie den Cltern zwangsweife nimmt und dadurd) im
Allgemeinen den Grundjap der elterlihen Autoritit {hroddht. Sehr
weife ift in Franfreid) aud) nad) dem Gefepe von 1889 jum Sdupe
ber gemifhanbdelten obder fittlih verlaffenen RKinder beftimmt, daf
jedes Cinjdyreiten ber Behdrde ,nur mit der groften BVorfiht
und gany ausnahmsweife ftattfinden joll, wo nidt bder [leifefte
Bweifel in Betreff der Nothwenbdigfeit obwaltet”.2® Jn mehreven
Staaten Nordamerifas erhalten wohlthitige Gejelljdaften iiber bie
von ibhnen verpflegten Kinder unwiirdiger €ltern alle Elternredyte
bis jur Bolljahrigleit: offenbar damit fid) leidhtfertige Eltern dodh
etwas befinnen, ehe fie bie Laft der Kinberverforgung auf Anbere
abwilzen.2® Die verwabhrloften Kinder in Familien untersubringen,
bielt die preupijhe Regierung und ihr Hervenhaus lange fiir bei-
nahe ausfidhtslos. Dod) Bhat das  Pejtalogiftift u Hannover
1846—1878 {don iiber 1000 Kinder wirflid) fo verforgt, mit un-
gefahr 60—70 ME. jahrlider Koften pro Kind. (Lammers a. a. O.)
Haben bdie Kinder felbft jdhon verbredjerijhe Handlungen begangen,

2 Jm Jabhre 1889 fogar 1528. (Académie des Sciences morales et
politiques, Aotit 1893, p. 130.)

26 Qammer3 in Brentano’s Jahrbud), 1878, p. 323.

27 Qunft reid) ju werben (1840), p. 545.

% Man denfe an Fille, wo eine unehelidhe Mutter fid) in ihrer Wohnung
proftituirt, ober wo ein Chepaar mit Kindbern Projtituirte beherbergt. (@ontab 3
Qefebirder 1886, II, p. 346.).

* Bald) Public assistance of the poor in France, p. 147.

30 Afdrott in Conrad’'s Jahrbiidern 1889, II, p. 128.
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fo verotbnet dbas preufijhe Gejep von 1878 mit Jujap von 1884,
bei Rindern itber 6 und unter 12 Jahren, die Zwangserziehung in
einer vom GStaate iiberwadten Anjtalt auf Anordbnung bdes Bor-
munbdjdaftdgeridhtes. Ja feine Juweijung an ben Winbdejtfor-
bernben.3! Gine flajfijhe BVedbeutung hat auf diefem Gebiete das
von Widern 1833 gegriindete Rauhe Haus in Hamburg erlangt,
wo in getrennten Hausddjen je 10—15 Knaben mit einem Familien-
brubder al3 {peciellem Leiter und einigen andern Britbern zujammen-
wohnen.3?

Bierted Kapitel.
Anpalten fiir erwadfene Arme.

Gegeniiber den ermadfenen Armen ift die Verjdaffung von
Arbeit fiiv Arbeitafdhige bdie eingige Unterftitpung, die gar nidht
moralijd erniedrigt. Rau ftellt fiir die Bejddftigung der Armen
folgende Regeln auf: fie mup ihren Fabigfeiten entfpredjen, feine
anderen Bilrger in ihrem Gewerbe beeintradtigen, einfad) u ver-
walten fein, feine foftfpieligen Gerdthe 2c. erfordern, fidhern Abjap
haben. (Rehrbud) II, 2, §. 346.) Bwar hat Defoe gegen Arbeits-
haufer eingewandt, dbaf fie anbeven, freien Arbeitern bdie Nahrung
fdmadlerten, aufier wenn ein gany neuer Gewerbjweig in ihnen

81 Rettungdhdufer fitr vermahriofte Kinbder gab e3 1881/82 in Preufen 179,
bie meiften gwifden 1840 unbd 1850 begriindet. Sie jdhlten 7800 Boglinge,
und Batten ungefihr 2 M. ME Jahrestoften. Am 30. September 1882
waren von 5006 Zdglingen 1135 in Familien untergebradt, 514 in Gemeinbde-
anftalten, 3357 in Privatanftalten. (Preufifde ftatift. Jeitjdrift 1883,
p- XXXIII. Bgl. Fuld in Conrad’s Jahrbiihern 1886, II, p. 326 ff.)
Grither pflegte die Anftalt Spirito Santo in Neapel die Todter von Huven,
bevor fie felbft verborben waren, su ersiehen. Da haben fid) dann wohl ehr-
lide Frauen fitv Huven audgegeben, um ihre Todter Hier untetaubtmgen!
(Rehfued Gemilde I, p. 178.)

82 Bgl. I. H. Widgern Die innere Miffion der beutjd-evangelifhen Kivde
(1849) und beffelben Fliegende Bldtter ded Rauben Haufed (feit 1844). Ferner
J- Widern Da3 Rauhe Haud und die Arbeitdfelber dev Briider ded Rauben
Paufes, 1833 —1883.
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betrieben wiitbe. Er meint, baf e in England nidht an Be-
{dhdftigung fehle, wohl aber an guten Arbeitern. Die Arbeitshaufer
wiitben nur ben Mitgiggang fordern und dem foliben Gewerbfleife
unbd Handel {dhaden, England follte fidh lieber Holland zum Mufter
nehmen.! Gr vergaf hierbei, wie die Arbeit von Menjden, bie
man jedenfalld erndhren muf, in gewifjem Sinne gar nidhts Fojtet,
und wie der Marft in den meiften Fillen erweitert werben fann, un-
beftimmbar vorer in weldem Grabde.

§. 41.
Reihenpflege.

Der Grundjag, mit dem Almofen womdglid) Bejdiftigung
3u verbinden, aus wirthjdaftliden wie fittlihen Gritnden, hat in
diinnbevdlferten Gegenden oft jur Reihenpflege gefithrt. Man
nimmt den Armen eine Feit lang ing Haus und verwendet ihn,
jo gut man fann. Wegen bder dimnen Bevdlferung wiirden form-
lihe Arbeitshaufer unmoglid) fein. Jjt dodh manden Landwirthen
mit jolden Reihenarmen wirklid) gebient, weil ed fonft an Arbeitern
feplt.  Reidber mit grofen Unbequemlidhfeiten und felbft Gefahren.
Man befommt die Armen gewdhnlid), wenn man {ie nidht braudt,
und muf fie wieder abgeben, wenn man fie brauden wollte. Audy
leudytet ein, daf bdie Dauslidfeit durd) jolde Gdfte, zumal auf
Bauernhdfen, fehr leiden fann, dap Kinder und Gefinde von den oft
verdorbenen Armen verfithrt werden fonnen, und daf der haufige
Wedpfel der Gdfte leidht ju Diebftahlen Anlaf giebt. Dief Syjtem
jpielt in Rupland nod) jept eine bedeutende Rolle. Jn Sdhweden
verordret jdhon bdag Uplandsgefes (vom Schlufje des 13. Jahr-
hunbderts), baf der Arme und Gebredhlide von Dorf ju Dorf ge-
fithrt werben {oll, wo ihn dann jeder Bauer eine Nadt verpflegt.
3n Norwegen wurben nod) ju Gérando’s Zeit (III, p. 496) einem
groBen Bauern woh! bis 50 Arme jugewiefen. Kleine Kinder, Kranfe,
Jere biirfen hier nidht in die Reihenpflege Fommen. Uebrigens
nimmt aud) hier bas Syftem ab: 1866 betraf es nod) 10114 Arme,

! Giving alms no charity and employing the poor a grievance to
the nation (1704). Der Berfafjer befanntlid) .der Sdyopfer bded Robinfon
Crujoe.

Rojder, Syjtem der Boltdwirthjdaft. V. 12



178 Bud I. RKap. 4. Aniftalten fiir erwadfene Arme.

1885 nur 4496.1 Jm fteievijhen Gebirge ward bdie ,Einlegung”
vormals immer fiir 8 Tage vorgenommen; aber nod) jest haben
febr viele dfterreidhijhe Dorfer die Reihenpflege beibehalten.? J[n
Oftpreugen gilt fie oft ald dag legte Mittel, wenn die Gemeinde
fi der Armen gar nidht linger crwehren fann; und fie wird
bann wohl fo gehandhabt, daf jelbft bem Gedulbdigjten dasd Wieder-
fommen verleibet wird.® JIn Hannover hat fie namentlid) dadurdy
abgenommen, dap alle ivgend ertrdglidhen Arbeiter fidh) dod) lieber
felbftdndig madpten.* Die jadfifdheArmenordbnung von 1840 (§. 53 ff.)
fdhreibt die Reibenpflege fiiv den Fall vor, dbaf man fonft dem
Armen gar Feine Wohnung ver{daffen - fonnte; und zwar follen
fie dann nidt vor 8 Tagen in ein anderes Haus gewiefen werden.
Nad) bem bayerijhen Armengefese von 1869 (Art. 18) fann in
Qanbdgemeinden bie Befojtigung dber Armen an bdie felbftandigen
Haushaltungen in beftimmter Reihenfolge iibertragen werden, fals
der Gemeindeausidup und Armenpflegidaftarath iibereinfimmen.
Dod) gilt diep nidht fitr Hulpflidtige Kinder, ebenfo fiir Franfe
und fiderheitdgefahrlidhe Perjonen. Jn Bern ward bie Reihen-
pflege 1807 verboten, ,aufier wo die Umftinde fie fordern”, mit
Genehmigung der Bezirfabehorbe. Lugern beftimmte 1819 tie
ifolirten Armen fiir bdie Reihenpflege, mindeftens 6 Monate DLei
verfelben Familie.5 Jm ndrdliden Sdottland und deffen Injeln
muf Dderjenige, der feinen rounds man nidt aufnehmen will, eine
Geldbufie zahlen. Der Lobhn ded arbeitenden Armen ift beftimmt:
ber Arme bhat einen Sdein, der bei jeinem Absuge vom Be:-
fddftiger unterzeidnet wird. Der lestere Ffann von der Armen=
faffe Crjap fordern. Jn WMafladufetts werden bdie Reihearmen
wohl verlooft. €in fehr merfwiirdiger BVerjud) ift in Wales ge-
mad)t worden: bdie Wrmenfteuer fo umzulegen, daf jeder Land-
wirth feinen Beitrag in Meliorationen feined Gutes, Heden, Griben,
Wegebeflerungen 2¢. fteden bdurfte, wofern nur ein Armer dabei

! Bon Dinemar? . Thaarup Dinijde Statiftit III, 2, p. 146. Bon
Qsland §. 8. Mauver Jsland (1874), p. 288 ff.

? Sdloger Staatdangeigen XII, p. 147. Conrad’s Staatdwirterbud I,
p- 867.

8 Zibinger Beitfdrift 1853, p. 861

4 Gmminghaus, p. 100.

5 @érandbo IV, p. 531. 585
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bejdyiftigt wurde, Dem man aber feinen Lohn in Naturalien zu
einem beftimmten Tarpreife zahlen fonnte. So wurde fein Ar-
beitafdhiger mehr einfad) vevalmofenirt, und bdie landwirthjdaft-
lien Meliovationen waren in zwei Jabhren ftarfer, ald vorher in
breifig. ®

Den meiften Uebeln bdiefes Reihefyftems entgeht man, wenn
man die Armen in Mafje an ben Minbdeftfordernden verfteigert, natiir-
lid unter gehoriger Auffidht, dap ihnen dag Verjprodene wirtlidh
geleiftet werde. So in Cumberland und Maffaduietts. Sie werden
alsdbann gemeiniglid) in diinnbevdlferte, wohlfeile Gegenbden wver-
fest. Diep fteht in der Mitte zwijdhen der eigentlidhen Reihen-
pilege und dem Arbeitshausiyjteme. Jn Oftpreupen jdiden mande
Rreife ihre Armen nad) Olesfo, einem dden, jum Gelderwerbe nidt
viel bietendben Rreife, wo f{ie fiir mdBiges Geld von den Bauern
in Koft und Arbeit genommen werden. Trdge Arme fiirdhten diep
wie eine Art Sibirien.” Jn Flandbern wurben die Landarmen
eingeln an den Mindeftforbernden vergeben: bdie Penfion fiir ein
Rind meiftens 75, fiir einen Greis 120 Fr. pro Jahr. Dazu
ihof die Gemeinde nod) 24 Fr. fiir Kleibung und Waijde, und
vifiticte von Beit ju Zeit.® Die im norddftlidhen Franfreid) frither
wohl vorfommende DBerfteigerung an den WMinbdeftfordernden ift
neuerdingd gern mit fpecieller Berabredung mit befleren Pflegern
vertaujdht.® Aud) in Appengell war frither die Minuslicitation der
Yrmen jehr iiblid): e8 wurbe nur bedungen, dap ,ihr Froft und
Qunger geftillt werde”’. BVon bden neuerdings an die Stelle ge-
tretenen Armen- und Waifenhdufern wurde freilid geflagt, dak
fie Bagabunden, Striflinge, Huren 2. mit den Waifen zujammen-
pferdten. 10

¢ Q. Faudjer De I’Angleterre II, ch. Carmarthen.

" Yarthaufen Léindlide BVerfafjung von Preufen (1838), p. 230.

8 Sdywery Belgijde Landwirthjdaft 11T, p. 45 ff.

® Billeneuve-Bargenmont Economie politique chrétienne ou recherches
sur la nature et les causes du paupérisme et sur les moyens de le sou-
lager et de le prévenir (1834), IT, p. 58.

1 Rij) Der Canton Appensell, p. 144.
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Arbeitahdufer.
§. 42,

Stalien hat fdhon im 16. Jahrhundert Arbeitshiujer filr Arme
gehabt. So batirt dbas genuefijle Albergo dei poveri jeit 1539.
s bejdiftigte nad)y Gérando IIL, p. 539 gegen 500 Manner und
1300 Weiber mit verjdiedenen Webereien. Ctwa bdie Halfte jeines
Cinfommens (300000 Live) viihrte von Stiftungen her.! Jn Eng-
land wurbe ein Arbeitshaus zuerft von Stanley (Remedy, 1646)
empfohlen, waibhrend Elifabeth nur an Wohnhdujer fiir die impo-
tent poor gedadt hatte. Weiter von Tillotjons Freundbe TH. Firmin
Some proposals for the employing of the poor. (1687.) Ganj
bejonders aber ift der Rord-Dberridter Hale fiir die Sade ein:
getreten: Discourse touching provision for the poor. (1683.) S{n
jedem RKirdipiele follte ein foldes sum Unterridhte der Kinder ge-
ftiftet werben, die Friedensridter follten den Lehrer wdhlen, bie
Bertheilung des 3u - verarbeitenden Robftoffes und die Pritfung der
Rednungen bejorgen. Die erwad)fenen Arbeitslujtigen follten Hier
Arbeit finden, die Bummler dazu ‘geywungen werben. Hale er-
wattete davon bald vdllige Hebung der Armennoth.2 Dod) ift das
frithefte wirflidhe Arbeitshaus erft 1697 su Briftol erriditet; weiter-
hin ju Worcefter 1703, su Plymouth 1707. Jnsgemein zogen
fibrigens bie Pfleger das bequemere Geldalmofen vor: {o daf 3. B.
1803 pon 1040716 englijdhen Armen nur 83448 (einjdliehlid
Rinder) im Arbeitshaufe lebten, Diefe fofteten jahrlidh pro Kopf
12 £ 3 Shill. 6 d.; bdie in ihrer Wohnung Unterjtiisten 3 £
3 Shill. 7Yz d.3 Nod) 1817 war erft ein BViertel der englijhen Ge-

! Sn Spanien hat Howard mehrere Arbeitdhaufer gevithmt. Bon bdenen
3u Cabdiz und Barcelona |. Towndend Journey I, p. 123 ff.; II, p. 350 ff.
und Bourgoing Tableau de ’Espagne moderne III, p. 16. 113 ff.

2 Der Didyter Fielding war fehr fiir Arbeitdhdufer: An enquiry into
the causes of the late increase of robbers etc., with some proposals for
remedying this growing evil (1751). A proposal for making an effectual
provision for the poor, for amending their morals and for rendering
theme useful members of society (1753). Aud) Bentham fah in ben Ar-
beit3haufern eine Panacee gegen Armennoth: Esquisse d’un ouvrage en
faveur des pauvres bei Duquednoy VII, p. 34 ff.

3 Golquhoun On indigence, p. 54. 57.
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meinden mit Arbeitshiaujern verfehen. Das ift in neuerer Beit freilidh
anderd geworden. Jn den erften zwei Jahren nad) Crlap des neuen
Armengejeses wurben 117 neue Arbeitshiujer gegriindet, meift fiir
je 150—500 Perfonen. Die fleinften Arbeitshdujer finden fidh in
Wales, einige nur fiir 50—60 Perjonen beftimmt; das grofte in
Marylebone fiir 1868. Aber ihre meiften Bewohner Hoffnungslos
arm.  Jn ben Londoner Arbeitdhaufern mogen etwa 53 Procent
fiir avbeitsunfihig gelten, 37 Procent jwar fiir arbeitsfihia, abet
mebr als 60 Jahre alt. Von bden iibrigen 10 Procent dod) nur ein
Behntel im Stanbe, ,den Kampf um bas Leben felbftindig auf:
sunehmen”. ¢ — Aud) auf dem Continente hat man bei Grrichtung
von Arbeitshdujern oft diefelben enthufiaftijhen Hoffnungen ge-
hegt, wie Lord Hale. So in der Sdhweiz. Jn Holftein {Hlofjen
wdbhrend der dreifiger Jahre die KRlagen iiber Armuth faft vegel-
mdapig mit dem Rathe: ftiftet Arbeitshdaujer, dann foften eudy bie
Avmen wenig und ihr habt nod) dazu die Jnduftrie. Neuerdings
hat man bier bemerft, daf die Armen im Arbeitshaufe mebhr fofteten,
als frither, wo fie im eigenen Logis wohnten. Aber die Zahl ber
Pfleglinge nahm ab, {o dap oft aud) ber Gefammtioftenbetrag
geringer wurbe.® Uebrigens jdeint aud) Napoleon bie Wirfung ber
Arbeitahaufer itberjhist su haben. Al Gévando fiiv eine folde
Anftalt in Rom wenigftens 2—3 Millionen forderte, antwortete
Napoleon: j’en donne cing. (Gérando IV, p. 23)) Jm Jnterefe
ber bequemeren LBerwaltung liegt e3 nod), die arbeitsunfihigen
Armen, die feine eigene Wohnung haben, im Arbeitdhaufe unter-
jubringen, wo dann eigentlid) dex Name Armenhaus paffender wire.

Bor Allem follte man die freiwilligen und die Jwangs-Arbeits-
haufer {darf unterideiden.® Sie zu vereinigen, ift fparjamer, je-
bod) erzieherifd) fiberaus bebenflid). RNad) dem {adfijden Gejege

4 Adyrott, p. 299. 302. 311. — °* Gmminghaus, p. 126.

¢ Qn der Wiffenfdaft hat dbad befonderd Loy gethan: Jdeen itber bffent-
lide Avmenbdufer (1810). Loy rith, der Biidhtling jolle fidh felbft erndbhren,
BWertzeug und Robftoff nur geliehen erbalten, fonft aber den gangen Grlo3
feiner Avbeit fofort besiehen. Hiervon muf er Wohnung, RKoft und Kleidung
bejahlen, erhdlt aber nidhtd unentgeltlih, fo daf beharrlide MiiBigginger ver=
bungern miijfen. Dagegen bemerft Mohl (Polizeimifienfdaft I, p. 314), diek
fese Dodh) einen fehr langen HAufenthalt bed Biidhtlingd voraud, namentlich
wegen feiner anfingliden Ungeiibtheit, emwige Klagen itber die Koft 2c. Dad
wirtlide Berhungernlafien der Trigen (und Ungejdjidten!) wive dod) fidher
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von 1840 gehort ber Bmwang fiiv die Arbeitidheuen vor die Poliei,
die Bejdaffung von Arbeit fiir die Arbeitlofen vor bdie Armen-
behorden. Selbft Friedvid) M. ging in diefer Hinfiht nicht weit
genug. Bei Crridtung des Konigaberger Spinnhaujes 1756 wurden
swar die ,infamen Spigbuben” ausgejdloflen: das Haus jollte nur
su ,mafiger Correction” dienen und Niemandem um Vorwurfe ge-
reiden.” Qolland war lange Zeit fiir beiderlei Anftalten das
Mujterland.®

Arbeitsfdbhige, die nidht arbeiten wollen, su unterjtiigen, ,wiirde
eine Ungeredtigfeit gegen bie niigliden Menjden fein und ein
Sdabe fiir fie Jelbft”. (Gérandbo.) Die Zwangsdarbeits:
hdaujer find ein wabres Lazareth, fiiv eine Krankheit, die swijden
Blodfinn und Lafter jdhwantt. Gérando vertheidigt die Cinjperrung
der Bettler mit ber Frage: ,,ift der frei, der unfdabig ift su handeln?
Giebt es eine Freiheit ohne Willen?” (III, p. 578.) BVon der
Daft des Verbrecdhers unterjdheidet fich die Cinjdhlieung des Bettlers
dadurd), baf bier une vie réglée et active, la propreté, la
décence, I'ordre, 'application dag régime bilben, dort les salu-
taires rigueurs du régime pénitentiaire, le silence, l'isolement.
Natiirlid) darf aber die Lage des Bettlers nie beffer fein, ald die bes
freien Avbeiters. (IIL, p. 604.) Gegen Partnidige Arbeitsweigever
joll man frither im Amiterdbamer Rajpelhaufe den Jwang angewendet
haben, baf man den Faulen wohl in ein Fap mit einer Pumpe gefesit
habe, in weldes fortwihrend Waffer flof: nun mufte er pumpen,
um nidt su ertrinfen.® In Spanien hat man jdon 1351, 1369,
1379 einen Arbeitszwang fiir Bettler verjudt; aber 3 B. in

unpraftifd). Ueber die Unterfdhiede wifdhen freiwilligen und Jwangs - Arbeits-
Yaujern {. €. Rofder in der ,Arbeiter-Rolonie” II, p. 243.

” Myliud Nov. Corp. Constit. March. II, p. 15 ff.

8 So riihmen Bornitiud De rerum sufficientia (1625), p. 74 und Befold
Vitae et mortis consideratio politica (1641), p. 17 ba3 UAmjterbamer
Bwangdarbeitdhausd; der leptere aud) die freiwilligen Arbeitdhiujer zu Delft
und Antwerpen, wie itberhaupt die BVejddftigung der otiosi bdort.

? Bon Howard State of the prisons (1777), I, p. 126 bepweifelt. Aber
hat benn bie Tretmithle einen wefentlidh anderen Charatter? Napoleon war
inconfequent, al$ er in feinen 1808 ff. ervidjteten Bettelbepot3 (die aber nad
feinem Sturje wieber ablamen) den Arbeit3fdbhigen , die nidht arbeiten wollten,
dod) Nadytlager mit Wafler und Brot gewdhren lief, daneben freilidh Ein-
fperrung in Corvectionsfilen. (Gérando IV, p. 594.)



§ 42. Arbeitsdhdufer. 183

Catalonien gegen Anfang des 17. Jahrhunderts dhnlide Mafregeln
aud Furdit vor Rade, sumal Feuersbriinften, wieder aufgegeben.
(Gévando III, p. 580 ff.)

Die Bwangsarbeitshdaufer ftehen in der ?)Jhtte soifdhen den frei-
willigen Arbeitdhdufern und den Budhthiujern. Sie wollen Arme,
bie aus Arbeitdjdheu gewerbmdfige Bettler, Landftreider 2. ge-
worden find, jum Beffern evziehen. Die Einjperrung darf nur auf
genaue Unterjudung bdurd) Crfenntnif eines Polizeigeridhts er-
folgen, nadypem wiederholte Strafen, namentlid) aud) wegen Trunt:
falligfeit, vorhergegangen. find. Aud) hier Penjum und Ueber-
verdienft, su weldem leptern ed aber felten fommt. Die Dauer
ber Haft in Bayern minbdeftens vier Donate, in Franfreidh und
Baben minbeftens ein Jahr. So fehr man betonen muf, dap
dieje Anftalten feine Strafe, jonbern eine Criiehungs-Crginzung
bebeuten, jo darf man die Injaffen dodh) aud) nidht ale Privattag-
[ohner vermiethen: biejenigen, bei welden man das risfiven fonnte,
bediirfen ja ber Jwangsersiehng nidht mehr.'® Perfonen, die ihre
Familie verlaffen und der Armenpflege sujdhieben, jollten ndthigen-
falls im Swangsdarbeitshaufe eingejperrt werden.*! Uebrigens jollten
wegen ihres ersieherijhen Jwedes bdiefe Haujer nidht grofer fein,
al3 dap ihre Beamten nod) jeden eingelnen Corvigenden genau fennen
und iiberwadjen fommen. Bei der Arbeit ift mehr auf dben er-
sieherifdien, als auf den dfonomijden Criolg ju adten. €3 jollten
bie Corrigenben aud) nad) ihrer Cntlafjung nod) in einiger Auffidht
bleiben, befhalb ihren Wohnovt nidt beliebig wedfeln diirfen. 12 —
Mufterhaft find die neueren Dresdener Cinridhtungen. Jwar hat das
Arbeitshaus fir Bummler erft 1845 den Braud) abgejdafft, jeden
sum gweiten Male Cingelieferten mit Priigeln zu empfangen. Jept
werben aber bie Cingelieferten dod) gleid bas erfte Mal bdrei
Monate feftgehalten. Die Aupenarbeit, wie das Strafentehren,

19 Stahl in Bluntjhli's Deutfdem Staatdworterbud) II, p. 85 ff.

1 Ramentlih empfohlen von v. Reigenftein. Bgl. dasd preufijde Gefes
von 1855. (Sdymoller’s Jahrbud) 1888, p. 991.) Der beutide BVerein fiir
Armenpflege beantvagte 1882 und 1883, der Reidystansler moge auf eine Ber:
allgemeinerung befielben Binwirten: beibemal, ohne Antwort zu befommen.
<3abrbud; 1885, p. 839.)

* v, Wingingerode Die deutfden Avbeit3haufer, ein Beitvag sur Lofung
ber Bagabunbenfrage (1885).
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ift wegen ber {dhwierigen Controle fehr bejdrintt. Die Theilnahme
am Oottesbienjte geboten, bie am HAbendmable freimillig. Man
unterjdeidet drei Klaffen der Hauslinge: Riidfillige, jowie criminell
Beftrafte gebdren zur britten. Die erfte heift Bertrauenstlaffe.
Durdreijende Bettler befommen im Dresddener Bereine gegen Armen-
noth und Bettelei niemals Geld, nur Anweijungen auf Koft und Nadt-
quartier; allenfalls aud) Kleidungsitiide und Weiterfahrt. Dafile
miiflen fie (feit 1887) fiir bag Mittagabrot wenigftens eine Stunbe ar=
beiten, fiir bas Abendbrot und Nadytquartier jwei Stunden: Holzhaden,
Holzjortieven 2c. Seitbem hat der Judrang betradtlid) abgenommen. 13

Die englifdhen freiwilligen Arbeitdhaufer, zugleid fire
Greife, Kinder und Kranfe beftimmt,** haben dod) aud) feit 1834
eine ftrengeve Disciplin: wephalb ihnen wohl der Name Armen-
gefep-Baftillen geworben ift. Dad Ausgehen der Bewohner, fowie
per Bejud) Frember blof mit Crlaubnia des Gouverneurs geftattet.
Kein Armer bdarf geiftige Getvdnfe ohne {driftlihe Crlaubnif bes
Arstes geniefen. Man befommt nidht su effen, wenn man feine
Arbeit nidht gethan hat. Tabafrauden, fowie die Annahme von
Gejdenfen unterfagt. Mit der Aufenwelt verfehren bdie Armen
blog in einem Spredyzimmer, ju beftimmten Stunben, unter Auf-
fidht der Beamten. Die fieben RKlaflen, worin fie zerfallen, find
fdharf getrennt, felbft fiir Glieder derfelben Familie, die einanbder
nur zuweilen jpredjen diirfen, was ihnen wegen jhledten Betragens
verboten werben fann.!® Die erfte Klafje umfaft bdie alten und
franfen Manner, bdie jweite die gejunden WMannsperjonen iiber
13 Sabre, die britte die Knaben von 7—I13 Jabren, bie vierte bie
alten und franfen Frauen, die fiinfte die fraftigen Weiber iiber
16 Sabre, die fechste die Madden swijden 7 und 16 Jahren, die
fiebente bie unterfiebenjihrigen Rinbder beiderlei Gejdhledhts. Seit
1847 hat man bie ftrenge Sonderung der beiden Gefdlediter in allen
iibrigen Klafjen auf Wunjd) der dffentlidhen Meinung dahin ermdfigt,
baf die iiberfedzigidhrigen Eheleute beijammen wohnen diirfen: was
jebod) felten von ihnen begehrt wird. Der ju wiederholten Malen

13 Bgmert II, p. 63 fi. 77.

4 Die meijten Geiftesfranfen follten binnen 14 Tagen audgefdlofien
wetben.

15 Xille barbarifder Hivte erwidhnt v. Cngeld Die Lage der arbeitenden
Klaffen in England (1845), p. 343 ff. .
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und namentlidh nod) 1876 gefafite Bejdhluf, die Anftaltspflege
(indoor-relief) sur alleinigen ju maden und die Hausunterftiipung
(outdoor-relief) gany abjujdaffen, ift bisher nur fehr mangelhaft
ausgefithtt worben.’® — Jn Oftfriesland bhat fid die Armen-
laft nidht unwefentlid) vervingert, ald man in den Armenbhaufern
ben Thee mit Roggenfaffee und Mildjuppe vertaujdte, ftatt der
bisher gewobhnten offenen Kamine Oefen einfilhrte 2¢.?

§. 43.

Die Arbeitahdaujer haben dag Bedenflidhe, dbaf fie die Arbeit,
die ja dod) nur Mittel jur Production fein foll, jum Jwede er-
beben; bap ein grofer Theil der Clienten zu Arbeiten verwenbdet
wird, die fie bisher nidt getrieben Hhaben; und dap fie aus beiben
Griinden bie Arbeit itber ihrem wabhren Werthe bezahlen.! Die
grofe Sdwierigfeit, die Armen witflidh su befddftigen, erflart fidy
in Qéanbern, welde an Uebervolferung leiben, von jelbft. Und in
nidtiibervdlferten witd die Urjadhe der Armuth regelmdpig an dem
forperlid) ober geiftia mangelhaften Buftande des Armen Lliegen.
Wer fidh im Haufe der ihmn iibertragenen Arbeit weigert, joll in ber
Regel nidht unterftiipt werben. Jn England verorduet ein Gejep von
1843, daf die ing Armenhaus Aufgenommenen sur Arbeit gezroungen
werben: dod) joll man Niemand gegen feinen Willen iiber vier
Stunben nad) dem Frihftide fefthalten.? Jedenfalls muf bdie
Strenge der Armenbehorde bei folhem Bwange mit menjdenfreund-
liher Klugheit gepaart fein. Ober foll man 3. B. aud) einen Ar-
beiter der feinen Jnbduftrie, der vielleidht nur einige Monate aufer
Brot gefommen ift, nun jum Wegebau oder Walbdbroden in einer
gany fernen Gegend zwingen?

Cingelne frither berithmte Anftalten Haben hier merfwiirdig
fpecialifivt. Jn der BVoght'{den ju Hamburg muften bdie Armen
Garn fpinnen, Leinen weben, Armentleider maden, auBerdem nody
bic Strafien fehren und ausbeflern. Jn Gotha wurde Farbeholz

16 Ajdhrott, p. 23. 26. 39. 135. 194. 299 ff. 302 ff.

17 Mimfterberg, p. 521.

! Hanfjen Ardyiv fitr politijge Oefonomie IV, p. 296.

2 Beriddrft durd) Gefege von 1871 (34./35. Viet.,, Ch. 108) und 1882
(45./46. Vict., Ch. 36). .
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gerafpelt, Fuf: und Pferdededen gemadt. Jn Trieft braudyte man
bie Armen aud) jur Tijdler- und Sdufterarbeit. JIn BVenedig
madten fie Glasperlen und bdienten als Wajderinnen. Dad grofe
genuefijhe Arbeitshaus lief jeine Leute fehr wvielfeitig produciven:
Gpisentloppeln, Strumpfwirfen, Stiden, Band- und Teppidyweben .
Bei dem grofen Vermidgen diefer Anftalt blieben felbft fehlerhafte
Mapregeln lange unmerflid). — Am natiirlihften find die Arbeiten
fiir die eigene Wirthidaft bes Armenhaufes felbft: Kodjen, Kleider:
und Sduhmaden, Sdheuern und Wajden, Gartenarbeit, Kranfen-
pflege 2c. Weiterhin Arbeiten fiir die Gemeinde: Strafenfehren,
Sduttaufraumen, Botendienft 2c. Freilid) bebarf es hier einer febr
genauen Auffidht: 'in England jollen zwei Jahre Avmenarbeit im
Wegbau den fleiBigften Mann verderben.® Sehr beliebt fiir Arbeits-
haufer ift das Strohfledhten oder Hifeln, ohne viel Werfzeugs-
bedarf, mit wohlfeilem Robftoffe, leidht su lernen. Am ausdehnungs-
fdbigften, aber aud) am jdywerften befriebigend, ift bie Berdingung
an Arbeitgeber auferhald bder Anftalt, wie zur Wegebefjerung,
Kanalvdumung 2.4 Jn Dresdben wurde das Linfenlefen und Tabak:
rippen wegen ju geringen Griraged wieder aufgegeben.  Befjer
gelang dag RKryolitharbeiten und Holzjpalten 2., wobei die Spalter
3—6 ML widentlih) verdienten, die Sdger 7!p—9 ME, die ins
Haus der Befteller Fahrenden 6—8 ML Jn Stuttgart werden
bie Armen mit Sdigen, Spalten und Transdport von Brennholz
befdydftigt; bdie Weiber mit Hiilfe dabei, mit Dhausliden Ar-
beiten im Armenhaufe, Biivgerfpitale 2c., ferner mit Strafen:
fehren, Nahen und Striden. Die Weiber immer mit Deficit; aud bei
den Mannern beruhet ber Reinertrag nur auf dber Differens swijchen
Selbfttoften und Berfaufpreife des Holzes. Der Anitalt foften bie
WMinner tdglih 98, bie Weiber 66 Pf.5 Wenn frither mande
englijden Kirdjpiele die Arbeit ihrer Armen verpaditeten, jo war
bas nur felten erfolgreid).® Sebhr beliebt ift es3, den Armen ein
Penjum zu geben, womit fie den Aufenthalt im Haufe bezahlen.
Jn Bradford {dhon nad) Townsend II, p. 358 ein BVormittags-
und ein Nadmittagspenfum, nad) deren Leiftung Speife gereidht

3 Rau Qehrbud II, 2, §. 344.

4 p. Reienftein Sdriften ded BVereind fiir Armenpflege V, p. 62 ff.
5 Sdriften des Bereind I, p. 70.

8 Morton Edben State of the poor II, Ch. 3.
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wurbe. Was ber Arme bdaritber hinaus arbeitete, erhielt er jofort
bezablt. So wurde nidht blof der Sporn ber Furdt, jondern aud
per Poffnung angewandt. Lipt man bden Armen eine beftimmte
Quote ihres Berdienftes su eigener BVerfiigung,” {o nennt Géranda
@V, p. 7) bas fiir bie Minberjdbhrigen hart, fiir die Frdftigen Faulen
eine Gunjt. Zu Paris hat man bei der Bejddftigung als Spinner
(50—60 Gent. pro Tag) und Weber (1. 50 bis 1. 75) dod) 3. B. 1834
jahelich 26°13 Fr. pro Kopf sugefdoffen. Dagd Hamburger Arbeits-
haug’ verlor beim Spinnen auf eigene Redhnung etwa 14 Procent;
daher man 1791 mit Fabrifanten verhandelte. Jn Berlin bedte jelbjt
nad) der Reform von 1798 bie Arbeit dod) nur ein Fiinftel ihrer
Koften.  Jn den holldndijhen Arbeitshaujern verdienten bdie Ar-
beiter dburdidnittlih 2279 fl. (wijden 7 und 46 f{.); der Crirvag
war 233000 fl., die Koften 351000 f{.8 Jedenfalls thut man wohl,
ben Lobhn im Arbeitshauje niedriger zu ftellen, ald im freien Ber-
febre, bamit bie Armen davan intereffirt find, in ben leptern, felbft
mit groferer Mithjal juritdzutreten. €8 ift dief aud) darum billig,
weil die Anftalt dem Arbeiter vieles Aufjuden von Gelegenheit,
Beitverlufte, Ungewipheiten, Stodungen erfpart. Wenn man dem
Arbeiter einen Theil feines Verbienftes felber zumweift, jollte derfelbe
ihm dod) in der Regel erft bei feinem Austritte verabfolgt werden,
um bie ywedmdpigere Verwendung, etwa zum Anfauf von Arbeits-
material, ju fidern.® Oft wird dergleidhen leiber wohl nidht vor-
fommen. Ueberhaupt ift der unmittelbare Einflug der Arbeitahiufer
leidit der fegensreidfte, namentlid) gegeniiber den anfprudsvollen,
ewig ungufriedenen Armen. Jn Hamburg verminberte fidh) swijden
1788 und 1798 bie Zahl ber Armen von 7391 auf 2689, die
der Cinjaffen bed correctionellen Werfhaujes von 446 auf 147.
Als man den Stiidlohn 1806 zur Regel madyte, nahm die Jabl
ber Armenbhduglinge dburd) freiwilligen Riidtritt von 150 auf 35
ab.’®  Sn Gbttingen wurde friiher jeder Bettler mit 15 Pf. be-
{chentt; und es meldeten fid dazu im Mary 1881 209, im April
314, im Mai 168. Al man jtatt befjen eine Arbeit (Steinetlopfen) .

T Qn Biteid) frither ein Behntel, Flovens ein Sed)dtel, Strafburg ein
Drittel, Borbeaur die Hilfte.

® @érandbo ITI, p. 508 ff. 517 ff. 525.

¥ @érando III, p. 574.

1% @érando IV, p. 159. v. Boght, p. 85.
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forderte, um Dbafitr Abendbrot, Nadtlager und Frithftiid zu ge-
wahren, ftellten fih im Juni bis October monatlih nur 18 bis
26 ein.!?

AlMe Armenarbeiter iiben eine Hodft bebentlide Concurens
gegen bie freien Avbeiter defjelben Gewerbes aus, um jo gefdhr-
lider, ald fie nidt nad) der Nadfrage, fondern nad) dem Arbeits-
angebote begrenst werden. PHiersu fommt gewdhnlid) nod) bdie
Steuerfreibeit der Armengewerbe, die Unverzinslidfeit ihrer Kapi-
talien 2c. A3 der Crzbijdhof von Toledo gegen SHlup des 18. Jahr:
hunbderts fein Arbeitdhaus errviditete, gingen die ohnehin finfenden
Manufacturen bdafeldft meift ju Grunbe.!® Aehnlided hat man
in Rille beobadhtet.*®> Die 40 Wifderinnen bes Arbeitshaufed zu
Benedig haben alle anderen ihres Gewerbes erdriidt. Aud) von
der Arbeit der Strafanftalten gilt etwas Aehnlides: wie 3. B. der
Tijdhleveibetrieb eines Gefiangnifjes in einer Mittelftadt binnen zwei
Sabren bdie freien Tijdhler ruinirt hat.'* Man hat defhald an
vielen Orten vorgefdrieben, nur jolde Gewerbe jollten dem Arbeits-
haufe freiftehen, welde jonft am Orte nidt getrieben werbden.
Aber wie fdwer wird dbann die Auswahl! €8 war in England
frither nidhts Seltenesd, dbaf man bdie Armen einen Graben erft
siehen, Dann wieder zujdiitten lief, Hillfenfriidhte erft durdein-
ander mengte, um fie hernad) von ben Armen wieder jortieren
su laffen. Fiir das Drehen eines leeren Mithljteind hatte man
einen eigenen Ausdrud: ,Luftmahlen”. Wie demoralifirend miifjen
folde Danaidenarbeiten wirfen! Die Sandgrube, in welde bdie
Armenpfleger unter dem alten Syftem bdie arbeitsfihigen Armen
su fenden pflegten, war wenig mehr ald ein Verfammlungsplas,
wo man plauberte und den Tag faft gany milfig Binbradhte.
(Parl. Beridt.)

Hat man nun aber die Armen aud) wirflid bejddftigt, o

11 Sdyriften be3 BVereind 1882, p. 139.

12 Townsdend I, p. 305.

13 Macfarlan iberfest von Garve, p. 389. Tad Arbeit3hausd ju Balen=
ciennes, welded nur Gewerbe ohne Concurveny am Orte betreiben wollte, fand
feinen Abfas.

1 Sdymoller's Jahrbud) 1889, p. 436. Bgl. Strajhausdarbeit, ein Nothruf
ber Gewerbtreibenden (Wien 1889), worin verlangt wird, der Staat folle in
Budthdufern 2c. nur fiir feinen eigenen Bedarf arbeiten laffen.
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hilt es wieder ebenfo fdhwer, die Producte ihrer Arbeit zu ver:
faufen; sumal wenn man fle, um bdie freien WMitbewerber nidht zu
pritden, nur zum gewdhnliden Marttpreife verfaufen will. Die
Arbeitahdausler arbeiten ja felten gut: fowohl aus Ungefdhiclid-
feit, Faulbeit, Mangel an Chrgefihl (wogegen bie ju Miindjen
verjudten Chrenfleiver und Ehrenplage wenig helfen wollten), als
auch wegen eigentlicher Betriigereien, und weil die Aufjeher su wenig
intereffirt find.!® Wenn man in England die Chaufjeen durd) Arme
vetbeflern lief, verbienten fie oft faum bie Koften ihrer Werfzeuge.
Bu Lambeth) war dad von ihnen verarbeitete Material nidht mebr
werth, ald frither das rohe. Darum find die Magazine der Arbeits-
haufer leiht mit unverfdauflidhen Waaren gefitllt. Man appellirt
dbann wohl auf dem Wege einer Armenlotterie an bdie Woblthatig-
feit, um nur die Waavren angubringen.

NAug allen bdiefen Griinden find bdie Arbeitahdaujer fehr Foft:
fpielig, und man will in England, wie in der Schweiy und Dine-
marf oft bemerft haben, dap fie die Armenlaft erfdhweren. Bei
ibrer erften Cinridhtung freilid anbders. C€ine Menge Almojen-
empfianger, wenn fie jur Arbeit unnadfidtlid) angehalten werden,
sieht fid suritd. Jn St. James von 50 Perjonen 46, in Mary-
lebone von 900 diber 800. Jn Wycombe traten die 85, die ins
UArbeitshaus gewiefen wurden, faimmtlid zuriid; in Jver gingen
von mehr ald 100 Armen 12 ing Arbeitdhaus und 10 nahmen
in ihrer Wohnung Arbeit an.® Jn einer oftfriefijhen Armen-
anftalt entjhloflen fih von 19 Miannern und 26 Weibern, wie
ba3 Arbeitshaus eingefithrt wurbe, nur 1 Mann und 5 Weiber
ju bleiben.'” Uber es Dauert in der Regel nidht lange, jo werden
die Auagetretenen dburd) die Noth dod) wieber juriidgefithrt. Das
Publicum, weldem die Sade zu Anfang etwas Neued war, und
bas Dbebeutenden Crfolg davon Yoffte, erfaltet aud) jehr chnell.
Darum Haben viele Arbeitahdaufer glingend angefangen, find aber
nadher entweder gany eingegangen obder dod) in traurige Umftinbe

15 Die Bejdiftigung der Armen in ihren eigenen Haufern hat man wegen
ber vielen Unterfdhleife 2¢. bidweilen Yoftfpieliger gefunden, al3 wenn man fie
gang unentgeltlid) evndbhrt Batte. (Bluntfdhli Deutfhed Staatdwirterbud) I,
p. 413.) .

!¢ First annual report of the poorlaw-commissioners, p. 153. 161.

17 Deutfhe Bierteljahrafdrift 1867, p. 94 ff.
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gevathen. Dag Rumfordjde Haus zu Miinden Hatte in den erften
fiinf Jabren einen durdyjdnittlichen Ueberjdhup von 16 000 ff.;
nad) zehnjdhrigem Beftanbe jallivte e3 mit einem Deficit von
11000 fl. Die Voghtjdhe Anjtalt in Hamburg mufte fih von
Jabr ju Jabr mehr befdhrdnfen; und hatten fie die Franzofen
“nidht aufgehoben, fo wire fie dodh bald eines natiirlihen Todes
geftorben. Das Arbeitshaus su Bordeaur bhatte 1827 ff. einen
ftarfen Ueberjdup; 1832 mufite es feine RKapitalien angreifen,
und 1835 ftand es am Ranbde des Wbgrunbdes. — Eine dauernbde
Berminderung der Armenlaft wird von diefen Anftalten nur in zwei
Ridtungen zu hoffen fein. Einmal ald Probierftein der wabhren
Armuth gegeniiber der gany erlogenen ober dod) iibertricbenen, als
Abjdhredmittel gegen die faulen Almofenbitter. Und jwar fonnen
bie Arbeitahdaujer nidht allein zur Priifung, jondern aud zum
Unterridhte dienen.'® Sobann ald Eriparnifmittel, wenn jo viele
Menfden in demfelben Locale beherbergt, befdftigt, iiberhaupt ver-
forgt werden. Diefer Nupen ift natiirlih in den grofen Diftrifts-
arbeitshdujern bebeutender, al3 in ben fleinen. Man braudt in
jenen den Armen aud) weniger unpafjende Nadfidht su gewdbhren. 12
Sn der Regel wird die Direction des Haujes befjer einem Eingelnen
itbertragen, al3 einem Collegium, wo fid) nur ju leidht jedes eingelne
Mitglied auf die anberen verldpt.

3m Gangen besweifle i nidht, dap die Syfteme der Haus-
unterftiiung und Anftaltspflege allezeit neben einander beftehen
werben. Hanffen rith, bei geringer Zahl und vorherrjdender
Tudtigleit der Armen, fie ja in ihren Wohnungen zu belafjen
und nur mit Arbeit und erginzenden Geld- und Naturalgejdenten
su unterftiipen. Der Gedbanfe, Almofen nur im Arbeitshaufe zu
geben, paft gar nidht filr Arme, bie nur voriibergehender Hiilfe
bebiirfen. Jhr Gefithl wiirbe verlept werben, ohne wefentliche
Crfparnif, jumal die BVerwaltung desd Arbeitshaujes jehr foftipielig
ift, und die Arbeit jdhwer leiten fann.2° Die englijden Theore:
tifer find meiftens gegen die Hausunterftitpung, weil hier Taujdungen

18 @érando III, p. 560. 565 ff. Nad) i Staatdwirthjdaftslehre IIT,
p. 58, Defteht ber auptnupen der Arbeitdhaufer darin, daf fid) die Armen.
nidt gang von der Arbeit entwdhnen.

19 Yehnlidhe3 in Sad)fen beobadhtet. (Emminghaus, p. 193 ff.)

20 Yrd)iv ber politijdhen Oefonomie, N. F., IV, p. 227. II, p. 236 ff.
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leihter vorfommen und bie Lohne dbabdburd) jo leidht gedriidt werden.
€3 it aber gerade in Cngland bdiefer Gebanfe nur wenig aus-
gefithrt worden. Um 1859 gab es in England-Wales Outdoor-Arme
744214, Indoor-Arme 121232; in Sdhottland 113 335 und 8678.21
Nod) 1883 betrug in England die Jahl der Indoor-Wrnien 234 Pro-
cent, der Outdoor-Armen 76°6. Jm deutjdhen Reidhe 1885: 69°5.
Procent in offencr Pflege, 305 in gejdloffener. Sdleswig-Hol-:
ftein Datte beide Rategorien faft gleidh) fehr entwidelt: 51°7 und
48'3 Procent. Jn den fomiglih) Jadfijden Orts-Armenverbinden
war Dag BVerhdltnif 716 und 284 Procent.22 — Wenn R. Meyer:
Cmancipationafampf des vierten Standes (1874) II, p. 343
gegen die Ddrte eifert, womit alte Lanbdtagelohner von ihren
Rinbern, Freunden, alten Umgebungen getrennt, wohl gar von
ibrer alten Chefrau in demfelben Gebdude abgefperrt werden: fo.
ift dbas ein neuer Beleg bdafiir, daf fiir Greije fiberhaupt das Leben.
in einer Familie dem in einem Hojpize gemiithlidh fehr vorzuziehen,
in ber Regel aud) wohlfeiler su bejdaffen ift, — wenn es mig-
lig ift! 23

Arbeitsnadweifungsanftalten.
§. 44.

Bor Griindung eines formliden Arbeitshaufes phatte man
licber an Bor{duptaffen, gemeinjame Wertjtdatten, BVerfaufshallen,.
gany befonders aber an dffentlide Arbeitdnadweijungsan:
ftalten benfen jollen, wo aljo die Avmen immer nod) felbitthitig.
und felbftrigfivend find. Gleidhwohl find in Deutfdland bie dlteften
Anftalten diefer Art zu Dresben 1840 und Leipzig 1844 begriindet
worden, in Stuttgart 1865, in Berlin 1883. Sie werden webder
burd) die Tageblitter entbehrlidh, nod) durd) bdie Privatanftalten,

21 §n Jrland, wo ja bdie Armenpflege erft neuerbingd und wefentlih vom
Staate organifirt ift, gab e3 1859 Indoor-Arme 40 369, Outdoor-Armne nur
1248. Mertwiirdiger Gegenfas von Hodjdottland, wo ed verhdltnipmipig
swdlfmal fo viel Arme giebt, al3 in Jrland, aber faft alle in ihrer Wobhnung
unterftiipt. (Statist. Journal 1862, p. 29 ff. 40.)

32 Sdyriften ded Bereind fiir Armenpflege VIIL, p. 168. Preufen Hatte
1849 von 776882 Armen 209223 in gefdloffenen Anftalten; Sadyfen 1864
von 41543 Armen 17584 in Armenhdufern. (Rodoll, p. 558.)

2 Bgl. Gérando IV, p. 380 ff.
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welde lepteren Hohe Gebithren forbern, fiir Gefindedienft und
Hohere Gejddfte paffend, eben dbarum aber fiir die drmeren Arbeiter,
die oft nur tage:, ja ftunbenweife bejdhdftigt fein wollen, wenig
sugdnglid) find, aud) fein Jntevefje haben, nur gute Arbeiter su
empfehlen, da fie gerabe bei rajdhem Wedhjel der Cmpfohlenen am
meiften verbienen. Die Anftalten pflegen offen zu fein im Sommer
“von 7—12 und von 2—7 Uhr, im Winter von 8—12 und von
2—6. Wo nur eine Anftalt befteht, Jollte fie im Mittelpuntte
Der Stabdt liegen; in fehr grofen Stidten find mehrere Anftalten
nothwendig; jebenfalls Bejtellfdjten an ben Strafen wiinjdhens:
werth. RKeine Anciennetiit der angemeldeten Arbeiter, vielmehr
die Dbeften su bevorjugen. Freilid finden bdiefe beftert aud) ohne
Anftalt am leidhteften Bejddftigung. Werden Beftrafte empfohlen,
fo barf ihr fritheres Qeben nidht verfdwiegen werben. Um bder
Heruntergefommenen Arbeiter willen fann es vathlid) jein, denjelben
Arbeitswerfzeuge fiir einen geringen Abnupungdszingd darzuleihen.’
‘Diefe Anftalten werden entweder ald Gemeindejacde behanbelt, oder
von freien Bereinen geleitet: jenes in Leipsig, Litbed, Crurt, Darm:
ftadt, Roftod, Elberfeld, Weifenfels, Naumburg, Stuttgart, Bremen,
Franffurt a. M., Kaffel; diefes in Dresden, Gotha, Kbnigaberg. Wit
sieben bas lestere vor, weil die Wrbeitgvermittelung durd) bdie Se:
meinde leiht ald Anerfennung des gefahrlidhen , Redhtes auf Arbeit”
ausggelegt werden fann. Die Dresdener Anftalt ver|dafft Arbeitage-
legenbeit nur al3 ,Bergiinftigung Soldjen, bdie wiirdig und bebdiirftig
erfdeinen”. Die Bulaffung ift ftetd widberruflich. Der Lobhn, Accord-
lohn fteht unterhalb Des im freien BVerfehr iibliden. CEin Anjprud)
auf gleiden Lohn fiir gleide Arbeit wird nidht anerfannt, ,da
der Berein nur Notharbeit gewdbhren will, und fih daher vorbe-
balten muf, aud) bie Gebredhlichleit und Bebiirftigleit eines Arbeiters
und feiner Familie mit in Betvadt ju ziehen”.

Das in Franfreid) beliebte BVerfahren, bdie Arbeitlofen mit
der Sammlung ,werthlofer” Gegenftinde su bejdiftigen : Cigarren-
abjdnitte, Krufen, gebraudte Arjneiflajden 2c., bdie alsbann in
grofien Centralftellen gereinigt, auf den Cifenbahnen wohlfeil trans-
portivt werben, fann freilid) nur fiir eine geringe Bahl von Arbeits-
lofen geniigen. Wo bhingegen weit verbreitete Urjadjen ploglich

1 Yanflen in Rau-Hanifen’s Ardyio, N. F., IV, p. 296 ff.
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eine grofe Ausdbehnung bder Arbeitlofigeit veranlaht Haben, da
werden bdie Fleinen Privat- ober Gemeindeanitalten zur Berjdaffung
von Arbeit natiivlidh nidht hinveihen. Man bdenfe an die Bejddf-
tigung Drotlod geworbener Fabrifarbeiter in einer Hanbelstrife,
wie ju Clberfeld 1858 und 1862.2 Jn Paris wurdben 1790 grofe
ateliers publics erbffnet mit Crbarbeiten fiir bie Manner, Spinnerei
fiir bie Frauen. Aud) in jebem Departement 30000 Fr. su dem:
felben Bmwede bewilligt. Der Convent fepte diep fort, objdhon mit
wenig Crfolg. Nad) den Revolutionen von 1830 und 1848 Hat
man ebenfalls der Productionsfrife durd) Griindung von National- -
werfjtatten abjubelfen gejudht, wie ja aud) wirflidh bie Biirger:
friege vom Juni 1848 und vom Mdry 1871 groptentheils von bder
Arbeitlofigfeit ausgegangen {ind. Mit vorziiglihem Erfolge wurben
su Mannheim (Winter 1892/93) bdie brotlofen Arbeiter bejddftigt.
Shnen war ein fefter Tagelohn von 21z Marf pro Kopf ju-
gefidert. Diefe Gejammtjumme wurde nun durd) einen, von
den Arbeitern felbft gewdhlten BVertrauensmann unter die Ein-
jelnen je nad) bder Zabhl ihrer Arbeitsftunden verteilt, was die
Gtirferen ju Gunjten der Sdwdderen {elbftlos gern ertragen
haben.3

Sn feiner trefflihen Bafeler Antrittdrede von 1894 * erflirt
®. Adler fiir das befte Mittel jur BVerbiitung von Productionstrijen
bie Organifation der Gewerbe in grofen Kartellen, die aber frei-
willige und fiir mande Gewerbe aud) internationale fein miiften.
Leiber jeien diefe fiir lange Zeit im erforderlidhen Grade unmioglid.
Cinftweilen miifje man fid) dephalb mit einer vervolfommneten Organi-
jation von Arbeitdnadyweis begniigen, wo die Leitung der betreffen-
den Anftalten ju gleiden Theilen Bertvetern der Arbeitgeber und der
Arbeitnehmer juftehe, unter einem gany unparteiijden Borfigenden,

2 Bohmert Armenpflege in 77 Stibdten I, p. 68.

3 Ruard Bldtter fir fociale Pragis 1893, Nr. 1. Derfelbe erzihlt aud
von ber winterliden Bejdjiftigung brotlofer Arbeiter in Magdeburg, wo bdie
geleiftete Arbeit dod) ungefdhr dbrei Biertel ihres Lohned werth war. Bgl. nodh
RQuard’s Auffige im Sozialpolitijhen Centralblatte, 26. December 1892 und
29. Januar 1894. Ueber bdie Heilung bder Arbeitlofigleit in Crefeld bden
Uuffag von Waldbfhmidt in Briidfner's Blittern fiir fociale Prarid, 1893,
FRe. 50. '

4 Neber die Aufgaben de3 Staated angefidhts der Arbeitlofigleit.

Rofher, Eyjtem der Boltdwirthjdaft. V. 13
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und in Fdallen von Strifes oder Ausjperrung mit vdlliger Neu-
“tralitit. Daneben jollte bann nod) eine obligatorijdhe BVerfidherung
aller gewerblidhen Arbeiter gegen bdie wirthidaftlihen Folgen bdex
Bejdaftigungslofigfeit eingefithrt werben, die aber nur das Criften;-
minimum gewdhrt, da ein Arbeiter, der aud) ohne jeine Sduld
bei voller Gefundbeit unthatig ift, nothmwendiger Weije Entjagung
itben mug.

Obbadylofe, Derbergen, Berpflegitationen,
Armenfolonien.

§. 46.

Die riefige, in jo vieler Hinfidht gefahrbrohende Bevdlferungs-
sunahme unjerer Grofjtidbte, womit der Neubau von Wohnungen
nidt gleiden Sdritt halten Fonnte, hat bdie jociale Kranfheit der
Obbadlofigfeit herbeigefithrt, die an bie roheften Kulturftufen
erinnert, nur freilid), wegen bder bei ung didht baneben ftehenden
hohen Kultur, viel ftarfer empfunben wird, alg bamals. Jene
o Pennen”, welde fo vielen, durd) Avbeitdidheu, Liiberlichleit, BVer-
bredjen, mitunter aud) dburd) bloBes Ungliid heruntergefommenen
Proletariern ald Nadtherberge dienen, find leidht die hlimmiten
Brutftitten fiir anftedende Kranfheiten, phyfijder wie morvalijder
Art: leptered namentlid), weil fie bei ihren Benupern bdie nod
vorhanbdenen Refte von Chrgefithl su erftiden pflegen und bdie BVer-
borbenften ald RQehrer der minder Verdorbenen wirfen laffen. Ju
wiinjen wdre fiderlih, daf die BVermiethung menjdenunwiirdiger
Wohnungen verboten, und jugleid) allen Griindern neuer Fabrifen 2.
geboten wiitbe, fiir pafjende Wobhnungen ihrer Arbeiter su forgen.
Damit wdire dem Ffranfhaften Wadfen unjerer Grofftddte durd
bag Dalbvagabunbdijdhe Juftrdmen von aufen her ein Riegel vor-
gefdhoben und man braudte von Seiten der Armenpflege nur nod
fitv die Falle su forgen, wo bereits Anjaffige wegen Cxmiffion aus
ihrer bisherigen Wobnung, Cutlafjung aus dem Kranfenhauje 2.
obdadhlos geworden find. Wenn man freilidh den Gemeinden bdie
Berpflihtung zufpridt, allen denen, welde fidh ein Unterfommen
nidt ver{daffen fonnen, ein Obbad) ju gewdbren, insbefondere aud
ben Neuangejogenen, welde aud irgend einem Grunbde feine




§. 46. Obbadhlofe. Herbergen. Berpflegftationen. 195

Wohnung finben fonnen:® {o Heift das geradeju bad Uebel in
Permaneny erfldren. ®

Mm bdie wanbdernbden, zeitweilig obdbadlofen Arbeiter vor dem
Berfinfen in3 BVagabundenthum zu {diigen, {ind jept bdie DHer=
bergen zur Heimath, die BVerpflegungsftationen und die Arbeitci-
folonien widtig. Die Perbergen jur Heimath wurden um
vie Mitte der fiinfsiger Jahre von Theodor Perthes eingefithret.®
Hier Joll ber wanbdernde Arbeiter eine anftindige Wohnung, gute
Gejelligleit und drijtlide Erbauung finden. — Die Berpflegungs-
ftationen mnennt v. Reigenjtein die unerldflide Grundlage jur
Befampfung der Wanberbettelei, die nad) moglidft einbeitlidhen
Qrundfdsen durd) gany Deutfhland eingeriditet werden follte. Sie
miiffen einander o nabe fein, daf der mittellofe Wanbderer Feinen
Anlaff um Betteln hat. €5 giebt in diefer Hinfidht swei Syfteme:
das Gemeinbe: und bas Stationenfyftem: dort hat jede Gemeinbe
ihre bejonbdere Station, hier 3. B. jedes wilrttembergijde. Oberamt
nur 3—10 Stationen. Jm Gangen {deint das leptere Syftem zu
fibermiegen. Die BVerpflegung mup die Wandever maridh: und
arbeitsfdhig erbalten. Jn ber Regel ift fie von einer Arbeits-
leiftung abhingig su maden; aud) womidglid) eine Arbeitdnad-
weifungsftelle mit der Station zu verbinden. Gaftwirthidaften find
moglidft su vermeiden, Branntwein niemald ju liefern. Gegen
Trunfenbeit, Fredbeit, Arbeitdvermeigerung ift fofort die Polizei
angurufen. Hauptregel ift: Vormittagd arbeiten, Nadmittagd weiter

1 Qbning in Conrad’s Handwirterbud) bder Staatdwiffenjdaften IV,
p. 47 ff.

2 Gehr intereffant die von Lange-Bodum gefammelten Ausdweife iiber die
Berwaltung der Obdad)lofen au3d 181 Stidten. (Sdyriften bed Bereind X VI,
p. 310 ff.) Jn Berlin ditrfen fie in der Anjtalt hodftend 5 Nadte wihrend desd-
felben Dtonats vermeilen. Hier war 1891 bie Frequeng durdhfdnittlid) 299 Manner
und 49 Weiber. (Bereind{driften X VI, p. 540.) Bu Berlin wurben 1890/91
wihrend de3 gangen Jabre3 329 RKinber, 14405 Weiber, 261 043 Manner be- -
Perbergt. Am meiften im Januar (52088), am wenigften im Auguft (9762).
Sebr gut wird neuerdingd in Karldruhe der Obdadlofigieit vorgebeugt, wo bdie
ftabtijdhen Arbeiter grofentheild8 auf dem Kanbe wohnen und Abend3 Heim-
tehren, nadpem fiir ihr Mittagabrot in der Stadt geforgt ift (p. 477).

8 Perthe3 Das Herbergdwefen der PHandwerisgefelen (2. Aufl. 1883).
1893 in Deutfdhland 426 DHerbergen sur Heimath mit 15462 Betten. Bon ben
355 Mill. Sdhlafnicdhten ded Jahres famen 2:69 auf Selbjtzahlende, (86 auf
Stationdgifte”. (Arbeiterfolonie 1894, p. 159.)
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wandern. Wer mebr als 3 ME. befitt, wird nidht aufgenommen,
ein BVerheimlider als Betriiger beftraft. Ein Wanberjdein be-
seugt, daB dber Wanberer die lete Strede vor{driftsmadpig suriid:
gelegt, ohne Crfolg nad) Arbeit umgejdhaut und bie Stationsarbeit
ordnungdmadfpig verridtet hat.* Flir die Bejddftigung eignen fidh
Defondbers Wegearbeiten, Umftedien von Compofthaufen 2c. Einen
Ubhrmader freilid wird man zum Holzfpalten und Steinetlopfen
wobhl nidht verwenden fommen. Uebrigens jollten die Verpflegungs-
ftationen aud) barauf adyten, baf der Wanbersug nidht blof in die
Grofitidte begiinftigt wird, vielmehr namentlidh aud) ald Arbeits-
nadmweijungdanftalt fiiv die Nadbaridhaft dienen. — Arbeiter:
folonien, bie nad) bem Mufter der v. Bodelfdhwinghidhen (1882 zu
Wilhelmsborf gegriindet) eingeridhtet waren, gab es 1886 fdhon 16,
1894: 25, Hier jollen die Arbeitlofen freiwillig befdhiftigt, eine Jeit
lang vor Yunger und Obdadlofigleit gefdiipt, aud) in Stand gefept
werden, fid) anftindig su Fleiden (jedod) ohne Uniform, damit jeder
Gedanfe an Strafanftalt ferngehalten werbe), und einen Noth-
grojden zu verbienen: worauf fie dann in den freien Berfehr
juriidtreten. Niemand witd durd) den Eintritt mit einem Makel
behaftet. Hauptbefddftigung ift der Landbau; Branntwein ftreng
verboten, Tabaf in der arbeitsfreien Beit erlaubt. Jm Winter ift
ver Befud) immer am ftariten. Der Crivrag der Koloniftenarbeit
meiftens gering: nur etwa bdie Halfte der Koften dedend, jo daf
wohl 130 —200 M. jahrlid) pro Kopf zugefdofjfen werben miifjen.®
Dod) wiirden die Pfleglinge als Bagabunden volfswirthjdaftlid

4 Sdyriften bed Bereind fiir Avmenpflege 1892, p. 499 fi. Enbe 1890
gab e3 im Reide 1957 eingelnjtehende Stationen, von benen 1235 Kreifen 2c.
gehirten, 452 Gemeindben, 250 Bereinen. lUntergebradit wurben von ihren
Pfleglingen 1073 in Gafthdufern, 252 in dyrijtliden BVereindherbergen, 632
anberweit. Die Bahl der Gifte am 15./16. December war 9216, durdfdnittlid
pro Station 4'71; fiird gange Jahr durdyidnittlidh 5304:36, pro Station 2-71.
Gewidhrt wurben 972 490 Mittag3portionen, 1871591 Abendportionen, 1662 606
Fritbftid3portionen, 1936091 Nadhtquartiere. Die Bruttolojten der Berpflegung
1317072 M., die Nettofoften nad) Absug dbes Arbeitdertrages 1249462 ME.,
die Tagedfoften pro Indbividuum 6454 Pfennige (p. 495). Sollte e3 begriinbdet
fein, daf} in neuefter Seit dbad Jnteveffe an diefen Anftalten abgenommen Biitte,
fo wive bei ihrer grofen Bedbeutung filr da3 BVoltsleben gewif eine Staats:
ober Reidh3hiilfe ju witnjden.

5 p. Bodelfdhwingh redinet fiir jeben Corrvigenden tdglid) 50 Pf. Jufduf.
(Sdymoller'3 Jahrbud) 1884, p.510.) S. aud) Arbeitertolonie 1889, p.9; 1891, p.G.
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minbeftens ebenfo viel gefoftet haben. Sehr hat man fidh in Adt
3u nehmen vor den ,Roloniebummlern”, die namentlid) in jedem

- Winter gudbringen, analog den winterliden Benupern der Gefangnifje

und Correctionganftalten.® Ein viermonatlidger HAufenthalt wird
in Der Regel geniigen: ftatt bdeffen bhielten fidh in Wilhelmydorf
14 Perfonen 1 big 4 Jahre lang auf.”

Der neuerdingd hier und da gemadte BVerfud), die Armen,
ftatt in Arbeitshdufern, mit Aderbau, und zwar auf bisher un-
bebautem Lanbde, ju bejddftigen (Armen-Aderbaufolonien),
hat in Nordamerifa guten Crfolg gehabt, weil hier frudjtbares
Land nod) wohlfeil, der Aderbau nod) fehr ertenfiv war 2. Die
niederldndijhen Aderbaufolonien wurben im Nothjahre 1886/87
burd) den frithern Generalftatthalter von Jndien v. b. Bojd) ange-
regt, vom Pringen Friedridh) bejdhiit, und eine Gefelljdhaft nahm
fie in bie Hand mit bald iiber 300000 fl. Einfinften.® Man
badyte bier an drei Klaffen ber Cinwobhner: jolde, die Padhtern,®

¢ Sdymoller's Jahrbud) 1886, p. 453 fi. JIn Wilhelmaborf erhielten von
779 Gntlaffenen 599 Procent Arbeit ober Anftellung, 32 Procent wurben auf
ihren Wunfd) entlaffen, gingen wieder auf die Wanbder|daft 2c., 1-4 Procent
mufite wegen Trunfenheit fortgefdhidt werben, 4:1 Procent entliefen. Bur Strafe
entlaffene Koloniften {ollen in feiner anderen Kolonie aufgenommen werben.

7 Sdyriften ded Bereing III, 1887, p. 36. 44. Ueber die Cntlaffungs-
griinde in Wilhelmaborf (42 Procent Unterbringung in Arbeit, 41 Procent
Weitermanbdern) f. Preufifde ftatift. eitfdrift 1885, p. 220 ff.

8 Jn ber Sigung be3 Centralvorftanded zu Berlin im Mirs 1893 be-
rvidtete v. Bodel{dhwingh, daf die 25 Kolonien jest itber 4000 Plige verfiigen;
bie Berpflegftationen Haben 10000 Betten, die 400 Perbergen jur Heimath
14000. Die Berpflegftationen madjen leiver feine Fortjdritte: die badifdhen
balten fid) nur mit Staatshiilfe; in Weftphalen Deficit von 107000 M. Hier
war die Normalzahl dber Stationen 90, die wirklide Jahl eine Jeit lang 124,
jest nur 44. Bgl. v. Bodeljdhwingh) Die Aferbauolonie Wilhelmsborf nady
ibren bisherigen Grfahrungen (1883) und Borfhlige zur Beveinigung aller
deutfhen Arbeiterfolonien (1883). Huzel Dad Syftem bder communalen Na-
turalverpflegung armer Reifender (1883).

® @érando IV, p. 58 ff. 38 ff. Billeneuve-Bavgemont Economie poli-
tique chrétienne IIL, p. 436 erblidt in Ddiefen Kolonien eine Art Panacee.
Aud) Ramon be la Sagra Voyage en Hollande et en Belgique (1839), I,
p- 163. 222 urtheilt giinftig daritber. Gérando ift sweifelhajter. Die fittlihen
Bortheile be3 Syjtemd giebt er ju: man miiffe jebod) fehr genau priifen, wad
ber umgeficbelte Arbeiter verliert, und was er gewinnen werbe.

10 Rbnnen bdie Anfiedler fdhlieplid) dad Cigenthum ifhred Lanbdesd ermerben,
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folde, die Taglohnern entjpredhen, und Bettler mit Jwangdarbeit.
Durd) gute Fithrung jollten bdie Koloniften fupferne Mebaillen er-
langen, worauf {ie Feiertags beliebig aus ber Kolonie herausdgehen
ourften; filberne Medaillen fiir bie, welde fidh durd) ihre Arbeit
felbjt erbielten und nun tdglidh auBer der Dienftzeit ausgehen
burften; golbene fiir die, welde 250 fl. reines Cinfommen jdbhr-
lid) producirten, und nun gang den freien Padytern gleid ftanden.
Seder Avme befam auf Koften feiner Gemeinde ein Haus, Ader-
und Hausgerithe, Saatforn undb BVieh. €8 war bdie Abfiht, daf
er dief allmalid) juriidzahlen und zulept fogar Padt geben follte.
— Wie fonnte man aber von Dden meift faulen, ungejdidten
Avmen, die dem Landbau meift vdllig fremd waren, und iiber-
Haupt nidt u wirthjdaften verftanden, ernftlid) erwarten, daf fie
in einem hodfultivivten Staate, wo dod) nur der intenfivfte Ader-
bau lohnt, wiiftes Qand bewirthidaften folten? Aud) Thaer ijt
der Anfidht, dap Urbarung wilfter Lindereien, felbft auf gutem
Boben, weder fiir nvermdgende, nod) fiir Anfinger papt, und
diefe dabei in der Regel ju Grunde gehen.!' Der erfte BVerjud
wurbe 1818 gemadht; 1827 mufte man ben meiften Kolonijten
ihre Rithe nehmen, die fie jhandlidh vermahrloft Datten. Damit
bie Armen nidht allen Lobhn wvertrinfen, hat man ihnen ftatt des
Selbes Mitngzeidhen gegeben, die nur in der Kolonie gelten. Bis
1853 waren von mehreren taufend Anfieblern nur 20 zu freien
Pidytern geworden. 12 Bei einem Staatszujduffe von jahrlid
332000 fl. batte die Gefelljhaft 1848 neben einem Bermigen
von 3 Millionen eine Sduld von 8—9 Millionen. Man bhat
Dephald bdie Urbarungen lingft eingeftelt, Weberei zu Hiilfe ge-
nommen 2. Fir eine Gemeinde fommt die Ausfendung eines
Avmen in die Kolonie leidht theurer su ftehen, als wenn fie ihn
babeim behalten batte. Nad) Gévanbo Detragen bie Koften ber
Anfiedelung fiir eine Familie 2400—3570 Fr., o bap 1000 Fami-
fien auf etwa 5000 Heftaren ungefihr 3 Millionen BVorjdup be-

jo arbeiten fie vermuthlich eifriger. €3 hort aber nadher bie Moglicdhfeit auf,
an derfelben Stelle anbere Arme untersubringen.

11 Rationelle Landwirthjdaft (1809/10) III, p. 110.

12 9, Buol-Bernberg Holliindifde Avmentolonien, 1853. Um 1847 jihlten
die 4 hollindifden Dorfer 11793 Gimwohner: davon 3465 freie, 649 mili-
tirije, 1511 Waifen und verlaffene Kinder, 5145 Bettler, 645 Beamte.
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bitrften.?® Sehr bewdhrt hat fidh um Berlin die Ueberlafjung
gebdiingten Kartoffellandes an Arbeiter.!* Wollte man freilid) ihnen
bamit einen wirtliden Bujduf zu ihrem Lohne geben, fo wiirde
wahrideinlid) bald der iibrige Lohn finfen, und ein irijdes Elend
fid) ausbreiten. Bortrefflid) aber wirft es, wenn man bas Stiidden
Land als einen Genuf betradytet, welder die Gejundheit, Sittlidh-
teit, fiberhaupt die Rebenshaltung fehr heben fann. So bie vielen
Heinen Gdrten um Nottingham, wo die Arbeiter ihr Gemiife war
nidht woblfeiler bauen, ald wenn fie e3 fauften, was ihnen aber
bas Bierhaus erfept, ihren hausliden Sinn belebt o, '3

§. 47,
Oeilanftalten fiir leiblid oder geiftig franfe Arme.

Mildthdtige Kranfenhdaufer (hopitaux im Gegenjape der
hospices) jdeinen erft in driftlider Zeit aufgefommen u fein.
Dabin gehdrt dag Kranfenhaus von Ebdefla, von Ephren (+ 378)
gegriinbet. Dodit grofartig die von RKaifer BValens unterftiipte
Sdopfung Bafilius M. (+ 379) su Cadfarea, eine in Strafen
getheilte Kolonie. Jm Abendlande fdeint die erfte jolde Anftalt
bie ber Fabiola (in DHieronymusd’ Zeit) zu fein. Rom joll im
9. Jabhrhunderte {dhon 24 PHofpitiler gehabt haben. Das Parifer
Hotel Dieu batirt aus dem Anfange des 9. Sabhrhunderts. Jm
Mittelalter meift unter Auffidht der Bijddfe, oft mit Kldftern ver-

13 Bienfaisance publique IV, p. 78. 85. Bgl. ferner v. b. Bofd) De
la colonie de Frédérics-Oord et des moyens de subvenir aux besoins
de l'indigence par le défrichement des terres vaques et incultes (1821).
de Kivdhoff Mémoire sur les colonies de bienfaisance de Frédérics-Oord ete.
(1827). Gebr ungiinjtig lautet der Berid)t von Staring Les colonies agri-
coles de la société néerlandaise de bienfaisance (1849). Die belgifdhen
fermes-hospices werben fiiv folde Arme, die nod) fiir hohere Bebitrfnifle und
Cinfliiffe jugdnglid) {ind, von B. A. Huber Reifebriefe I, p. 55 ff. 63 gerithmt.
Pier follen die Gemeinden pro Kopf tiglid) 10—11 Cent. jufdjieen, wihrend
in ben DBettletbepotd 40 —50 Cent. ndthig find. Ueber einen Strapburger
Berfud) {. Rau Lehrbud) ber politijden Defonomie II, 2, §. 849.

14 Bohmert II, p. 8.

15 Howitt Rural life of England, p. 500. Edinburgh Rev. 1881,
p- 521 ff. Neber belgifhe Crfahrungen §. Jeitjdrift der Centraljtelle fitr Ar-
beiter-Wohlfahrt 1894, p. 201.
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bunden. Jur Beit ber Kreugziige wurben namentlid) die Spitdler
filr Ausjdpige bebeutend. - Fiir die Theorie epodemadhend, aber
fiir die Praris wenig frudtbar war der Reformplan, den Lubd-
wig XVI. 1785 durd) eine Commiffion begutadyten lief, worin
Lavoifier, Laplace, Daubenton und Bailly fafen.?

Nadymals Hatte Montesquieu jwar entjdhieden ed fiir eine
Pfliht des Staates erflirt, allen Biivgern eine gefidherte Nahrung,
pafjenbe Kleidung und gejunbdheitlide Lebensweife zu verfdaffen,
war aber dod) nidht fiir bleibende Spitiler gewefen, ftatt deren
er nur voritbergehende Hiilfen empfahl. Jn Rom bewirften die
CGpitdler, ,daf alle Welt fid) behaglidh) fithlte, ausgenommen bdie
Arbeiter, die Gewerbireibenben, bdie RKiinftler, die Lanbdbefiger und
die Danbeltveibenden”.? Dagegen ift Neder entidiecden fiir bdie
Gpitalpflege, vornehmlid) in jeder grofern Stadt: jdhon wegen der
rmuth der untern Klafe dajelbft, dann aber namentlid) aud,
weil man im Spitale diefelben Dienftleiftungen viel wohlfeiler, ober
befjere Dienftleiftungen mit gleiden Koften erlangen fann, al3 wenn
die Pflege in zahllojen fleinen Wohnungen geriplittert ift.*> Bon
ben allgemeinen Bweifeln gegen die Spitalpflege urtheilt Gérando
AV, p. 314 ff.), dap fie in der Region der Theorien aufgefommen
feien, in der Region der Thatfaden verjdwinden. Kann dod) aufer=
pem nod) ber Aufenthalt in einem guten Spitale jehr wirfjam jur
fittlien Debung der Kranfen benust werden.t IV, p. 352))

Qurug follten Spitdler nur.in Betreff der Sauberfeit, die fiir
fie ein Bediirfnif erften Ranges ift, und hinfihtlih der Gejundheit
treiben. Man rednet jest in guten Hofpitdlern auf jeden Kranfen min-
beftens 600 Kubiffufs (Hamburg), hdftens 1600 (Frantfurt a. M.).*
Die Crftattung der Koften, die ja vorzugsweife fitr die frdftigten

1 Tenon Mémoire sur les hopitaux de Paris (1788).

2 Esprit des loix XXII, Ch. 29.

8 Bei den Spitilern gegen Syphilid darf man nidht vergeflen, dap fie
ju Parid jahrlid gegen 122 Kinder aufnahmen. (Gévando IV, p. 371)

4 Nad) Gérando IV, p. 348.

5 leber die Borjziige und Nadjtheile be3 gany alten Blodfpftems, bdes.
fpiteven Corvidoripftem3, bed neueren Pavillon- und bde3 allerneueften, in
Amerita aufgefommenen Baradenfyftemd fann hiev nidt weiter gevedet werben.
Bgl. aber Fl. Nightingale Bemerfungen iber Hofpitdler (1866). Birdhow eber
Qazavethe und Barvaden (1871). Cfje Die Kranfenhiufer, ihre Cinridtung und
Bermaltung (1868).
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Qebensalter widtig ift, betrifft itberwiegend bdie Stidte und Jn-
buftriebezirfe al8 €mpfianger, die Landbesirfe als Verpflichtete. Zu.
Brealau betrug frither bie Ausgabe fiir arme Kranfe 52 Procent
ber Avmenfoften iiberhaupt.® Jm Berliner Kranfenhauje zu.
Moabit gehorten 50 Procent der Verpflegten dem vagabundirenden.
Preoletariate an.” Sehr merfwiirdig ift die Specialifitung der
Sranfenhdufer zu London. Hier gab es um 1850 gegen 50 An-.
ftalten fiir {pecielle Bwede:® 3 fiir Blattern, 5 filr Augenfrante,
3 filr OPhr- und Stimmfrante 2., ein Spital mit 230 Betten blof:
fiir Scrofuldfe, eing filv Brudyleidende, dbad jdhrlid) 5000 Kranfe
beilt, ein Kranfenhaus fiir refpectable Frauenzimmer, das bejonders.
ecfranften Ladenjungfern dienen joll. Ein 1841 erviditetes Haus.
fir Bruftfranfe ift namentlid) davrum geftiftet, weil jolde lang-
wierig Kranfe von anbderen Spitdlern leidht juriidgewiefen werben..
Dag Spital fiir Seeleute aller Vilfer liegt auf einem Sdiffe,.
ba Seeleute ungern in Landipitilern weilen. Jn einem Fieber:
jpitale werben Rirdhfpielsarme und Dienftboten nur gegen Jahlung
von Seiten ded Kird)fpiels ober ihrer Derrjdaft aufgenommen,
andere Arme unentgeltlid).® Neuerft widtig ift die Fiirjorge fiir:
Oenefenbe, um Riidfille u verbiiten: in Deutidland bisher viel
weniger auagebildet, als in England und Franfreid). Die Montyon-
ftiftung wurbe 1820 mit 4—5 Mill. Fr. Kapital begriindet; bdie:
Londoner convalescent institution ermwdhnt Low p. 49. 1 Uebri-
gend fann die Armenbehordbe aud) in der hausliden Kranfenpflege:
ber Avmen wviel thun, indem fie fiiv Arzt und Apothefer, fiir
Rranfengerdthidaften und Speijen Jorgt. Dod) wird in unfeven.
Grofiftddten mit ihrer Wohnungsnoth dief wobhl eine immer jeltenere:
Yusnahme bilden.

Um bie Geiftesfranfen haben Staat und Gemeinde fidy
lange Beit nur injoferne gefiimmert, ald fie diefelben unjdadlidy
u maden fudpten, oft durd) Bujammenjperrung mit BVerbredjern.

¢ Rau Lehrbud) II, 2, §. 356¢.

7 Miinjterberg, p. 471.

8 Gined bdiefer Spitdler war im 16. Jahrhunbdert geftiftet, 11 im 18.,
38 im 19.; in dem von Revolutionen erfilliten 17. Jahrhunbdert fein eingiges!
€. Qow Charities of London.

® Qom, p. 20—49.

10 &. Giiterboct Die dffentlihe Reconvaledcentenpflege (1882).
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und Bagabunden. Das erfte eigentlide Jrrenhaus wurde zu
London 1751 ervidhtet; und erft jur Zeit der franzdfijden Revo-
[ution fepte Pinel mit grofter Mithe die Abjdaffung der Ketten
im Bicétre durd). Die PHeil-: und Pflegeanftalten fiix arme Geiftes-
franfe werben meijtens vom Staate, ober in den groferen Staaten
von der Proving gehalten. Sehr zwedmdpig ift die (weftphalijde)
Borjdrift, daf wenig bemittelte oder gany arme Geiftestranfe das
erfte Jabr foftenfrei verpflegt werben, wenn der Kranfe innerhalb
oer erften 6 Monate nad) Ausbrud) der Krantheit eingeliefert ift,
und man gleidzeitig nadyweift, daf die Angehorigen und die Ge:-
meinde nidts verfdumt Haben, um bdie Aufnahme zu bewirfen.
Sonft berednet Miinfterberg (p. 437), daf in Deutjdhland, wenn
die Oeiftestranfen ebenjo gut verforgt werden follten, wie bdie
englijden, eine einmalige Ausgabe von 300 Mil. ME und
eine jdbrlihe Mehrausgabe von 30 Millionen erforderlid) fein
wiitbe. — Bon der Kolonifation fiiv Cpileptijde, deren e3 in
Deutfdhland 10000, leider meift Unbeilbare, geben joll, ift
eind bder fritheften Beijpiele Dad wiirttembergijhe in Sdhlof
Ctetten!? (1866). Sehr grofartig die Bodeljdywingh’fdhen Anftalten
bei Bielefeld feit 1867.'2 Biz 1883: 1273 Epileptijde aufge:
nommen, davon 48 Procent nod) in den Anftalten, 12 Procent
geftorben, 32 Procent ungebeilt, aber jeitweije gebefjert, 8 Procent
wefentlich gebeffert entlafjen.

Sehr widtig fiir die drmere RKlafje find Leidenbhallen,
ohne die ja Ddie fleine Wobnung bdurd) eine Leihe im hodyjten
Grade verjdlimmert, gejundheitdgefahrlid) werden miifte, was dann
leidt su vorzeitiger Beerbigung fithren Fonnte.!®

§. 48.

Wahrend e3 im Allgemeinen nidht vathjam ift, die Befjerung
verlangenden Siindber mit Jhresgleiden zujammenzubdufen, wird
man die jog. Magdbalenen dodh) vor Allem von der Whelt trennen
miiffen: natiiclid ohne Bwang und in einem Aufenthalte, der fiir

11 Sdmoller’s Jahrbud) 1884, p. 517 ff.

12 Gin Bejud) in Bielefeld |. BVerwaltungsberidht der IV. Abthetlung desd
K. fadf. Minifteriumd ded JInnern 1886—1891, p. 167 ff.

13 $érando Bienfaisance publique IV, p. 263.
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fie nidhts Peinlidhes hat. Aber Arbeit, Stilljhweigen, Ausidhlup
von jog. Bergnitgungen, Sujammenjein mit {hon Gebefjerten, die
oft freiwillig jseitlebens in Dder Anftalt bleiben, am Dbeften mit
Piilfe einer veligivjen Congregation, wie fiberhaupt joldhe Anftalten
mehr einen rveligidjen ald politijdhen Charafter Haben follten.
Glidlid verbeivathete Miitter gewinnen auf Magbdalenen am leidh-
teften  Cinflup. Cin Befferungshaus liegt am zwedmdpigften in
einer groferen Stadt oder nabhe bei einer grdferen Anftalt, weil
die paflendfte Arbeit im Wafden 2. befteht. Der gemeinjame
Sdlafjaal muf fiir jedbe Magdalene eine bejondere Abtheilung
haben, und bdie Auffeherin im Mittelgange fdlafen. Die alten
und jungen Magdalenen find meift von einanbder ju tvennen.! —
Die Kirdje hat jdon feit 1220, vielleidht jogar 1215, einen Orben
der Reuevinnen bder heiligen Maria Magbalena mit vielen Klbftern,
die befonders Gregor IX. forderte. (Bulle von 1246.)2 Neuer-
dings hat Cardinal Colomna wieder ein eigenes Klofter Hierfiir
gegriindet, weil andere Nonnen bdie Aufnahme verweigerten. Ju
Parig giebt ea Magbdalenenhiufer fdhon im Jahre 1198, 1226 (von
Lubwig IX. gegriindet), 1494, 1629, 1660, 1698 (von Fr. v. Main-
tenon): .alle wibhrend der Revolution gerftort. Das proteftantijde
Paus (jeit 1841) wird fehr gerithmt von Magime Ducamp. Man
lehet bhier den Aufgenommenen Lefen, Sdreiben und aller Art
Pausarbeit, bringt fie bann fern von Paris in Dienft, wobei ihre
Bergangenheit nidht ver{dwiegen wird. Bon 36 zwijden 1860
und 1870 Aufgenommenen find 21 gebeffert, 7 zuriidgefallen, 8
verjwunden.® Bon den im Parifer Hauje du bon pasteur be:
hanbelten Weibern ijt dod) faum ein Jehntel ind Lafter juriid:
gefallen.* Das Londoner Magdalenenipital (feit 1758) enthdlt
burdjdnittlih 100 Pfleglinge. Bis 1849 waren aufgenommen
7405, gebeffert entlaffen 4977, geftorben 216, wegen {dlecdhter
Auffithrung entlaffen 752.5 Der Dresdener Magdalenen-Hillfa-

1 Gdyifer Weiblide Diafonie (1893), p. 89 ff. Derbft Die Magdalenen-
fadhe (1867).

2 Uplhorn II, p. 299. Grotefend in ben Beitrigen sur Frantfuvter Ge-
fdidte, 1884.

% Journal des Economistes 1870, II, p. 389 ff., wo aud) von dem
1866 gegriinbeten fitbijen Magdalenenhaufe geredet ift.

4 Gérando III, p. 411 ff.
5 ow Charities of London, p. 100.
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verein Dat 3. B. 1886 : 70 Madden verforgt mit 7751 ML,
Kojten. Ctwa ein Drittel der WMadden fann bier als gevettet
gelten, ein Drittel als ridfdillig, ein Drittel ald jweifelhaft.®
Leiber werben aud) die Gebefferten oft von ihrer Familie bauernd
verjdmabet.” — Aud) in den Gebdrhaufern jolte die Menjdhen-
freunblidhfeit denen zu Hiilfe fommen, die wittlih Sdham fithlen,
damit {ie vor dem YeuBerften bewahrt bleiben. Benthams Mei-
nung, daf Jolde Afyle dbag Lafter in bderjelben Weife befir-
derten, wie Jnvalibenhdujer den RKriegsdienft,® ift dod) ein ftarfer
Beleg fiir dag Urtheil Broughams, Bentham Bhabe mehr mit
Biidern, alsg mit Menjden verfehrt.

Sduferafyle fiir bdiejenigen, welde der Truntjudt in {o
hohem Grade verfallen find, daB fie fid) durd) eigene Judt in
iprem gewdhnliden Lebensfreife nidht mehr dbem RLafter entreifen
fonnen (Sddfer), gab es vor Kurgem nur vier in Deutjdland. Bode
in Conrad’s Staatswirterbud) VI (1894), p. 278 fiihrt 16 deutjde
Giuferajyle an. Man nimmt an, dbaf jur Heilung eines Saufers ein
minbeftens ein- bis jweijdhriger Aufenthalt im Afyle nothwendig fei.
Die Hauptidwierigleit liegt darin, auf eine redtlid) unjweifelhajte
Weife zu beftimmen, wer als Sdufer entmiindigt und aud) gegen
feinen Willen der Befferungsanftalt iibergeben werden joll. Biel
fann der Staat auf diefem Gebiete erreiden, wenn er die Sdhant:
freibeit bejdranft, was ja befanntlid) in Shwebden fo guten Erfolg
gebabt Bat; wenn er die durd) Trunffdlligteit gegebenen odifentliden
Aergerniffe beftraft, bei Verbredhen Trunfenbeit nidht mehr al
Strafmilberungdgrund anfieht 2c. Biel mehr freilid) fann die frei=
willig organificte dffentlidhe Meinung durd) Mapigleits- und ECnt-
haltfamfeitavereine ® wirfen. (Bd. I, §. 236.)

Die BVerbreder in unferen Strafanftalten maden leiber
eine bebeutende Quote der Gejammtbevdlferung aus. Die preufi-
fden Anftalten 3. B. batten 1883/84: 117860 Manner und
31128 Weiber ju behandeln ; im Anfange des Jahres 26 208 Manner
und 4475 Weiber. Die Beauffidtigung erforberte 2162 Beamte. 1°

& Bihmert Siebenunbdfiebzig Stadte, II, p. 91.

7 @évando III, p. 416 ff. — ® Traité de législation II, p. 247.

9 Bgl. Baer Der Alfoholidmus (1878).

10 Breupifde ftatift. Jeitjdrift 1885, p. XI. Jm Kinigreid) Sadfen am
Jabresfdluffe 1891 in Straf- und Corvection3anitalten 4659 Gefangene.
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Gin grofer Theil der Striflinge with mehr als einmal beftraft.
Sn Wilrttemberg 3. B. wurden 1882/83 unter den aus der Lubd-
wigdburger Anftalt Entlaffenen binnen 5 Jahren von bden 194
sum erften Male Beftraften 30 wieber beftraft, 131 blieben ftraf-
frei; von den 89 erftmals Ritdfdlligen wurben 42 wieber beftraft
und 37 blieben ftraffrei; von den 382 wiederholt Rirdjalligen 261
wieder befiraft und nur 87 Dblieben firaffrei. 1?1 Gine fiir ben
Optimiften etwad berubigende, fiir den Menjdenfreund allerdbings
befonders traurige Crideinung! Frither waren bdie Budthdiufer 2c.
reine Strafanftalten; jept wollen fie daneben aud) Befjerungs-
anftalten fein, was namentlid) dburd) Papit Clemens XI. eingeleitet
ift, deflen Budthaus ju S. Midele im Hauptarbeitdjaale die Jn-
{drift trug: Parum est coercere improbos poena, nisi probos
efficias disciplina. §reilid) hat man fid) dabei vor dem Crtreme
ju biiten, dap bdie Anftalt den Strafdarafter su fehr wverliert.
Dodwidtig ift es, fiir junge BVerbreder eigene Strafanitalten zu
haben, wie in Paris und Lyon. Sie jdlafen hier eingeln, arbeiten
gemeinjam, jedod) unter Stilljdweigen. Su Lyon unterjdeidet
man vier Klajfen: d'épreuve, d’espérance, de récompense unbd
de punition. QHier wird es zum grofien Theil vermieden, was
fonft o baufig vorfommt, daB Dbie beftraften Kinder zu ibhren
Cltern nod) verderbter zuriidfehren.® Aud) die weibliden Strif-
linge follten, womdglid unter Mitwirfung von edeln Frauen
(€. Fry!) behandelt werden. Jn den Auburn’jden Strafanftalten
von Maine, Mafjadjufetts und Newhampihire hat der Arbeitsertrag
der Gefangenen lange Beit die RKoften iiberftiegen, was freilid) mit
ber natiirliden Hohe desd amerifanijhen Arbeitslohnes zujammen:
bing. Dod) wurde aud) im Bagno von Toulon ein Ueberduf
pro Kopf und Jabhr von 53°7 Fr. erzielt.!® Die Striflingsarbeit
an Privatunternehmer zu vermiethen, fann fehr eintrdglid fein,
wie in vielen Siidftaaten Nordbamerifas. Jn Franfreid ift es be-
liebt, die gange Erhaltung und Bejdiftigung der Gefangenen
Privaten u fiberlaffen, beides jedod) innerhald der Strafanitalt.
Am beften wohl bdie eigene Regie, wenn fie fiir Staatszwede

11 Herfe in den Sdriften bed BVereind X VI, p. 4.

12 @évanvo III, p. 445 ff.

13 @érando III, p. 436 ff. Den Striflingen etwa ein Drittel ihre3 GCr-
werbe3 gleid) su geben, hilt Gérando mit Redhyt fiir fehr bebentlid.
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arbeiten laBt. Berfauft follten ihre Producte jedbenfalls nidht unter
bem Marktpreife werben und Shleuderarbeit aufjs Sorgfiltigfte
vermieden.

Bon ber gropten moralijhen Bebeutung ift die Sorge fiir
bie entlaffenen Strdaflinge, obwohl man dod) eigentlidh erft feit
120 Jabren ernftlih bdaran gedbadyt hat. Wo bdiefe fehlt, da ift
e dem Cntlafjenen aud) beim beften Willen unendlid) jdhwer, eine
paflende Arbeitsftelle su finden. ,Die Gefeljdaft ift frenger, als
bas Gefes, und gegen den Beftraften weniger nadfidtig, als die
Geridte. Die Kette flirrt ihm fein Leben lang nad).”¢ Wenn
bie Entlaffenen immer nod) polizeilich beauffidhtigt werben, o madt
ber jederzeit midglide DBifitationsbejud) der Polizei felbjt dem Ge-
beflerten ben Eintritt in ein Gewerbe unendlidh fhwer. Jn E€ng:
land fonnen bdie Fiirjorgevereine mit Genehmigung dber Polizei die
Controlbefude vornehmen und die allmonatlidhen Meldbungen em-
pfangen.13  Hier ift feit 1875 in jeder Gefdngnifzelle ein Anjdlag,
dap neben jedem Gefdngnifie ein Fiirforgeverein befteht, der fid) unter
gewiflen Bedingungen der entlafjenen Striflinge annimmt. RNad
Afdyrott ¢ ,bat in England fein entlaffener Strifling, der zu
irgend einer Arbeit willig und gejdhidt ift, mehr eine Entjduldi-
gung fiir ben Ridfall ing BVerbredhen”. Weil iibrigens die blofe
Thatjadhe, baf er in ber Strafanitalt gefeffen hat, den entlafjenen
Berbredjer, und wenn er nod) jo griindlid) gebeffert wive, an jeder
Anjtellung fitr fein neues Qeben Bhinbert, wird e gewdhnlidy fehr
beiljam fein, ihm die Ueberfiedelung in einen anberen Ort, wo
man feine Bergangenbeit nidht fennt, ju gewdhren. Jept ftromen,
jur groften Gefihroung des Gemeinwohls, die entlafjenen Strdf-
linge am liebjten in ben grofen Hauptjtadten zujammen! Frant:
reid3 entlafjene Strdflinge fonnen, wenn fie wollen, ihren Judt-
hausjdein auf der Mairie suriidlajfen und dafiiv unanjtofige Papiere
erbalten: wogegen fie fid) verpflidhten, einen Theil ihres Lohnes
in der Gparfafje anjulegen. Das Londoner Ajyl fiir reuige
Giinder {perrte jeden Aufnahmefudenden 14 Tage lang bei Wafjer
und Brot einfam ein: eine Probe, die er jeden Augenblid aufheben

" Herfe a. a. O., p. 17.
15 Sdyriften desd Bereind X VI, p. 94. 175.
18 Die Reform ded deutfdhen Straf- und Gefingnifwefensd (1887), p. 273.
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fonnte. Beftand er fie aber, fo wurde hm ein Jahr lang veli-
giofer und gewerblider Untervidht ertheilt, und dem Ausjdeidenden
entweber ein Unterfommen im Landbe oder Mittel zur Auswande-
tung verjdafft.?” Am liebften jollte man bden entlaffenen Strdf-
lingen ein Unterfommen auf bem Lanbde ober in Fleinen Stidten
verfdaffen. Nad) Starfe zeigt ,die Berfepung des Pfleglings aus
dem fiiv ihn fo jdadlid gemworbenen Getriebe einer Millionenjtabdt
mit ihren BVerjudjungen in andere Luft in einer grofien Zahl von
Fallen eine dhnlid) giinjtige Wirfung, wie das Umpflanzen eines
franfelnden Topfgewddiied in einen anberen Boben”. Webrigens
follten Behordben, Bereine 2c. bdie {fpecielle Fiirforge fiir bdie ent-
loffenen Strdflinge dod) nur Solden widmen, bdie ausdriidlidy
barum gebeten haben. ,Man joll bie Perlen nidht vor dbie Saue
werfen.” 1® Das groe Wort, das nad) Cvang. Matthdi 25, 31 f.
ber Weltridter am jiingften Tage su den Wohlthitigen fpreden
wird, gedbenft namentlidh aud) der Gefangenen: ,id) bin gefangen.
gewefen, und ihr feid su mir gefommen”. Aber aud) da muf der
Trmenpfleger und der Staat alz hodfter Armenpfleger nidht blof:
bem Qerzen, fonbern aud) dem Kopfe folgen, nidht blof die Cin-
jelnen und den Augenblid, fondern aud) dag Ganze und die Folgen
bedenfen. ,Seid ohne Falid), wie die Tauben, aber aud) flug,
wie die Shlangen!” 1°

17 Quarterly Rev., Sept. 1855, p. 440. Die Straffolonien in Auftralien,.
bie jest wegen De3 Wibermillend der Koloniften felbjt weggefallen find, waven
bod) jum Mindeften aud) fehr Foftfpielig. Die englifhen Striflinge Fofteten im
Rutterlande pro Kopf 26 £ jdhrlid), in Auftralien 44 £: obfdon der Trans-
port, 1862 iiber 26 £ pro Kopf foftend, fiir Englindber wenig Abjdredendes.
batte. (Peto Taxation, p. 349.) .

18 Qeider lehrt die Grfahrung, daf entlaffene Striflinge ausd dbem geift=:
liden, juriftifden, faufmdinnijden Berufe duperft felten in denfelben uriid-
freten ¥onnen: in Berlin 1890 von 482 entlaffenen Perfonen nur 35, darunter
von 28 fritheren Beamten feiner. (Schriften bed Vereind X VI, p. 97 ff.)

19 @&. befonbderd v. Jagemann in v. Holgendorfi und v. Jagemann Hand-
bud) bed8 Gefingnifwefens (1888), II, p. 228 fi. SKrohne Lehrbud) der Ge=
fangnigtunde (1889), p. 387 ff.
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Didfetifder Theil. Anfalfen, die ‘Armuth
s vexfiten.

§. 49.

Aud) bdiefe bediirfen, wo die urfpriinglie Gleidheit der Men-
‘{hen verfdwunden und bie ,Atomifirung der niederen Klaffen”
-(€ngel) ausgebildet ift, einer wohlwollenden Unterftitbung von
Geiten der hoheren Klafjen. Gérando unterjdjeidet bdie assistance
préventive und subventive: jene eine Hygiene, d. §. une méde-
-cine efficacement préventive, biefe une médecine purement pal-
liative et calmante.

Nuf den niederen Stufen der Volfswirthjdaft, wo e8 nod
wenig Kapitalien giebt, und fdhon darum bdie eigenthiimlihe Wir-
fung der RKapitalien wenig bedeutend unbd befannt ift, fehen wir
bie vorbeugenden Anftalten gegen Armuth, abgefehen von Dder
Familie, faft nur in der Corporvation beftehen. Heute wird das
eine Corporationsglied unterftiist, morgen dbas andere. An ftrenge
Berednung und Ausgleidung ift nidht zu denfen: das wird aber
aud) durd) die wedjeljeitige Kenntnif und Liebe der Theilnehmer
entbehrlid) gemadit. Was die hohere, allgemeinere Leitung betrifft,
fo wird fie groBentheils von ber Kirdje iibernommen. Eine grofe
Menge von Nonnentldjtern ift im Mittelalter auf dhnlihe Weije
geftiftet und bereidjert worden, wie jest Rentenanijtalten.? Aud jonit
nidt Jelten Bergabungen an KIdfter, wobei man fid) Koft, Kleibung 2.

1 Bgl. J. Mofer Osnabriidijde Gejdidte I, 5, § 12. Arnold An:
-fiedelungen, p. 555. ’
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bie sum Tobe ausbedbang.” Das fanonijde Redt jdhreibt im Al-
gemeinen vor, baf jeder Stifter ober Donant einer Kirde, wenn er
nadymald verarmt, von dem Kirdhenfonds erhalten werden oll.> Nod-
bag preufijdhe Landredt Hat eine Erinnerung dbavan feftgehalten,
wonad) jeber jdhuldblog BVerarmte, bder Stifter einer Pfriinbe ober
deffen Nadfomme ift, einen Unjprud) auf nothdiicftige Crhaltung
aus bem RKirdenvermdgen befigt, (II, 11, §. 595) — Auf bden
hoheren Kulturftufen nimmt dies alles einen genaueren, mebhr be-
redynenden Charafter an. Die Mitglieder der fragliden Anftalten
treten nidt ald Jnbdividuen und Menjden, jondern ald Vertreter
gewifier Rapitalien mit einander in BVerbindung. €3 ift der oft
befprodene Unterjdhied zwifden Corporation und Actiengefelljdaft,
Berbriiderung und wedfelfeitiger BVerfidherung. Jn der neueften
Beit fommt daju eine ftarfe Cinmijdung des Staates.

Bur Beruhigung wohlmeinender und Befampfung withlerijder
Pejfimiften mag iibrigens die Thatjadye dienen, daf in England
bie arbeitenbe Rlafle, wenn fie orbentlid) lebt und fid) bei Ver-
fiderungsvereinen 2c. betheiligt, in Stadten eine ebenfo grofe, auf
bem Qanbe fogar eine gridfere Lebensdauer hat, als bdie Mittel-
flafje, ja durdgingig eine gropere als der Abdel.*

Ciner unjerer bebeutenditen Bolfewirthjdafts: und Staats-
fenner, Sdhaffle, deffen Lehre auf bie neuefte deutjde Social-
gefesgebung aud) praftijd von groBem Einfluffe gewefen fein wird,
hat fdhon 1873 ben Ausjprud) gethan: ,der grifere Theil bder
beutigen offentlid-corporativen Wohlthatigteit ftelle einen Com:
‘muniemus bder entfittlidhenditen, planlofeften, ungevedhteften und
{hiaolidhften Art dar: fie wirfe unwivthjdaftlid, indem fie den
Arbeitsmarkt ftore; ungeredit, weil fie ungleidmdpig austheile, oft
freigebig gegen Solde, bie Gegengaben leiften, beyw. dad Ndthige
fid) felbft geben Eomnten; unfittlidh, weil die Quft zur Arbeit, das
familidgre Pflihtbewuftiein und jene das gange Leben zu einem

? Neugart Codex diplom. Alemann. et Burgund, Nr. 187. 281. 475.
Stilin Wiivttembergifdie Gefdyidhte I, p. 394.

3C.25 X. III, 88. Qn RKleinafien giebt ed nod) jest viele Spartafien,
bie von den gried)ifden, armenifden und fatholifdhen Kivden gehalten werbden.
Man betradtet die Ginlagen ald Darlehen an die RKirde. (Statist. Journal
1865, p. 321 ff.)

4 Reifon Contributions to vital statistics (1857), p. 17 ff.

Rojder, Syftem der Boltswirthidaft. V. 14
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Berjorgungsplane geftaltende wabhre Wirthjdaftlidfeit von einem
grofien Theile der Wobhlthdtigteitdacte in ihrem Kerne angegriffen
werde. Fiir Cingelne mag voritbergehend die Sdirfe der Noth durd
fie gelindert werden, aber bie Noth felbft wird verallgemeinert.
Wer 100000 Arbeitern 10 Procent ded nothwendigen Lohnes durd
Almojen erfept, der driidt vielleidht den Lohn einer Million um
20 Procent: jolde Wohlthdtigeit it nod) jHlimmer ald die des
Crispinus! Sdffle nennt es eine Merfwiirdigleit unferer Jeit, dap
man jenen die Gemeinben felbft verpaupernden, die Armen entfitt-
[idgenben, ben Lohndrud verlingernden Communidmus des dffentlichen
‘Armenredtes unbedenflid) hinnimmt, den in alles Priateigenthum
tief eingreifenden Armenfteuerswang fid) gefallen [Gft, aber den
dod) einfadhen und nabeliegenden Gedanfen einer gefeplihen Or:
ganifation der perjonliden Selbjtverfiherung und Angehorigen-
Berfierung nod) ablehnt. Und dod) wiirbe fo der Quelle der
Mafienverarmung felbft, der gewifjenlofen Fortpflanzung, den Sti-
rungen der Lohnbeftimmung entgegengewirft, Jwang sur Berjorgung
Anberer in gefeplidhe Selbitverfidherungspflidht vermandelt. Sebr viele
ber Fdlle, weldye man Heute nod) als ,unverjdulbete” und ,arbeits-
unfdhige” Avmuth anfieht und der dffentlidhen Armenpflege auf:
labet, fonnten und joliten der Selbftfiirjorge zugewiefen werden:
fo daf im Falle der Cinfommenslofigleit nidht der Staat, nidht bdie
Heimatha: odber Unterftitungsdgemeinde, jondern die Eritbrigungen
der ftattgehabten, aber durd) gefeljdaftlidhe Cinridtungen geord-
neten und verallgemeinerten Selbjtfiirjorge ing Mittel treten.
Freilid) fann bdiep nur dann wirflam werben, wenn bdie regel-
mapigen Cinfiinfte Alen geftatten, fidh und bdie erwerblofen An=
gehorigen durd) Perfonalverfiderung felbft zu verjorgen. RNur ein
gewifies Map gefeglicher Perjonalverfidherungs-Pflidten, nad) weldem
die Lohne al3 nad) einem nothwendigen Koften-Beftandtheile fidy
ridten, geftattet die allmdlide vollige Befeitigung bder dffentlidhen
Armenpflege. Fiir dief ganze Perfonalverfiderungsmwefen, von bder
Gparfafle angefangen, empfiehlt Sddffle in jedem Kulturftaate eine
mit mathematifden, volfswirthjdaftliden und jtatiftijden Krdften
erften Ranges wohl ausgeftattete Verfiderungsbehvrde, anregend
und controlivend.®

5 Sdifile Das gefelljdhaftliche Syftem der menjdliden Wirthidaft (3. Aufl.),
Bb. II, p. 482 ff.
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Crites Kapitel.
GBparkaffen.
- §~ 50.

Tap die Sparfaflen eine deutjhe Erfindbung des 18. Jahr-
bunderts feien, ift eine Uebertreibung. Neugefundene bdelphijche
Snjdriften seigen, wie im 2. Jahrhunderte vor €hr. fehr viele
Sflaven ihre Criparnifle dem Tempel anvertrauten, um fih fpdter
damit freizufaufen, wobei wieberum ber Tempel als BVermittler
diente.? Unter den romijden Kaifern hatten bdie Legionen Spar-
faffen. Saturninus, der Aufruhr plante, judte diefe Depofiten ald
Pfand fiir die Anhénglidfeit der Truppen ju benugen. Domitian
verbot nadhher, einem Soldbaten mehr ald 1000 Seftertien aufu-
bewabhren.? — RNeuerdings {deint die dltefte Sparfafie die braun-
{hweigijde Leibfafle feit 1765 gewefen zu fein. RNadher find
dhnlide Anftalten ervidhtet worden zu Hamburg 1778, wo bder
Rame Sparfaffe aufgefommen ijt; ju Olvenburg 1786, Bern 1787,
Bajel 1792.2 Die Yamburger Anftalt nahm anfanglid) feine Gin-
lagen unter 15 ME. an. Die Berner, sunddft fiir Dienftboten be-
ftimmt, erhielt von der ariftofratijdhen Regierung 75 000 Livres Fonbds.
Die Bajeler, durd) Jjelin angeregt, wurbe von 20 grofen Kauf-
leuten big sum Betrage von 64000 Livres gavantivt.* Jn Frant:
reid) hat Condorcet in der Sdrift iiber die Fortjdhritte des menjd)-
liden Geiftes (1794) zur Beforderung groferer BVermdgenagleichheit
im Bolfe Sparfaflen neben Banken fiir Perfonalcredit empfohlen.
Aehnlid) der Chemifer Lavoifier 1786 in der Provinzialverfamm:
lung ju Orleans. Aber nod) ein Mann wie Turgot (+ 1781) mup
an Sparfaflen gar nidt gedadt haben.® — Am ftartften find fie
neuerdings empfohlen worben durd) die Crfahrung jdhmwerer Noth-

! @. Gurtiud in ben Gbttinger gelehrien Anzeigen 1864.

2 Quruy IV, p. 209. Beget. De re militari II, 20.

8 Hermann Mindjener gelehrte Anzeigen I. 1eber Sparanftalten, ins-
befondere Sparfaffen. (1835.)

¢ @érando Bienfaisance politique, ITI, p. 170 ff.

> Turgot Mémoire sur les préts d’argent, §. 39.
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japre. €o in Appenzell bald nad) der Theuerung von 1816/17,°
in Paris, Lonbdon, Preufen und Wiirttemberg 1818, in Defterreid
1819, Weimar 1821. Die englijdhen Sparfafien haben fid) swijden
1814 und 1817 big auf 101 vermehrt, wdhrend in Deutjhland
swijden 1800 und 1817 feine eingige neue entftand, feitbem aber
bis 1837 {don 201.7 Die deutjden find duperft felten von Staats:
regictungen oder Speculanten ervidtet, viel mehrere von Privat:
pereinen, Ddie meiften von Stadtijdhen WMagifiraten.® Die nord-
amerifanijden Sparfaffen Haben {idh) lange Beit faft nur im RNord-
often red)t entwidelt. Hier hatten aber 3. B. im Staate New:York
die Sparfaffen zu Anfang des Jahres 1867 14169 Mill. Doll,,
wovon ben Cinlegern 131°769 gehorten: wihrend Grofbritannien
gleidyzeitig mit Cinjdhlup der Poftjparfaijen 44196 WMil. £ auf-
wied. Jn den 8 nordoftlien Staaten der Union fam 1879 auf
jeben vierten Kopf der Bevdlferung ein Sparfaffenbud) mit durd):-
fhnittlich 358 Doll.?

Anfinglid) waren die meiften Sparfafien, jelbit ftatutarijch, be-
fonbers fiir die niederen Rlaflen beftimmt. RNidhts feuert biefe
fraftiger su Criparniffen an, weil fie hier Siderheit 1° und jo-
fortigen Binjengenuf finden. Geradbe bei ben nieberen Stinben,
welde eng beijammen wohnen, wenig Verjdliefbares haben 2c., ijt
die Gefabr der Beraubung am groften. Chadwid erinnert an bie
sablreidhen Morb- und Raubthaten gegen alte und einjame Leute
in Redhnung auf deren Baarvorrdthe: in Sdottland viel feltener,
ald in Gngland, wegen der dort viel weiter verbreiteten Bant:
benupung.*! Sparen fomnte der fleine Mann aud) ofhne Spar:
fafle, aber lange Beit ertraglos, ober, falls er Binfen haben will,
fehr gefahrbet. Bugleid) in fteter Verfudung, das Angejammelte
wieder auszugeben. Darum nennt Malthus bdie Sparfaffe das

¢ Ritfd Canton Appensell, p. 151.

7 v. Maldud Die Sparfaffen in Cuvopa (1838), p. IV {f.

8 n Dangig wurde 1821 eine ,menfjdjenfreundlidhe” Actienfpartaffe
begriinbet, welde nod) 1875 beftand. (Cngel Statijt. Jeit{dyrift 1876, p. 342) JIn
Sadfen wurden viele Bereinsdfparfaffen nadiriglid) von Gemeinden itbernommen.

® Gonrad’s Jahrbicdher 1885, I, p. 60; 1868, I, p. 8352. Fifdher in
Sdymoller’s Jahrbud) 1879, p. 45.

10 Grhoht wird die Siderheit durd) ein Berbot, a3 Sparfafienbud) einem
Anderen abjutreten.

1t Statist. Journal 1861, p. 519 ff.
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befte Mittel, die Armuth zu verhiten.!> Jn England
warent por 1865 unter je 100 Cinlegern 25 Dienjtboten, Wijdhe-
vinnen 2¢., 24 fleine Gewerbtreibende, 15 Minderjdhrige, 125
mdnnlide Arbeiter.?® Nad) Gérando (III, p. 200 ff.) gehodrten in
Sranfreid) 1832 von den 20742 Cinlegern 7311 jur Klaffe dex
ouvriers, 5238 jum Hausgefinde, 1411 jum Hanbeljtande, 1088
ju den employés, 643 classe savante, 533 su ben Soldaten. Die
weibliden Einleger waren faft ebenfo zahlreid), wie die mannliden.
Um 1885 batten die frangdfijden Sparfaffen (ohne bdie Pojt-
parfafjen) unter ihren Einlegern 2936 Procent Minderjdhrige
obhne Beruf, 963 Procent felbftindige Unternehmer, 987 Tage:
[0hner und Landarbeiter, 16'61 gewerbliche Arbeiter, 11'82 Dienft:
boten, 463 Beamte, 1453 Rentiers. Unter ben 261 966 neuen
Cinlagen bes Jahres 1888 gehorten felbjtandigen Unternehmern
18404, lindliden Tageldhnern 15200, gewerblidhen Arbeitern
39586, Dienftboten 30900, Solbaten und Matrojen 6394, An-
gejtellten 22 926, [iberalen Gejdydften 13 008, Cigenthiimern, Rentiers
und Perjonen ohne Beruf 39 018, Minberjdhrigen 76 375. Darunter
Frauen 111558.1* Bu Paris Patten fidh Anfangd Hhauptjadlid
Dienftboten der Sparfaffe bedient. Nod) 1826 bilben die , Arbeiter”
nur ein Sedstel, 1841 fdon 54 Procent der Einlegenden, und
52 Procent vom eingelegten Kapitale.?d Fiir die preupijden Spar-
fafien waren lange die Haupteinleger weiblidhe Dienftboten und Kindber
woblhabender Leute. Die Kafjen im Regierungsbezirt Aadjen dehnten
iren Bereid) weit mehr auf die niederen Stdnde im Algemeinen
aus. Jndeflen war nod) das Regulativ von 1838 der Anfid)t, die
Sparlafjen gehdrten vornehmlid fiiv die Stadte. Jn Leipzig waren
1875 von 24244 mweibliden Sparvern 9436 Dienftboten, 2569
Arbeiterinnen, 4213 Chefrauen, 1611 Wittwen, 5433 Unmiindige;
von 19845 mdnnliden 3131 Dienjtboten, 2972 Hanbdarbeiter,

12 Essay on population 1V, Ch. 12. Sebr verfehrt jebod) fei der Par-
[ament8befd)[up, daff die Friedendridhter aud) Solde, die etwas in der Spar:
faffe {teben Haben, Hi3 ju einem gewiffen Betrage veralmofeniren diirfen. Da3
heifie, ben Bwed den Mitteln ju feiner Crreidung opfern!

13 Blunt{dli-Brater Staatdwsrterbud) IX, p. 606.

14 Rreupifdye ftatift. Beitfdrift 1888, p. VIII. Journal des Economistes
1889, IV, p. 416. Ueber beutfde Verhdltnifie . die ,Sparfaife” (Hannover)
1892, p. 225 ff.

15 M. Mohl Fransofijde RNeife (1845), p. 35.
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5256 Handwerfsgejellen und Lehrlinge, 1370 Gewerbtreibende,
5007 Unmiindige.'¢ Die jtarfe Betheiligung der Dienjtboten und
Gefellen hingt damit zujammen, dap bier viel Ausfidht auf jpdtere
Selbftindigfeit vorhanden ift, felten Bejddftigungslofigeit, Nahrung
und Obdad) fehr Hhaufig ale Naturallohn bezogen. Am meiften
empfiehlt fidh) dbie Benusung der Sparfajje fiir Menjden, die an
Grwerdb von Grundeigenthum oder an felbjtandigen Betrieb von
Gewerbfleip dodh) nie bdenfen fonnen. — Den Arbeitern bdie Be-
nupung der Sparfajje ftaatlid) ju befehlen, widervdth) Gérando
aufs Entidiedenfte. Dagegen jollten die Arbeitdherren, sumal von
ihren hoheren Angeftellten, die Vorweijung eines Sparfajjenbudes
fordern. Frembden Arbeitern fonnte als Bedingung des NAufenthaltes
pie Benupung der Sparfafle auferlegt werden. (II, p. 239 ff.)
Aud) Kries Yat gerathen, bdie Aufnahme eines mneuen Gemeinbe-
gliedes an ben Befip eines Guthabens in dber Sparfajle, jowie an
die Betheiligung bei Kranfen- und Altersfafjen als Bedingung
su fniipfen. Dann immerhin Crwerbung des Heimathsredtes in
3—5 Jabren. €3 fei beilige Pflidht der Gefellidhaft, da, wo die
Bedingungen eines gefiderten Familienlebens ginzlid) fehlen, bdie
Familiengriindbung joviel wie miglidh su verhinbern. Die Spar-
faffeneinlagen find zugleid eine Stiipe der dupern Unabhingigleit
und eine Frudt der innern Selbftanbdigleit.” DitpreuBijde Guts-
Yerren beforbern die Sparfaffen wohl dadurd), daf fie ju jedem
eingelegten Grojden ifhrerfeits ebenjo viel sulegen, was dann, wenn
dem Cinleger wegen fdhledhten Betragens gefilndigt werben muf,
dem itbrigen Cinlegerperfonale zufdllt.’® Jn Franfreid) jollen
frither mande (fteinharte und eisfalte!) Fabrifherven, die Spar-
fajfen ungern gefehen haben, weil dbie Arbeiter dbadurd) unabhingiger
wiirben. 1?

Afjociationen find die Sparfafjen nidht, da ihnen jebe Gegen-
jeitigfeit und Solidbaritit fehlt. Engel will fie darum aud) nur
als latente Genoffenjdiaften gelten lafjen, im Gegenfae der pro-

16 Below Leihhausd und Sparfaffe in Leipsig (1876), p. 68.

17 Tibinger Beit{drift fir Staatdwifjenidaft 1853, p. 330. 334. 327.
52. 75. .

18 p. 0. Goly Cntwidelung der lindliden Arbeiterverhiltnifle im nord-
oftliden Deutfhland (1864), p. 47 ff.

1% Dupin im Commiffionsberidhte der Deputirtenfammer 16. Mai 1834.
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ductiven und bdistvibutiven. Dagegen Hat man fie fehr paflend
Clementaridulen der Kapitalbildbung genannt: fjoferne
die unteren Klaflen erft durd) gany freiwilliges Sparen, ftete Rid:
forderungsmoglidfeit 2c. hindburdygehen mufpten, bevor fie ju Con-
fum=, Rohitoff-, Borjdupvereinen (gleidhjam die WMitteljdulen!) {iber-
gehen ober gar an Lebensverfidherung 2c. denfen fonnten.*° Combien
de vertus cachées, combien d’empire sur soi-méme, de résistance
aux séductions du plaisir, aux entrainements de la débauche,
combien d’amour filial, d’amour paternel et maternel, com-
bien d’inspirations providentielles et de sentiments religieux
sont cachés sous ce trésor de 100 millions épargnées cen-
time a centime et gagnées A la sueur du front des classes
laborieuses.?! PMan Bhat in Franfreidh bemerft, dafy unter den
wegen Aufrubhrd 2. geridhtlid) verfolgten Niemand war, der etwas
in ber Sparfafje ftehen Yatte; ebenjo unter den Arbeitern, die zu
Paris 1848 fielen.22 So war e3 ein iiberaus gliidlider Gedante,
dap der Perzog von Orleans bei feiner Vermdhlung im Mai 1837
an 1760 Kindber Spartajjenbdiider von sujammen 40000 Fr. {dentte.
Die Summe ftieg durd) erfparte Bujdiifje bis April 1838 auf
72000, bis 1843 auf 152000 Fr., 1670 Jnhabern gehorig. Mehreve
woblthitige Gefelljdaften find diefem Beifpiele gefolgt. 23 Auf den
Rath des BVerfafjers bdiefer Sdrift hat der berithmte Leipsziger Jurift
€d. Albredit in Jeinem Teftamente verfilgt, dap alljahrlid) an wiirdige
RKinder wiirdiger unbemittelter Cltern Sparfaffenbiider gefdentt

20 @ngel in der Preufijden ftatijt. Reit{drift 1867, p. 31.

2t €p. Dupin Les caisses d’épargne (1837), p. 33. Sdyon frither Hatte
er in einem Commiffionsberidhte an die Deputivtenfammer gemeint: der Cin-
leger in bie Spartafje werbe gleidjam un homme nouveau, qui ne se croira
plus un prolétaire sans avenir, mais qui prendra rang parmi les pro-
ducteurs et les conservateurs de la richesse nationale. Sa conduite
deviendra plus réguliére, ses habitudes seront plus morales, il sera
meilleur travailleur, meilleur chef de famille, meilleur citoyen. ©. Ste-
phenfon fing an zu fparen, wie er wodentlid) 20 Sdill. verdiente, nadpem er
fdhon vorher feine Gltern unterftitgt Hatte. Dagegen {pridht Quarterly Re-
view, Nr. 215, p. 102 von {Fabrifarbeitern, die jdbhrlid) 144 £ verbienten und
bavon 34%: £ verirantfen. '

22 Bluntjdli-Brater Deutidhed Staatdwirterbud) IX, p. 600. Bielleidht
Batten aber Mande vorher ihren lesten Nothpfennig berausjiehen und auf:
sebren miifjen ?

23 Ghevalier Cours d’économie politique, I, p. 498.
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werden jollen. Lord John Ruffel rieth im Unterhauje (Suni 1848),
den Sparfafjeneinlegern, jelbft wenn fie iibrigens den Wahlcenfus
nidt hatten, dod) ein Wabhlredit sum Unterhaufe zu verleihen. Die
jest leiber fo Paufigen Faljdungen der Sparfafjenbiidher, wo bie
Cinlagen grofer angegeben werden, als fie wirflid) find, bringen
per RKaffe feine Gefahr, um jo mehr aber denjenigen Privaten,
welde dem Jnhaber auf jein Bud) Credit gewdhren. Diefe Gefabhr
liege fid) theilweife verbiiten, wenn bdie RKaffe jede Einzahlung
unterftempelte. 24

Der Vorwurf, die Sparfafjen moddten u einer -iibergrofen
Rapitalbildbung, weiterhin zu Auswanderung von Kapitalien und Ber-
minbderung ded Abjates fithren, hat wenig Grund. Meiftens werden
die Cinlagen nad) einiger Jeit aus der Sparfafje wiedber Heraus:
gesogen; und der Unteridjied befteht nur davin, dap jept auf niig-
lige Conjumtionen, Ausfteuern 2c. verwandt wird, was andernfals
Trunt, Spiel 2. verbraudt hatten.2® Bei den meiften Sparfaffen
find die Riidjordberungen o bedeutend, daf bie wirflide BVermehrung
ver Cinlagen dod) nur 10—20 Procent im Jahre betrigt. — Fiir
eine Panacee darf man bdie Sparfafje natiivlidh nidt halten. Wo
per fleine Mann 3. B. Land befigt, da wiirbe ihn die Sparfajje
vont der Deften Anlage feiner €riparnifle abloden. 26

Das deutjdhe Sparfajjenwefen hat fih am ftarfften entwidelt
in Sadfen: hier famen 1885 auf 100 Menjden 40°08 Spar:
faffenbiicher, in Preufen 1486 (1889 17°96, obrwohl Faum 5 Pro-
cent der Gemeinden mit Sparftellen verjehen waren), in Bayern,
Belgien, Holland nur 8—9. Uebrigens gibt es aud) in Sadyen
nur eine Sparfafje auf 15910 Einwohner, obgleidh viele Bohmen,
trog des hoheren JinsfuBes daheim, ihre Criparniffe lieber in bdie
Laufiger Sparfafjen bringen.?” Sonft hat eine wvergleidhende
Ctatijtif des Sparfafjenwefens nod) folgendbe Fragen zu beant:
worten: wieviel pro Kopf der Bevdlferung ed Spareinlagen giebt;
wie grof der Mittelbetrag einer Einlage ift; wie fid) die grofen,
mittleren und fleinen Cinlagen ju einander verhalten; in weldem
Berhaltnifle die verjdiedenen Volfaflaffen daran theilnehmen. €8

24 RBgl. fdhon J. Sdhon Nationalsfonomie (1835), p. 351.

25 Qeipsiger Tageblatt 12. December 1893.

26 Sigmondi Ktudes IT, p. 164.

7 G. Rojder Poftfparfaffen und Localfparfaffen in Deutihland (1885).



§ 51. CGinjahlungen. Ridfordberungen. 217

ift febr davafteriftijd), daf 1882 bdie mittlere Entfernung einer
Cparfafje in Oftpreugen 10°55 Kilometer betrug, in Wejtpreupen
10°62, in Sdleswig-Holftein nur 3:24.28% Yuj je 100 Einmwohner
famen 1891 bie wenigften Sparfafjenbiider im Regierungsbesirfe
Gumbinnen (3'17), Marienwerder (5°53), Bromberg (5°16), Trier
(5.69), Pojen (6'34), Oppeln (6:92), Cobleny (7); bie meijten in
Merfeburg (36°80), Shleswig (34°13), Hilbesheim (32:86), Liegnit
(32.63), Dannover (32°68), RQiineburg (31'83), Magdeburg (29°5).
E. Preupijde jtatift. Jeitjdrift 1892, I1I, p. 27.

§. 5L

Um ihren Swed red)t su erfitllen, mup die Sparfajje jederzeit
€inlagen, und zwar jdon in jehr geringem Betrage, annehmen.
Wie Mander, der jeinen erften Sparthaler (Hedthaler!) bringen
wollte, und nun horte, daf die Kaffe erjt nad) mehreren Tagen
wieder offen fein werde, vielleid)t ju einer fiir ihn gang unpafjenden
Stunbe, witb niemals wieder fommen! Jn Bordeaur ward durd
verldngerte Crpeditionszeit die Menge der Eingahlungen erhobhet,
die mittlere Grofe der Riidforderungen verfleinert.? Zu Paris
oft jolder Ueberlauf, bap ein Arbeiter Sonntagd zwei Stunden
an der Kaffe warten mufpte.? Selbft in Berlin waren die Haupt-
jtellen frither nur von 9—2 Uhr tdglid) gedfinet, am Sdlufje
jeben Monats 3 Tage lang gejdloflen, am Jabresidhlufje 14 Tage
lang, was gerade fiir die drmerven RKlajlen {ehr ldftig jein mufpte.
Grofen abgelegenen Fabrifen mogen wandernde Annahmejtellen
bodft wiinjdenswerth jein.® Freilidh madt jowohl dief, wie die
Annahme jehr fleiner Einlagen, die BVerwaltung foftjpieliger. Man
jolite jedbod) in der Sparfafle nidht blof ein Banfgejdaft, jondern
aud) eine Bolfsfdule erbliden. — Die Ritdfordberungen jolten
ebenfalls Jo entgegenfommend wie moglid) behanbdelt werben. RKries
verlangt, die Sparfaffen follten fie im Jnterefle der drmeren Ein-
leger bi8 jum Belaufe von etwa 10 THIr. jederzeit gewdbhren.*

28 Preupifde ftatijt. Jeitjdhrift 1882, p. 275.

1 C. Rofdjer, p. 19. Ueber die Fragen ded praftifden Sparfafienbetriebes
§. die Beit{drift ,Sparfafle’ (Hannover).

2 M. Chevalier Cours d’économie politique II, p. 499.

3 Bluntjdli-Brater IX, p. 602. — * Tibinger Jeitfdhrift 1853, p. 364.
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Die franzofijdhen Spartafjen verfpraden meift, aud) ohne vorgingige
Riindigung heimguzahlen: die Parijer bedbang fidh eine Wodpe Frift,
um bie Rednung zu erleidhtern.® Die diterreidijdhen Sparfafjen
sablen in rubiger Beit jedbe Summe jogleid) suriid, in Ffritijder
alten fie fid) ftreng an ihre Kiinbigungsregeln, was denn aud
bewitft hat, dbap 1830, 1848, 1866 und 1873 Feine Stodungen
vorgefommen find.® Jn Genf jollten die Cinlagen ein Jahr jtehen
bleiben, und blof nad) einmonatiger Kimdigung zuriidgezogen
werden. Praftij behandelte man dief jebod) viel freier.” Dabei
liegt itbrigens nidht allein dbad Juterefle der Sparfafje su Grunbde,
fondern aud) der ridtige Gedante, ihre Einleger vor der Jrreleitung
ourd panijden Sdhreden ju bewahren.® Die mittlere Beitdauer, filr
welde bie €Cinlagen der Sparfajje belafjen werden, ift in Preufen
4 Jabhre 6 Monate, Sadyfen 4 Jahre 3 Monate, Defterreid) 3 Jabhre
6 Monate, Sdhweden 4 Jahre 4 Donate, Franfreid 3 Jahre
8 Monate.® Gérando rith, der Einleger jolle gleid) anfangs er-
flaren, ob er 3, 6, 12 Monate vor der Riidforderung Fiindigen
wolle, ober die fofortige Riidzahlung verlangen. Fiiv bie Cinlagen der
erften Art wdren beftimmte Termine rathjam, etwa am 1. Januar,
1. April 2. (III, p. 246.)

Sn gedeihli) wadjjender Jeit pflegen bdie Einzahlungen bdie
Riinbigungen zu iiberfteigen. Sn Fritifdher Beit natiirlid) umgefehrt:
wie 3 B. in Franfreid wdhrend des Thiers'jdhen Kriegaldrmes
1840; ebenfo wdhrend bdes Minifterprocefies 1831, wo die Ein-
lagen weniger alé jwei Fiinftel bes Betvages von 1829 ausmadyten,
die Zahl ber Cinleger auf ein Drittel bes lepten giinjtigen Jahres
herabging.l® Jn Preufen betrugen bdie Riidzahlungen 1839 bis
1859 nur 834 Procent bder Cinlagen, Hingegen 1848 allein
132'3 Procent; 1859 allein 1037 Procent; andeverfeits 1842
“allein nur 70°7.1'* 3Jn bie RLeipjiger Sparfafje wurbden 1866 neu

5 @éranbo III, p. 229. 245. 197.

¢ Journal des Economistes 1874, III, p. 86.

7 Dehn in Hirth’s Annalen 1883, p. 687.

8 Bienfaisance publique III, p. 167. 199.

9 Qave3 in Sdmoller's Jahrbud) 1886, p. 280.

10 Gérando III, p. 166.

11 @ngel Statift. Jeitdrift 1861, p. 101. Aud) provinsiell gvope Ber-
fdiebenpeiten; in Weftphalen durd)jdnittlid nur 702, in Brandenburg
91'4 Procent, .
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eingelegt 470323 Thlr., juritdgeforbert 570492, Uebrigens ift
die Abnahme der Cinlagen ein yweideutiges Symptom. Sie fann
berriihren von Zunahme des Clends oder Miftrauens, aber aud)
von Bunahme felbjtinbiger Probuctivthdtigleit in bden niederen
Klafjen. Die Abnahme in Sadfen 1881 rithrte aus dem ndm-
lidgen Grunde bher, wie die groe Bunahme 1880: der Jinafup
der Sparfajjen war im leptern Jahre Hhoher, ald Dderjenige der
fieren Staatspapiere 2c., und wurbe alddann Herabgejest.

Die Berwaltung der Sparfajfen ift in Franfreidh gropten-
theild unentgeltlih. Meift haben Subfcriptionen dafiir einen Fonbds
gefdaffen: in Parid 3. B. unter bem Hersoge von Larodefoucauld
12000 §r. Ctaatsrente. Die Wedhjelagenten bejorgen den Anfauf
ber Rente fiir die Sparfajje unentgeltlid). Hilft die Gemeinbde, jo
pridht Gérando von einem glidliden Jufammenwirfen der difent:
lidhen und privaten Wohlthatigleit. Je mehr nun die Sparfajjen
als Bollsjdule fiir Crwadiene durd) wohlthitige Stiftungen 2.
fitr bie Benuper foftenfrei gemad)t werden, um fjo eifriger follte
man bemiihet fein, die ohnebdief wohlhabenbden Klafjen von bder Be-
nugung fern zu halten. Das preufijde Reglement vom 12, Dejember
1838 {dyreibt dief gany ausdriidlid vor. Die Opfer, die Staat
ober Gemeinde 2c. bei Verwaltung einer Sparfafje bringen, find
ju redtfertigen nur aus volfspidbagogijden Griinben: und von
folden fanm dod) feine Rebe fein, wenn in Lindern, wo es an
reger Jnbduftrie fehlt, oder in Jeiten augenblidlider Gejddftaftille
felbft wohlhabende PRerjonen ihre RKaflenvorrithe der Sparfajje auf:
brangen. Damit Feiten niedrigen Disconts nidt sur voriiber:
gebend aushiilflihen Benupung bder Sparfafje durd) grope Kauf:
leute 2c. verfithren, jollte man Einlagen, bdie nidht minbdeftens ein
Bierteljahr in ber Sparfafje bleiben, gar nidht verzinfen. Die
Spartajje joll feine Banf jein! Leider {preden viele Symptome
bafiiv, daB jept die Sparfajffen mehr und mehr von Solden be-
nust werden, filv welde fie eigentlid) nidht beftimmt find. Sn der
Prager Kafje bhatten 15 Einleger jujammen ein Guthaben von
2 Ml fl.12 Jn den preuijden Sparfafjen waren bdie Ein:
lagen itber 100 Thir. 1850 bder Zahl nad) 165 Procent bes
Gangen, dem Betrage nad) 60 Procent; 1865 Dbeziehungsweife

12 Titbinger Beitjdhrift 1883, p. 665.
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256 und 73 Procent. Auj je 10000 Einwohner famen 1872:
686 Sparfaffenbitder, 1882: 1206; auf ein Bud 4038 und
5441 ME. Cinlagen. BVon 100 Bitdern hatten 1892 eine Ein-
lage bi3 60 Mf. 29°54; eine Cinlage itber 600 ME 24'41.13
Jn Dinemarf, wo fih bdie Sparfajfen 1847—1876 pou 36 mit
17%: Mil. Keonen Cinlage auf 403 mit 221 Mill. (1887 fogar
401 Mil.) vermehrt Hatten, giebt es Conti von mehr als 100000
Kronen. Die Conti iiber 500 Kronen {find 22 Procent der Conti-
3ah(, aber 88 Procent des Guthabens; in Norwegen 17 und
81 Procent.'* Jn fritijder Jeit find es vornehmlihy bdie grofen
Cinlagen, welde bder Sparfaffe gefiinbigt werben. Jn Franfreid,
wo bie grofen Cinlagen jelten waven, Detrug bdag gefammte
Guthaben der Sparfaflen zu Anfang 1870: 684 Mill., Enbe
1870: 632 Mill., Ende 1871: 538 Mill. Aljo wenig Verminderung.
Sehr jwedmdfig bat die belgijdhe Caisse générale d’épargne et
de retraite provijorijde und bdefinitive Anlagen unterjidjieden: jene
fiic Wedyfel und Lorjdiiife, diefe jum Anfauf von Staatspapieren,
Hypothefen 2c.  Enbde 1883 waren proviforijd 52123 Mill. an=
gelegt, definitiv 92477 M. Man rithmt hier den Vortheil, daf
bei Hanbelsfrifen die Staatspapiere 2c. oft im Preife fteigen, und
peghald ihr Lerfauf die Noth fehr mildern fann.!> Die Sdrante,
die mit den Cinlagen nidyt iiberjtiegen werden foll, {dhiitt bagegen,
bag dbie pddagogijden Opfer der Sparfajje iibermdpig anjdhwellen.
Tie fehr oft verfudyte Wmgehung des Verbots hoher Einlagen durd
Cinlegung unter fremdem Namen wird beftraft bald durd) Siftivung
pes 3infengenujfes vom Tage der Entdedung an (Karldruhe), bald
ourd f{ofortige Riidzahlung des Guthabens ohne Jinfengenup
(Stuttgart, Konigaberg), bald durd) Ausjdhluf des Einlegerd von
der fernern Theilnahme (Genf), bald durd) formlihe Geldftrafen
(adyen), bald durd) BVerluft der infen (Franfreidh).'® Aud) das
jollte man verbiiten, dap Biider von Dienftboten 2. durd) Grifere
sujammengefauft werben.'? Sparfaffenbiider, die auf dben Jnhaber

13 PBreufiifde ftatift. Jeitjdriit 1894, p. 138. Conrad’'s Jahrbiider 1885,
T, p. 896.

14 Conrad’s Jabhrbitder 1839, II, p. 301 fi.

15 Hirth’s Annalen 1885, p. 17 ff.

16 p. Maldyus, p. XIX. Rau Ardiv IT, p. 134.

17 Below, p. 48. 67.
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lauten, maden bdie Verwaltung viel bequemer, lafjen aber bie
Lorjdriften itber den Marimalbetrag leidht umgehen. Fiir grogere
Cinlagen empfiehlt fid) der belgijdhe Grundiap, fie mit Genehmigung
bes Teponenten in Staatsrente umjdreiben ju lafjen.'® Man folte
itbrigens dbas Marimum der jeweiligen Cingahlung und des gejammten
Guthabens unterjdheiven. Cine Cinlage von 1500 ME. wird meift
nut von Wohlhabenden fommen; ein Guthaben von 1500 M.
vielleif)t das Crgebnif einer vieljdhrigen Sparfamfeit fein. Sm
guten Sinne des Wortes demofratijd ift der Borjdhlag von Mmnelien,
die Grenze ber Sparfafjenbenupung auf 500 Fr. su erniedrigen,
um die gang fleinen Spaver, deren Cinlagen am meiften , tugend-
haft” find, von ben fleinen RKapitaliften su unterfdheiden, welche
nur ihr Geld mit volliger Disponibilitdt versinjen wollen.!®

Den Jinsg, am beften populdr ausgedriidt, in Pfennigen von
ber Mark 2c.: Der iibrigens in der Regel sum Kapitale gefhlagen
wird, 2% haben mande Sparfaflen mit der allmdlihen Junahme
bed Kapitald velativ wad)fen [laffen; anbere geben jur Anlodung
bas erjte Mal eine Primie. Jenes vom Banfierftandpuntte aus
ridhtiger, biejes aber padbagogifd) ju empfehlen, wie es ja aud) bie
Reidjeren zu probuctiverer RKapitalanlage fpornt. Die Sparfaffe
felbft profitict eigentlid) nur an den groferen Conten, wephalb bie
Binspramie fiiv die Eleinen auf Koften der grofen erfolgt. Rau
billigte jehr ben Merfeburger Grundjag, wonad) Cinlagen bis
50 Thir. mit 3Ys Procent verzinft wurben, 50—100 Thlr. mit 3,
hohere Summen mit 2% Procent.2! Gang in der Orbnung ift
es, die erfte und lepte Feit, welde bdbas Kapital in der Sparfafje
jubringt, nidht ju verzinfen, weil die Kaffe nidht immer im Stande
fein wird, das Cingezahlte fogleid frudtbar anjulegen, bdas Ge:
Hinbigte jogleid) aus feiner bisherigen Anlage herauszuzichen. Das
frangdfijhe Syftem, bdie Verzinfung erft etwa 14 Tage nad) bder
Ginlage beginnen z