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Carl Menger .

Am 26. Februar 1921 ist Carl Menger gestorben. Einer jener
Meister unserer Wissenschaft ist dahing~gangen, die auf lange Zeit
hinaus Richtung und Methode der Forschung bestimmen.

Vor fiinfzig Jahren hat Menger mit scinen ,,GGrundsitzen der
Volkswirtschaftslehre* der theoretischen Nationalikonomie neue
Bahnen gewiesen. Zwolf Jahre spiter hat er in den ,,Untersuchungen
zur Methode der Sozialwissenschaften** durch die Scheidung zwischen
den theoretischen Wissenschaften, deren Forschungsgebiet das Gene-
relle ist, und den historischen Wissenschaften, die das Konkrete, In-
dividuelle der Erscheinungen zum Gegenstande haben, eine Er-
kenntnis gewonnen, die damals fiir die Nationalskonomie von heson-
derer Wichtigkeit war, deren Bedeutung aber iiker das gesamte
Gebiet der Sozialwissenschaften weit hinausreicht. Menger hat
auberdem die okonomische Theoric durch eine Reihe nicht allzu
zahlreicher aber umso wertvollerer Arbeiten bereichert. Als Lehrer
War er uniibertroffen. Carl Menger war jedem duBieren Erfolg
abhold; nicht der Ruhm, die Wahrheit allein war sein Ziel.

Die Drucklegung des ersten Heftes dieser Zeitschrift war zu
weit vorgeschritten, als daB es miglich gewesen wire, die Personlich-
keit und das Lebenswerk Carl Mengers an dieser Stelle gebiihrend
2 wirdigen. Dies wird im niichsten Hefte durch einen Aufsatz von
Joseph Schumpeter geschehen.
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Vorbemerkung zur ,,Neuen Folge*.

Nach mehrjahriger Pause erscheint die [ Zeitsehrift fiir Volkswirt-
schaft, Sazialpolitik und Verwaltung™ in neuer Gestalt. Wie der geanderte
Namen ,Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Sozialpolitik,
Neue Folge hesagt, wird sie sich nunmehr auf das Gebiet der Wirt-
schafts- und Gesellschaftslehre beschrianken, wihrend die Behandlung
von Fragen des offentlichen Rechtes, fiir die jetzt anderweitig Vorsorge
eetroffen ist, ausgeschieden werden soll. Da die Zeitschrift den Verlust
von zweien ihrer Herausgeber, Eugen von Bohm-Bawerk und Eugen
von Philippovich, zu heklagen hat, sind an deren Stelle Richard Reisch
und Othmar Spann in die Reihe der Herausgeber eingetreten. Das
Sekretariat der Schriftleitung hat Dr. Franz X. WeiB iibernommen.

Die Herausgeber.
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Wesen und Entstehung des Kapitalismus.*)
Von Theodor Mayer.

Es gibt kaum ein zweites Wort, welches heute in gleicher Weise
bestimmte und unbestimmte, gefiihlsmaBige Vorstellungen und Empfin-
dungen des Abscheues und der Bewunderung auslisen wiirde wie das Wort
. Kapitalismus“. Es bildet die Signatur eines ganzen Zeitalters, das vom
stolzesten Aufstiege der Wirtschaft, von ungeheuren Reichtumansamm-
lungen, aber auch von tiefem Elend und groBem Unrecht ausgefiillt war.
Die Politik hat sich des Ausdruckes bemichtict und ihn zu einem der
zugkraftigsten Schlagworter unserer Zeit gemacht.1) Nicht minder hat
dieser Begriff auch auf die Wissenschaft eingewirkt, hat ihr neue Gedanken
zugefithrt, fruchtbare Probleme aufgeworfen, groBe Arbeiten angeregt, die
fir den Nationalokonomen, fir den Soziologen und ebenso fir den
Historiker in gleicher Weise von Bedeutung sind. Wer immer sich mit
der Frage nach den letzten treibenden Kriften in der Geschichte des
Wirtschaftslebens beschiftigt, der kann diesen Problemen nicht aus-
weichen, zu sehr sind sie heute in den Mittelpunkt des Kampfes der
Meinungen und Weltanschauungen geriickt.

Freilich hat aber der schillernde Charakter und der gewaltige Gefiihls-
inhalt des Begriffes zur Folge gehabt, da die Diskussionen und Kontro-

?) Die Abhandlnng soll eine programmatische Untersuchung sein, welche sich
bestrebt, die Erscheinung und Bedeutung des Kapitalismus im Wirtschaftslehen
zu erkliren. Aus diesem Grunde war es wohl notwendig, die allgemeinen historischen
Vorginge zu beriicksichtigen, sie in kurzen Worten zu heleuchten, aber nur insoweit
heranzuziehen. als sie dic geschichtliche Grundlage fiir die Frkenntnis des Wesentlichen
hieten. Ich hoife, bei anderer Gelegenheit die hier nur knapp angedeuteten geschicht-
lichen Zusammenhinge in breiterer Darstellung behandeln zu kinnen.

" Vgl W. Bauer. Das Schlagwort als sozialpsyehologische und geistesgeschieht-
licke Erscheinung. Iistorische Zeitschrift. Bd. 122,



6 R ,.":t :."* Theodor Mayer.

versen vielfach aneinander vorbeigegangen sind, viele haben gleicherweise
vom ,,Kapitalismus** geschrieben und doch keineswegs iiher das Gleiche
gehandelt. Haufig empfanden die Schriftsteller das Bediirfnis, vorerst zu
erkldren, was sie unter , Kapitalismus‘ verstiinden. Es liegt daher eine
Reihe von Begriffsbestinmungen vor, von donen keine der anderen gleicht.
R. Passow hat in seiner Studie ,,Kapitalismus‘‘*) eine kritische Zusammen-
stellung gegeben, welche eine ins einzelne gehende Zergliederung der bis-
herigen Auffassungen unnétig macht. Passow hat allerdings getrachtet,
die Gegensitze scharfer hervortreten zu lassen, als cs der Wirklichkeit ent-
spricht, die einigenden Momente sind doch groBer, als man nach der Lektiire
von Passows Buch annehmen konnte. Im folgenden sollen aber mit Hin-
weis auf diese Schrift nur die wichtigsten Meinungen beriicksichtigt
werden.

Als Schlagwort ist ,Kapitalisnus™ bei den sozialistischen Schrift-
stellern entstanden. Von diesen aw:gehend, hat es auch in die wissen-
schaftliche Literatur Eingang gefunden. Esx soll daher mit Karl Marx
und seiner Schule hegonnen werden, nicht weil seine Auffassung die dlteste
ware, sondern weil sie die bedeutendste Auswirkung gefunden hat. Darnach
bedeutete Kapitalismus das Wirtschaftssystem, in dem die kapitalistische
Produktionsweise herrscht, in dem die Arbeiter vom Besitz der Produk-
tionsmittel getrennt sind, die Kapitalisten den Mehrwert fiir sich in
Empfang nehmen, also Ausheutung treiben. Dieses System fithrt auf
dem Wege der Konzentration, der Krisen und der Verclendung zur
sozialen Revolution und zum Zusammenbruch, dem der sozialistische
Staat mit der Aufhebung des Privateigentumes folgt. Der wesentliche
(Gegensatz zwischen der sozialistischen und der kapitalistischen Wirtschaft
liezt demnach im Privateigentum; wie dieses dann geniitzt wird, ist eine
sckundare Frage, inwieweit dic Verhiltnisse den Annahmen von Karl
Marx nahe kommen, hiangt iibrigens auch von produktionstechnischen
Voraussetzungen ab, die hier nicht naher zu besprechen sind. Wenn daher
andere Schriftsteller von kapitalistischen Zeitaltern, etwa dem 16. Jahr-
hundert, sprechen und diese Epochen in einen Gegensatz zu den iibrigen
hringen, so kann das nicht im Sinne des Marxismus geschehen, denn es
wird niemand behaupten wollen, daB es vorher oder nachher ein Privat-

2) G. Fischer, Jena 1918. Dort finden sich die genanen Hinweise auf die Literatur.
#0 daB von einer Wiederholung an dieser Stelle abgesehen werden kann.
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Wesen und Entstehung des Kapitalismus. 1

riventum nicht gegeben habe, daB vorher oder nachher den Arbeitern
das Eigentum an den Produktionsmittein zugekommen und der volle
Arbeitsertrag im Sinne von Karl Marx zugeflossen sei.

Wenn nun auch die marxistische Geschichtsauffassung, die auf eine ein-
heitliche geschichtliche Entwicklung im Sinne Darwins abzielt, im ein-
zelnen nicht ibernommen worden ist, weil die Widerspriiche zu den tat-
sachlichen Verhiltnissen allzu offenkundig waren, so hat doch der marxisti-
sche Entwicklungsgedanke selbst auBerordentlich starke Wirkungen ausge-
'ost. Von dem vorausgesetzten Urkommunismus, der den Anfang der Kon-
struktion bildet, fithrt eine gerade Linie zu jenem neuen Kommunismus im
sozialen Zukunftstaat, dem der Kapitalismus unmittelbar vorausgeht. Der
Kapitalismus ist formlich die Ursache dieses Kommunismus, weil er durch
seine innerste Tendenz, die Ausheutung, den Zusammenbruch, die soziale
Revolution hervorruft. kr stellt also eigentlich ein destruktives Zeitalter
innerhalb der Gesamtentwicklung dar, positive Errungenschaften kommen
ihm kaum zu. Diese Auffassung ist nicht ohne Riickwirkung auf die ganze
Literatur geblieben ; sie macht sich bei den Historikern um so empfindlicher
bemerkbar, weil diese sich das fiir die Wirtschaftsgeschichte im alleemeinen
so iiberaus notwendige Riistzeug der theoretischen Nationalokonomie, mit
dem allein die Irrtiimer von Karl Marx entscheidend bekimpft werden
kionnen, keineswegs im notwendigen AusmalBie zu eigen gemacht haben.

Nach marxistischer Auffassung miilten wir daher annehmen, daB es
einen Kapitalismus vor dem 19. Jahrhundert nicht gegeben habe, weil ja
sonst der kommunistische Zukunftstaat schon linest hiitte kommen miissen.
G. Salviolis) ist daher auch lebhaft bestrebt, den Nachweis zu liefern,
daB man die Wirtschaft im alten Rom nicht als kapitalistisch bezeichnen
konne. Demgegeniiber wurde schon darauf hingewiesen, dal es schon
vor dem 19. Jahrhundert+) einen Kapitalismus gegeben hat, daB sich gleiche

5) G. Salvioli: Der Kapitalismus im Mtertum. Nach dem Franzisischen iiber-
setzt von K. Kautsky jun., Stuttgart, J. 1. W. Dietz 1912, Passow a.a. (. 8. 37,
Anm. hat nicht erkannt, daB Salviolis Ansicht marxistisch ist.

) Vgl. L. Brentano: Die Anfinge des modernen Kapitalismus. Miinchen 1916,
Vel F. Gerlich: Geschichte und Theorie des Kapitalismus. Miinchen-Leipzig 1913.
sowie die bekannten zusammenfassenden Werke von Ed. Meyer und J. Beloch. Von
Ed. Meyer auberdem: Die wirtschaftliche Entwicklung dos Altertums. Weiters:
R. Pohlmann: Geschichte der sozialen Frage und des Sozialismus in der antiken
Welt. 2. Aufl. 1912, M. Weber: Art. Agrargeschichte (Altertum), im Hwb. d. Staatsw.

3. Aufl. Bd. 1, K. Riezler: Die Finanzen u. Monopole im alten Griechenland,
Berlin 1907,
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Wirtschaftssysteme zu sehr verschiedenen Zeiten feststellen lassen. Schon
das alte Babylon kannte eine Periode des Kapitalismus, in Griechenland
fiihrte neuerdings der Ausbau des Wirtschaftslebens im 8. bis 7. Jahr-
hundert zu einer kapitalistischen Epoche, die dann im Zeitalter des Hellenis-
mus von einer weiteren abgelost wurde, welch letztere allerdings ihren
Sitz im Osten fand. Die groB8en politischen Umwalzungen und Neubauten,
welche den Eroberungen Alexander des GroBen folgten, hatten auch eine
Verschiebung des Mittelpunktes der damaligen Weltwirtschaft zur Folge
gehabt.

- Im Rom der Kaiserzeit machte sich der Kapitalismus nicht weniger
geltend auch dort ist er zur Herrschaft gelangt, um dann einer auf mehr
oder weniger genossenschaftlicher Bildung beruhenden Wirtschaftsform zu
weichen.s) Als sich aber in der spatromischen Zeit der politische und wirt-
schaftliche Schwerpunkt nach Byzanz verschob, gelangte dort wiederum
die kapitalistische Richtung zum Durchbruche. Das wirtschaftliche Zentrum
blieb. aber nicht in Byzanz, Venedig iibernahm im fritheren Mittelalter das
Erbe. Dort begann jetzt eine Periode des Aufschwunges, des Aufbaues der
wirtschaftlichen Macht und auch des Kapitalismus, der dann auf ganz
Italien und in der Folge auch auf Deutschland ibergriff.

.. Wenn auch im folgenden nur von Deutschland gesprochen werden
soll, und weder der antike noch der italienische Kapitalismus, ebensowenig
wie*der in Holland, der in England oder gar in Amerika in den Kreis der
Betrachtung gezogen werden soll, um die Beweisfithrung nicht allzu schr
belasten und ausgestalten zu miissen, so muB doch auf diese kapitalistischen
Wellen hingewicsen werden, weil sie uns beweisen, da der Kapitalismus
wiederholt unter ganz bestimmten Voraussetzungen aufgetreten, dann aber
wieder abgeflaut ist und einer Periode der Ruhe, der Sammlung Platz
gemacht hat, daB dem Individualismus wieder eine genossenschaftliche
Form gefolgt ist. Wenn daher nirgends nach dem Kapitalismus der Zu-
sammenbruch kam, so ist damit die Unhaltbarkeit der marxistischen Auf-
fassung nachgewiesen. Wir miissen uns aber fragen, welche Bedeutung
der Kapitalismus mithin fiir das Wirtschaftsleben eigentlich hatte. Unter-
scheidet sich der moderne Kapitalismus in seinem Wesen von dem der
fritheren Jahrhunderte und Jahrtausende? Um diese Frage zu beantworten,
ist es notwendig, das Wesen des Kapitalismus iiherhaupt zu bestimmen.

5) L. M. Hartmann: Der Untergang der Antike. Wien-Leipzig 1910, 8. 26.
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Auch fiir diese Frage ist die Anschauung von Karl Marx iber das
Wesen des Kapitales von groBer Bedeutung geworden. Marx sieht im
Kapital die treibende Kraft, , Kapital ist Mchrwert heckender Wert*.
Die Besitzer des Kapitales sind darnach nur die zwangsweise ausfithrenden
Organe eines geheimnisvollen, hoheren, unpersinlichen Willens. Ebenso
wie die marxistische Auffassung von der Entwicklung sehr wirksam
geworden ist, so ist infolge dieser Auffassung vom Kapital der gefiihls-
maBige Unterton, daB Kapitalismus in irgendeiner Form Ausbeutung sei,
fast iiberall mehr oder weniger stark zuriickgeblichen, was zur Folge hatte,
daB eine ganze Reihe von Gelehrten die Verwendung des Ausdruckes wegen
des politischen Beigeschmackes verpont haben. Gleichwohl wurde die
Lehre, daB Kapital Mehrwert heckender Wert sei, eine Lehre, die mit der
Ausbeutungstheorie eigentlich zusammenfillt, von L. Brentano noch im
Jahre 1916 ohne weiteres in seiner Abhandlung iiber die Anfinge des
modernen Kapitalismus verwendet.®) Sie liegt auch allen jenen Theorien
zugrunde, die den Kapitalismus als eine Folgeerscheinung von Vermigens-
akkumulation ansehen. Die Vertreter dieser Theorie glauben daher, das
Problem des Kapitalismus sei gelost, wenn die Entstchung der groBien
Vermogen geklart sei und werden sich gar nicht hewuBt, daB sic damit
den Marxismus predigen.

Diese marxistische Auffassung hat Werner Sombart seinem Werke
.Der moderne Kapitalismus‘‘?) zugrunde gelegt, da er in dem ,Ver-
wertungsbestreben des Kapitals primar wirkende Ursachen, letate treibende
Krifte der modernen wirtschaftlichen Entwicklung sah. Diese Anschauung
bildete fiir Sombart den Ausgangspunkt, von dem aus er eine einheitliche
Erklarung der modernen Wirtschaft versuchen wollte.*) Sie hat ihn ge-
rwungen, nach einer Ursache fiir die Entstehung von groBeren oder groSen
Vermogen zu suchen, bevor es einen Kapitalismus gab. Er glaubte sie in
der Grundrentenakkumulation gefunden zu haben. Diese Theorie
wurde allerdings von der historischen Forschung®) als vollstandig unhaltbar

%) S.13.

7) Leipzig, Duncker u. Humblot 1902.

%) a.a. 0, Bd. 2, & 7.

®) Die wichtigste quellenmiiBlig gegriindete Kritik lieferte J. Strieder: Zur
Genesis des modernen Kapitalismus. Leipzig 1904, nachdem G. v. Below sich schon
vorher dagegen ausgesprochen hatte. Historische Zeitschrift, Bd. 91. Vgl. R. David-
sohn in Forschung zur Geschichte von Florenz. Bd. 4, S. 26R ff,
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nachgewiesen, Sombart selbst ist von ihr abgegangen, aber den marxisti-
schen Grundgedanken, die Auffassung vom Wesen des Kapitales, hat er
auch in der zweiten Auflage seines groBen Werkes'®) beibehalten, wie sic
ja auch auf einen Teil seiner Gegner iibergegangen ist. Sombart geht
wieder der Frage nach, wodurch die groBen Kapitalien entstanden seien,
immer in der Voraussetzung, daB damit das Problem des Kapitalismus erklart
sei. Nahm er friiher eine Ursache an, so fiithrt er jetzt deren mehrere auf,
die kapitalbildende Kraft der Kriege und des Luxus, besonders aber stellt
er jetzt die Edelmetallproduktion in den Vordergrund. Das personliche
Moment behandelte er schon im ,,Bourgeois™ und in ,.Die Juden und das
Wirtschaftsleben®’, obgleich er in diesem Buche auch dem Kapitalbesitz
der Juden ecine besondere Wichtigkeit fiir den Kapitalismus zuschrieb.
Sombart hat wohl auch auf die sogenannte Wirtschaftsgesinnung hin-
gewiesen, er hat die rationelle Wirtschaft des Kapitalismus der traditiona-
listischen anderer Zeiten gegeniibergestellt und viele treffende Gedanken
geduBert, aber es fehlt ihm die Konsequenz. Er hat die Begriffs-
bestimmungen so haufie in etwas gednderter Form vorgebracht, daB eine
volle Klarung nicht eingetreten ist. Die eklektische Art der zweiten Auflage
ist der Liosung des Grundproblems besonders hinderlich. Es bleibt aber
sein Verdienst, diesen Teil der marxistischen Theorie zur historisch-wissen-
schaftlichen Diskussion gestellt und damit den Gedankenkreis und das
Wissen dieser Disziplin wesentlich erweitert und bereichert zu haben.

Von einer anderen Seite her hat Max Weber das Problem angefaBt'*)
und behandelt; er wollte die Frage lisen, inwieweit der niichterne, einzig
auf den Erwerb gerichtete Sinn, der ,kapitalistische Geist™ mit ethischen
und religiosen Vorstellungen im Zusammenhang stiinde, und hat gerade in
der kalvinistischen Ethik mit ihrer Pradestinationslehre einen machtigen
Ansporn fiir die kapitalistische Betitigung gefunden. M. Weber hat durch
seine Ausfiihrung n schr viel zum Verstandnis far das Wesen des Kapitalis-
mus beigetragen, aber seine Theorie ist von den Historikern mit Recht
scharf bekdampft worden, denn sie kann der geschichtlichen Kritik nicht
standhalten, weil sie sich mit den Tatsachen im Widerspruch befindet.

1) Erschienen 1916;17. Vergl. die Besprechung von W. H. Edwards in Gott.
Gel. Anz. 1918. S.1--41.

11) Archiv fiir Sozialwissenschaft, Bid. 20 u. 21. . Die protestantische Ethik und |
der ,Geist" des Kapitalismus™. Vgl auch E. Troeltsch: Die Bedeutung des Pro-
testantismus fiir die Entstehung der modernen Welt, Historische Zeitschrift, Bd. 97.

t
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F. Rachfahl'®) und dann L. Brentano'’) haben erwiesen, dall ein
Zusammenhang im Sinne M. Wehers nicht hesteht. Es kann deshalb hier
von einer eingehenden Widerlegune Abstand genommen werden.

Fritz Gerlich') hat sich in sehr verdienstvoller Weise mit dem Pro-
hleme beschiftigt, wohl keine endgiiltize Formulierung gebracht, aber als
ein Mann, der die Praxis kennt, zeigt er wichtige Einblicke in das Wesen
der wirtschaftlichen Titigkeit iiberhaupt. J. Strieder hat in seiner er-
wahnten Arbeit ebensowenig wie in seinen ,,Studien zur Geschichte kapita-
listischer Organisationsformen*'?) eine eigentliche, klare Begriffshestimmung
vorgenommen, er hat aber durch scine ungemein wertvollen Arbeiten eine
sichere historische Grundlage fiir die weitere Erkenntnis geschaffen und
eine Reihe von teinen Einzelbeobachtungen geliefert. Auch H. Sieveking'*)
hat die Frage hehandelt und auch den theoretischen Teil gefordert, so daB
wohl fast alle Bestimmungsstiicke heute schon in irgendeiner Weise hervor-
gehoben worden sind. R. Passow fithrt noch eine Anzahl von Begriffs-
bestimmungen, die mehr oder weniger originell, mchr oder weniger klar
und vollstandig sind, vor und komnt dann selbst zu dem Schlusse, dall
Kapitalismus der gesteigerte Erwerhstrieb sei, der sich in den groBen
modernen Unternehmungen &uBert.'?) Dieses Ergebnis ist etwas dilrftig,
denn es miiBte jetzt eine Untersuchung dariiber anfangen, worin dieser
hesondere Erwerbsgeist bestehe. Wenn Passow durch seine Fassung dazu-
kommt, einen Kapitalismus in der Zeit vor der modernen Unternehmung
als unzulassige Vordatierung anzusprechen so hat er damit kein sehr tiefes
“indringen in das Problem kundgetan.

Neuerdings hat sich G.v. Below'*) zu dieser Frage geduBert und
erklart, ,daB Kapitalisnius die Verwendung von viel Kapital ist*.
MabBgebend bleibt, ,,daB die Mehrzahl der in dem Betriebe beschiftigten
Arbeiter nicht zur Selbstindigkeit gelangen kann. v. Below kommt zu

12) Internationale Wochenschrift, 3. Jahrg. 1909, Heft 39 -43. In derselben
Zvitschrift ist dann noch eine Entgegnung auf dic Erwiderung M. Webers erschienen.

'3) Die Anfinge des modernen Kapitalismus. S. 117 ff.

1%) Geschichte und Theorie des Kapitalismus.

13} Miinchen-Leipzig 1914.

%) Vierteljahrsschrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte,  Bd. 7. 1909,
~.Die kapitalistische Entwicklung in den italienischen Stidten des Mittelalters™.

13) a.a. 0. 8. 125,

1%) Probleme der Wirtschaftsgeschichte. Tiibingen 1920. S. 401.
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dieser Begriffsbestimmung durch folgenden AnalogieschluB8'*): , Wie der
Nationalisinus auf der starken Verwertung des nationalen Gedankens, der
Militarismus auf der energischen Anspannung der Wehrpflicht beruht, so
der Kapitalismus auf der reichlichen Verwendung von Kapital.* Wenn
man schon bei dem Beispiel bleiben will, so entspriiche dem nationalen
Gedanken der Kkapitalistische Gedanke oder ,,Geist", dem Kapital
aber umgekehrt die Nation. Ich brauche gar nicht weiter zu begriinden,
daB sich dann ein ganz anderes Resultat ergeben wiirde. Das groBte Kapital
ist iibrigens heute in den staatlichen Betrieben (Eisenbahn, Monopole)
investiert, aber trotz der GriBe dieser Unternehmen tragen sie noch lange
nicht an sich, was man berechtigterweise Kennzeichen des Kapitalismus
nennt.?®) v. Belows Auffassung ist cine verstindliche Reaktion gegen
allzu vage Ausfilhrungen iiber Erwerbsgeist usw., sie halt sich daher an
die duBere Form, denn damit ist das Problem so gefa3t, daB es zu sciner
Losung geniigt, festzustellen, wic die groBen Betriche entstanden sind, in
denen viel Kapital verwendet wird. v. Below hat zu wenig in Rechnung
gezogen, daB die Verwendung von wenig oder viel Kapital, cbenso wie
das Selbstiandigwerden der Arbeiter, von kommerzicllen, fabrikations- und
verkehrstechnischen Vorbedingungen abhingt. Er kommt zu ciner Auf-
fassung vom Kapital, die im wesentlichen der von W. Sombart, also
Karl Marx nahesteht. Seine weiteren Ausfithrungen sind wertvolle Er-
gcehnisse der historischen Spezialforschung, bezichen sich aber auf cin
anderes Gebiet, nicht auf das zentrale Problem: die treibenden Krilte im
Wirtschaftsleben.

Ehe wir uns die Frage vorlegen, ob es wegen der Unklarheit des
Begriffes iiberhaupt noch zulissig ist, von ,,Kapitalismus* in einer wissen-
schaftlichen Arbeit zu sprechen, mochte ich doch darauf hinweisen, daB
es meines Erachtens gar nicht miglich sein wird, ein so weitverbreitetes
und tief eingelebtes Wort einfach auszumerzen. Mag es auch ein Schlag-
wort sein, es bezeichnet eine Auffassung vom Wirtschaftsleben, die wir
auf ihre Verwendbarkeit fiir die Geschichtswissenschaft iiberpriifen miissen.
Freilich wird es dazu notwendig, daB der Begriff des politischen Bei-
geschmackes von Ausbeutung usw. entkleidet und auf den echten wirt-
schaftlichen Kern zuriickgefiihrt wird.

19) a.a. 0. 8. 400,
) Vgl. a. a. 0. 403.
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In der Literatur besteht eine gewisse einheitliche Anschauung iiber
jene Zeitalter, welche als kapitalistische bezeichnet werden konnen. Trachten
wir nun die hesonderen Merkmale dieser Epochen zu finden, welche sie von
anderen unterscheiden. Sollte sich eine gewisse Gemeinsamkeit ergeben, so
ware dies fir die Feststellung des Begriffsinhaltes des Kapitalismus von
groBer Wichtigkeit.

Als Zeitalter des Kapitalismus gilt unbestritten das 19. Jahr-
hundert,?') daneben wird ziemlich allzemein das Ende des 15. Jahrhunderts
und das 16. Jahrhundert als kapitalistisch bezeichnet und schlieBlich auch
vereinzelt, aber bestritten die Zeit der Karolinger.**)

Wodurch heben sich diese Epochen von den anderen Perioden ab?
Das 19. Jahrhundert ist die Periode des geistigen und wirtschaftlichen
Individualismus, der freien Wirtschaft, der materialistischen Lebensauf-
fassung und des ungeziigelten Erwerbsgeistes, des Uberganges vom hand-
werksmaBigen zum GroBfabriksbetrieb, des rasenden technischen Fort-
schrittes und der Ausbildung eines ungeahnten Bank- und Kreditwesens,
der Bildung von groBen einheitlichen Wirtschaftskiorpern, der Ausbreitung
des Handels und der Einbeziehung der ganzen Welt in die Wirtschaft des
einzelnen Volkes.

Ahnliche Verhaltnisse herrschten im 15. bis 16. Jahrhundert; Humanis-
mus und Reformation hatten eine gewisse Lisung des Individuums von
allzu groBer geistiger Bindung gebracht**), dazu kamen Bildung von gréBeren -
einheitlichen Wirtschaftskorpern durch Ubergang von der Stadtwirtschaft
zur Territorialwirtschaft, die Ausbildung des Post- und Nachrichten-
wesens, die technischen Erfindungen und Verdnderungen im Kriegsdienst
und im Bergbau, der nunmehr in Tirol und Sachsen in lebhaftester
Weise betrieben wurde, Anderungen im Bank- und Kreditwesen im Zu-
sammenhang mit dem groBen Geldbediirfnis der Kurie und der staatlichen
Gewalten, die Entdeckung Amerikas und die Erreichung Indiens auf dem

memerke nochmals, daB sich meine Ausfiihrungen, wo nicht ein beson-
derer Hinweis gegeben wird, auf Deutschland beziehen, sonst wiirden sich besonders
bei den zeitlichen Ansiitzen Verschiebungen ergeben. Vgl. im allgem.: R. Kotschke:
Girundziige der deutschen Wirtschaftsgeschichte bis zum 17. Jahrh. 2. Aufl. 1921,

12} Vgl. A.Dopsch: Wirtschaftsentwicklung der Karolingerzeit. Weimar 1912 —13
W.Sombart und R. Passow haben dagegen Stellung genommen, daB8 A. Dopsch
von Kapitalismus in der Karolingerzeit spricht.

23) Vgl.E. Troeltsch: Historische Zeitschrift, Bd. 97, und in,,Kultur der Gegen-

wart”, I. Teil, Abt. IV, 1. Hilfte: Protestantismus, Christentum und Kirche in der
Neuzeit. C
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Seewege, wodurch die ungeheure Aufgabe erwuchs, diese Gebiete in das
alte europiische Wirtschaftsleben einzugliedern, wahrend sich anderseits
ungeheure Moglichkeiten zur Vermogenshildung ergaben und der Erwerbs-
geist ungeheuer aufgestachelt wurde.

Die Karolingerzeit erkennen wir ebenfalls als eine Periode des starken
wirtschaftlichen Aufschwunges. Die Annahme, daB Handel und Gewerbe
wenig entwickelt und ganz in die Bande des Hofrechtes geschlagen gewesen
sei, hat sich als unhaltbar erwiesen, im Gegenteil, es gab Gelegenheit und
Maglichkeit fiir die Betitigung eines individualistischen Unternehmergeistes
infolge des Ausbaues einer intensiven Innenkolonisation und der Aus-
dehnung der wirtschaftlichen Organisation nach dem Osten hin.

Wirtschaftliche Freiheit und Individualismus, intensiver
Erwerbsgeist und Krwerbsmoglichkeiten sind die gemein-
samen Merkmale aller Zeitalter, die als kapitalistisch bezeichnet
werden und durch welche sich diese von anderen Perioden deutlich abheben.
Was fiir ursichliche Zusammenhénge bestanden aber Zwischen diesen
Erscheinungen, wo liegen die Ausgangspunkte fiir diese Vorgénge?

Nach Sombart wire die Ansammlung von Vermogen der AnlaB
gewesen, welcher ein kapitalistisches Zcitalter bewirkte, gleichviel aus
welcher Quelle diese Vermigen stammten, Krieg, Edelmetallfunde oder
wie frither Grundrenten usw. Warum ist dann in Spanien und Portugal
im 16. bis 17. Jahrhundert nicht cine Periode des Hochkapitalismus ent-
standen,**) warum gab es im mittelalterlichen Ungarn trotz seiner ver-
haltnismiBig starken Edelmetallproduktion keinen Kapitalismus? Die
objektiven Voraussetzungen der Vermigensakkumulation geniigen eben
nicht, es gehoren die Menschen dazu, welche von den Vermégen den ent-
sprechenden Gebrauch machen. Wie wire sonst die griBere Intensitit des
Kapitalismus in Amerika oder Deutschland gegeniiber Frankreich zu
erkliren? GewiB hat der Besitz von Vermigen ganz allgemein den Kapi-
talismus befordert, weil Unternehmungen leichter gegriindet und rascher
ausgebaut werden konnten, aber der Ursprung ist darin nicht gelegen.

Bei dieser Gelegenheit machte ich auf den von Sombart aufgestellten
Gegensatz zwischen wirtschaftlichem Traditionalismus und Ra-
tionalismus zu sprechen kommen. Mir scheint die Gegeniiberstellung
viel zu schroff zu sein; der Unterschied zwischen der Wirtschaftsgesinnung

%) v. Below: Probleme, S. 487, Anmerkung. Vgl. K. Hibler: Die wirtschaft-
liche Bliite ‘Spaniens im 16. Jahrhundert und ihr Verfall. Berlin 1888,
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in der kapitalistischen und nichtkapitalistischen Zeit ist ein gradmagiger,
er ist auch vielfach durch &uBere Verhiltnisse bedingt. Wer (ielegenheit
hatte, wiahrend des Krieges Beobachtungen zu machen, wird bemerkt
haben, daB der Drang nach vorwirts, zum Siege bei vielen auch zur Zeit
des ruhigsten und bewegungslosesten Stellungskrieges vorhanden war. Er
wird aber auch gesehen haben, daB eine gliickliche Offensive selbst Leute
m siegreichem Heldentum aufgestachelt hat, hei denen man eine helden-
hafte Betdtigung mit Recht nicht vermutet hitte, die vielmehr im all-
gemeinen recht geneigt waren, sich mit der iibernommenen, der traditionellen
Stellung zu begniigen. Ahnlich steht es auch hier. Man lese nur bhei
R. Ehrenberg*?) iiber die Spekulation bei der Firma Hochstetter in
Augsburg, wo Knechte und Dienstmigde usw., also Menschen, die ihrer
allgemeinen Lebensauffassung nach sicher traditionalistisch veranlagt
waren, (Geldeinlagen machten, man denke an die IXpoche vor 1873, an die
Zeit seit 1914 und besonders seit 1918, an dhnliche Vorgange in Amerika
zu verschiedenen Zeiten. Immer findet sich eine groBe Zahl von Menschen,
die sich iiber die ihnen eigene Tradition hinwegsetzen, wenn ein leichter
Gewinn lockt; es hat sich dann mit diesen Gewinnmaglichkeiten die ratio
der Leute gedndert. Die Wirtschaftsgesinnung wird von der wirtschaft-
lichen Tatigkeit und den wirtschaftlichen Moglichkeiten bestimmt, ihnen
entspricht sie. Fille, wie sie M. Weber erziihlt, daB Landarbeiter die hohere
Bezahlung zum AnlaB nehmen, weniger zu arbeiten, weil sie sich mit einem
bestimmten Einkommen begniigen, sind doch Ausnahmen, die zu allen
Zeiten vorkommen.

Damit gelangen wir zur Frage der Wichtigkeit des Exwerbsgeistes
fir die Entstehung des Kapitalismus. Einen intensiven Erwerbsgeist hat
es jederzeit gegeben.**) Klagen ither Wucher, Preissteigerungen, Vorkauf
zum Zweck der Preiserhohung usw. und entsprechende Verbote und Straf-
androhungen kinnen wir aus jedem Jahrhundert feststellen, die Refor-
mation des Kaisers Sigismund klagt laut iiber die Monopolsucht und
monopolistische Tendenzen hat es auch im 17. Jahrhundert gegeben. Der
Erwerbsgeist allein kann also auch nicht den Kapitalismus hervorgerufen
haben, wenn auch gesteigerter Erwerhsgeist fiir den Kapitalismus charak-
teristisch ist. Der Erwerbsgeist ist unmittelbar auf die Verteilung, nicht

“25) Zeitalter der Fugger, Jena 1896, Bd. I, 8. 212.
26) Vgl. v. Below: Probleme, S. 408, wo auch weitere Literatur angegeben ist.
Vgl. auch S. 313 ff,
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aber in gleichem Grade auf die Hebung der Produktivkraft selbst gerichtet.
diese letztere konnte hinzukommen, bildete aber nicht den Ausgangspunkt.
Blieb sie aus, dann verfiel*") der Erwerbsgeist in Habsucht. Daher halte
ich auch die Unterscheidung des Wirtschaftsgeistes in der modernen Unter-
nchmung von dem Wirtschaftsgeist fritherer Zeit fiir unberechtigt. Ist denn
die moderne Unternehmung in ihrem Wesen ganz anders als ein groBerer
Betrieb des 16. oder 18. Jahrhunderts?

Wie verhilt es sich aber mit der wirtschaftlichen Freiheit ? Sie
tritt zusammen mit dem Kapitalismus auf, ja die Verbindung scheint eine
8o innige zu sein, daB man sich einen Kapitalismus ohne wirtschaftliche
Freiheit nicht vorstellen kann. Umgekehrt ist es Tatsache, dall immer.
wenn wirtschaftliche Freiheit herrschte, zugleich-der Kapitalismns sich
bemerkbar machte.

Wirtschaftliche Freiheit und Individualismus lassen sich nicht
ganz voneinander trennen, auch zeitlich fallen beide Stromungen fast
immer zusammen. Individualisten, Menschen, die sich von ihrer Um-
gebung abhoben, weil sie sich abheben und ihre eigenen Wege gehen
wollten, hat es wohl immer in groBer Zahl gegeben.**) Wir kennen nur nicht
die Namen aller jener Manner, denen es nicht gelungen ist, durchzudringen,
die Schiffbruch gelitten haben, weil sie abseits von der Menge und dem
‘Herkommen gewandelt sind. Zweifellos waren es immer Individualisten.
von denen die groBen kapitalistischen Epochen ins Leben gerufen worden
sind, es muBten aber doch offenbar gewisse Voraussetzungen gegeben sein,
daB diese Bestrebungen auch zum Siege gelangen konnten. Individualismus
allein kann daher wohl nicht den Kapitalismus hervorgebracht haben.
Ebenso wie der Individualismus war auch die wirtschaftliche Freiheit nicht
auf die kapitalistischen Epochen beschriinkt. Auch im Mittelalter gab es
immer eine freie Wirtschaft. Der Handel iiber das stadtische Wirtschafts-
gebiet hinaus war durch Vorschriften nur wenig eingeengt oder ganz

:7) F. Rachfahl, Internationale Wochenschrift, 3. Jahrgang, 1909, Sp. 1239,
1249. weist die etwas iibertriebenen Ausfithrungen M. Webers iiber die Einfachheit
der Lebensfiithrung groBer Kanfleute zuriick, zum Teil mit Recht, aber es ist cin
groBer Unterschied, ob jemand viel erwirbt, um gut zu leben und zu genieBen. oder
ob er gut, varhaltnismiBig sehr gut lebt, weil er viel verdient, und als Ziel seines ITan-
delns die Moglichkeit zu noch gréBerem Erwerb in der Zukunft hat. .

28) Vgl. dariiber E. Troeltsch: Artikel ,,Aufklirung" in der Realenzyklopidie
fiir protestantische Theologic und Kirche, Bd. 2, 1897,
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frei.?*) Stapelrechte usw. anderer Stidte boten natiirlich hier ein Hindernis,
das aber dhnlich zu werten ist, wie irgendwelche Handelsbeschrinkungen
moderner Kaufleute in fremden Staaten. Die wirtschaftliche Freiheit allein
kann daher doch auch nicht als die Ursache des Kapitalismus bezeichnet
werden.

Wir wissen auch, daB schon im Mittelalter in diesen Zweigen des
Handels groBe Vermigen erworben worden sind, daB sich also hier der
Erwerbsgeist erfolgreich betitigen konnte. Was aber noch wichtiger ist,
hier konnte sich der Erwerbsgeist in einer ganz besonderen Richtung
betitigen. In dieser nicht von Zunftregeln eingeengten Wirtschaft war es
dem einzelnen maoglich, den Markt fir seine Ware ohne Riicksicht auf
andere zu vergrofern, nicht bloB Gewinn zu erzielen, sondern ihn zugleich
wieder zur VergroBerung des Geschiiftes, zur Erweiterung der Erwerbs-
grundlage fiir die Zukunft zu verwenden. In dieser Art der wirtschaftlichen
Betitigung liegt das Grundmerkmal, welches den kapitalistisch
gefithrten Betrieb von dem, sagen wir, traditionalistischen, von
dem selbstgeniigsamen unterscheidet. Weil aber diese Betitigung
nur in der freien Wirtschaft moglich ist, so ist diese jedenfalls eine Voraus-
setzung fir die Entstehung des Kapitalismus. Im 19, Jahrhundert (und
nauch im 16.) sehen wir dieses Streben nach Ausdehnung und VergriBerung
in Ilandel und Erzeugung, nach Unterdriickung und Ul)erwindung der
Konkurrenz. Diese Erscheinung erhielt aber ihre Anregung von der Mig-
lichkeit, dieses Ziel zu erreichen, weil die Wirtschaft allgemein frei war,
und im 16. Jahrhundert in bestimmten Grenzen frei war. Dort, wo die
Wirtschaft und alle Vorgiinge der Produktion und des Handels geregelt
sind und jedem Wirtschaftssubjekt ein bestimmter Anteil zugemessen ist,
das heiBt in der Zunft, da fchlen die Voraussetzungen zur wirksamen
Betitigung des wirtschaftlichen Individualismus, ja sie wird gewaltsam
gehemmt und unterdriickt.

Aus dem Vorhandensein eines gesteigerten Erwerbsgeistes, eines Indi-
Vidualismus und einer freien Wirtschaft haben wir gefolgert, daB diese
Momente wesentlich sind fiir die Entstehung des Kapitalismus. Aber diese
Momente sind auch sonst anzutreffen, sie allein kinnen den Kapitalismus

) v. Below: Mittelalterliche Stadtwirtschaft und gegenwirtige Kriegswirt-
schaft. Tiibingen 1917. Vgl. auch Th. Maver: Der auswirtige 1landel des Herzog-
tums {sterreichs im Mittelalter. Forschungen zur inneron Geschichte Osterreichs,
herausgegeben von A. Dopsch, Heft 6, S. 104.

Zeils hrift far Volkswirtsehaft und Sozialpolitik. Neue Folge, 1. Band, R4
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nicht hervorrufen. Wenn wir aber von einem kapitalistischen Zeitalter
sprechen, so meinen wir damit, dall diese Voraussetzungen in solchem Aus-
mable zutreffen, dall sie die entscheidende Richtlinie fitr die Beurteilung
der Wirtsehaftshetitigung einer Zeit bilden. Dazu ist aber dann noch eine
weitere Voraussetzung notwendig. Um sie zu ermitteln, miissen wir vorerst
fracen, was das (iesamtergebnis der kapitalistischen Zeitalter
war ? Es ist unzweifelhaft, daBl die Zeitalter dex Kapitalismus solche des
Fortschrittes waren, ihre Leistung bestand im Aufbau einer neuen Wirt-
schaftsorganisation. Das war das Merkmal der Karolingerzeit und der
foleenden Jahrhunderte bis etwa 1200, Ausban und Intensivierung, Aus-
dehnung nach dem Osten hin und Kolonisation in politischer, geistiger
und wirtschaftlicher Hinsicht. Das gleiche trifft auch fiir das 16. Jahr-
hundert zu. Der Ausbau der gesamten Kultur war schon vorher im Gange
gewesen. Die grollen Neuerungen, von denen wir sprachen, riefen aber ein
eiliges Tempo hervor, die Wirtschaft muflte rasch ausgebaut werden, der
Handel erfubr ecine ungeheure Ausdehnung und Belebung. Noch viel
vewaltiger war die Umstellung im 19, Jahrhundert. Tin 16, Jahrhundert
sind wenigstens die Grundlagen der heimischen Produktion im ganzen
unberiithrt  echlichen, weil fiir deren Nenoreanisation die  technischen
Voraussetzungen fehlten, Im 19,0 Jahrhundert wurden anch sie revolu-
tioniert. alles Alte stiirzte als wirklich oder scheinbar unbrauchbar zusammen
und es erwuchs die unecheure Aufeabe, einen Neuban aufzufithren. Hiee
heast das entscheidende Merkmal, der ausschlageebende Untersehied: dir
Wirtschaft erhielt neue, bisher unerhirte Aufeaben, zu deren Losung sich
das canze Wirtschaftsleben anders einstellen mulite.

Wie erwithnt, hezeichnen wir jedes Zeitalter nach den vorwaltenden
Richtlinien, obgleich wir wissen, daBl damit niemals eine erschipfende,
allseits riehtige Benennung geechen ist, daf vielmehr gegenteilige Stri-
mungen inuner vorhanden sind. Diesen Vorbehalt miissen wir besonders
fitr das 16, Jahriindert oder gar fiir die Karolingerzeit machen, wenn wir
sie als Zeitaiter des Kapitalismus bezeichnen. Wir sind itber die Wirt-
schaftseeschichte jener Zeit und iiber die Titigkeit einzelner Héauser
durch cine Reihe von auseezeichneten Arbheiten®®) gut unterrichtet und

) Teh nenne als die wichtigsten: R Ehrenherg. Zeitalter der Fugger. Al
Sehulte: Die Fuggerin Rom. Leipzig 1904 M. Janssen : Studien zur Fuggergeschichte
3. Heft. Jakob Fugger der Reiche. 1910, J. Strieder: Studien zur Geschichte kapi-
talistischer Organisationsformen. Miinchen-Leipzig 1914,
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wissen, daB nur eine verhiltnismiBig gerinze Zahl von zumeist ober-
deutschen Kaufleuten sich im Sinne des Kapitalismus hetiitigten. Die
(ieschiiftszweize, welche von diecsen Hiusern hetriehen wurden, waren
solche, daB es fiir sie noch keine zunftmiBige Organisation gab, zum
Teil auch nicht geben konnte. Ich verweise in erster Linie auf Jakob
Fugger. Sein Riesenvermigen hat er im Bank- und Kreditgeschift,
hesonders mit dem Kaiser und der Kurie in Verbindung mit der Aus-
beutung der Tiroler Silberbergwerke erworben. Auch an den unearischen
Berewerken war er hervorracend beteilict. Niemals hétte sich Jakob
Fugger so rasch emporarbeiten kinnen, wenn ihm nicht der tirolische
Bergsegen zugute gekommen wiire. Aber das Silber allein war nicht das
Entscheidende, das lag in dem genialen Organisationstalent Jakob Fugeers,
der es verstand, eine neue kaufminnische Oreanisation aufzubanen. Was
die Fugger taten, das haben in ihrer Art viele andere Kaufleute mit mehr
oder weniger Gliick versucht. Ganz allzemein dullerte sich die Fxpansions-
Inst und Erwerbsgier der oberdentschen Handelshiuser in einer lebhaften
Monopolsucht, bhesonders in auslindischen oder solchen einheimischen
Frzeugnissen, wie Quecksilber, Eibenholz?'), die hisher wohl kaum den
Gegenstand eines stark entwickelten Handels gebildet haben diirften. So
schnell vollzog sich der Ausbauw des wirtschaftlichen Lebens, daB die
Ersparnisse und Vermigen einzelner Kaufleute nicht mehr hinreichten,
sondern durch Gesellschaftsbildungen das Kapital beschafft werden mufite.
Eine Erweiterung der Volkswirtschaft wurde von unternehmenden Kauf-
leuten fiir sich ausgeniitzt, die neuen Quellen des Reichtumes und Wohl-
standes wurden in die Taschen einiger weniger geleitet. Wirtschaftliches Neu-
land wurde erschlossen, auf das die Ziinfte kein verbrieftes Recht hatten.
Sie waren dazu als Organisation wohl auch gar nicht imstande gewesen,
aullerdem aber unterstiitzte die staatliche Gewalt aus fiskalischen Griinden
diese mitunter phantastischen Pline lebhaft,**) da sie sich die reichen Geld-
leiher firr ihr gesteigertes Kreditbediirfnis in guter Stimmung erhalten
mubte oder auch selbst an der Ausbeutung des Monopoles teilnahm. Die
meisten Monopole des 16. Jahrhunderts waren Handelsmonopole, es zeigt
sich eben, daB der Kapitalismus sich im Handel leichter durchsetzen

31) J. Strieder a.a. 0. S. 360 ff.

) Strieder a. a. 0. S. 362. Anmerkung 1, W. Bauer, Ein handelspolitisches
Projekt Ferdinands I. aus dem Jahre 1527. Beitrige zur neneren Geschichte Oster-
reichs. Th. Mayer: Der answiirtice Iandel ete., S 153,



- 20 Theodor Mayer.

konnte*?), als in der Produktion, die an technische Vorbodingungen starker
gebunden war. Daher konnte es beim Handel auch leicht zu Ubertreibungen
kommen und MaBlosigkeit ist immer ein Zeichen des Kapitalismus. Die
Unternehmungen der groBen Kaufleute des 16. Jahrhunderts gleichen in
mancher Hinsicht den Reichen der groBen Eroberer. Ihr Bestand hing von
der besonderen Tiichtigkeit und Gewalt der leitenden Personen ab, fehlten
ihnen doch zumeist die Grundlagen der staatlichen Organisationen, die
Durchfiihrung einer entsprechenden staatlichen Verwaltung. Die Verwal-
tung in den unteren Instanzen ist aber von ausschlaggebender Bedeutung,
sie allein hat den unmittelbaren Verkehr mit der Bevilkerung und ihr
obliegt die Umsetzung der groBen Pline in die Tat. Der GroBhandel dieser
Kautleute wurde vielfach angeregt durch die Herbeischaffung von Massen-
produkten aus der neuen Welt, nicht durch den heimischen Bedarf; statt
auf dem Konsum und auf dem Kleinabsatz aufzubauen, wurde die Organi-
sation von oben herab versucht. Eine besondere Gefahr bildete in einer
Zeit, da das internationale Handelsrecht schwach ausgebildet war, die Ver-
bindung mit der Politik, denn dadurch kam ein dem Handel fremdes
Islement dazu, das ihm zum Ungliick ausschlug. Im ganzen aber sehen wir.
daB cs das Neuartige, das Unsichere und Spekulative war, was dem 16. Jahr-
hundert die Signatur gibt und was weit iiber die Leistungsfahigkeit der
Ziinfte hinausragte. Das Schwergewicht der wirtschaftlichen Tétigkeit lag
bei den groBen Kaufleuten, weshalb wir auch nur solange von Kapitalismus
sprechen, bis infolge der eben erwihnten Ursachen eine Riickbildung er-
folgte, die durch den 30jéhrigen Krieg endgiiltig besiegelt wurde.

Im 17. und 18. Jahrhundert, im Zeitalter des Merkantilismus, waren
die Pline der deutschen Kaufleute nicht mehr auf die ganze Welt gerichtet,
als Ziel galt damals vielmehr die Errichtung einer heimischen Industrie,
wozu der Staat in weitgehendem MaBe seinen Schutz gewéhrte.**) Es fanden
sich zahlreiche unternehmende und weitblickende Kopfe, die freilich vielfach
ohne die nitizen Erfahrungen in phantastischer Weise ihre Plane zu ver-
wirklichen dachten; wie viel leichter war es doch im 16. Jahrhundert fiir
den Handel gewesen! Fiir die Industrie fehlten noch die Voraussetzungen,

33) Vgl. J. Strieder a. a. O. 8. 38 und Brentano a. a. 0. S. 14.

34) Ich verweise auf die Arbeiten von H. v. Srhik: Der staatliche Exporthandel.
Wien 1907, dann den Aufsatz in den Mitteilungen des Institutes fiir isterreichische
Gieschichtsforschung, Bd. 32, iiber die Spiegelfabrik in Neuhaus und iiber W. Schrader
in den Wiener Sitzungsberichten, Bd. 164,
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um iher die Anfange weit hinauszukommen und um das itherkommene
zimftische Gebiude zum Kinsturz zu bringen. Eine unter diesem Gesichts-
punkt verfaBte Geschichte der miBeliickten Wirtschaftsunternchmungen
ware zweifellos fiir unsere Erkenntnis von auBerordentlichem Werte. Auch
monopolistische Tendenzen sind immer vorhanden gewesen, allein sie waren
doch zu sehr auf den Gewinn allein berechnet, zielten also auf die Ver-
teilung, nicht auf die Hehung der Erzeugung ab. Sie vermochten natiirlich
chensowenig die Wirtschaft ganzlich umzugestalten wie die auf die Hebung
der Wirtschaft abzielenden Privilegien.

Erst das 19. Jahrhundert, das Jahrhundert der Naturwissenschaften
und der Technik, gestaltete die Produktionshedingungen von Grund auf
um, zahllose Umwege der Produktion kamen in Anwendung. Kaum ein
Artikel des taglichen Gebrauches oder des Luxus wird heute in der gleichen
Weise hergestellt wie vor etwa 100 Jahren. Die alte Organisation muBte
in die Briiche gehen, denn die Ziinfte waren nirgends imstande gewesen,
den Fortschritt heraufzutithren, die groBe Aufgabe der Neuorganisation
muBte von einzelnen geleistet werden, diese aber konnten sich
nur dann betitigen, wenn sie Freiheit hatten. Eine Wirtschaftsform war
notwendig, welche dem Tiichtigen, dem Kiihnen. aber auch dem Riick-
sichtslosen freie Bahn lieB. Nicht eine Zunft von Schiffskapitinen hat
Amerika entdeckt, sondern Christoph Columbus im Widerspruche zu allen
Bedachtigen.

Die franzosische Revolution und in ithrem Gefolge der Liberalismus
hatten in den Menschen den unbedingten Glauben an die Notwendigkeit
der iiberlieferten Formen des wesellschaftlichen Lebens zerstirt. Ohne
diese Vorginge ware wohl auch die Entwicklung des 19. Jahrhunderts
kaum maglich geworden. Ein jahrhundertelanges Studium der Natur
hatte die Menschen allmihlich befihigt, ihre Krifte in den Dienst der
Herstellung von Sachgiitern zu stellen. Die daraus sich ergebenden neuen
Erzeugungsmiglichkeiten und Verteilungsarten sind denen zugute ge-
kommen, welche die neue Lage zuerst erfaBten, sic haben dem Individualis-
mus, der schon seit langer Zeit da war, zum Siege verholfen, sic haben den
Erwerbsgeist, die Goldphantasie angeregt, zeitweise eine Massenpsychose
der Habgier erzeugt. Die Neuorganisation der Wirtschaft hat den Kapita-
lismus zu neuem, ungleich krifticerem Leben erweckt. Wohl haben die
Arbeiter nicht immer den vollen Arbeitsertrag erhalten, aber Kapitalismus
und Ausbeutung sind nicht gleich bedeutend. Gerade bei den ganz groben
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Fithrern und Organisatoren, z. B. Alfred Krupp, ist das Streben auf
die Verbesserung der Produktion gerichtet, alle matericllen Erfolge kamen
als zwar persinlich erst wesentliche, aber volkswirtschaftlich abgeleitete
Sreebnisse dazu. Wer nur von Ausheutung reden wollte, der verkennt die
Wirksamkeit und die Leistungen der Fiihrer. Niemals wire Deutsch-
land ohne diese in die Lage gekommen, 60 Millionen Menschen zu erndhren
und besser zu ernihren als 100 Jahre vorher, niemals hitte die Tatigkeit
der Arbeiter jenen Grad von Produktivitit erreicht, wenn nicht die groben
Organisatoren und Erfinder den Weg gewiesen hétten. Der Markt wuchs
miéirchenhaft, immer neue Erzeuger kamen dazu und doch trat keine
Sattigung cin. Unter solchen Bedingungen mubBten die Ziinfte, dic in
technischer Hinsicht nicht nachgekommen und neben der GroBindustri:
bedeutungslos geworden waren, allmihlich verschwinden, denn der eigent-
liche Zweck, die Gewihrung der | biirgerlichen Nahrung® war hinfillig
und das Mittel, das Zunftmonopol, war nchen der unziinftischen Grol-
industrie lacherlich geworden.

In ciner solchen Zeit, an solchen Aufgaben erwuchs die freie Wirt-
schaft. Was der Alltag verlangt, kann auch die Zunft, GroBes und Neues
zu organisieren vermag nur die freie Wirtschaft, denn sie allein gibt den
vroBen, schiopferischen Organisatoren die notige Freiheit der Betitigune,
Halt man sich das alles vor Augen, so ist es klar, daBl nicht immer dic
freie Wirtschaft herrschen kann, weil sie nicht immer die
ihre Existenzberechtigung erweisenden Aufgaben vorfindet.
Keine Wirtschaftsordnung aber kann sich erhalten, wenn sie nicht mit
den Aufgaben des Wirtschaftslebens im Finklang steht.??)

Damit haben wir aber auch klareelegt, was der Kapitalismus ist.
Iir ist jenes Wirtschaftssystem, in dem die Individualisten.
die Fithrer®®) die Herrschaft haben, esist diesdie dynamische Wirt-

33) Nur vergleichsweise fihre ich an, dal der Kapitalismus in Venedig den vene-
sianischen Orienthandel, der in Holland und England den Kolonialhandel. die Stellung
dieser Linder als Handelsvermittler zwischen der alten und der nenen Welt aufgebaut
haben. Der Kapitalismus hat auch hier besondere Voraussetzungen gehabt und hervor-
ragende Leistungen vollbracht.

$6) Teh mochte allerdings bemerken. daB es neben diesen Fithvern der Wirtsehaft

.

immer auch andere . Unternchmer* gibt. deren
Gelogenheiten fiie sich auszuniitzen, ohne der Volkswirtschaft zu dienen. deren Titig-
keit also nur eine Verschiebung in der Einkommensverteilung. nicht die Erhihung

litigkeit darin legt, irgendwelche

des Gesamtertriignisses der Volkswirtschatt zur Folge hat; das sind die Schmarotzer
des Kapitalismus und der freien Wirtschatt.
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schaft**).Kr kommt nur dann und nur dort zumDurchbruch und
erhalt sich nursolange, als der Volkswirtschaft groBe Aufgaben
zuwachsen, als Neu- oder Umorganisationen des Wirtschafts-
systemes notwendig sind, welche die genossenschaftliche,
ziinftische Wirtschaftsverfassung nicht zu bewiltigen im-
stande ist, deren Betiticung in der statischen Wirtschaft liegt.
Obwohl immer auch statische Bestrebungen vorhanden waren, ist der
herrschende Wirtschaftsgeist der auf lixpansion und Intensivierung, auf
Erweiterung der Erwerbsgrundlage gerichtete Erwerbsgeist. Die Art, wie
er sich betatigt, entspricht der ratio einer auf Uberwindung der Kon-
kurrenz bedachten Gesinnung und ist daher dureh die Erfordernisse eines
Kampfes bedingt, der sich aller Mittel bedient, die als zweckdienlich
erscheinen.

Halt man sich das Wesen der dynamischen Wirtschalt vor Augen,
so kann gar kein Zweifel sein, da es eine solche und daniit einen Kapitalismus
schon vor dem 19. Jahrhundert gegeben hat, dall man in diesem Sinne
wohl auch fiir die Karolingerzeit die Bezeichnung Kapitalismus anwenden
darf, daB hiefiir die GroBe des zur Verwendung kommenden Kapitales
kein Merkmal von grundsiizlicher Bedeutung ist, dali vielmehr die Menge
des Kapitales nur als Verhiltniswert zu beurteilen ist.

Das Wesen der freien, der dvnamixchen Wirtschaft ist das der Ver-
dnderung, der Bewegung, Diese Verinderung braucht nicht immer
eine solche zum besseren, im Sinne eines FFortschrittes, einer Kinschaltung
von neuen Umwegen der Produktion zu sein. Sie kann auch andere Ur-
sachen und Ziele haben. Kriege fithren cine Veriinderung in der Produktion
herbei, sie stellen der Wirtschaft groe neue Aufeaben, sie stellen alier vor
allem andere Aufgaben als die Friedenswirtschaft und erzeugen daher

37) Vgl 0. Spann: Fundament der Volkswirtschaftslehre. G Fischer. Jena
1018, 8. 247 f. J. Schumpeter: Theorie der wirtschaftlichen Entwicklung. Leipzig
1912. Schumpeter schreibt S. 479: .. Die Erfindungen stellen sich ¢in, wenn der
Unternehmer sie braucht, und steht nicht die Persinlichkeit des Unternehmers schon
an ihrem Platze, um von jeder neuen Erfindung Gebrauch zu machen. so werden die
Erfindungen niemals praktisch. Nicht die Erfindungen haben den Kapitalismues.
sondern der Kapitalismus hat sich die nitigen Erfindungen geschaffen.”” Einer so
allgemeinen Fassung kann ich vom historischen Standpunkt aus nicht zustimmen,
im 17. —18. Jahrhundert waren die Kapitalisten Lepeitgestanden. aber die Erfindungen
fehlten. W. Mitscherlich: Der wirtschaftliche Fortschritt, sein Verlavf und
Wesen. Leipzig 1910 behandelt ebenfalls diese Fragen, geht aber nicht sehr tief.
Weiters M. Lenz: Kleine historische Schriften. 1910, 8. 20,
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groBe Miglichkeiten zu Erwerb und zu dynamischer Betiticung, indem
keine staatliche Gewalt, die um ihre Existenz kimpft, sich jemals scheuen
wird, ziinftische Privilegien ohne weiteres zu verletzen. Deshalb ereeben
sich infolge der Krieee immer auch leichte Moglichkeiten zur Vermigzens-
bildung durch einzelne; es ist selbstverstiandlich, daB dadurch einer kapi-
talistischen Richtung Vorschub geleistet wird. nicht weil dieses Kapital
Mehrwert heckender Wert ist und ein Verwertungshestreben hesitzt,
sondern weil es dem Besitzer von Kapital leichter moglich war, neue
Betriehsarten zu criffnen. Ein weiterer Weg, durch Verdnderung sich
kapitalistisch zu betétigen, ist die Mode, ") denn sie bringt immer Neues.
In diesem Sinne ist auch der Luxus, der auf die Mode eingeht und die
neuen Bediirfnisse der Mode als wirkliche Bediirfnisse wertet, fiorderlich
fiir den Kapitalismus. Doch damit kommen wir schon auf cin Gebiet, wo
der Kapitalismus seine Existenzberechtigung zu verlieren beginnt, denn
er leistet nur noch wenig fiir den Aushau und den Wohlstand einer Wirt-
schaft.?®) Die Verdnderung wird hervergerufen um ihrer selbst willen, um
sic zu Erwerbszwecken auszuniitzen, nicht aber infolee der Einfahrunge
von neuen Umwegen der Produktion.

So wie gerade diese Richtung an Stirke gewinnt, tritt eine voll-
stindige Materialisierung des ganzen wirtschaftlichen Denkens und Strebens
ein, einziges Zicl ist der hochste Gewinn., Quantitit ist der Grundsatz
des schrankenlosen Kapitalisinus, besonders des Monopoles, Qualitit
erzeugt die Konkurrenz, aber nur als Mittel zum Zweck, Qualitit als
Hauptzweck ist das Ziel der Genossenschaften. Durch die ziinftische
Organisation erhitlt eben das dyvnaniische Streben einzelner eine andere
Richtung. Die Versachlichung aller Werktétigkeit nimmt eine ganz andere
Richtung, sobald der Erwerb in feststehende Grenzen gebannt ist, ideale
Zwecke treten in den Vordergrund. Auch der Kapitalismus ist an und
fiir sich eine eminente Versachlichung der Arbeitsgesinnung, aber mit
einer bedeutenden Anderung in der Zwecksetzung, da nur der materielle
Irfole den Ausschlag «ibt,

Der dynamische Geist ist nicht auf die Wirtschaft beschrinkt, er Libt
sich mit veranderter Zielrichtung fast iiberall wieder feststellen, in der
Politik, in der Kriegfithrung, in der Wissenschaft, auch hier abhingig von

s8) Vgl E. Jaffé, Archiv fiir Sozialwissenschaft, Bd. 40, 1915, S. 19 ff.
31) Vorausgesctzt, daB es sich nicht um die Ausfubr von Modeartikeln
handelt,
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den Aufzaben und den erreichbaren Miglichkeiten. ("herall gibt es Unter-
nehmergeist, es fragt sich nur, in welche Bahnen er gelenkt wird.

Wer sind die Triger der kapitalistischen Wirtschafts-
gesinnung > M. Weber hat besonders auf die Kalvinisten hingewiesen,
W.Sombart wieder hat von den Juden**) gesprochen. Beide Ansichten sind
von der Kritik heftig bekampft worden, nicht canz mit Unrecht, denn ebenso
wie M. Weber das religibse Moment iiberschiitzt, tibertreibt Sombart
die Wirksamkeit der Juden, besonders in der Zeit vor dem 19. Jahrhundert.
Sombart hat in der 2. Auflage scines ,Modernen Kapitalismus* die
Beantwortung in dem Sinne erweitert, daB er jetzt alleemein von den
Nonkonformisten spricht. Damit ist er wohl der Lisung niher gekommen,
aber er hat sie doch nicht erreicht. Die Triger des | Kkapitalistischen Geistes*
snd die Unternehmer, die individualistischen Organisatoren, gleichviel,
welcher Religion sie angehoren, ob sie vornehmer oder geringer Geburt
sind. Der Nonkonformismus spielt aber insofern eine Rolle, als er hiufig
den AusschluB von der normalen, traditionalistischen biirgerlichen Be-
tatieung zur Folee hatte, so zwar dall die Nonkonformisten in ihrer
Tiatickeit auf ein Gebiet hineelenkt wurden, das ihnen nicht durch solche
Schranken versperrt war; auBerdemt war ihnen auch die Verzunftung
fiberhaupt erschwert. All das sind Folgen der rechtlichen Sonderstellung,
DaB die kalvinistische ISthik als solche diese Foleen nicht zeitigte, beweisen
die zahlreichen Kalvinisten in Ungarn. Da sie namlich wegen ihres Glaubens
ihr gewohntes biirgerliches Leben zu dudern nicht gezwungen waren,
ihren Erwerb in der tiberkommenen Weise weiterpflegen konnten, hat sich
auch bei ihnen kein besonderes Hinneigen zu kapitalistischer Tatigkeit
gezeigt,

Fiir die wirtschaftliche Gesinnung und Betitigung muly
man im allgemeinen wirtschaftliche Ursachen suchen.

M. Webers Beispiele stammen grilitenteils aus Amerika, aus jenem
Lande, in dem durch Jahrhunderte die intensivste wirtschaftliche Organi-
sationsarbeit geleistet werden mullte; Amerika besal einen ungeheuren
Markt von uniibersehbarer Erweiterunasfihickeit. es war daher immer das
Eldorado fiir Unternehmernaturen, dorthin sind die tiichtigsten und
%0y Auf die Kritiken gegen MW eber wurde schon hingewiesen. Giegen Sombart
ist F. Rachfahl in PreuBische Jahrbiicher, 147. Bd., 11. Witjen in Vierteljahrs-
schrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte, Bd. 11, und Brentano in ,Anfinge
des modernen Kapitalismus*. S. 158 ~199 aufgetreten,
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unternehmendsten Krifte der alten Welt ausgewandert. Sollte die in
cinem solchen Kreise entstandene biirgerliche Ethik nicht auch auf die
religiose einigermaBen cingewirkt haben? Dabei méchte ich aber das
eine Moment nicht gering schitzen, daB die Pradestinationslehre von
Anfang an nicht unwesentliche Hindernisse ethischer Art, die Anders-
glaubige beschweren konnten, aus dem Wege raumte und schlieBlich auch
die Menschen in ihrem Selbstvertrauen und Glauben an ihre gerechte
Sache ungemein stirkte und sie aufmunterte, auf dem einmal erwihlten,
erfolgreichen Wege zu verharren, um so mehr, als das indie Wege geleitete
Werk wirklich ein hohes und groBes Kulturwerk war. GiroBe Werke werden
nur von Menschen vollbracht, die vor allem einen Glauben an sich und
cin starkes Selbstvertrauen besitzen. Dieses Selbstvertrauen wurde aber
gewiB durch die kalvinistische Ethik mehr als durch eine andere immer
wieder gestarkt. In diesem Sinne darf man wohl den Ausfithrungen
M. Webers zustimmen.

Zu den Nonkonformisten gehoren allgemein die Ausgewanderten; viel-
fach haben diese Kenntnisse mitgebracht und auch Kapital. Die Kennt-
nisse haben sie oft in einem weniger entwickelten Lande betitigt und
konnten daher leicht zu Organisatoren, die Umwege der Produktion berbei-
fithren,werden. In Bezug auf das Kapital trat aber bei diesen Leuten wirklich
das Verwertungshestreben in erheblichem MaBe wirksam auf, denn sie
muBten von ihm leben. So sehr wir also die marxistische Auffassung
zuriickgewiesen haben, in diesem Sonderfalle kann sie wirklich zutreffen.

Haben wir die Voraussetzungen fiir die Entstehung des Kapitalismus
und seine Wirksamkeit und Bedeutung erkannt, so eriibrigt es noch, die
Frage zu beantworten, weshalb der Kapitalismus wieder untergegangen
oder soweit zuriickgedrangt worden ist, daB er nicht mehr die Signatur
ciner Zeit bildet. Den wichtigsten Grund kennen wir schon, namlich die
eroBe Organisationstitigkeit, die naturgemil nicht immer mit der gleichen
Energie betriehen werden kann, weil die Aufgaben fehlen. v. Below
hat in seiner Arbeit iiber die Motive der Zunftbildung im deutschen
Mittelalter*') den wertvollen Nachweis erbracht, daB, als einmal der Konsum
cinen ungefahr erkennbaren und erkannten Umfang angenommen hatte,

41) Historische Zeitschrift, Bd. 109, jetzt Probleme der Wirtschaftsgeschichte,
S. 208 =301, Vgl auch den élteren Aufsatz von G. Schionberg: Zur wirtschaftlichen
Sedeutung des deutschen Zunftwesens im Mittelalter. Jahrbueh fiir Nationalikonomie
und Statistik, Bd. 9.



Wesen und Entstehung dex Kapitalismus. 27

die Produzenten sich zusammenschlossen, wm als beati possidentes ihren
Anteil zu sichern und einen weiteren Zuwachs an Konkurrenz durch gesetz-
liche MaBnahmen zu verhindern. Sobald also ireendwo und irgondwie ein
bestimmter Verbrauch in ciner bestimmten Krzeuzung seine Deckune
sefunden hatte, der Markt wirklich oder scheinbar gesiittiet war, da wurden
die Mauern und Schranken des Zunftwesens aufeerichtet, da machte sich
dic Idee von der ,,biirgerlichen Nahrung geltend. Deshalb haben sich auch
die verschiedenen Beschrankungen der Zunft nicht oder nur mit ver-
minderter Stiarke auf jene wirtschaftliche Titigkeit bezogen, welche iiber
die Grenzen des eigenen Wirtschaftskarpers hinausging, wo der Erzeusung
nicht ein von vornherein ungefihr bekannter Verbrauch entsprach, wo
die . biircerliche Nahrung keines Aueehiricen der Zunft der eigenen Stadt
geschmilert wurde,

Damit haben wir den wichtizcen Nachweis gewonnen dalf die freie
Wirtschaft nur dann und solange bestehen blieb, als trotz
starkerer Betitigung einzelner noch immer fiir die anderen
cin geniigender Raum iibrig blieb oder zu bleiben schien,
daB also die freie Wirtschaft und die Betitigung des individuellen Frwerks-
geistes, die wir als Voraussetzung fir den Kapitalismus bezeichneten,
ihrerseits wieder die Moglichkeit zur Voraussetzung hat, auch eine grisBere
als zur Erhaltung jedes einzelnen Erzeugers notwendige  Gesamt-
produktionsmenge dem Verbrauche zuzafihren. Es gibt aber aulerdem
hedeutsame innere Griinde. 25 ist eine mit gesetzmiibizer Kraft wirkende
Tatsache, daB jede Tendenz, die ihr Ziel ganz erreicht, damit zum Abschlufl
kommt. Die Erfiillung des letzten Zweckes macht sich in gleicher Weise
auch beim Kapitalismus geltend. Das endliche Ziel des Kapitalismue ist
die zweckmibigste Durchfithrung seiner Absichten, insoweit sie dem
Erwerbsinteresse dienen, der hichste Erwerb aut bretiester Grundlaee,
die Gewinnung des ganzen Marktes. Dieses Ziel ist nichts anderes als das
Monopol.?) dessen Ertrag sich anniliernd bis an die hochste Grenze
steicern laBt. Immer schen wir als markantes Zeichen des Kapitalismus
die Monopolsucht, die im 15, und 16. Jahrhundert geradezu phantastische
Bliiten treibt. Nehmen wir an, ¢s hitte jemand fiir einen bestunmten
Markt in einer Ware ein Monopol ervcicht, z. B. anf Fisen, Kohle, Industric-
artikel ete., ein fremder Markt aber sei ihm vollstindig versperrt, so eibt

82) Vgl v. Philippovich, Algemeine Volkswirschaftslehre, S0 287§ Vel
auch E. Jaffé, Archiv fiir Sozialwissenschaft. Bd. {40,
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es dann eine Gewinnsteizerung voraussichtlich nur auf Grund never Ume-
wege der Produktion. Aber auch hier 1Bt sich die Grenze der wirtschaft-
lichen Rentabilitit annihernd erreichen. Von diesem Augenblick an ist
die Monopolbildung, der, solange sie rationelle Umwege der Produktion
und bessere Organisation des Absatzes ermoglicht, die wirtschaftliche
Bedeutung nicht abhzusprechen ist, nur mehr ein Erzeugnis des reinen
Erwerbseeistes, sie ist unproduktiv. Dann sind die gegen die Monopole
crhobenen Anklagen berechtigt. Soweit menschliche Voraussicht reicht,
sind mit dem Monopol die Zukunftsmiglichkeiten erschopft, die Zukunft
aber und die Unsicherheit sind der Tummelplatz der Wiinsche und Ge-
danken der Kapitalisten. Das Unternehmen wirkt nicht mehr auf dice
Phantasie. Damit wird der Gewinn annihernd gleichmiBig, er wird zur
Rente, die an die Stelle der unsicheren, durch Arbeit und Spekulation
erworbenen Gewinne tritt. Das Moment der Miglichkeit, die Erwerbs-
erundlagen zu vergroBern, schwindet, das wirtschaftliche Streben richtet
sich naturgemél auf Erhaltung und Bewahrung ein, der Kapitalismus
in unserem Sinne hort auf, an seine Stelle tritt eine konservative, nicht
selten dem Fortschritte feindliche Stimmung. Der Monopolinhaber kann
sich erlauben, Produktionsverbesserungen zu unterdriicken, um sich Neu-
anlagen zu ersparen, in der freien Wirtschaft wire das unmaglich.*®) So
schen wir also, daB die restlose Erfiillung der kapitalistischen
Ziele schlieBlich zu einer anderen Wirtschaftsgesinnung fithrt,
zum Rentnertum, das in scharfem Gegensatz zum dynamischen
Prinzip steht.

Nicht selten ist die vermeintliche Sittigung des Marktes und Unmig-
lichkeit der Erweiterung der Erwerbsgrundlage, sowie dic damit im Zu-
sammenhang stehende Bequemlichkeit, die nicht mehr aufzepeitscht wird,
die Ursache fiir die Errichtung von. Aktiengesellschaften oder anderen
genossenschaftlichen Bildungen. Die Geschichte der Stevrer Eisenhandels-
kompagnie ist ein treffender Hinweis.**) Die Kaufleute, welche zusammen

43) Vgl F. Gerlich: Geschichte und Theorie des Kapitalismus, 8. 387, Au-
merkung.

) J. Striedor: Studien zur Geschichte kapitalistischer Organisationsformen,
S. 129 ff. Vgl auch 145-56. Strieder scheint mir das geradezu antikapitalistische
Moment zu verkennen. Sein Augenmerk ist im allgemeinen auf die Kapitalsbeschaffung
durch Gesellschaftsbildung gerichtet. Es miiBte fiir jede solche Gesellschaft auch
dieses Motiv untersucht werden.
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das Monopol besaBen, richteten sich den Handel so ein, daB sie ein bequemes
L.eben als Besitzer von Landgiitern fithren konnten, wihrend nur einige
wenige sich noch in der Leitung der Gesellschaft hetitigten. Auch heute
konnen wir haufig die gleiche Erfahrung machen. Wenn einmal die Wirt-
schaft nach starker Entwicklung zu einer gewissen Ruhe kommt und eine
annahernde Ubersicht iithber den Verbrauch zu erlangen ist, da treten in
jenen Zweigen der Erzeugung, fiir die die Monopolbildung leicht moglich
ist, Erscheinungen auf, die auf die Ausschaltung des Wetthewerbes, anf
die Erhaltung einer maglichst gleichbleibenden Einnahmequelle abzielen,
die Kartelle, die abgeschlossenen Genossenschalten, die Ziinfte. Tmmer ist
die Monopolsucht als das Zeichen des Kapitalismus bezeichnet und auch
angeklagt worden. Aber war denn das Bestreben der mittelalterlichen
Zinfte, innerhalb eines Wirtschaftskirpers jeden Wetthewerb von aullen
ahzuwehren, nicht ganz das Gleiche ¥*®) Freilich war das nicht das Monopol
eines Individuums, sondern einer Genossenschaft und erhielt damit ein
suziales Mintelchen. Immer galt der hochste zu erreichende Gewinn als Zie!
wirtschaftlicher Titigkeit. Die zahllosen Preissatzungen, die uns auns der
ziinftischen Zeit erhalten sind, sind nicht zufillig erlassen worden, sie sind
auch nicht das Produkt von miiBigen Amtsschreibern, sie bilden viel-
mehr das ganz natiirliche und notwendige Regulativ, welches einsetzen
muB, wenn nicht die Preise durch den freien Wetthewerb selbsttiitig
geregelt werden. Die vielen Festsetzungen der Hichstmenge der zuldssigen
Erzeugung im einzelnen Betricbe wiren auch nicht notwendig gewesen,
wenn die Wirtschaftsgesinnung immer nur traditionalistisch gewesen wére,
sie erinnern uns aber sofort an ihr modernes Gegenbeispiel, die Kartell-
quoten. Die Kartelle sind ja auch nichts anderes als genossenschaftliche
Monopolbildungen, ebenso wie die alten Ziinfte. Wie im Mittelalter die
Erzeugung iiber das Stadtgebiet hinaus frei war; so ist auch heute die
Produktion fiir das Ausland unbeschrinkt, also wieder eine Parallele.*®)

Der ganze Vorgang kinnte auch als Kampf gegen das Gesetz vom
abnehmenden Ertrag bezeichnet werden; entweder es gelingt durch stin-
digen Fortschritt, den Gewinn zu steigern oder doch zu erhalten oder die
Konkurrenten geben den kostspieligen Wetthewerb auf, verzichten auf
. “), V;l:;leben v. Below: Probleme, 8. 258 ff. noch den Artikel .,Monopol** von
l.exis im Handwirterbuch der Staatswissenschaft, Bd. VI, S. 769 f, sowie Artikel
..Zwang- und Bannrecht* von Stieda, ebendort, Bd. VIII, S, 1162,

48) Vgl. W. Wygodzinsky: Wandlingen der deutschen Volkswirtschaft im
19, Jahrh. Kiln 1907 von R. Liefmann: Kartelle und Trusts. 3. Anfl. 1918,
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die Hoffnungen auf eine unsichere und gefahrvolle Zukunft, um sich fiir
die Frhaltung der Gegenwart einzurichten; was sonst die Tiichtigkeit
des einzelnen erreichen sollte, das muBte jetzt die gesetzliche Norm sichern.

Besonders klar zcizen sich diese Tendenzen bei der Landwirtschaft,
wo im allgemeinen nicht von einem Kapitalisimus gesprochen wird.**) Ein
Kapitalismus im Sinne der Erweiterung der Erwerbsgrundlagen ist dort
nur insolange maglich, als neue Umwege der Produktion eingefiihrt werden
kinnen, dann aber, hevor der Grund und Boden endgiiltig in festen Besitz
iibergegangen ist, also vor Abschlull der Kolonisation**) oder wenn sich
(ielegenheit ergab, Bauern zu legen und damit die Figenwirtschaft zu ver-
grifern. Kiir die Einfilhrung von neuen Produktionsumwegen ist aber durch
den ,,abnehmenden Ertrag*e eine sichere Grenze gezogen. Durch alle diese
['mstiinde wurde der konservative Charakter wesentlich befestiot ; derErtrag
der Landgiiter erfuhr cine weitgehende Stabilisierung und erhielt dadurch
den Charakter der Rente, der spekulative Zukunftshoffnungen fehlen.**)

Nicht nur von aulen drohen also dem Kapitalismus Gefahren, in
sich selbst triigt er das Gesetz der Erfiillung und der eigenen Negation,
aus sich selbst heraus fithrt er wegen seiner Monopolsucht letzten Endes
zu seiner eigenen Uberwindung, sobald seine YVoraussetzung, die Um-
oder Neuorganisation der Wirtschaft, ihrem Ende zugeht und ihm nicht
mehr tagtiglich durch neue Aufeaben neue Tmpulse und frische Lebens-
kraft zugefiihrt wird.*")

Der Kampf von auBen her mul in seiner Bedeutung richtig einge-
schiitzt werden. Solange tatsichlich fiir jeden die Maglichkeit besteht,
sich selbst, wenn auch im kleinsten Kreise als Unternehmer zu hetiitigen,
ist es itherhaupt kaum maglich, eine geschlosseneLinie gegen ihn zu bilden,

43) Vgl G F. Knapp: Die Landarbeiter in Kneehtschaft und Freiheit. Leipzig 1904,
Sieveking in Vierteljahrsehrift fiir Sozial- und Wirtschaftsgeschichte. Bd. 7, 1909, 8. 64

#%) Vel. fiir Amerika W, Sombart: Warum gibt es in den Vercinigten Staaten
keinen Sozialismus ? 1906, und G. Mvers: Geschichte der groen amerikanischen Ver-
migen. Berlin 1916, Die Darstellung ist zwar sehreinseitig, aber sie bringt viel Material.

¥) Teh moehte nach dem Gesagten nicht bloB in der Geldwirtsehaft von Kapi-
talismus sprechen, wennauch nicht zu verkennen ist, da die unendliche erhishte Beweg-
lichkeit der Geldwirtschaft den Kapitalismus unendlich erleichterte und begiinstigte.

30) Die Grenze des Kapitalismus ist allerdings individuell verschieden, eine voll-
stiindige Niittizung des Marktes tritt kawm einmal ein. Besonders tiichtige Leute
finden doch immer wieder nene Maglichkeiten, es ist aber begreiflich, daB bei Monopol-
inhabern eine Miidigkeit eintritt,
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da: heweisen die Verhiltnisse in den Vereinigten Staaten.*') Wenn aber
diese Moglichkeit schwindet, ersteht die Reaktion. Viele sind in der freien
Wirtschaft berufen, aber doch nur sehr wenige auserwéhlt. Aneriffspunkte
hictet nun der Kapitalismus genug, denn kein System neigt xo sehr zu Aus-
wiichsen wie er. Das liegt in seiner Natur; wer immer nur hedichtig bleibt,
der ist nicht zum Kapitalisten geboren. Schrankenlosigkeit in jeder Hin-
sicht ist ein Lebensclement des Kapitalismus. Schrankenlosigkeit, Uber-
<pekulation ist aber auch ein Todeskeim fiir den Kapitalismus, also wieder
rine sich selbst negierende Eizenschaft, sie hat den Kapitalismus des
16. Jahrhunderts zum Bankrott gebracht. Die Proteste der Monopol-
gerner haben ihm wenig geschadet. Wewen dieser Schrankenlosigkeit haben
dic Kaufleute damals auch den Zusammenhang des Handels mit der
politischen Organisation unterschitzt. Kin Sieg des Kaisertumes in Deutsch-
land. die Aufrichtung einer wirklichen Weltherrschaft durch Karl V. hiitte
ithrem Treiben lingeren Bestand verliehen, in den kleinen deutschen Terri-
torialwirtschaftsgebieten, die sich tunlichst abschlossen, waren die Ent-
wicklungsmaglichkeiten bald erschipft. Politische Vorginge kinnen wirt-
schaftliche Entwicklungsmiglichkeiten und damit den Kapitalismus zur
Folge haben, sie kionnen aber auch die gegenteilige Wirkung hervormfen,

Die gleichen Griinde, welche das Aufkommen des Sozialismus in
Amerika so stark gehemmt haben, haben auch den genossenschaftlichen
Kampf gegen den Kapitalismus im alten Kuropa verzigert. Erst allméhlich
erwuchs die Reaktion und die Opposition. Aber ex fehlte an einer zusam-
menfassenden  Organisation, denn alles Ziinftische war untergegangen
wder doch nachtlos. Die Bildung der Kartelle der groBen Produzenten —
Zimfte ware als ein unpassender Ausdruck erschienen -— haben wir schon
besproehen. Den Kartellen entsprechen die Genossenschaften der Gewerbe-
treihenden, die den Ring durch einen komplizierten Befihizungsnachweis
und vielfach durch die Erbrincung des Nachweises des Bediirfnisses wieder
schlieBen wollen. Nur dem Namen nach und gradmiliig unterscheiden sie
sich alle von der Zunft. Aber auch bei den Arbeitern selbst sehen wir
diesen Gieist in der Gewerkschaft wirksam. GleichmiBigkeit des Kin-
kommens ohne Riicksicht auf die Individualleistung, ja Zuriickhaltung
hiher Veranlagter ist die Grundtendenz. Das alte Nahrungsprinzip steht
wieder in Geltung. Kein Zweifel, daB wir schon aus rein wirtschaftlichen
Grinden, jetzt, da der grifite Teil der Neuorganisation der Wirtschaft

1) Sombart a.a. 0,
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ahgeschlossen ist, mit voller Deutlichkeit dem Systeme des Zunftwesens
zu:teuern. Der Umstand, dall der Kapitalismus von selbst sich zu genossen-
schaftlichen Bildungen entwickelt, verhindert, dal er vom Kommunismus
abgelost wird. So merkwiirdig es klingt, die Genossenschaft ist der eigent-
liche, uniitberwindliche Gegner des Kommunismus, nicht der Kapitalisnins.

Der Krieg und die Zeit seit 1918 haben freilich noch einmal dem
Kapitalismus neue Lebenskraft cingehaucht, die Reaktion ist aber deshalb
um so stirker. Niemals herrschte alleemein ein so lebhaftes Streben nach
genossenschaftlichen Oreanisationen. Die augenblicklichen Verhiltnisse
bheweisen allerdings, wie schr die leichte Gewinnmiglichkeit den Erwerbs-
geist erhitzt, einen lingeren Bestand kann aber diese kapitalistische Be-
wegung nur insofern haben, als sie die Neuorganisation des wirtschalt-
lichen Lebens durchfiihrt. :

Uherblicken wir den Gesamtverlauf des deutschen Wirtschaftslebens in
den letzten 1000 Jahren, so sehen wir den Ubergang von einer mehr freien
Wirtschaft zu einer gebundenen, eine nicht vollstiindig zum Durchbruch
gelangte freie Wirtschaft im 16. Jahrhundert, eine freie und individuali-
stische im 19. Jahrhundert. Immer treffen wir aber neben der gehundenen
Form eine freie Betiiticung, die nur vom individualistischen Erwerbsgeist
getragen wird. Ihr oblag die Pflege jener Zweige der Wirtschaft, zu der
die Zunft nicht fiahig gewesen ist, also besonders die iiber den gleichmaBigen
Konsum des eigenen Wirtschaft<kirpers hinausgehende Produktion und
landelshetitizung.

Zwei Bestrebungen treten im wirtschaftlichen Leben deutlich zntage,
eine zielt auf die Erweiterung der Erwerbsgrundlage, die andere auf die
lirhaltung des Erworbenen ab, die eine ist kapitalistisch, die andere ziinft-
leriseh, die eine dynamisch, die andere statisch. Die eine ringt sich dann
durch; wenn grofie Erwerbsmiglichkeiten vorhanden sind, wenn der Wirt-
schaft groBe neue Aufgaben zuwachsen, zu deren Bewiilticung die wnbe-
hinderte Betiiticune eines zielhewufSten Unternchmertums notwendig ist,**)
den Zeiten der hastigen Unruhe folgen aber wieder solche der Sammilung.
Die freie Wirtschaft, der Individualismus allein ist befihigt, in kiirzester

32) Diese hihere Loistungsfiahigk-it der freien Wirtschaft war schon im  Mittel-
alter wohlbekannt. Als Wien im Jahre 1275 dreimal von schweren  Brandschéden
heimgesucht wurde, gowiihrte Kinig Premysl Ottokar 11. fiir fiinf Jahre Gewerbe-
freiheit, er hob die ,,nunanimitates artificialium* auf, nm den Wiederaufban zu er-
leichtern und zn beschlennigen. Vgl Contin. Vindob. Mon. Germ, Seript, 1X., 8, 707,
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Zeit eine Oreanisation zu errichten, niemals hat das die Zunft vermocht,
niemals wohl wird sie dazu imstande sein. Das kann nur eine Richtung,
die unbeirrbar nur das sachliche Moment sieht. Diese selbst aber negiert
sich. wenn ihr die Miglichkeit zur weiteren Ausbreitung fehlt und auch
wenn sie ihr letztes Ziel erreicht. Kalt und niichtern ist der Bau, den die
freie Wirtschaft auffithrt, wohnlich wird er erst, wenn eine ziinftlerische
Richtung zur Herrschaft komnmt, die nicht mehr bloB den Ertrag allein
im Auge bat, sondern den Menschen in den Mittelpunkt ihrer Politik riickt.
Einer Richtung, welche nur auf die Auffindung neuer Quellen des Reich-
tums abzielt, folgt eine andere, welche die Verteilung regeln will.

Jede gesunde Volkswirtschaftspolitik muB trachten, daB die Er-
rungenschaften der Wirtschaft dem Volke als ganzem und nicht bloB
einzelnen zugute kommen, daB jeder den Anteil an dem Gesamteinkommen
erhalt, der dem wirklichen Ertrage und dem wahren Werte seiner Arbeit
gleichkommt. Eine Ubertreibung dieses Anteiles durch riicksichtslose Betati-
gung des Individualisinus oder durch starrkopfiges Festhalten an veralteten
Privilegien muB zu Gegenbewegungen fithren. Eine Richtung braucht
ein standiges Gegengewicht an der anderen, ohne Individualismus kein
Fortschritt, ohne genossenschaftliche Bildung keine Gesellschaft. Kapita-
lismus ist der Grundsatz des Erwerbes, Zunft der der Verteilung, beide
miissen zusammenwirken. Hier die richtige Mitte zu finden ist nur schwer
moglich. Wer unvoreingenommen und ohne geschichtliche Erfahrung
die Schriften eines Anhéngers der freien Wirtschaft oder die eines Ver-
treters der maBig ziinftischen liest, wird an den einen wie an den andern
Genugtuung finden, und doch haben beide recht und unrecht zugleich,
wollten sie als Evangelien fiir alle Zeiten gelten. Alle derartigen syste-
matischen Schriften vergessen zu leicht, daB sie nicht blo8 von einer un-
personlichen Wirtschaft sprechen, fiir welche allein die Vernunft gilt,
sondern von Menschen mit Vorziigen und Fehlern, die allzu leicht geneigt
sind, die Moglichkeiten eines Wirtschaftssystemes auszuniitzen, sei es, um
sich ungehorig zu bereichern, sei es, um sich selbst in trigem GenieBen von
einenn Systeme tragen zu lassen. Jede Bewegung erzeugt daher im Laufe
der Zeit soleche Auswiichse, daB sie von eciner jungen Reaktion abgelost
wird. Die Entwicklung geht nicht geradlinig vorwirts oder aufwirts,
sie fithrt schlieBlich in irgend einer Korm wieder zum Ausgangspunkt
ariick und schlieBt so den ewigen Kreislauf.

Zeitschrift for Volkewirlschaft und Sozialpolitik. Neue Folge, 1. Band. 3



Wirtschaftliche Bestimmungen
des Friedensvertrages von Saint-Germain.
Von Richard Schiiller.

Das uniibersehbare, bedeutungsvolle Material, das die Wirtschafts-
vorginge im Weltkrieg und seit IriedensschluB der wissenschaftlichen
Untersuchung bieten, muB erst gesammelt werden. Nur ein Teil dieses
Materials liegt vollstandig und iibersichtlich vor: Die Friedensvertrige,
die fiir den Ubergang zur Friedenswirtschaft ein entscheidendes Moment
darstellen. Die kritische Betrachtung dieser Vertrige hat schon vor ihrem
Inkrafttreten nicht nur in den Noten und Denkschriften der alliierten
Michte, sondern auch von anderer Seite begonnen; vor allem in dem so
berechtigtes Aufsehen erregenden Buche von Keynes. Zur Beurteilung
der Friedensvertrage und ihrer Einpassung in das Gesamtbild der wirt-
schaftlichen Entwicklung dient die Beobachtung, wie sie sich in der prak-
tischen Durchfiihrung gestalten; die Feststellung des Verhiltnisses zwischen
ihrer Theorie und Praxis. Diese soll in folgendem fiir einen Teil des oster-
reichischen Friedensvertrages versucht werden,” soweit es jetzt schon
miglich ist.

Fachleute aller alliierten und assoziierten Staaten, Beamte, Gelehrte,
Finanziers haben die umfangreichen wirtschaftlichen Bestimmungen der
Friedensvertrige verfaBt, fiir deren Tendenzen und Hauptpunkte der
Wille der leitenden Méanner der Entente maBgebend war. Thre Redaktion
wurde dadurch erleichtert, daB sie nicht im Wege von Verhandlungen,
sondern in der Hauptsache durch einseitizes Diktat der siegreichen Machte
zustande kamen, so verderblich dics fiir ihren Inhalt und die europdischen
Verhiltnisse wurde. Den Friedensdelegierten der besiegten Méachte gegen-
iiber wurde die Nichtberiicksichtizung ihrer Antrdge oft damit begriindet,
daB die Friedenskonferenz schon zu miide sei. Aber trotz der nur allzusehr
henutzten Moglichkeit einseitiger Festsetzung war die Aufgabe eine
ungeheure. Es sollten die wirtschaftlichen und finanziellen Beziehungen
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zwischen den am Kriege beteiligten Staaten durch funf Staatsvertrige
auf lange Zeit hinaus eine Regelung erfahren. Die griBten Schwierigkeiten
muBten hiebei daraus entspringen, daB die Durchfiihrbarkeit der Friedens-
artikel und ihrer Wirkungen von der kiinftigen wirtschaftlichen Ent-
wicklung der beteiligten Staaten abhingt. Es war zur Zeit des Friedens-
schlusses fiir die siegreichen Staaten nicht maglich, ihre eigene Lage richtig
zu beurteilen, noch viel weniger die der hesiegten Staaten und deren
Zukunft. Solche Kursstiirze der europdischen Zahlungsmittel, wie sie
seither eingetreten sind, hat man nicht vorausgesehen. Hiedureh allein
schon ist das Bild ganz verschoben worden, was sich bei den Verhand-
lungen iiber die von Deutschland zu leistenden Reparationen zeigt. In
den Friedensvertrigen ist ferner nicht damit gerechnet, daB die Staats-
ausgaben der besiegten Staaten auf ein Vielfaches hinaufschnellen, die Ein-
nahmen nur einen Bruchteil der Auseaben decken, Kisenbahnen und andere
Staatsbetriehe mit vielen Milliarden passiv sein wiirden. Man sah auch
nicht voraus, daB die europaischen Staaten es nicht vermachten, die dringend-
sten Lebensmittel und Rohstoffe aus iiberseeischen Gebieten zu beziehen.

Im Friedensvertrag von Saint-Germain kam noch dazu, daB ein
GroBteil des Textes aus dem Versailler Vertrag mit Deutschland iiber-
nommen wurde, vielf#ch ohne Riicksicht darauf, daB die betreffenden
Artikel auf osterreichische Verhaltnisse nicht anwendbar sind oder eine
ganz andere Wirkung hervorrufen. So wird im Annex III der Partie VIII
nach Muster des Deutschen Friedensvertrages Osterreich verpflichtet, alle
Seehandelsschiffe, die Angehirigen der fritheren Staaten gehiren, an die
Entente abzuliefern. Nun hat das neue kiistenlose Osterreich, in dessen
Bereich keine Seeschiffahrtsgesellschaft ihren Sitz hat, iiber diese Schiffe
weder faktisch noch rechtlich Gewalt. Es ist also eine blanke Unmoglichkeit
Schiffe abzuliefern, die Staatsangehorigen alliierter oder assoziierter Staaten
gehoren und sich im Machthereich dieser Staaten befinden. Deutschland
konnte seine Seeschiffahrtsgesellschaften zur Ubergabe verhalten, wie aber
soll Osterreich italienische und S. H. S. Gesellschaften zur Ablieferung von
Schiffen an die Entente zwingen? Aus ('bertragungen von Versailler
Friedensbedingungen muBten sich unertrigliche Konsequenzen in den
Fillen ergeben, in denen MaBnahmen, die fiir das Verhiltnis zwischen den
siegreichen Staaten und Deutschland vorgesehen sind, auf das Verhaltnis
zwischen den ehemalig isterreichisch-ungarischen Gebieten und dem neuen
Osterreich angewendet wurden. Ein besonders krasses Beispiel hiefiir bildete
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im Entwurf der Friedensbedingungen die Bestimmung, daB alles oster-
reichische Privateigentum in den Gebieten der aufgelosten Monarchie, mit
Ausnahme des neuen Ungarn, der Sequestration und Liquidation unter-
liegt. Dieser ungeheuerliche Artikel rief, als er bekannt wurde, so heftige
Proteste hervor, daB er bald fallen gelassen wurde. Aber andere Verfiigungen
dieser Art sind nicht oder nur teilweise bescitigt worden, wie Bestimmungen
iiber die Altkronenschulden zwischen den Angehérigen des ehemaligen
Osterreich-Ungarn. Die Berater der Friedenskonferenz in diesen Fragen
waren Politiker der Nationalstaaten, dic sich von vermeintlich einseitigen
Interessen und von Gefiihlen leiten lieBen, so daB die schwicrigen Probleme
nicht gelost, sondern zum Schaden aller Teile verwirrt wurden.

Die Auflosung des osterreichisch-ungarischen Wirtschaftsgebietes in
sieben Teile war bereits vor AbschluB des Friedens eine durch politischen
Zerfall der Monarchie herbeigefiihrte Tatsache. Der Friedensvertrag hat
ihr rechtliche Sanktion ertcilt, ohne daran. von wenigen noch zu bezeich-
nenden Ausnahmen abzusehen, Bedingungen fiir die Aufrechterhaltung der
wirtschaftlichen Zusammenhénge dieser (vebiete zu kniipfen oder auch nur
Tiir eine rationelle 6konomische und finanzielle Liquidierung der gegen-
seitigen Beziehungen Vorsorge zu treffen.

Die Folgen, die die plotzliche Zerstorung der Monarchie insbesondere
fir das neue Osterreich haben muBte, suchte man durch Einzelbestim-
mungen zu mildern. So wurden im Artikel 224 der Tschecho-slowakische
Staat und Polen verpflichtet, Osterrcich 15 Jahre lang im Kohlenverkehr
die Meistbegiinstigung zu gewihren und mit Osterreich Vertrage iiber
Kohlenlieferungen abzuschlieBen. Bis zum Zustandekommen dieser Ver-
cinbarungen, doch nicht fiir linger als drei Jahre sollen sie die Ausfuhr
von Kohle nach Osterreich abgabefrei, zu Inlandspreisen und in Mengen
gestatten, die mangels ecines CUbereinkommens von der Reparations-
kommission festzusetzen sind. Seither wurden mehrere Ubereinkommen
mit der Prager Regierung abgeschlossen; nach dem gegenwirtig in Kraft
stehenden soll Osterreich taglich 5000 { Kohle aus der Tschecho-Slowakei
erhalten, die aber nicht voll geliefert werden. Die inlidndische Firderung.
zu deren Steigerung groBe Anstrengungen gemacht werden, ergibt pro Tag
rund 7000 kg Braunkohle. Durch Vertrage mit Deutschland und mit Unter-
stiitzung der interalliierten Plebiszitkommission erhalten wir durchschnitt-
lich etwas mehr als 6700 ¢ oberschlesische Kohle. ()sterreich wiirde demnach
im ganzen iiber ungefihr 19.000 ¢ verfiigen, wenn die Lieferungen voll
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eingehalten wiirden. Der auf das auBerste reduzierte Bedarf wire aber,
ohne Hausbrand und hei nur etwa 50°; Belieferung der Industrie, ungefahr
30.000 ¢ taglich. Die Reparationskommission hat in der Erkenntnis, daB
die Vermehrung der Koblenzufuhr fiir uns cine Lebensfrage ist, die
Zuweisung groBerer Kohlenmengen an Osterreich beantragt. Der ungarische
Friedensvertrag enthdlt im Artikel 208 die Bestimmung, daB zwischen
Ungarn und Osterreich Vereinbarungen iiber die Lieferung von Nahrungs-
mitteln, Rohstoffen und Fabrikaten getroffen werden sollen. Bis zu ihrem
Zustandekommen, doch nicht ldnger als fiinf Jahre, wird Ungarn ver-
pllichtet, die Ausfuhr von Nahrungsmitteln nach Osterreich abgabefrei,
zum Inlandspreis und ,,up to a reasonable quantity*‘ zu gestatten. Wenn
hieriiber keine Einigung erfolgt, hat die Reparationskommission die Menge
u bestimmen. Der ungarische Friedensvertrag ist gegenwirtig noch nicht
in Kraft getreten.

Diese Einzelbestimmungen konnen natiirlich keinen Ersatz fir die
zerstorten Verbindungen Osterreichs mit den anderen Teilen der Monarchie
bilden. Das 6konomische Hauptproblem des Friedens von Saint-Germain
hestand deshalb darin, wie das aus Wien und den Alpenlindern bestehende
neue Osterreich existieren konne. Zwei Losungen kamen in Frage: Die
Aufrechterhaltung der wirtschaftlichen Verbindungen mit den fritheren
Gebieten der Monarchie und der AnschluB an Deutschland. Gegen diesen
war bekanntlich inshesondere die franzisische Regierung, gegen jene
Italien, das jeden Ansatz einer Donau-Konfideration bekdmpfte, aber auch
die Nationalstaaten, die ihre volle Selbstindigkeit nicht durch wirtschaft-
liche Bindungen beeintrachtigt sehen wollten. Das Ergebnis der Verhand-
lungen war, daB beide Richtungen siegten. Es kionnte scheinen, als wire
dies nicht der Fall, sondern ein KompromiB8 zustande gekommen, das keine
der beiden Losungen absolut negiert; denn nach Artikel 88 kann der
AnschluB an Deutschland gestattet werden, wenn der Volkerbund seine
Zustimmung gibt, und nach Artikel 222 konnen Osterreich, Ungarn und
die Tschecho-Slowakei einander fiir fiinf Jahre zolltarifarische Zugestand-
nisse machen, auf die die Meistbegiinstigung keine Anwendung findet. In
Wahrheit jedoch sind Osterreich beide Wege versperrt worden, denn den
AnschluB an Deutschland kann der Vilkerbund nur mit Zustimmung aller
Staaten erlauben und die ndhere Verbindung mit der Tschecho-Slowakei
und Ungarn gemaB Artikel 222 muB eine lecre Formel bleiben. Schon die
Einschrankung dieses Artikels auf drei Staaten, insbesondere die Aus-
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schlieBung des S. H. S. Staates macht die Erzielung eines entsprechenden
Ergebnisses unmoglich. Sollen Osterreich und die Tschecho-Slowakei die
Produkte des S. H. S. Staates ungiinstiger als die Ungarns behandeln ?
Es ist ferner die Begrenzung solcher Vertrage auf finf Jahre gegen den
Sinn einer auf die Dauer berechneten engeren Wirtschaftsverbindung; auch
ist nur von differentiellen Tarifbegiinstigungen die Rede, die leicht mehr
Schaden als Nutzen bringen und den Zweck einer wirtschaftlichen Ver-
bindung am wenigsten in einer Zeit erfiillen konnen, in der die Zolltarife
nicht das wichtigste unter den zahlreichen Hindernissen des gegenseitigen
Verkehres sind. Man kann wohl mit Recht annehmen, daB die tschecho-
slowakischen Delegierten der Friedenskonferenz im klaren dariiber waren,
daB sie von der im Artikel 222 cingerdumten Befugnis keinen Gebrauch
machen wiirden. In einer Note Clémenceaus vom 8. Juli 1919') wurde
zwar darauf hingewiesen, daB es Osterreich durch den Artikel 222 erméglicht
werde, den wirtschaftlichen Giiteraustausch mit den Landern aufrecht zu
erhalten, aus denen seine wichtigsten Importe stammten und nach denen
es den groBten Teil seiner Produkte absetzte. Die ésterreichischen Dele-
gierten haben aber schon damals geantwortet, es werde mit diesem Artikel
nichts anzufangen sein.2) Dies hat sich inzwischen als richtig erwiesen.

Der Friedensvertrag 1aBt also fiir die engere wirtschaftliche Ver-
bindung der fritheren Gebiete der Monarchie keinen gangbaren Weg offen.
Nicht einmal fiir die Herstellung cines normalen Handelsverkehrs, wie er
vor dem Kriege zwischen unabhéngigen Staaten bestand, ist zwischen den
Gebieten der aufgelosten Monarchie Vorsorge getroffen. Die Artikel 217
bis 223 sichern auch der Tschecho-Slowakei, Polen, dem S. H. S. Staate
und Rumanien einseitig die Meistbegiinstigung in Osterreich, daneben noch
die Fortdauer geltender Vertragszolle wahrend bestimmter Fristen. Hie-
durch muBte der AbschluB von Handelsvertrigen mit diesen Staaten
erschwert werden. Dessenungeachtet haben inzwischen die Belgrader und
die Bukarester Regierung mit der osterreichischen provisorische Handels-
iibereinkommen auf der Grundlage gegenseitiger Meistbegiinstigung ab-
geschlossen. Sie lieBen sich dabei wohl mit von der Erwagung leiten, dal
die Verweigerung der Meistbegiinstigung verbitternd wirken miiSte und
daB es doch nicht recht angehe, wenn ihre Kaufleute und Waren nach

1) Beilage der konstituierenden Nationalversammlung Nr. 379, Bericht iiber die
Titigkeit der deutschisterreichischen Friedensdelegation. 1. Band, S. 321, 822,
¢) Ibd. 8. 421 folgende.
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Osterreich gelangen konnen, die sterrcichischen aber nicht in ihre Lander.®)
Doch selbst wenn uns allseitig die Meistbegiinstigung gesichert ware, wiirde
dies nicht geniigen, um den Handelsverkehr wieder herzustellen; blicbe es
doch jedem Staate freigestellt, seine Zille beliebig zu erhiohen, das System
der Einfuhr- und Ausfuhrverbote aufrecht zu erhalten und Importe und
Exporte nur gegen spezielle Bewilligungen zu gestatten. Tatsichlich sind
die Staaten Zentraleuropas zu dieser rohen Korm des Merkantilismus
auriickgekehrt. Bis zum Ausbruch des Krieges sind die Schutzzolltarife
und Handelsvertrdge immer feiner gestaltet und spezialisiert worden. An
Stelle dieser Prazisionsmaschinen werden jetzt wieder die groben Werk-
zeuge fritherer Jahrhunderte verwendet mit dem Ergebnis, daB die Handels-
heziehungen zum Auslande schwer geschidigt, die Preise im Inland noch
mehr in die Hohe getrieben, die Bewilligungen und der Schmuggel die
Quellen groBer (iewinne werden und Staatsheamte dariiber entscheiden
miissen, ob, wann und zu welchen Preisen eine Ware ein- oder ausgefiihrt
werden kann, eine Funktion, zu der sie¢ sich nirgends befihigt gezeigt
haben. Uberzeugt, daB fiir kleine Staaten immer und jetzt um so mehr
ein moglichst freier Handel notwendig sei, suchte Osterreich zunichst die
Ausfuhrverbote auf die notwendigsten Waren — Nahrungsmittel und nicht
in geniigender Menge vorhandene Rohstoffe - einzuschrinken und wendete
Einfuhrverbote der Tschecho-Slowakei, Polen und Ungarn gegeniiber nicht
an. Es hatte mit diesem guten Beispicle keinen Erfolg und sieht sich deshalb
und durch die im Friedensvertrag enthaltene Verpflichtung zur meist-
begiinstigten Behandlung an die alliierten und assoziierten Staaten ver-
anlaBt, auch seinerseits allgemein giiltize Finfuhrverbote in Kraft zu
setzen. Der Verkehr mit der Tschecho-Slowakei ist trotz aller Hindernisse
auf Grund der alten Verbindungen und infolge des Bezuges von Kohle
und Zucker bedeutend; mit den iibricen Gebicten der fritheren Monarchie
ist der Verkehr relativ gering und steht weit hinter dem mit Deutschland
und Italien zuriick. Der durch den Kricdensvertrag geschaffene Zustand

?) Die alliierten Hauptmichte haben Osterreich die Meistbegiinstigung noch nicht
gewahrt, vielleicht hauptsichlich um kein Prijudiz Deutschland gegeniiber zu schaffen.
Da die GroBmichte die osterreichische Konkurrenz gewiB nicht zu fiirchten haben
und sich selbst fiir die Férderung unserer Ausfubr einsetzen, um uns die Beschaffung
unserer notwendigen Lebensmittel und Rohstoffe zu erméglichen, liegt cin scltsamer
Widerspruch darin, daB sie sich gleichzeitig vorbehalten, unscre Waren ungiinstiger
10 bebandeln als die anderer Staaten.
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wird durch die Prohibitionspolitik der Staaten Zentraleuropas weit itber
das MaB verschirft, das von den Michten bei FriedensschluB voraus-
geschen wurde. Wie die handelspolitischen wurden auch die wahrungs- und
finanzpolitischen Beziehungen zwischen den Gebieten Osterreichs und
Ungarns im Friedensvertrage nicht entwirrt, ihre Regelung vielmehr durch
teils unklare, teils undurchfithrbare Bestimmungen erschwert, wofiir der
Artikel 206 iiber die Liquidierung der Gsterreichisch- unganschen Bank ein
nur zu starker Beleg ist.

Die Hauptmichte sind sich inzwischen wohl bewuBt geworden, wie
nachteilig und unhaltbar diese Verhiltnisse sind. Ein Zeugnis hiefiir bildet
der BeschluB des Obersten Rates der alliierten Méchte vom 8. Mirz 1920,
daB sofort eine freundschaftliche Kooperation und der unbeschrinkte
Warenaustausch zwischen den neu geschaffenen und vergroBerten Staaten
hergestellt werden sollen, damit das europaische Wirtschaftsleben nicht
durch die Schaffung kiinstlicher wirtschaftlicher Barrieren gefahrdet werde.
Den gleichen BeschluB faBte die Briisseler Internationale Finanzkonferenz
im Oktober 1920. Die dsterreichische Sektion der Reparationskommission
hat den beteiligten Staaten vorgeschlagen, eine Konferenz abzuhalten, auf
der Erleichterungen ihres gegenseitigen Verkehres vercinbart werden sollen.
Aber auch eine Besserung der gegenwirtigen Verhaltnisse wiirde nichts
daran &ndern, daB das dsterreichisch-ungarische Wirtschaftsgebiet in sieben
Teile zerfallen ist und daB durch die Friedensvertrige dem aus allen
Zusammenhingen gerissenen neuen Osterreich beide Wege zur Wieder-
herstellung seines Wirtschaftslebens — der AnschluB an Deutschland und
die Verbindung mit den Nachbarstaaten — versperrt worden sind. So
wurde dic Einigung zwischen den Machten in dieser Frage erzielt, aber nun
stand und steht man vor dem Problem, wie Osterreich unter solchen
Umstinden leben kann.

Im Texte des Friedensvertrages wiirde man vergeblich nach einer
Antwort auf diese Frage suchen. Man findet darin, daB dem neuen Oster-
reich allein auch noch der weitaus groBte Teil der Schulden des friiheren
osterreichischen Staates aufgebiirdet und daB es auBerdem zu Reparations-
zahlungen im weitesten Umfange verpflichtet werde. Allerdings zeigte sich
ein wenn auch schwacher Anfang zur Erkenntnis der wahren Lage darin,
daB nicht wie im deutschen Vertrage bestimmte Summen genannt werden,
die als Anzahlung auf die spiter zu fixierenden Reparationssummen zu
erlegen sind, sondern die Bestimmung hieriiber ganz der Reparations-
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kommission iiberlassen wird.%) Die Kommission soll zunschst festsetzen,
weiche ,,somme raisonable** in Geld und Waren bis Ende Apnl 1021 zu
erlegen ist. Es wird ihr®) die Anweisung gegeben, die reale wu'tschafthche
und finanzielle Situation Osterreichs und die durch den Fnedensvertmg
herbeigefithrte Verringerung seiner Zahlungsfahigkeit zu benicksnchtlgen
Aber genau wie im deutschen Vertrage ist fiir die Reparatlonsfordemngen
durch Artikel 197 eine erste Hypothek auf alles offentliche Eigentum
gelegt und die Reparationskommission durch § 125 des Annexes I[ beauf-
tragt, dafiir zu sorgen, daB die éffentlichen Emnahmen in erster lee und,
vor Verzinsung der inlandischen Staatsschulden zur Deckung der Wneder-
herstellungen verwendet werden. Die dsterreichische Sektion hat inzwischen
unsere Verhaltnisse eingehend untersucht und ist zu der Uberzeuguno'
gekommen, daB Osterreich in seiner gegenwartigen Lage keine Reparatwuen
leisten kann.

Khnlich verhalt es sich mit den Bestimmungen iiber die nach Annex 1V
der Partie VIII in natura zu vollbringenden Wiederherstellungen. Osterrelch
sollte diesem Paragraph gemaB nach Listen, die von den betelllgtcn
Regierungen iiber die in ihren Gebieten angerichteten Schiden ausgearbeitet
wurden, Vieh und Maschinen, Baumaterialien und andere Waren gegen
Gutschrift des Wertes auf Reparationskonto liefern. Noch vor Feststellung
dieser Listen sollen drei Monate nach Inkrafttreten des Friedens Italien,
dem S. H. S. Staate und Rumanien 6000 Milchkiihe und bestimmte Mengen
anderen Viehes (§ 6) und in sechs Monaten fiir den Export verfiigbare
Mengen der in Osterreich zum Verkaufe stehenden Mobelvorrate geliefert
werden. (§ 7.) Die Lieferung von Milchkiihen und Vieh ist zu einer Zeit,
in der Kondensmilch, Fleisch und Fett auf Kredit importiert werden
missen, offenbar nicht méglich. Der auf die Mabel beziigliche Paragraph
ist im Frihjahr 1919 verfaBt worden, als tatsdchlich groBere Mengen
billiger Mobel in Wien vorratig waren, die inzwischen aber infolge des
Standes der Wechselkurse lingst in das Ausland gegangen sind. Die
Termine fiir diese Lieferungen sind bereits verstrichen, ebenso die Termine
fir die Feststellung der Leistungen in natura iiberhaupt. (§3.) Bei der
Entscheidung tiber diese Leistungen ist iibrigens schon durch den Friedens-
vertrag selbst (§ 4) die Reparationskommission aufgefordert die mneren
Bediirfnisse Osterreichs insoweit zu beriicksichtigen, als dies zur Aufrecht-

‘) Artikel 181 und Annex II, § 12¢.
3) Ibd. § 12b.
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erhaltiing seines sozialen und wirtschaftlichen Lebens notwendig ist. Auch
die Bestimmungen des Annexes V iiber Lieferung von Holz, Eisen und
Magnesit zu Inlandspreisen hat sich bisher nicht als praktisch erwiesen,
da solche Lieferungen rascher und leichter durch private Ubereinkommen
als durch Regierungsaktionen erfolgen kionnen.

Es hat sich gezeigt, daB Osterreich gegenwirtig nicht nur zu Geld-
und ‘Sachleistungen unfahig ist, sondern fiberhaupt nicht leben kénnte,
wenn es nicht Nahrungsmittel aus dem Auslandé erhielte, die es nicht zu
bezahlen vermag. Im Friedensvertrag ist vorgesehen, daB die Reparations-
kommission die Summen bestimme, fiir die Osterreich Nahrungsmittel und
Rohstoffe aus dem Auslande beziehen kann (Artikel 181). Diese Summen
sollen aus den auf Reparationskonto geleisteten Zahlungen entnommen
werden. Da aber solche Zahlungen nicht stattfinden, kann der Bezug von
Lebensmitteln nur in einer vom Texte des Friedensvertrages abweichenden
Weise erfolgen: durch Gewshrung von Krediten. Tatsichlich erhielt Oster-
reich schon' vor dem Abschlusse des Friedens Kredite, die allmahlich auf
48 Millionen Dollar erweitert wurden. Sie sind von den Vereinigten Staaten
von Amerika zu je einem Drittel England, Frankreich und Italien und von
diesen Staaten Osterreich eingeraumt worden. England hat die auf scinen
Teil entfallenden 16 Millionen Dollar inzwischen bereits zuriickgezahlt. Da
thit diesen Krediten das Auslangen nicht gefunden werden konnte, wurden
weitere Summen zugestanden, so daf sich der Betrag im Jahre 1919 auf
82 Millionen Dollar belief.¢) Im Jahre 1920 wurden nchen einem Kreditrest
aus dem Vorjahre von den Vereinigten Staaten von Amerika 200.000 ¢
Mehl im Werte von mehr als 20 Millionen Dollar an Osterreich geliehen,
von England die Fracht beigestellt, von der Schweiz und Holland Nahrungs-
mittel im Werte von ungefihr 10 Millionen Dollar gegen Riickzahlung nach
finf Jahren kreditiert, von Argentinien 5 Millionen Pesos unter besonders
giinstigen Bedingungen zur Verfiigung gestellt. Auch hat die englische
Regierung der osterreichischen Industrie griBere Wollmengen gegen lang-
jahrige Kredite iiberlassen und sich zur Lieferung von Saatkartoffeln im
Werte von 1 Million Pfund bereit erklart.

Inzwischen hat-im Juli 1920 die osterreichische Sektion der Repara-
tionskommission ihre Arbeiten in Wien begonnen. Die Reparations-

¢) Siehe die Berichte Sir William Goodes an den englischen Staatssekretir fiir
AuBeres, veriffentlicht als Berichte an das Parlament. — Economic Conditions in
Central Europe (I u. II) Miscellaneous Series Nr. 1 u. 6, 1920, London. ‘
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kommission hatte schon in ihrer Zuschrift an die Gsterreichische Regierung
vom 21. Mai 1920°) den Standpunkt eingenommen daB der osterreichischen
Regierung Kredite far Lebensmittel und Rohstoffe eingerdaumt werden
wirden, und ihr die Ermachtigung erteilt, fiir solche Kredite Schatzscheine
auszugeben, die den Vorrang vor den Reparationsanspriichen genieBen
sollen. Die Sektion nimmt hiefir finanzielle Kontrollrechte in Anspruch,
die noch uber die im Kriedensvertrag selbst -enthaltenen hinausgehen.
Nicht nur Staatseigentum, sondern auch Eigentum der Lander und
Gemeinden darf nicht ohne Zustimmung der Sektion verduBert wetden.
Die dsterreichische Regierung wird verpflichtet, iiber Wunsch der Sektion
auch den Verkauf von Privateigentum an das Ausland gesetzlich zu unter-
sagen. Die Sektion behalt sich vor, wenn ihr dies notwendig erscheint, die
unmittelbare Kontrolle der Staatscinnahmen und Staatsausgaben zu tiber-
nehmen. Sie kiindigt zugleich an, daB sie einen umfassenden Plan fiir die
wirtschaftliche Wiederaufrichtung Osterreichs ausarbeiten werde. Dies ist
inzwischen geschehen. Die dsterreichische Secktion der Reparations-
kommission hat erkannt, daB es nicht geniige, Osterreich unter bestimmten
Bedingungen seine eigenen Aktiven zur Erwerbung auslandischer Kredite
freizugeben, daB vielmehr die Finanzen und das Geldwesen Osterreichs
ohne mehrjahrige austdndische Kredite nicht aufrecht erhalten werden
konnen. Die Vorschliige der Sektion sind von der Pariser Reparations-
kommission angenommen und den Regierungen der Hauptmichte iiber-
mittelt worden. Diese haben sich in ihren Konferenzen, die Ende Janner
in Paris stattfanden, fiir einen anderen, auf der Heranziehung des inter-
nationalen Privatkapitals beruhenden Plan ausgesprochen, der jetzt in
Verhandlung steht. Wenn eine entsprechende Aktion von den Machten
durchgefithrt wiirde, hitte das wirtschaftliche Grundproblem des Staats-
vertrages von Saint-Germain in der Praxis vorléufig folgende Losung
gefunden: Es wird Osterreich durch auswartige Hilfe ermoglicht, daB
es mehrere Jahre daran arbeite, die aus dem fritheren Produktionsapparat
(sterreich-Ungamns herausgerissenen Teile, die scine gegenwirtigen Grenzen
umfassen, zu einem selbstandigen Wirtschaftskorper zu gestalten. Wiirde
die Aktion der Machte nicht zustande kommen, dann ware die Ver-
pflichtung Osterreichs, als selbstandiges Wirtschaftsgebiet weiter zu be-
stehen, als undurchfithrbar erwiesen.

i) 8. ,,Wiener Zejtung'* vom 31. Juli 1920,

T y———



‘Die Gesetzgebung
auf dem Gebiete der Innenkolonisation
im Deutschen Reiche.

Studie fiir cine Heimstitten-Gesetzgebung in Osterreich.

Von Emanuel Hugo Vogel.

Die Innenkolonisation hat bereits lange vor dem Kriege in viclen
Staaten, insbesondere aber im Deutschen Reiche und in England eine
vielgestaltige gesetzliche Entwicklung durchgemacht, die auch zugleich
crkoqnen 1aBt, wie sehr gerade dieses Problem und seine Realisierung stets
notwendig die Ziige des betreffenden Landes und Volkes sowie seiner
politischen und wirtschaftlichen Besonderheiten an sich trigt. Die Koloni-
sation oder Besiedelung im Heimatlande hat teils den Zweck, neue Bauern-
giiter mittlerer und kleinerer GréBe zu schaffen, auf diese Art regulierend
und reformierend in die bestehende Grundbesitzverteilung einzugreifen und
hier allzu groBe Gegensitze der Besitzverhdltnisse auszugleichen, ins-
hesondere aber zwischen Latifundien und Zwergbesitz eine widerstands-
fahige, produktionskraftige bauerliche Mittelschichte einzuschieben, — teils
verfolgt sie wichtige Aufgaben auf dem Gebiete des landlichen Arbeiter-
verhiltnisses, indem sie die Ansiedlung von Landarbeitern auf Kleinstellen,
sei es zu Rentengut, Erbpacht oder mindestens die Landbeigabe an Arbeiter
und Taglohner ohne Eigenhaus behufs Erginzung ihres Lohneinkommens
zum Gegenstande hat. Diese umfassenden Aufgaben der inneren Koloni-
sation greifen also in die wichtigsten Gebiete der Agrarpolitik ein
und verfolgen in diesem Sinne ecinen rein wirtschaftlichen Zweck, die
Erhaltung und Mehrung des biuerlichen Mittelstandes, die- Hebung und
Forderung der landwirtschaftlichen Produktionskraft und damit auch des
inlandischen Ernteergebnisses, die Verbesserung des landlichen Arbeiter-
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verhiltnisses und die Bekampfung der Leutenot und Landflucht. AuBerdem
konnen sich mit der Innenkolonisation noch besondere nationale oder
staatspolitische Momente verbinden, wie dies namentlich in (irenzgebieten
oder in national gemischten Landern der Fall zu sein pflegt. Diese Art der
Innenkolonisation verlaBt bereits die rein wirtschaftliche Sphare und
verfolgt Interessen der Staatspolitik oder nationaler Sicherung und
Abwehr.

Zu allen diesen bisherigen Aufgaben und Zwecken staatlicher Siede-
lungspolitik ist in der Kriegszeit noch ein neuer Zweig hinzugekommen,
welcher das ganze staatliche oder doch staatlich geleitete und beaufsichtigte,
wenn auch zundchst von freigebildeten Assoziationen (Siedlungsgesell-
schaften, Genossenschaften, Vereine) oder Anstalten, Banken usf. in
Angriff genommene Siedlungswesen auf ganz neue Grundlagen zu stellen
und zugleich mit einer neuen unschitzbaren Agitationskraft auszustatten
geeignet ist. Es ist die Heimstattenfrage, inshesondere die Fiirsorge far
heimgekehrte Krieger und Kriegsgefangene, welche in allen frither krieg-
fihrenden Staaten eine schon aus Riicksichten der Bevilkerungspolitik
nach einem vélkermordenden jahrelangen Weltkriege, zugleich aber auch
aus primaren Griinden einer rationellen Ernahrungspolitik unumganglich
notwendige, hochst dringliche Aufgabe der nachsten Zukunft bildet. Damit
verbindet sich die Vorsorge fiir eine wenigstens teilweise Riickleitung des
iiherschiissizen Standes an industriellen und gewerblichen Arbeitern,
stadtischen Arbeitslosen, Beamten, Offizieren usf. in landliche Produktions-
und Erwerbstatigkeit, da die Schwierigkeiten der Kohlen- und Rohstoff-
beschaffung die Wiederaufnahme der industriellen Arbeit im friiheren
Umfange nicht mehr gestatten.

Da in Deutschosterreich das Problem der Innenkolonisation, zumal
in seiner neuen Gestalt als Problem landwirtschaftlicher Heimstatten eine
der aktuellsten Fragen bildet und die Schaffung eines , Heimstitten-
gesetzes' eine der nachsten legislatorischen Aufgaben fiir die Ubergangs-
und Friedenswirtschaft darstellt, so erscheint es als unerlaBliche Vorarbeit
hiefiir geboten, zundchst einmal den gesamten gegenwirtizen Stand der
Gesetzgebung auf dem Gebiete der Innenkolonisation und der hiemit
msammenhangenden Zweige der Agrargesetzgebung (wie Wiederbesied elung
gelegter Bauerngiiter, Besitzfestigung usf.) im benachbarten Deutschen
Reiche kennen zu lernen. Dies ist umso wichtiger, als gerade anf diesem
(icbiete die Rechtskontinuitit mit dem letzteren gewahrt werden muB,
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anderseits aus den in Deutschland gemachten reichen praktischen
Erfahrungen sich manch wertvolle Lehre fiir die Durchfiihrung in Osterreich
gewinnen 1aBt.!)

 Wir miissen uns hiebei im allgemeinen auf einen kurzgedringten
Uberblick iiber die wichtigsten Gesetzesbestimmungen und Aktionen
beschranken, wihrend fiir alle Details auf die betreffenden Gesetze und
deren Ausfithrungsvorschriften sowie die einschligige Spezialliteratur und
die groBeren agrarpolitischen Systemwerke verwiesen sei.t) 3) '

Die neuere innere Kolonisation in PreuBen setzt mit dem Gesetze
vom 26. April 1886 (Ges. S. S. 131), betreffend die Beforderung deutscher
Ansiedlungen in den Provinzen WestpreuBen und Posen ein. Dieses (esetz
hatte in erster Linie eine nationalpolitische Bedeutung, sollte aber auch auf
agrar- und sozialpolitischem Gebiete auf cine Verbesserung der Besitz-
verhaltnisse, und zwar durch Schaffung sowohl von Bauerngiitern als von
Kleinsiedlungen fiir Arbeiter hinwirken. Es stellt der Staatsregierung fiir
Answdlun«rszwecke einen Fonds von 100 Millionen Mark zur Verfiigung,

1) Speziell fiir Osterreich hat der Verfasser in ciner im Verlage der Deutschen
Landbuchhandlung erschiencnen Schrift: ,Innere Kolonisation und Land-
arbeiterfrage nach dem Kriege' (ein Beitrag zum Problem der landwirtschaft-
lichen Kriegerheimstitten), Berlin 1919, die Grundziige firr ein Heimstittengesetz
entworfen, wofilr die vorliegende Arbeit cine der Yorstudicn gebildet hat. Eine weitere
Vorarbeit fiir den gleichen Zweck bildet ferner eine auf Einladung des k. k. Ackerbau-
ministeriums in Wien verfaISte Arbeit: ,Die agrarstatistischen Grundlagen
der Innenkolonisation in Osterreic h*, W. Frick, Wien 1919.

%) Siche die der erstzitierten Schrift beigegebene eingehende Literaturiibersicht
zum Kolonisations- und Kriegerheimstiittenproblem. ferner dic Literaturzitate in
der vorliegenden Abhandlung. Aus der jiingsten Zeit sei zur Frage der Rentenguts-
institution insbesondere auf die Abhandlung Karl Schmidt: , Rechtsformen der
Innenkolonisation’, Archiv fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik, 48. Bd., 1. Heft,
Seite 192 f. 1920 verwiesen. Als allgemeine und fortlaufende Quelle fiir alle
Fragen der Innenkolonisation kommt vor allem das von Prof. Sohnrey und Dr. Keup
herausgegebene ,, Archiv fiir innere Kolonisation*‘, Berlin, Deutsche Landbuchhand-
lung, nebst den von letzterer herausgegebenen ,,Schriften zur Firderung der inneren
Kolonisation** in Betracht. AuBerdem siche auch gelegentlich das Thiinen-Archiv und
das Jahrbuch der Bodenreform von A. Damaschke.

3) Ober die wichtigsten Siedlungs-Aktionen in den auf dem (iebiete der ehe-
maligen Osterreichisch-ungarischen Monarchie entstandencen Nationalstaaten wird eine
demnichst im Bande 48, Heft 2, des ,,Archivs fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik**
erscheinende Abhandlung des Verfassers iiber die ,,Gesetzgebung auf dem Gebiete
der Innenkolonisation in den osterreichischen Nachfolgestaaten** berichten.
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auf Grund dessen von der gleichzeitig eingesetzten staatlichen Ansiedlungs-
kommission Bauerngiiter und Kleinsiedlungen fiir Arbeiter nach Renten-
gutsprinzip ausgegeben werden sollten. DasCharakteristische dieses (resetzes
im Unterschiede von den spateren (esetzen ist, daB der ganze Betrieb der
Innenkolonisation als “ein durchweg staatlicher, ohne Anteilnahme
privater Kreise gedacht ist, die Ansiedlungskommission ist selber der
Kolonisator, sie erwirbt die geeigneten Grundstiicke, teilt sie auf und
vergibt sie. Durch diese Zentralisierung der Ansiedlungstatigkeit in der
Hand einer einzigen, mit reichlichen Mitteln ausgestatteten Stelle war die
Finheitlichkeit ihrer Durchfithrung von vorneherein gesichert. Der Haupt-
sache nach handelt es sich um die Ansiedlung in Form von Rentengiitern,
zum kleineren Teile um Pachtungen. Bei den ersteren handelt es sich
wieder iberwiegend um Bauernsiedlungen, nur zum Teile und erst im
spiteren Verlaufe auch um staatliche Kleinsiedlungen fir Arbeiter. Die
Ausgabe des Rentengutes erfolgte gegen eine Dauerrente (ohne Tilgungs-
quote) in der durchschnittlichen Hihe von 3% des Bodenpreises. (In
Ausnabmsfallen kann die Rente zwischen 112 bis 3'/: % festgestellt
werden.) o

Der Ansiedlungskommission steht ein Wiederkaufsrecht zu, auBlerdem
gilt fiir die mit staatlicher Hilfe errichteten Rentengiiter nach dem Gesetze
vom 8. Juni 1896 das Anerbenrecht. (Anrechnung des Gutes zum Ertrags-
werte, Einrdumung eines Prizipuunis zugunsten des Anerben, der Erbanteil
der Miterben bloB in Gestalt einer von ihnen nicht kiindbaren Abfindungs-
rente.) Von der Rente ist ein Zehntel unablosbar, der Rest ist mit dem
33-3fachen vom Rentengiitler abloshar, der Staat kann erst nach 50 Jahren
die Ablosung in Teilbetragen mit dem 25fachen fordern.*)

Die bisher zufolge des Gesetzes vom 25. Mai 1876 bestehenden allgemeinen
B:stimmungen iiber Grundstiicksteilungen und Bedingungen sowie Verfahren fiir
die Zulassung neuer Ansiedlungen auf unbewohnten Grundstiicken wurden neu-
geregelt durch das Gesetz betreffend die Grindung neuer Ansiedlungen in den

Provinzen OstpreuBen, Westpreuien, Brandenburg. Pommern. Posen. Schlesien,
Sach<en und Westfalen vom 10. Angust 1904 (Ges, 8.8, 227): unter grundsitzlicher

© %) Damit wurde das im Gefolge der Banernbefreiung im Gesetze vom 2. Mirz. 1850
aufgestellte Prinzip. daB die auf dem Grundbesitz haftenden Lasten (ebenso Erbpacht-
lasten) fiir grundsatzlich ablosbar erklirt werden (hiefiic wurden | Tilgungskassen™
hei den gleichzeitig geschaffenen Rentenbanken errichtet) und die Auflegung unablis-
harer Renten in der Zukunft als unzulissig verboten wird, zugunsten der Renten-
gutskolonisation durchbrochen.
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Anerkennung des Rechtes zur Ansiedlung soll die Ansiedlungsfreiheit nur insoweit
beschriinkt werden, als es die Wahrung berechtigter privater oder offentlicher Inter-
essen erfordert. Alle Ansiedlungen (einzeln wie in Kolonien) bediirfen der Ansiedlungs-
genehmigung des Kreisausschusses, in Stddten der Ortspolizeibehbrde. Im Falle es
sich um Rentengutsbildungen im Sinne des unten zu erérternden Gesetzes vom 7. Juli
1891 handelt, gelten diese Beschrinkungen fiir die Erteilung der Ansiedlungs-
genehmigung nicht, hier ist die Genehmigungsbehdrde ausschlieBlich die General-
kommission. (Siehe unten.)

Der urspriinglich mit 100 Millionen Mark dotierte Ansiedlungsfond wurde
spiter wiederholt erhoht: 20. April 1898 (Ges. S. S. 63) um 100 Millionen, 1. Juni 1902
(Ges. S. S. 294) um 150 Millionen Mark (auBerdem 100 Millionen fiir den Ankauf von
Doménen und Forsten), 20. Marz 1908 (Ges. S. S. 29) um 250 Millionen Mark (davon
125 Millionen fiir allgemeine Ankaufszwecke, 50 Millionen zu Ankauf und Parzellierung
grﬁﬁerer Giiter, 76 Millionen zur Umwandlung bestehender béaulicher Giiter in An-
siedlungs(Renten)giiter (Besitzfestisung) und zur Forderung der SeBhaftmachung
von Arbeitern auf dem Lande). Zugleich werden durch letzteres Gesetz unter Ein-
fiihrung des Enteignungsrechtes behufs Erwerbung von Grundkomplexen die Zwecke des
Ansiedlungsfonds dahin erweitert, daB die Ansiedlung von selbstindigen deutschen
Arbeitern auf Rentengiitern durch Primien gefordert werden soll. Mit dem Gesetze
vom 28. Mai 1913 (Ges. S. S. 269) erfolgt eine weitere Erhohung des Fonds um 230 Mil-
lionen, und zwar in der Reihenfolge der vorgenannten Verwendungszwecke 76, 30,
100 Millionen Mark, fiir Ankauf von Dominen und Forsten 256 Millionen Mark. Zu-
sammen betragen also die simtlichen Dotierungen des Ansiedlungsfonds bis Ende 1913
nicht weniger als 830 Millionen Mark.

Die Schwierigkeiten, denen die Ausfithrung dieser staatlichen An-
siedlungsaktion auf Grund des obigen Gesetzes begegnete, lagen vor allem
darin, daB infolge der Bodenankaufe seitens der Kommission (wie auch
zum Teile infolge einer polnischen Gegenaktion) eine starke Bodenpreis-
steigerung einsetzte, welche die Rentabilitit der Rentengutsausgabe stark
beeintrachtigte und so die Finanzierung erschwerte. %) Des weiteren bildete
die rationelle Verwendung der bei der Aufteilung groBer Gutskomplexe
verbleibenden ,,Restgiiter mit ihrem oft noch wertvollen Bestande an
Wirtschaftsgebduden eine erhebliche Schwierigkeit, die nicht immer eine
zweckmaBige Losung finden konnte. AuBer der eigentlichen Kolonisierungs-
tatigkeit hat sich die Ansiedlungskommission auch noch mit der ,,Besitz-
festigung, das heiBt der Sicherung und Erhaltung gefahrdeter Bauern-
giiter durch eine Entschuldungsaktion auf der Basis des Rentenguts-
prinzipes zu befassen. Samtliche Aktionen der vorangefithrten Gesetze

3) Nach Buchenbergcr (1. Bd, 2. A, S. 447) bezahlte die Kommission
durchschnittlich pro Hektar 1886 668 Mk., 1890 666 M., 1900 1623 M, 1913 1821 M.
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waren stets zugleich zum Zwecke der Stirkung des Deutschtums in
den ostlichen Provinzen von vorwiegend nationalpolitischen Gesichts-
punkten geleitet. 6)

Die staatlichen Ansiedlungskommissionen haben auf Grund der Ansiedlungs-
gesetze von 1886, 1898, 1902 und 1905 bis Ende 1913 409.461 ha Gutsland und 29.099 ha
Bauerntand  (zusammen 77! Quadratmeilen) angekauft und 21372 Ansiedler-
familien mit 128.232 Kaopfen (Ende 1914: 21.683 Ansicdlerstellen) unter Neugriindung
von 295 Darfern auf 303.342 ha mit einem Kostenaufwande von rund 549 Millionen
Mark angeserzt. Fiir offentliche Zwecke wurden 31.117 ha verwendet, an den Domiinen-
und Forstefiskus sowie Niehtansiedler wurden 52.298 ha verduBert. Von den 21.372
Ansiedlungsfillen waren 19.022 Rentengiiter, 115 Hiuslersiedlungen in staatlichen
Arheitermicthidusern und 2235 Pachtungen.?)

Bereits wenige Jahre nach Geltung des ersten Kolonisationsgesetzes
wurde die Ansiedlungstitigkeit, welche bisher eine ausschlieBlich staat-
liche war, auf eine wesentlich breitere Grundlage gestellit und gleichzeitig
jene Bestimmung, welche in diesem Gesetze am meisten angefochten wurde,
obwohl ihre praktische Bedeutung schr gering war, abgeindert, nimlich
jene von der teilweisen Unablissharkeit der Rente. Mit dem Gesetze vom
27. Juni 1890 (Ges. S. S. 290) wurde ganz allgemein neben der durch
das vorangegangene Gesetz zur Ansiedlungstitickeit berufenen staatlichen
Ansiedlungskommission hiezu auch die private Initiative herangezogen,
wohei sich der Staat nur aul Kreditgewiihrung und kostenvermindernde
Begiinsticungshestimmungen beschrinkt. Neben die ausschlicblich zen-
tralistisch organisierte Ansiedlungstiitigkeit des Gesetzes von 1856 tritt nun
die dezentralisierte private und gesellschaftliche Arbeit. Die
Grundstiicksausgabe wird in dem neuen Gesetze auf privatwirtschaftlicher
Grundlage geordnet. Sowohl jeder private Grundbesitzer als gemeinniitzige
und sonstige Siedlungsgesellschaften kinnen Grundstiicke als Rentengut
ausgeben, die Finanzierung besorgt die staatlich geleitete und garantierte
Rentenbank, die einer staatlichen Behorde gleichgeachtet wird.®) Zugleich

%) Durch das Gesetz vom 20. Mirz 1908 erhielt der Staat auch das Recht zur
Enteignung polnischer Grundstiicke bis 70.000 ha, wovon jedoch die Ansiedlungs-
kommission nur in ganz wenigen Fillen Gebrauch machte.

?) Sieche Buchenberger S. 447, Pringsheim, Amnalen fir soziale Politik
und Gesetzgebung, Jahrg, 1916, S. 391.

) Schon nach dem Gesetze vom 2, Mirz 1550 (Ges. 8. 8. 112 iiber die Errichtung
von Rentenbanken) wurde die Erfiillung der den Rentenbanken auferlegten Ver-
pilichtungen vom Staate gewihrleistet, die Rentenbriefe stehen an Sicherheit Staats-
anlvihen gleich. Fiir die Ablisung der auf dem Boden haftenden Lasten gegen Tilgungs-

Zeitschrift for Volkswirtschaft und Sozialpolitik. Neue Folge, 1. Band. 4
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wird die Moglichkeit der Abtrennung und VerduBerung von Teilen eines
groBeren Grundstiickeskomplexes zwecks Bildung von Rentengiitern er-
leichtert, indem sie von der Einwillizung der FideikommiBanwirter oder
Hypothekargliubiger unabhiingig gemacht wird, sofern die ,,General-
kommission** ein ,,Unschiidlichkeitsattest™ ausstellt. An Stelle der teil-
weisen Unablosbarkeit der Geldrente aber ist die grundsétzlich von der
vertragsmiaBigenZustimmung heiderTeile abhdngig gemachte
Ablésbarkeit der Rente getreten (§ 1). Die Feststellung des Ablosungs-
betrages und der Kiindigungsfrist hleibt der vertragsméiBigen Bestimmung
iiberlassen. Doch darf von dem Rentenberechtigten ein hoherer Ablosungs-
betrag als der 25 fache Betrag der Rente nicht gefordert werden, wenn die
Ablosung auf seinen Antrag erfolgt.?) Die unter einem vielfach geforderte
Wiedereinfithrung der Iirbpacht durch das Ansiedlungsgesetz wurde von
der Regierung abgelehnt, weil sie die Miglichkeit neuer Abhéngigkeits-
verhiiltnisse in sich schliefie, die scinerzeit durch die Gesetzgebung auf-
gehoben worden seien. ’

Die Frage der Abliosbarkeit der Rentenverpflichtung ist von einem
zweifachen Gesichtspunkte zu heurteilen: einerseits ist ihre Beschrankung
oder AusschlieBung eine Sicherung fiir die dauernde Erhaltung des Renten-
gutes in seiner urspriinglichen Zweckbestimmung und eine dauernde Ein-
fluBmaoglichkeit des Rentengutsausgebers auf dieses letztere!?), eignet sich

renten wurden damals in den Rentenbanken Tilgungskassen geschaffen. Die Bestim-
mungen dieses Gesetzes finden im allgemcinen mit einigen sinngemiBen Modifi-
kationen auf die Rentengutskolonisierung Anwendung.

9) Im fritheren Gesetze vom 26. .\pril 1886 § 3 hieB es bloB, daB die Ablosbarkeit
der Geldrente von der Zustimmung beider Teile abhiingig gemacht werden kann.
Wenn der AusschluB der einseitigen Ablisbarkeit der Rente nicht in das Grundbuch
eingetragen ist, so gilt Dritten gegeniiber die das Grundstiick belastende Rente als
eine solche, welche von dem Verpflichteten nach sechsmonatlicher Kiindigung mit
dem 20fachen Betrage abgelost werden kann (§ 1, Abs. 3).

10) Dieser fortdauernde EinfluB des Rentengutsausgebers soll unter andern auch
dadurch gesichert werden, daB vertragsmiBig der Erwerber des Rentengutes in seiner
Verfiigung iiber dasselbe hinsichtlich der Abtrennung oder AbveriuBerung von
Grundstiicksteilen dadurch beschrinkt werden kann, daB er hiezu die Zustimmung
des Rentenberechtigten einholen muB (§ 3) oder behufs Sicherung der wirtschaft-
lichen Sclbstindigkeit des Gutes zur Erhaltung der darauf befindlichen Gebaude
in ihrem baulichen Zustande usf. verpflichtet wird (§ 4). Dadurch sollten die
neubegriindeten Ansiedlungen von den Gefahren des freien Grundstiicksverkehres,
der Grundzerstiickelung und Giiterschlichterei bewahrt werden. Doch kann in den
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also von vorneherein am besten fiir 6ffentlichrechtliche Rentengutsausgabe,
anderseits bewirkt gie eine sozial nicht erwiinschte Bindung des Renten-
rutshesitzers, die stark an die so viel bekampften Abhangigkeitsverhiltnisse
des geteilten Eigentums (Gutsuntertanigkeit) erinnert. Praktisch geniigt
auir Erreichung des ersteren Zweckes jedenfalls auch eine Bestimmung wie
im Gesetze vom Jahre 1890, welche die Ablisbarkeit der Rente von der
Zustimmung beider Teile abhingig macht, denn dadurch wird sie tat-
sachlich doch in der Regel auf unbestimmte Zeit ausgeschlossen.

Aber auch das Ansiedlungsgesetz von 1840 erwies sich in seiner recht-
lichen Ausgestaltung als unzweckmibBig, vor allem deshalb, weil die Guts-
hesitzer den Erhalt einer Barsumme fiir das abzuverkaufende Grundstiick
dem Erwerb ciner Dauerrente vorzuziehen pflegen, also die grundsitzliche
Ablisbarkeit und Auszahlung einer Abfindungssumme dem praktischen
Bediirfnisse besser entspricht. ferner weil sie durch Verschuldung iberhaupt
an einer Parzellierung simultan belasteter Grundstiicke gehindert waren.

So sah man sich denn gendtigt, die ganze Kolonisationsaktion durch
ein neues Gesetz vom 7. Juli 1891 (Ges. 8. S. 279) auf eine ganz andere
rechtliche und finanzielle Grundlage zu stellen, indem einerseits als
Finanzierungsinstitut die staatliche Rentenbank zum Vermittler zwischen
Rentengutsausgeber und -erwerber berufen und ihre Titigkeit zugleich auf
die grundsitzliche Ablosung der durch Verkauf gegen Rente geschaffenen
Stellen kleineren und mittleren Umfanges ausgedehnt wurde, anderseits
Generalkommissionen mit der technischen Durchfithrung der
Parzellierungen betraut wurden. Die Ablésung der nicht amortisablen
Dauerrenten des Ansiedlers gegeniiber dem Rentengutsausgeber durch die
Rentenbank iiber Antrag der Beteiligten wird nun als Regel auf-
gestellt. ,,Die auf Rentengiitern von mittlerem und kleinerem Umfange
haftenden Renten konnen auf Antrag der Beteiligten durch Vermittlung
der Rentenbank soweit abgelost werden, als die Ablisbarkeit derselben
nicht von der Zustimmung beider Teile abhangig gemacht ist* (§ 1).
Auch hier also ist in erster Linie der freie Wille der beiden Vertragsteile
fir die Frage der Ablosbarkeit entscheidend, er wird in aller Regel nicht
auf eine solche wechselseitige Bindung und damit auf einen tatsichlichen
AusschluB der Ablisbarkeit gerichtet sein (Sering, S. 58). Soweit eine

oben erwihnten Fillen ,.die versagte Einwilligung durch richterliche Entscheidung
der Auseinandersetzungsbhehirde ersetzt werden, wofiir der Rentenberechtigte
die Ablosung der Rente mit dem 25fachen Betrage verlangen kann (§ 5).
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solche vertragsmaBige Bindung tatsichlich nicht erfolgt ist, kann die
Ablosung auch iiber einseitigen Antrag eines der beiden Teile (in der Regel
ist dies der Rentenberechtigte) im Wege der Rentenbank erfolgen (§ 1.
Absatz 2). AuBerdem kann unter gewissen Voraussetzungen (§ 10) innerhalb
der fiir die Sicherheit der Rentenbankrente vorgesehenen Grenzen (siche
unten) auch der vertragsmiBig nur mit Zustimmung beider Teile ablosbare
Teil der Rente auf Antrag des Rentenberechtigten aufl die Rentenbank
iibertragen werden, womit der Staat (bezichungsweise die Rentenbank) in
alle dem Rentenberechtigten anus dem Rentengutsvertrage zustehenden
Rechte tritt.t1)

Das fiir die praktische Anwendung des Gesetzes Entscheidende ist
nun, daB durch dieses Dazwischentreten der Rentenbank erst eigentlich
der Staatskredit in weitestem MaBe der Rentengutshildung durch private
Kolonisierung zur Verfiigung gestellt wurde, was eben wieder zur Voraus-

bl

setzung hat, daB es sich um Renten handelt, die grundsiitzlich abloshar
sind, so daBl die Befugnisse des Rentenberechtigten auf die Rentenbank,
bezichungsweise den Staat iibergehen konnen. Der Vorgang besteht hiebei
darin, daB die Rentenbank im Falle der einverstindlichen oder nicht ein-
verstindlichen Ablosung (letztere ist bisher praktisch die fast ausnahmslose
Regel in allen Fillen der Rentengutshildung nach diesem Gesetze) mit
Zustimmung der Generalkommissionen den Rentengutsausgeber durch
Hergabe von Rentenbriefen mit dem vollen Kapitalsbetrage abfindet,
withrend gleichzeitig der Ansiedler nunmehr vom Zeitpunkte der Ablosung
und Rentenitbernahme eine den Staatssteuern gleichstehende Renten-
bankrente an die Rentenbank als Gliubiger zu entrichten hat, durch
welche die Abfindungssumme innerhalb einer voraushestimmten Frist ver-
zinst und getilgt wird. An die Stelle der zwischen privaten Rechtssubjekten
hestehenden, nicht amortisablen Danerrentenverpflichtung tritt also nun
die ,, Rentenbankrente®, das heiBt eine an ein iffentliches Institut zu ent-
richtende Tilgungsrente.

Der Rentenberechtigte erhilt als Abfindung entweder den 27fachen
Betrag der Rente in 3'/: %4 oder den 232':fachen Betrag in 4°/s Renten-
briefen nach deren Nennwert oder, soweit dies nicht durch solche geschehen

1) Niimlich: sofern diesem Rententeile das Vorrecht vor allen privatrechtlichen
Belastungen zusteht und der 25fache Betrag des demselben entsprechenden Teites
der Rentenbankrente noch innerhalb der fiir letztere vorgeschriebenen Sicherheit
(759, des Licgenschaftswertes, siche unten) steht.
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kann, in barem Gelde (§ 1, Absatz 3). Ebenso kinnen auch zur erstmaligen
Einrichtung des Rentengutes fir Auffiilhrung der Wohn- und Wirt-
schaftsgebdude unkiindbare Darlehen gewiihrt werden, die ebenfalls in
Rentenhriefen in der vorbezeichneten Art auszufolgen sind und in die
amortisable Rentenbankrente einbezogen werden.'t) Die fiir Abfindungs-
summe und Darlehen bedungene Rentenbankrente enthilt cine '/2%
Tilgungsquote, das heilit sie betrigt, im Falle 3'/;’s Rentenbriefe aus-
segeben wurden, 49, bei 4°'o Rentenbriefen aber 4': %/ des Nennwertes
derselben und des ,.zur Erginzung gegebenen baren Geldes®. In ersterem
Falle ixt sie wihrend einer Tilgungsperiode von 60!z, im zweiten Falle von
a6'"y. Jahren zu entrichten. '%)

Bei Begriindung des Rentengutes kann die Zahlung der Rentenbank-
rente auf Antrag des Rentengutshesitzers fiir das erste Jahr gestundet
werden. Um den Betrag des Ausfalles wird das zu tilgende Kapital erhoht
und davon dann die weiterhin withrend der Tilzungsperiode zu entrichtende
Rentenbankrente berechnet. Ubrigens steht dem Rentenverpflichteten auch
das Recht zu, vor Ablauf der Tilgungsperiode (innerhalb der ersten zehn
Jahre nach Begriindung des Rentengutes jedoch nur mit Zustimmung der
Generalkommission) die Rentenbankrente durch Abtrazung des fiir den
hetreffenden  Zeitpunkt herechneten Kapitalshetrages abzuliésen und
o sein Gut rentenfrei zu machen (Tabelle I und I des Gesetzes, § 6, 7. 4).

Fiir die Sicherheit der Rentenbhankrente ist nach diesem Gesetze
erforderlich: 1. daB die abzulisende Rente oder das erteilte Darlehen das
Vorrecht vor den sonstigen privatrechtlichen Belastungen des Rentengutes
besitze, in welches dann die Rentenbankrente eintritt; 2. daB der 25fache
Betrag der Rentenbankrente noch innerhalb des 30fachen fiir die Grund-
steuer ermittelten Katastralreinertrazes zuziiglich des halben Versicherungs-
wertes der Gebiude oder innerhalb der ersten drei Viertel des durch ritter-

12) Doch beschrinken sich diese weiteren Darlehen der Rentenbank auf den
angezebenen Zweck der ersten Einrichtung, dariiber hinaus bleibt das Rentengut
auf die Kapitalshvpothcken von dritter Seite angewiesen.

) Interessant und fiir die Nachteile einer Finanzierung mit ,,Rentenbriefen®
charakteristisch ist die Bestimmung des Gesetzes, daB, ,solange der Kurs der 4°,
lentenbriefe an der Berliner Birse dauernd auf dem Nennwerte oder darunter steht,
312°, Rentenbriefe nur mit Zustimmung des Empfingers (Rentenberechtigter be-
ziehungsweise Grundstiicksausgeber, Rentengutsbesitzer bei Darlehen) ausgegeben
werden'. Bekanntlich standen vor Kriegsausbruch die 4°, Rentenbriefe durch-
schuittlich auf 88.
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schaftliche, landschaftliche oder besondere Taxe zu ermittelnden Wertes
der Liegenschaften zu stehen kommt. In allen diesen Bezichungen hat die
Generalkommission zu entscheiden, insbesondere auch die ,,besondere Taxe™
unter Zuziehung zweier Kreisverordneten und eines Bausachverstindigen
festzusetzen, ebenso wie sic die ganze Begriindung des Rentengutes, die
Aufsetzung des Vertrages und alle weiteren Schritte zu iiberwachen.
bez chungsweise durchzufiihren hat. Solange die Rentenbankrente auf dem
Gute haftet, kann die Aufhebung seiner wirtschaftlichen Selbstandigkeit,
die Zerteilung desselben oder die AbverduBerung von Teilen rechtswirksam
nur mit Genehmigung der Generalkommission erfolgen. %)

Das besprochene Gesetz vom Jahre 1891 stellt eine weitgehende
Verbesserung gegeniiber dem Rechtszustande nach dem fritheren Gesetze
dar, insbesondere da nunmehr zur wirtschaftlichen Grundlage der ganzen
Ansiedlung praktisch die tatsichliche Ablésung der privaten Renten-
verpflichtung gegeniiber dem Rentengutsausgeber und ihre Ersetzung durch
eine auf bestimmte Zeit eingeschriinkte Verpflichtung gegeniiber einem
offentlich-rechtlichen Institut, der Rentenbank, gemacht wird. Dadurch
wird in weitem MaBe die Heranziehung des 6ffentlichen Kredits fiir die
Rentengutsansiedlung ermoglicht, ferner durch die sofortige Kapital-
abfindung ein auBerordentlicher Anreiz zur Grundstiicksausgabe geboten,
wie auf der anderen Seite es dem Grundstiickerwerber ermoglicht wird.,
das Gut in absehbarer Zeit fiir sich oder seine Nachkommen bei guter
Wirtschaft rentenfrei zu machen. Allerdings stellt diese Finanzierungsform
des Rentengutes viel hohere Anforderungen an seinen Inhaber, die Gefahr,
daB er durch MiBerfolge in der Wirtschaft allméhlich seine finanzielle
Widerstandskraft einbiit und es schlieBlich zur Versteigerung des Renten-
gutes kommen muB, licgt nahe, letztere hat sich auch tatsichlich in
ziemlich zahlreichen Fillen ereignet. Ein weiterer Nachteil ist der hinter
dem normalen in der Regel weit zuriickbleibende niedrige Kursstand der
Rentenbriefe, welcher nicht nur zur fast ausschlieBlichen Anwendung des
hoheren Rentenbrieftypus von 4%/, (daher eine Rentenbankrente von 4': /)
notigte, sondern auBerdem auch die Abfindung und Darlehensauszahlung

1%) Ein Gesetz vom 8. Juni 1896 (Ges. S. S. 124) regelt die Anwendung des An-
erbenrechtes auf die vom Staate ausgegebenen und von der Rentenbank beliehenen
Rentengiiter. Das Ausfiihrungsgesetz 2um Biirgerlichen Gesetzbuch vom 20. September
1899, Artikel 29, fiihrt die Miglichkeit zur Bestellung des Wiederkaufsrechtes hei
Rentengiitern ein.
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in Rentenbriefen auBerordentlich erschwerte, beziehungsweise zu kost-
spieligen Barerginzungen fithrte. Darin liegt ein Kardinalfehler aller auf
dem hergebrachten Pfandbrief- oder Rentenbrieftypus basierten Finan-
zierungsformen der Innenkolonisation, daB sie mangels einer stabilen und
hochwertigen Effektengrundlage allzuschr vom jeweiligen Stand des
AnlagezinsfuBes und der Kurse abhiangig wird. Auf dem Wege der Renten-
oder Pfandbrieffundierung ist eben normalerweise!®) eine erfolgreiche
Finanzierung, die ein sich mindestens stabil al pari erhaltendes, dabei aber
moglichst niedrig verzinsliches Schuldpapier voraussetzen wiirde, nicht zu
erreichen. Nachteilig wirkt ferner die etwas allzu rigorose Umgrenzung der
Rentensicherheit, da diese infolge des unbedingten Vorrechtes vor allen
privatrechtlichen Belastungen eine Darlehensaufnahme von dritter Seite
erschwert und so den Rentengutsinhaber iiberwiegend auf den nicht aus-
reichenden Rentenbankkredit verweist, welcher aber wieder nur innerhalb
159, des Liegenschaftswertes moglich ist, so daB 259, anderweitig,
beziehungsweise bar aufgebracht werden miissen. '%) Diesen Nachteilen ist
erst durch ein in allerjiingster Zeit ergangenes Gesetz zum Teile ahgcholfen
worden, von welchem unten noch niher die Rede sein soll. Zunidchst wollen
wir die praktische Durchfithrung des Gesetzes von 1891 erortern.

Dieses Gesetz hat nur die Errichtung von Rentengiitern von ,,mittlerem
und kleinerem Umfange'* zum Gegenstande, dagegen bleibt die Errichtung
von Hausler- und Arbeiterstellen hier grundsitzlich auBerhalb des
Bereiches der staatlichen Forderung. Es bleibt also den Privaten iiberlassen,
eventuell, jedoch ohne Inanspruchnahme der staatlichen Mittel und Unter-

15) Von den voriibergehenden Kursbewegungen der Kriegs- und Nachkriegszeit
(z. B. Hochstand wihrend des Krieges) auf dem Anlage- und speziell auf dem
Pfandbricfmarkte muB vom Standpunkte einer auf lingere Zeitperioden berechneten
Finanzierung abgesehen werden.

16) Soweit dies nicht bar geschicht, mifite ein weiterer ZuschuBkredit durch
Kapitalhypotheken aufgebracht werden oder es kann auch der nicht auf die Renten-
bank ibernehmbare Kaufpreisrest in Form einer unmittelbaren Rentenverpflichtung
gegeniiber dem Grundstiicksausgeber belassen werden. In diesem Falle wiirde auf
dem Gute auBer der ,,Rentenbankrente* ein .,unablosbarer, beziehungsweise nur
mit Zustimmung beider Teile ablosbarer und scitens des Verkiufers wie des Ansiedlers
einseitig unkiindbarer Rententeil haften. Doch kann dieser anfinglich ,,unablésbare
Teil der Rente spiterhin im Sinne des § 10 des Gesetzes (siehe oben) auf die Renten-
bank iibernommen werden, sobald die Amortisation der erst iibernommenen Rente
geniigend weit vorgeschritten ist und nunmehr die nitige Sicherheit (innerhalb 759,)
fir die Restrente vorhanden ist. (Siehe hiezu Sering S. 657—58.)
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stiitzung den geschaffenen Rentengiitern noch Arbeiterstellen anzuschlieSen.
Nach der Ausfithrungsanweisung vom 16. November 1891 wird der Begriff
des Rentengutes dahin erlidutert, daf es einer Familie die Grundlage der
wirtschaftlichen Existenz:bieten miisse, ohne daBl es darauf ankime, da
der Besitzer und seine Familie ihre ganze Arbeitskraft ausschlieBlich auf
die Bewirtschaftung des Gutes verwenden, vielmehr behufs vollstindiger
Beschaffung ihres Unterhaltes nebenher auch in der Nachbarschaft Arbeit
suchen miissen. Damit ist es zwar moglich, bei Einrichtung ciner Renten-
gutskolonie auch die erforderlichen Handwerker mit geringem Landbesitz
anzusetzen, auch auf den kleineren Rentengiitern Arbeitskrafte anzusiedeln,
dic nebenbei Lohnarbeiten ithernchmen, aber die staatlich geleitete
und geforderte Kolonisationsaktion der Gesetzgehung 1890/91
verzichtet von vornherein sich auch in den Dienst der Land-
“arbeiterfrage und ihrer Bekdmpfung zu stellen, indem sie die
Errichtung von Arbeiterkolonien und Kleingiitern fiir Lohnarheiter zur
Giinze auscchliclit. Dies ist ein weiterer zweifelloser Mangel der im iibrigen
grofiziigigen Ansiedlungspolitik dieser Zeit, da gerade nur im richtigen
Mischungsverhiltnisse, in der zweckentsprechenden EinfluBnahme auf die
bestehende Besitzverteilung und in der Vorsorge fiir zuschiissige, nicht
durch den eigenen Hof ausschlieBlich in Anspruch genommene Arbeits-
krifte ein guter und dauernder Erfolg in agrarpolitischer Hinsicht erzielt
werden kann. Dies wurde auch spiterhin erkannt und zunéchst mit dem
Ministerialerla8 vom &, Jéinner 1907 als mit den Bestimmungen des Gesetzes
von 1891 vereinbar erklift, daB Rentengiiter bis zu einer MindestgriBe
von 12:50 a ('/: Morgen) gebildet werden. Solche Rentengiiter sollen ins-
besondere fiir Industriearbeiter errichtet werden, Bedingung fiir die
Mitwirkung der Generalkommission bei Inanspruchnahme des Renten-
bankkredites sollte aber sein, daB der Rentengutsausgeber ein Kommunal-
verband oder ein gemeinniitziger Verein ist, nur unter besonderen Voraus-
setzungen werden auch Privatpersonen als Ausgeber zugelassen.  Mit
einem weiteren Erlasse vom 10. August 1909 wurden dann auch Grund-
sitze zur Forderung der Ansiedlung von Landarbeitern im Wege der
Rentengutsbildung (Arbeiterrentengiiter) aufgestellt. Als Tréger solcher
Kleinsiedlungen werden der Kreiskommuanalverband oder értliche gemein-
niitzige Siedlungsgesellschaften mit einem sich auf nicht mehr als einen
Kreis erstreckenden Arbeitsgebiet hezeichnet. Die Arbeitgeber fungieren
sohin nicht als unmittelbare Rentengutsausgeber, sie kinnen aber durch
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Bereitstellung billigen Bodens, Lieferung von Baumaterialien usf. mit-
wirken. Hiedurch soll die Unabhiingickeit der Arbeiter von den Arbeit-
gebern als cine der unerliBlichen Vorbedingungen einer erfolgreichen
Kolonization von Landarbeitern gewahrt werden. Nicht Bedacht genommen
wird aher auf die Notwendickeit, zumindest die GroBerundbesitzer in die
Lage zu versetzen, unter den giinstigen Bedingungen eines Kolonisations-
gesetzes ihre eigenen Arbeiter selbst auf Arheiterstellen anzusiedeln. Die
Stellen sollen in der Regel nicht grifler als 15 ha sein. Fiir jede ordnungs-
miaBice Ansiedlung eines Landarbeiters sollen dem Kreize, beziehungsweise
der Gesellschaft Beihilfen gewihrt werden kionnen. Ein Anerbenrecht
kommt auf diese Arbeiterstellen selbstverstindlich nicht zur Anwendung.

Fine wichtige Anderung hat nun die Gesetzgebung Preuens iiber die
Innenkolonisation durch das wiahrend der Kriegszeit erschienene Gesetz
vom 8. Mai 1916 (Ges. S. S. 51) erfahren. Dieses Gesetz ist bemiiht, einige
der wesentlichsten von den frither hervorgehobenen Méngeln der bisherigzen
Rentengutsgesetzgebung zu beheben. Zunéchst einmal wird die Maglichkeit
gegeben, die Stundung der Rentenbankrente nach Begriindung des Renten-
gutes auf drei Jahre statt bloB eines Jahres zu gewihren, was dem Ansiedler
die Lage wesentlich erleichtern diirfte. Der der Rentenbank entstehende
Ausfall wird dadurch gedeckt, daB das abzulosende Kapital um die ge-
stundeten Zinsen der Rentenbriefe und des zur Krgianzung gegebenen
baren Geldes erhoht wird und von dieser Summe dann die Rentenbank-
rente wihrend der Tilgungsperiode von 60'/: oder 56'/y: Jahren zu ent-
richten ist. Das wichtigste aber ist die Anderung, welche nun in den allzu
rigorosen Sicherungsbestimmungen fiir dic Rentenbankrente cintritt. Sie
ist fiir uns deshalb wichtig, weil damit cin Beweis geliefert wird, daB auch
ohne starre Privilegierung der Rentenbankrente eine gesicherte Finanzierung
méiglich ist. Vor allem wird bestimmt: )

1. Von der Vorschrift, daB dic Rentenbankrente den Vorrang vor
allen privatrechtlichen Forderungen und Belastungen besitzen muB, kann
Umgang genommen werden, wenn es sich um eine dem willkiirlichen
Kiindigungsrechte des Glaubigers entzogene Abtragshypethek einer Korper-
schaft oder Anstalt des offentlichen Rechtes handelt. Letzterer kann sohin
die Rentenbankrente nachstehen.

2. Die Sicherheit der Rentenbankrente kann in der Regel dann als
vorhanden angenommen werden, wenn der Nennwert des als Abfindung
vder als Darlehen gegebenen Rentenbriefkapitals zuziiglich des zur
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Erginzung gegebenen baren Geldes innerhalb der ersten drei Viertel (75%,)
des durch ritterschaftliche, landschaftliche oder besondere Taxe zu er-
mittelnden Wertes der Liegenschaft zu stehen kommt.!7)

3. Vollstandig neu ist aber auBerdem eine praktisch auBerordentlich
wichtige Erweiterung der Rentenbriefbelehnung auch iiber 759, in den
Fillen kleinerer Rentengiiter. Sind Rentengiiter nur so groB, daB sic ganz
oder hauptsichlich ohne fremde Arbeitskrifte bewirtschaftet werden
konnen, so kann die Sicherheit auch dann als vorhanden angenommen
werden, wenn der Nennwert des Rentenbriefkapitales zuziiglich des zur
Ergéinzung gegebenen Bargeldes innerhalb der ersten neun Zehntel
(90%,) des durch eine der frither bezeichneten Schiatzungen ermittelten
Wertes der Liegenschaft zu stehen kommt. Nur hat hier die Rentenbank
das Recht, die sofortige Ablosung des die Sicherheit von 75 9, iibersteigenden
Teiles der Rentenbankrente zu verlangen, wenn eine die Sicherheit derselben
gefdhrdende Verschlechterung des Grundstiickes zu besorgen ist, der Renten-
gutsbesitzer in Konkurs geriat, durch Zwangsvollstreckung zur Zahlung
seiner Rentenriickstinde verhalten werden muB oder wenn das Eigentum
am Rentengut an einen anderen als einen seiner Abkémmlinge oder seine
Ehefrau iibergeht.

Eine besondere Bedeutung besitzt fiir die Innenkolonisation die
Gewahrung von niedrig verzinslichem Zwischenkredit, der sich ins-
besondere bei der Rentengutsbildung fiir die erste Einrichtung und die
Herstellung der Wohn- und Wirtschaftsgebaude notwendig erweist. !*) Erst
das Gesetz vom 12. Juli 1900 (Ges. S. S. 300) stellt zunichst fiir die
durch Vermittlung der Generalkommissionen erfolgende Errichtung von
Rentengiitern dem Rentengutsausgeber zur AbstoBung der Schulden
und Lasten der aufzuteilenden Grundstiicke und den Rentengutsnehmern
zur Errichtung von Wohn- und Wirtschaftsgebduden billigen Zwischen-
kredit aus dem Reservefonds der Rentenbanken zur Verfiigung, welcher

17) Aufgehoben ist also die zweite Grenzbestimmung, daB der 25fache Betrag
der Rentenbankrente innerhalb des 30fachen Katastralreinertrages einschlieBlich
des Gebludeversicherungswertes stehen muB.

18) Bei der Veranschlagung der Rentenbankrente und der Bestimmung ihrer
Sicherheit ist zufolge § 8 des Gesetzes von 1891 der durch die Errichtung der Wohn-
und Wirtschaftsgebiude zu erzielende Mehrwert mit zu beriicksichtigen. Die Uber-
nahme der Rentenbankrente ist jedoch in diesem Falle ganz oder zu einem ent-
sprechenden Teile bis zu dem auf die ordnungsmiiBige Herstellung der Gebiude
folgenden ndchsten Ubernahmstermin auszusetzen.
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durch wiederholte Gesetzesakte (20. Juli 1910, 28. Mai 1913) erhiht wurde.
Eine dem Bedarf einigermaBen entsprechende Vermehrung haben aber die
fir Zwischenkredite verfiigharen Mittel erst durch das schon oben erwéhnte
Gesetz vom R, Mai 1916 (Ges. S. S. 31) erfahren, indem der Sechandlung
(preuBische Staatsbank) hiefir ein auf dem Anleihenswege heschaffter
Betrag von 100 Millionen Mark zur Verfiigung gestellt wurde. Dieser
Fonds hat daher ebensowenig wie die frither ausgeworfenen Kredite von
insgesamt 25 Millionen zur dauernden Beleihung der neu zu schaffenden
Rentengiiter zu dienen, letztere bleibt vielmehr grundsitzlich auf die
bisherigen Geldquellen der Innenkolonisation verwiesen.!9) Die Gewahrung
des Zwischenkredites nach diesem Gesetze setzte voraus, daB die konigliche
Generalkommission die Eignung des aufzuteilenden Grundstiickes zur
Rentengutsbildung bestitigt??) und daB die zur Deckung des Zwischen-
kredites erforderlichen Rentenbriefe und Bareinzahlungen voraussichtlich
aufkommen werden. Anfinglich konnten Zwischenkredite bis zu 909, des
Kurswertes der in Aussicht gestellten Rentenbriefe gewdhrt werden?!)
wihrend der Dauer des Krieges wurde die Grenze entsprechend der
Beleihungsfahigkeit der Rentenbriefe durch die Darlohcnsl\assen auf 709,
des Kurswertes herabgesetzt.

AuBer im Wege von Ansicdlungsfonds und Zwischenkredit trigt der
Staat noch in einer dritten Form zur Finanzierung der Innenkolonisation
bei. Bereits mit dem Gesetze vom 26. Juni 1912 (Ges. S. S. 183) (sogenanntes
..Besitzfestigungsgesetz'‘) wurden namlich der Staatsregierung 100 Mil-
lionen Mark mit der Bestimmung zur Verfiigung gestellt, zur Festigung
und Stirkung des deutschen lindlichen Besitzstandes in den Gstlichen
Provinzen landliche Grundstiicke zu erwerben und als Rentengiiter aus-
zugeben, ferner den Staat mit Stammeinlagen bei gemeinniitzigen
Gesellschaften zu beteiligen (im ganzen bis zu hichstens 5 Millionen
Mark), welche sich mit der Ausgabe von Rentengiitern beschéftigen. In

19) Diese Geldquellen sind: Die Fonds der Rentenbanken auf Grund der
Rentenbriefausgabe, Darlehen aus den Bestinden der Landesversicherungsanstalten,
eventuell stehengebliebene Kaufpreis-Restdarlehen der Rentengutsausgeber, auBerdem
Darlehen der Sparkassen, Stidte, Kommunalverbiinde.

) Nur bei den von den Kommunalverhiinden oder gemeinniitzigen Vereinigungen
ausgegebenen Rentengiitern auch ohne Vermittlung der Generalkommission.

1) Dariiber hinaus durfte auf Grund bloBer hypothekarischer Sicherstellung
¢in maBiger weiterer Zwischenkredit bis zu */; des Taxwertes des Restgutes gegeben
werden.
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ersterer Richtung handelt es sich um eine rein staatliche Ansiedlungs-
titigkeit im Sinne der oben besprochenen, durch das Gesetz von 1886
cingeleiteten Aktion (wenn auch mit einigen Abweichungen in der Aus-
fithrung), in letzterer Hinsicht um eine finanzielle Kooperation. Auch das
schon frither erwiahnte Gesetz vom 28. Mai 1913 (Ges. S. S. 293) hat unter
anderem der Staatsregierung 10 Millionen Mark speziell zum Zwecke der
Beteiligung des Staates mit Stammeinlagen bei gemeinniitzigen Ansiedlungs-
gesellschaften zur Verfiigung gestellt, welcher Betrag wie erwiahnt voriiber-
gehend auch zur Gewédhrung von Zwischenkredit benutzt werden konnte. 22)

Von besonderem Interesse ist nun die Frage nach den Tragern der
Ansiedlungstitigkeit in PreuBen. In dieser Hinsicht ist zwischen dem
Gesetze von 1886 und den Gesetzen von 1890/91, bezichungsweise 1916
zu unterscheiden. Ersteres Gesetz hat bekanntlich seinen Wirkungskreis
auf den Osten beschriankt und gleichzeitig eine ausschlieSlich staatliche
bezichungsweise staatlich geleitete Kolonisierung im Wege von ,konig-
lichen Ansiedlungskommissionen®, welche iiber staatliche Ansied-
lungsfonds verfiigen, ins Auge gefalt. Neben dieser staatlichen Ansiedlungs-
tatigkeit ist dann durch die Gesetze von 1890,91 auch die private und
gesellschaftlich-gemeinniitzige Ansicdlungstitigkeit unter Eroffnung des
Rentenbankkredites herangezogen worden. Diese erfolgte unter der iiber-
wachenden und leitenden Titigkeit der ,,Generalkommissionen®, die
aber grundsitzlich nur Vermittler, nicht Triger der Ansiedlungs-
tatigkeit sind. Sie nchmen die Antrige der Gutshesitzer, welche ibre
Liandereien zur Rentengutsausgabe anbieten, entgegen, priifen sie, nchmen
die Vermessung vor und leiten dic erforderlichen Schritte wegen
Finanzierung, Ordnung der Grundbuchsverhiltnisse usf. ein. Namentlich
in den ersten Jahren nach Inkrafttreten der Gesetze war die Anzahl
dieser Antriige eine auBerordentlich grofic und eine gewaltige Arbeits-
leistung von den Kommissionen zu bewéltigen. Sie kinnen aber auch die
Mitwirkung bei der Begriindung und Finanzierung, das heifit Darlehens-
gewdhrung und Ablosung verweigern, also den gesteliten Antrag ablehnen,
wenn dies aus Griinden der Sicherheit oder aus wirtschaftlichen Griinden
geboten erscheint. Inshesondere ist diese Mitwirkung abzulehnen zur Ver-
meidung einer ,,spekulativen Ausbeutung des Gesetzes durch berufs-

22) AuBerdem wurden durch dieses Gesetz noch 12 Millionen Mark zur Urbar-
machung von fiskalen Mooren und 3 Millionen zur Ausfiilhrung von Meliorationen
auf Dominen zur Verfiigung gestellt.
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mibige Parzellierungsunternehmer (Giiterzerstiickler), ebenso auch im
Falle zu holer Preisforderung der bisherigen Grundbesitzer. Ein Ent-
eignungsrecht als Waffe gegen gemeinschiidliche Widerstinde ist nicht
vorgeschen, da eben hier keine staatliche oder aus offentlichen Gesichts-
punkten zwangsweise Kolonisierung beabsichtigt wird. Die preuBische
Gesetzgebung baut vollstindig auf der freien Tnitiative auf, der sie nur
ihre Mittel und Unterstiitzung zur Verfitqung stellt. Im ithrigen fungieren
die Generalkommissionen, welche auch zur Durchfithrung von Gemein-
heitsteilungen und Zusammenlegungen berufen sind, als Ansiedlungs-
behirden, die nach den Gesetzen bei den einzelnen Stadien der Ansiedlung
von der Grundstiicksabteilung an bis zur vollstindigen Einrichtung der
Rentengiiter mit Gebduden und Folgeeinrichtungen (Schulen, Kirchen,
Pfarren, Gemeindeverhiltnisse)mitzuwirken hahen. 23) Die Beteiligten haben
hiefiir eine hinter den wirklichen Kosten weit zuriickbleibende Pauschal-
«ehiihr (in der Regel 12 Mark pro Hektar) zu entrichten.

In der ersten Geltungszeit der neuen Rentengutsgesetze waren die
hauptsiachlichsten Trager der Innenkolonisation die privaten
tirundbesitzer selbst, welche thre Aufteilungsangebote an die General-
kommissionen steliten, die dann als der vom Gesetze berufene Vermittler
das ganze Verfahren der Rentengutsbildung von Anfang bis zu Ende
durchfithrten. Spiter hsben dann diese Arbeiten vielfach die gemein-
nitzicen Landgesellschaften, Landbanken usf, iibernommen, indem
sie als Triiger der Innenkolonisation auftraten, von den privaten Grund-
hesitzern die Giiter kaufen und sie dann unter Aufsicht und Vermittlung
der Generalkommissionen aufteilen und besiedeln. Vielfach wurde jetzt
anch die Mitwirkung der letzteren anf die finanzielle Seite der Ansiedlungs-
titigkeit beschrankt.

Auf Grund dieser Entwicklung ergibt sich nunmehr folgende Arbeits-
teilung zwischen den verschiedenen Trigern der Innenkolonisation, wobei
awischen |, GroBsiedlung*, das heiBit der Aufteilung groBerer Flichen und
Gutskomplexe, und der ,,Kleinsiedlung®, das heiit der Aufteilung kleinerer

) Plananlage. Vermessung, Verhandlungen zwischen Kiufer und Verkiunder,
Prifung ber Finanzierungsmiiglichkeit, Vertragsaufnahme, Vermittlung der lasten-
freien Abschreibung der Trennstiicke vom Stammgut durch . Unsehidlichkeitsattest*,
Vermittlung der Baudarlehen und Zwischenkredite, Eintragungen in das Grundbuch
nsf., Cherwachung der weiteren wirtschaftlichen  Fntwicklung des  Rentengutes
wihrend der Dauer der Rentenbankrente,
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Flachen (meist begrenzt bis etwa 150 ha im einzelnen Parzellierungsfalle).
unterschieden wird.

Die ,.GroB8siedlung® wurde bisher in PreuBen von den koniglichen
Ansiedlungskommissionen (Gesetz von 1886), dann von den in PreuBen
mit der ,,Besitzfestigung beschiftigten in Verbindung mit den General-
kommissionen arbeitenden ,,provinziellen Siedlungsgesellschaften* (auch
»provinzielle Landgesellschaften*’, mit einem Wirkungskreis fir den
Bereich je einer Provinz) durchgefiihrt, an denen der Staat, die Provinzen.
dann Kommunal- und sonstige offentliche Verbande, sowie genossenschaft-
liche Organisationen mit Kapitaleinlagen beteiligt sind.2%) Thr gemein-
niitziger Charakter ist, ahgesehen vom stiandigen staatlichen Einflusse, auch
dadurch gewahrt, daB ihre Dividende auf 4—4'/. */a beschrinkt ist. Wichtig
ist, daB sie sich zugleich auch der bestchenden genossenschaftlichen
Organisationen bedienen und sie zur Mitwirkung in einem griBeren
Assoziationsverbande heranziehen. Mit der eigentlichen ,,Neubesiedlung"
verbinden sie auch immer die ,,Besitzfestigung*, das heiBt die Entschuldung
und Festigung des alten bauerlichen Besitzes innerhalb ihres Wirkungs-
bereiches.

Die ,Kleinsiedlung* wird zunichst nebenbei auch von den friither
erwahnten Trigern der Innenkolonisation, also den Ansiedlungs-
kommissionen und den provinziellen Siedlungsgesellschaften, betrieben.
AuBerdem beschaftigen sich mit derselben neben ihren sonstigen Haupt-
geschiften auch die ,,Besitzfestigungsbanken®?3), die Raiffeisenvereine,
dann Kreiskommunalverbinde und Stadtgemcinden. Als weitere Triger
der Kleinsiedlung kommen private (nicht gemeinniitzige) Erwerbsgesell-
schaften (,,Terraingesellschaften) und schlieBlich iiberhaupt Privat-
personen in Betracht. Eine selbstindige, das heiBt nicht im Wege
gemeinniitziger Siedlungsgesellschaften, welche den Ankauf der von
Privaten angebotenen Grundstiicke besorgen, vermittelte Kolonisierungs-
titigkeit von Privatpersonen (GroBgrundbesitzer, GroBbauern,

24) So ist der Staat bei der .,OstpreuBischen Landgesellschaft' mit 4 Millionen
Mark an dem Gesellschaftskapital von 7-656 Millionen Mark beteiligt. AuBerdem
besteht noch die ,,Pommersche Landgesellschaft' (Gesellschaftskapital 6-25 Millionen.
Anteil des Staates 3-25 Millionen), die ..Schlesische Landgesellschaft'* (Gesellschafts-
kapital 5-5 Millionen, Anteil des Staates 2:75 Millionen), die Schleswig-Holsteinsche
Hofebank' (Gesellschaftskapital 1 Million, Anteil des Staates 600.000 M)

5) In WestpreuBien die ,,Deutsche Bauernbank®, in Posen die . .Deutsche Mittel-
standskasse'’.
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Fabriksbesitzer) wird aber praktisch, von der Ansiedlungstatigkeit
einzelner groBer Industricunternchmungen (zum Beispiel Krupp) ab-
gesehen. nur in geringem MaBe. in der Regel nur auf dem Gebiete der
Arbeitersiedlung in Frage kommen. Hauptsichlich heschiftigen sich
vielmehr mit der Kleinsiedlung die verschiedenen auf gemeinnitziger
Basis errichteten lokalen ,Kleinsiedlungsgesellschaften* (gew6hnlich
Genossenschaften m. b. H. oder u. b. H., sowie Gesellschaften m. b. H.)
mit ortlich beschrinktem Arbeitsgebiet, welche sich auBerordentlich zahl-
reich zur Durchfithrung der Kolonisationsgesetze sowohl auf dem flachen
Lande als in den Stadtgebieten (hiufig auch fiir beides) gebildet haben. 26)27)

Die Ergebnisse der Rentengutskolonisation, fir welche in Preuien
bis Ende 1916 insgesamt mehr als 1 Milliarde Mark (1072 Millionen Mark,
davon 830 Millionen staatlicher Ansiedlungsfonds, 127 Millionen Zwischen-
kredit, 115 Millionen fiir Beteilizung an gemeinniitzigen Gesellschaften mit
Stammeinlagen und Forderung der Innenkolonisation, Urbarmachung der
Moore usf.) aufgewendet wurden, sind verhiltnismaBig ziemlich bedeutende.
Die Tabelle A auf Seite 66 mage hieritber AufschluB geben.

Aus dieser Ubersicht, welche die gesamten Kolonisationsergebnisse
vor dem Kriege. sohin sowohl jene der koniglichen An-
siedlungskommission in WestpreuBen und Posen (Gesetze von 1886
und folgende). als jene auf Grund der Gesetzgebung der Jahre
1890,91 (und folgende) bis Ende 1914 umfaBt, geht einerseits das
Verhaltnis der .kleinen Rentenstellen”* zu den gréBeren Rentenguts-
bildungen, anderseits das Verhiltnis der eigentlichen landwirtschaftlichen
Kolonisation von landlichen Berufsangehorigen und der mit Land-
zulage verbundenen Ansiedlung von Industriearbeitern hervor. Der
Unterschied zwischen dem agrarischen Osten?%) und dem industriereichen

26) Siehe hiezu insbesondere den instruktiven Aufsatz von Heidenhain. Thiinen-
Archiv VIII 1916, S. 86 f, ferner Dietrich. Jahrbuch der Bodenreform XIII, 1917,
Heft 2, S. 81f.

27) Nach einer dem Abgeordnetenhause Anfang 1914 vorgelegten Ubersicht
(22. Legislaturper. II. Session 1914, Nr. 30 B) gab es im ganzen 100 teils fiir groBere
Gebiete bestimmte. teils lokale gemeinniitzige Ansiedlungsgesellschaften (davon 52
in der Provinz Posen); die groBeren meist in der Rechtsform der Gesellschaft m. b. H.,
an deren der Staat, Provinzen, Kreise und (Gemeinden sowie Genossenschaften und
auch griBere (Gutsbesitzer beteiligt zu sein pflegen.

26) OstpreuBen, WestpreuBen, Posen, Pommern, Brandenburg, Schlesien.
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Tabelle A.

Innenkolonisation in PreuBen in der Zeit von 1886 bis Ende 1914:

Durch die kinigl. Ansiedlungskommission filr WestpreuSen und Posen und auf Grund der Gesetegebung 1590/91 mit und ohne Mitwirkung
der Generalkommissionen.

(Per Rentenstelle
oder Kleinsiedlung
eine Familie zu
6 Kdpfen gerechuet.)

A. Ergebnisse B. Vergleichszahlen
. 3 1T o 4 . A
Lam .rd .mow ..nnvm -1 hw\n.l... L= =
£5 (825 | 5. |®2ie|2E | £33 |20 | .. | EF | %
z 55y | 28 |iiicE| §2 | 3% |§z8-| 53 | S= | 3
K82 |26 27 | Li322| 5%% | 202 |BECE| 5 z =
Gebiete == =R 28 | 85I 3| 255 | B8 |2oB3| 2= £8 g
-0 |Ecm 28 |2::8%| Ez5 | T28 |BsgT| €2 8= gg
SSa |SE85s| B2 | Eizfi| BEL | 55 |Z3:2F| 5% £z ==
ET2 |Zsec| S8 | 23573 3 S SeEE| 3£ | €= -
352 |355E| 3 |$3ie| RRE | 2%F |3<EE| $= | g% | 3=
6 Ostprovinzen..| 6.014%| 23.038%| 290524 —  |5,840.000 (1,022.000 aw%% 200400 | 18 90
()
6 Westprovinzen | 2.441 | 2445 | 4886 | 63.100 |3,617.700| 400600 | 1OLTO0 | 144700 | 20 149
- I
Zusammen ......| S8.455 | 25.488 | 88.988 | 03.100 |9,457.700(1,422.600 | 173.350 | 345.100 | 397 115
Kopfzahl der _, !
Angesiedelten.] 50.730 | 152.398 | 203.628 | 378.600 - — — — — —

*} Davon entfallen auf die von der konigl. Andedlungskommission in Westpreufien und I’osen auf Grund des Gesctzes von 1386
gegriindeten Stellen 2495 unter 2-5 ha, 19.188 Uber 2:5 ha, insg 21.683 Re tellen.

Die Ziffern der vorstehenden Tabelle sind entnommen den Mitteilungen Uber dic ,Férderuny des Kleinsiedlungswesens in Preufen®
im Auftrage des Ministers fUr Landwirtschaft, Domiinen und Forste von Fischer, im Archiv fiir innere Kolonis., Jahrgang 191¢/17,
Bd. IX. H. ', 8. 12, 20, 21. Einige [ ngenauigkeiten der Tubellen (8o inshesondere gelten die Ziftern richtig bis einsehlieflich des Jahre< 1914
statt wie es im Kopfe der letzteren heift , bis zum Jahre 1914*¢) licBen sich durch Vergleich it dem Texte unschwer erkennen und verhes-ern.
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Westen??) springt in die Augen. Die eigentliche Ansiedlungstatigkeit fiir
Industriearbeiter mit kleiner Landzulage unter '/: Morgen (das ist unter
125 a oder '/s ha) findet sich nur in den Westprovinzen. Es handelt sich
hier vorzugsweise um die von den groBen Industriefirmen errichteten
Arbeiterwohnhduser und -wohnhauskolonien, von denen ein grofer Teil
Ein- und Zweifamilienhduser mit Landzulage, sogenannte ,, Kleinfarmen*
sind. Mittelbar, insbesondere mit Riicksicht auf die landwirtschaftliche
Hilfsarbeit von Familienmitgliedern oder im Nehenerwerb interessiert
dieser Zweig der Kolonisation selbstverstindlich auch vom Standpunkte
der landwirtschaftlichen Besiedlungstitigkeit. Die groe Masse dieser
Kleinsiedlungen fiir Industriearbeiter ist durch die Arbeitgeber in Ver-
bindung mit der genossenschaftlichen Titigkeit der Arbeitnehmer, zum
Teile auch durch gemeinniitzige Bauvereinc ins Leben gerufen worden.
Namentlich in der Rheinprovinz vollzog sich zufolge des im Auftrage des
preuBischen Landwirtschaftsministers erstatteten Referates Fischers2®)
(S. 18) ein umfangreicher Kleinsiedlungsproze8 durch Schaffung von
Wohnheimstitten mit Landbeigabe, der jedoch selbstverstindlich nicht
in Form von Rentengiitern stattfinden kann, da letztere auch im Falle
der Kleinsiedlung doch grundsitzlich eine Wirtschaftsheimstiitte im
MindestausmaB von /s ha Landzubehor voraussetzen.

Betrachten wir nun die Rentengutssiedlung néher, so zeigt sich,
daB in den Ostprovinzen das mittlere und griBere Rentengut (iiber 2:5 bis
25 ha und dariiber) vorherrscht, da es sich eben um rein oder iiberwiegend
landwirtschaftliche Gebiete mit gemischten Besitzverhiltnissen handelt. In
den industriell stark durchsetzten Westprovinzen dagegen nimmt die land-
wirtschaftliche ,,Kleinsiedlung* unter samtlichen Rentengutsgriindungen
fast die Halfte ein, ganz entsprechend dem Erfahrungssatze, daB die Klein-
siedlung gerade in solchen Gebieten eine hesondere Rentabilitit und wirt-

27) Sachsen, Schleswig-Holstein, Ilannover, Hessen-Nassau, Westfalen, Rhein-
provinz.

25) Die Zahl der durch Vermittlung der Generalkommission in der Rheinprovinz
geschaffencn Rentengiiter ist auffallend gering, niimlich nur 32 bis Ende 1914, davon
31 in der GriBe unter 2:6 ha, also Kleinsiedlungen. Die gewerlliche Arbeiterschaft
dieser Provinz ist seit alters gewohnt, die Wohnstitten mit nutzbarer Landfliche
unter 2 ha zu verbinden. Nach der landwirtschaftlichen Betriebsstatistik von 1907
waren von den rund 382.000 landwirtschaftlichen Betrieben der Provinz nur rund
55.000 Hauptbetriebe, dagegen 327.000 Nebenbetricbe, und zwar solche ven weniger
als 2 ha Fliche (meist Eigenland, nicht Pachtland).

Zeitschrift far Volkswirtschaft und Sozialpolitik. Nene Folge. 1. Band. )
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schaftliche Erfolgsaussicht hat, da sie itber erhihte Absatzmiglichkeiten
verfitgt und ihre relativ hohe Betriebsintensitit ganz den Bediirfnissen eines
industriell und kommerziell hochentwickelten Landgebietes entspricht.
Im Verhilltnis zur gesamten landwirtschaftlichen Bevélkerung und
speziell zur landwirtschaftlichen Lohnarbeiterschaft stand allerdings die
Zahl der Rentengutsgriindungen und speziell der Kleinsiedlungen vor dem
Kriege trotz der relativ groBen Erfolge noch immer in einem recht niedrigen
Prozentverhiltnis. Im Verhiltnis zur gesamten landwirtschaftlichen Lohn-
arbeiterschaft (1,422.600) machte die in Form der ,,Rentengutsklein-
siedlung angesicdelte Zahl von Arbeiterfamilien (8455 Rentenstellen)
etwas mehr als '/s+—34%%, die Koplzahl der Angesiedelten (50.730, die
Familie zu sechs Kipfen gerechnet) etwa 3'/2 %% aus. Die Gesamtzahl der
Rentengutsgriindungen (33.938) mit einer Kopfzahl von etwa 203.628 An-
gesiedelter hetrug immerhin mehr als 29 der gesamten landwirtschaft-
lichen Berufsbevilkerung (9.457.700). Nicht zu iibersehen ist aber, daB die
Zahl der landwirtschaftlichen Lohnarbeiter mit cigenem oder gepachtetem
Land auBerhalb der Rentengutsform eine nicht unbetrichtliche ist.

Was nun speziell die Ergebnisse der Rentengutsbegriindung seit dem
neuen Gesetze vom 7. Juli 1891 anbelangt, die sich im Rahmen des letzteren iber-
wicgend im Wege der Generalkommissionen vollzog, so wurden in ganz PreuBen
in der Zeit vom 7. Juli 1891 bis 31. Dezember 1914 ohne Einbezichung der in den
Ostprovinzen dureh die ,, Ansicdlungskommissionen* vom Staate begriindeten Renten-
giiter 21.635 Rentenstellen mit einem Gesamtkostenaufwande von rund 282 Millionen

- Mark begriindet.2®) Hievon waren 5544 Stellen unter 214 hasv), 2820 iber 2% bis 5 ha,
4821 iiber 5 bis 10 ha. 6546 iiber 10 bis 25 ha, 1804 iiber 25 ha. Von dem Gesamtkosten-
aufwand per 282 Millionen Mark wurden rund 42:5 Millionen durch Anzahlung,
210 Millionen durch Rentenbriefdarlehen (einschlieBlich Baudarlehen von 20-6 Millionen
in Rentenbriefen), 16 Millionen durch Resthypotheken, 13 Millionen im Kapitalwerte
durch Privatrenten (gegeniiber den Grundstiicksansgebern) aufgebracht. Die zu ent-
richtenden Rentenbankrenten belaufen sich insgesamt auf etwa 8% Millionen Mark.
Durch Freistellung der Stammerundstiicke von den alten Lasten und Hypotheken an-
liBlich der Rentengutsbildung wurden mindestens etwa 150 Millionen Mark fiir ander-
weitige Anlage in der Volkswirtschaft frei.st) Bis Ende 1913 betrug der Flicheninhalt
der fiir Rentengutszwecke erworbenen Grundstiicke 423,622 ha, wovon bis zu diesem

%) Davon etwa 3/, Neusiedlungen, 1/; Zukiufe.

) Die MindestgroBle einer Rentengutskleinsiedlung fiic Arbeiter betrigt be-
kanntlich zufolge des Ministerialerlasses vom 8. Janner 1907 12:5 @ = 1, Morgen.

#1) Aus dem dem Ausschusse C der ,,Studienkommission fiir Erhaltung des Bauern-
standes, Kleinsiedlung und Landarbeit* vorgelegten Berichte des Regierungsrates
Riechert-Merseburg, Thiinen-Archiv 1916, VIIL. Heft 1, S, 60.
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Zeitpunkte 231.277 ha zur Aufteilung gelangt sind.??) Obwohl seit Erscheinen des
Ministerialerlasses vom &, Jianner 1907, durch welchen die MindestgroBie der Arbeiter-
stellen auf 12:5 a = Y% Morgen herabgesetzt wurde, die Zahl der Ansetzung von
Arheitern sehr stark zugenommen hat, vermochte sie doch auf die lindlichen
Arbeiterverhiltnisse noch keinen nennenswerten EinfluB auszuiiben.

Noch seien einige Zahlen ither den Umfang der in PreuBen durch-
gefilhrten Besitzfestigung mitgeteilt, fiir welche durch die Gesetze vom
30. Marz 1908, 26. Juni 1912 und 28. Mai 1913 (Ges. S. 8. 259) ziemlich
hedeutende Mittel (im ganzen 175 Millionen Mark fiir Besitzfestigung
biauerlicher Giiter, 80 Millionen fiir Besitzfestigung groBerer Giiter, 100 Mil-
lionen im Gesetze von 1912 zugleich mit fiir Neusiedlungszwecke) zur
Verfigung gestellt wurden. In der Kriegszeit und der ihr folgenden Krisen-
zeit der Ubergangswirtschaft ist allerdings die Besitzfestigung infolge
Anspannung der Staatsfinanzen fiir andere Zwecke so ziemlich zum Still-
stand gekommen. Sie wurde iiberwiegend durch die groBen provinziellen
Landgesellschaften zugleich mit der Innenkolonisation betricben und hatte
die Entschuldung, beziehungsweise Schuldkonversion bestehender Bauern-
" giter zum Gegenstande. Die Besitzfestigung hatte bis 31. Dezember 1916
die in der Tabelle B (Seite 70) ausgewiesenen Ergehnisse. ,

Aus den Ziffern dieser Tabelle liBt sich unschwer erkennen, welch
gewaltige Bedeutung eine zielbewuBte Besitzfestigungsaktion in volks-
wirtschaftlicher Hinsicht fiir den Bauernstand hat, die Ersparnisse an der
Jahresleistung sind trotz wesentlich erhéhter und darum beschleunigter
Tilgung, welche aus dem hohen Betrage der jahrlichen Zinsenersparnis
gedeckt wird, relativ sehr groB und riicken die Wichtigkeit dieser Aktion
neben der Neubesiedlung ins rechte Licht (etwa 1'/. Millionen Mark fiir
fiinf der ausgewiesenen Provinzen, an reinen Zinsen ohne Riicksicht auf
die hieraus gedeckte hohere Tilgungsquote iiber 3 Millionen Mark). Das
Kapitalabfindungsgesetz vom 3. Juli 1916 hat in § 1 fiir das gesamte Reich
ausdriicklich die Ablosung des Versorgungsanspruches fiir Zwecke des
Grundbesitzerwerbes oder ,,zur wirtschaftlichen Stirkung eigenen Grund-
hesitzes* (das ist nach der Ausfithrungsanweisung vom 29. September 1916
durch Entschuldung oder Verbesserung der Schuldverhiltnisse) vorgesehen
und damit zweifellos der Besitzfestigungsaktion nach dem Kriege eine neue
Grundlage gegeben.

32) Aus  den ,.Geschiftsergebnissen der  kiniglichen  Generalkommissionen®,

Anlagen zum Berichte Pagenkopf. Archiv fiir innere Kolonisation, Bd. VI, 1915,
Tabhelle ¢.



Emanuel Hugo Vogel

68

Tabelle B.

Ergebnisse der Besitzfestigung in PreuSen bis 31. Dezember 1916.

a) biuerlicher
Besitz

b) gréberer
Besitz

zusammen

Ersparnis

zan)  Fliche
a

Zap | Fliiche
i ha

' Fliche
ha

an reinen !
Zinsen in M

|

an der Gesamtjahres-
leistung bei erhdhter
Tilgungsquote in M

55204

153126

a) 934.600
b) 307.390

a) 475.100
b) 103.070

WestpreuBen ... ..

OstpreuBen. ......

Pommern. .

ces e e

Schlesien. ........

66023

184603

1143

2839

6911

12956

6288

12275

18563

a)1,287.805
b) 367.052

a) 680.132
b)) 38.139

a) 45.422
44.293

38.4h3

Schleswig-Holstein.

10726

1592

866 | 12818

83.988
17.852

Anmerkung: Simtliche Daten sind dem Aufsatze Dietrich Albert

buch der Bodenreform XIII. Jahrgang 1917, Heft 2,

Seite 81 f. entnommen.

» »Der Weg der Besitzfestigung® im Jahr-
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Im Jahre 1917 und mehr im Jahre 1918 als dem Jahre des ungliick-
lichen Kriegsendes hat Besitzfestizung wie Innenbesiedlung eine in der
Natur der Ereignisse begriindete Stagnation erfahren, die infolge der
innerpolitischen Schwierigkeiten und der Lasten des Friedensvertrages noch
andauert. Die kraftige Wiederaufnahme beider Aktionen wird ein erstes
Zeichen wirklicher Konsolidierung sein.

Trotz der fraglos groBen Erfolge, welche unter der tatkraftigen Mit-
wirkung einer ihrer Aufgabe vollbewuBten Staatsverwaltung erzielt wurden,
haften der preuBischen Innenkolonisation einige schwerwiegende Mangel
an, die sich auch bisher stets als empfindliches Hemmniserwiesen haben. Sie
liegen in der Art der Finanzierung, die, soweit nicht unmittelbar aus
Staatsmitteln Fonds bereitgestellt werden, auf dem Systeme des Renten-
briefes aufgebaut ist, also ciner Pfandbriefdeckung, die je nach ihrer
Wertung auf dem Markte und trotz ciner den Staatspapieren gleichen Sicher-
heit doch so wie letztere starken und andauernden Kursdepressionen unter-
liegt. Dieser niedrige Kursstand (in normalen Zeiten) der Rentenbriefe
zwingt nicht nur zur Anwendung des hoheren Zinsentyps, sondern verursacht
auch sowohl den gemeinniitzigen Siedlungsgesellschaften als gegebenenfalls
den Grundstiicksausgebern, bezichungsweise Darlehensempféngern (bei
Hingabe der Valuta in Rentenbriefen zum Nennwerte) namhafte Verluste,
die eventuell durch staatliche Zuschiisse, Barerginzungen usf. gedeckt
werden iissen. 33) Aber auch die dezentralisierte Durchfithrung der Innen-
kolonization im Wege der privaten, beziehungsweise gemeinniitzigen
Initiative, die eigentiimliche, bloB vermittelnde Stellung der General-
kommissionen an Stelle unmittelbar einheitlicher staatlicher Organisation
und Fiihrung hat sich als den Erfolg abschwiichendes Hemmnis erwiesen
und noch den weiteren ebenfalls sehr schadlichen Nachteil im Gefolge
vehabt, daB die Verwaltungskosten unwirtschaftlich erhoht werden und
das ganze Ansiedlungswerk empfindlich belasten.3*) Die Kosten, welche

33)”N;u"h Buchenberger (S. 450) erwuchs der Siedlungsgesellschaft |, Eigene
Scholle* im Jahre 1912/,13 daraus ein Verlust von 235 M pro ha.

3%) Insbesondere durch die sogenannten ,,Besiedlungszuschlige fiir Kosten
des Verfahrens, Regelung der offentlich-rechtlichen Verhiltnisse und ,,Folgeein-
richtungen'’ (Herstellung von Wegen, StraBen, Griben, Weiden, Entwisserung,
Meliorationen, Schulen, Kirchenverhiltnisse usf.), Kursverluste bei Versicherung der
Rentenbriefe, sonstige Kosten des Kolonisators. Nach Buchenberger erwuchsen
allein aus der Regelung der offentlich-rechtlichen Verhiiltnisse, insbesondere der
Schullasten 1912/13 der ,,OstpreuBischen Landgesellschaft® Kosten von 708 M per
Apsiedlungsstelle, der Ansiedlungskommission aber 2445 M per Stelle.



70 Emanuel Ilugo Vogel.

nach der Gesetzgebung von 1890/91 dem Kolonisator zur Last fallen,
obwohl sie zum Teile allgemeinen offentlich-rechtlichen Charakter tragen,
werden von diesem wieder in dem Gesamtpreise der Ansiedlungsstelle ver-
rechnet und erhéhen die Schuldenlast in Form von Rente oder Hypothek.
Auch dies trug mit dazu bei, daB eine verhiltnismiaBig groBe Zahl von
Rentenstellen sich nicht zu halten vermochte und der Zwangsversteigerung
anheimfiel. 33)36)

Nach anfianglich ziemlich groBen Erfolgen infolge eines Massen-
angebotes von Aufteilungsantrigen bei den Generalkommissionen (etwa
bis 1894) sank die Zahl der im Wege der letzteren geschaffenen Renten-
stellen von Jahr zu Jahr (1911: 1328 Rentengiiter, 1912: 1216, 1913: 1201),
teils infolge rigoroserer, vielleicht auch allzu dngstlicher Priifung der Auf-
teilungsantriige und Zuriickweisung aller hoheren Preisforderungen, teils
da sich private Rentengutsausgeber mehr und mehr vor dem finanziellen
Risiko scheuten. Insbesondere stellte sich heraus, daB nur wenige private
Antragsteller (Grundstiickseigentiimer) nach ihren kihigkeiten und den
ihnen zu Gebote stehenden Geldmitteln in der Lage waren, trotz der ver-
mittelnden Unterstiitzung der Generalkommissionen ein  Rentenguts-
verfahren erfolgreich durchzufithren, zumal offentliche Mittel im Kredit-
wege nur dem Rentengutserwerber, nicht auch dem Rentengutsausgeber
zur Verfiigung gestellt werden. Der griBte I'ehler war, daB8 zunichst offent-
liche Mittel der der privaten Initiative iiberlassenen Innenkolonisation auf
Grund der Gesetzgebung 1890/91 (von der staatlichen Kolonisation auf
Grund des Gesetzes 1886 und den hiefiir geschaffenen staatlichen An-
siedlungsfonds wohl zu unterscheiden) nicht zur Verfiigung gestellt wurden
und erst neun Jahre spiater wurde wenigstens fiir einen Teil der durch die
Kolonisation erwachsenden Ausgaben, namlich AbstoBung der Schulden
und Lasten sowie Errichtung der Gebiude ein Zwischenkredit mit dem
Gesetze vom 12. Juli 1900 erstmalig gewihrt. Erst in der Folgezeit hat
man die Notwendigkeit unmittelbarer staatlicher Kredithilfe fiir die
Kolonisationstatigkeit selbst und nicht nur fiir die Finanzierung des
Rentengutserwerbers erkannt. Ks ergibt sich also aus der preuBischen

33) Siche hiezu den instruktiven Berieht Riecherts, Thiinen-Archiv 1916, S. 43 f.
36) Nach Petersen, Archiv fiir innere Kolon. 1916, VIII, Heft 9, S. 249, sind
bei 5768 bis zum 1. Oktober 1915 auf die Rentenbank iibernommenen Rentengiitern
der Provinzen Brandenburg und Pommern his Ende 1914 im ganzen 2113 Fille von
Besitzwechsel eingetreten, worunter 70 Iille der Zwangsversteigerung waren.
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Rentengutspolitik, daB die Fundierung der eine primire staatliche
Aufgabe bildenden Innenkolonisation auf rein privater In-
itiative beibloBvermittelnderundkontrollierender.beziehungs-
weise Schranken setzender staatlicher Mitwirkung ungeniigend
ist, um eine aufs Grobe berechnete Wirkung zu erzielen, daB sie dann
mindestens das berechticte wirtschaftliche Interesse der Grundstiicksaus-
eeber, da es sich fiir letztere um eine rein privatwirtschaftliche Aktion
handelt, in hoherem MaBle beriicksichtizen und die kostenverursachende
Grundstiicksausgabe ebenfalls mit staatlichen Mitteln fordern miilte. Ein
Vergleich mit der unmittelbar initiatorischen Titigkeit der staatlichen
Ansiedlungskommission auf Grund der Gesetzgebung von 1886 fiir den
Osten (21.683 Rentenstellen in WestpreuBlen und Posen gegeniiber 33,938
in zanz PreuBen, bezichungsweize 12,255 auf Grund der Gesetzgebung von
18%) 91, siehe Tabelle A) zeigt, dall dieser Weg rascher und sicherer, aber
auch in wirtschaftlicherer und cinheitlich organisierter Form zum Ziele fithrt.

Eine groBe nicht zu iibersehende Schwierigkeit verursachte aher spiter
anch in immer zunchmendem Mabe die ,Preisfrage™ des Siedlungs-
landes, da inshesondere in Preullen durch die Ankiiufe der General-
kommissionen  wie  der Ansiedlungskommission  eine  gewaltige  Preis-
steigerung des Siedlungslandes eintrat. Dies fithrte schlieBlich in den
letzten Kriegsjahren zu einer fast villigen Stockung der Siedlungsaktionen.

Eine Steigerung der Besiedlungstitivkeit trat in PreuBen erst ein, als
man (etwa seit 1900) zu der von den Generalkommissionen selbst angeregten
Griindung besonderer gesellschaftlicher Unternehmungen auf
gemeinniitziger Grundlage (Landgesellschaften und Kleinsiedlungs-
cesellschaften) zum Zwecke der Innenkolonisation itherging, die nun unter
Leitung von sachverstandigen Geschéftsfithrern und ausgestattet mit den
erforderlichen Geldmitteln planmilic geeignete Giiter aufkauften und
unter Vermittlung der Generalkommissionen deren Besiedlung durch Auf-
teilung in Rentenstellen durchfiihrten. Dazu kam dann die starke Forderung
durch den erhohten Zwischenkredit des Gesetzes vom 12. Juli 1900 und
der Folgegesetze ans offentlichen Mitteln. 37) Seitdem aber diese gemein-
niitzigen Siedlungsgesellschaften in Tiitigkeit getreten sind, haben sich

37) Siehe hiezu den instruktiven Bericht iiber die Titigkeit der Generalkommis-
sionen vom Prisidenten Dr. Metz: .25 Jahre Siedlungsarbeit der ,Generalkommis-
sionen", Archiv fiir innere Kolonis. Bd. IX, 1917, Heft 5'6, 8. 113 f.,, ferner cbenda
Jahrg. 1918/19, S. 57 ff, Jahrg. 1915/16, S. 228 f.
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Giesetzgebung und Verwaltung bemiiht, die Mitwirkung der einen staatlichen
Behordencharakter tragenden gemischten Generalkommissionen immer
weiter einzuschrinken mit dem Ziele, ihnen schlieBlich nur die Ablisung
von Kauf- und Baurenten und die Gewiihrung von Zwischenkredit, sowie
die Bewilligung von Baudarlehen zu belassen, ja moglichst sie ganz aus-
zuschalten (Metz, S. 113). Wir haben also nunmehr zwei parallele Sied-
lungsaktionen oder eigentlich drei nebeneinander in PreuBen zu beobachten :
einmal die ausschlieBlich staatliche Kolonisationsaktion im Osten im Wege
der koniglichen Ansiedlungskommission, dann die Ansiedlungstatigkeit der
Generalkommissionen auf Grund der Aufteilungsantréige von als Koloni-
satoren auftretenden Privatpersonen oder Erwerbsgesellschaften, endlich
jene der gemeinniitzigen Ansiedlungs- und Landgesellschaften mit oder
meist auch ohne Mitwirkung der Generalkommissionen. Die selbstindige
Tatigkeit dieser Gesellschaften hat in der letzten Zeit entschieden zu-
genommen.

Aus unseren Ausfithrungen iiber die Ansiedlungsaktionen PreuBens
geht als praktische SchluBfolgerung mit voller Deutlichkeit hervor, daB
die Innenkolonisation trotz aller Unterstiitzung durch staatliche Ver-
waltungsstellen und Kreditgewihrung auf keinen Fall der privaten
Initiative iiberlassen werden darf, daB aber auch die gemein-
niitzige Siedlungstéatigkeit angesichts der vielfachen wirtschaftlichen
Hemmnisse, ihres lokal begrenzten Wirkungsbereiches, der dadurch be-
wirkten Arbeits- und Geldzersplitterung sowie des Mangels an einheitlich
organisatorischer Fithrung nicht ausreichend ist, um sie zu einem
cntscheidenden Faktor der Bevolkerungspolitik und Agrar-
reform zu machen. Dazu bedarf es weit iiber eine bloB iiberwachende
und vermittelnde Titigkeit der offentlichen Verwaltung hinaus, der
eigenen fithrenden Tnitiative des Staates und der fibrigen
offentlichen Korper, wobei inshesondere ersterer selbst ein
umfassendes Kolonisationsprogramm aufstellen und auf Grund
cines geeigneten Rahmengesetzes zur Durchfithrung bringen
mul.

Von den iibrigen ehemaligen deutschen Bundesstaaten ist eine planmiBige
Kolonisation vor dem Kriege nur in Mecklenburg und Oldenburg in gréSerem MaB-
stabe erfolgt. In Mecklenburg wurde sie in umfangreicher Weise zur Begriindung
von Bauernstellen auf den ausgedehnten Domanialgebieten angewendet. Insbesondere

handelte es sich dabei um Uberfiihrung bisheriger Zeitpachtverhiltnisse in Erbpacht,
also eine Verbesserung der Besitzlage der betreffenden biuerlichen Kreise, dann um
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Schaffung von . Biidnerstellen®, das heiBt kleinerem Grundbesitz mit durchschnittlich
15 bis 20 Morgen Landfliche, endlich von Kleinhduslerstellen, deren Besitz auBer
Haus- und Hofmiete in 20 bis 40 @ Gartenland besteht.38) In Mecklenburg hat man
mit dem Erbpachtsystem im aligemeinen auBerordentlich giinstige Erfolge erzielt,
was darauf zuriickzufiihren ist, daB dieses Institut dort villig bodenstindig ist und
zu den historisch iiberkommenen Besitzformen zihlt, die hier3®) im Unterschiede von
PreuBen stets rechtlich in Geltung verblichen. In Oldenburg erfolgte eine umfang-
reichere Kolonisation auf den staatlichen Moorlindereien, und zwar nach dem Renten-
cutsprinzipe zu Eigentum gegen eine mit dem 256fachen Betrage ablosbare Jahresrente
nach 10 Freijahren.%) Auch in Hannover handelt es sich in erster Linie um plan-
mibige Besiedlung der dort vorhandenen weiten Odlindercien und Moorflichen.

Wie sich aus dem Vorstehenden ergibt, war also die Frage der Innen-
kolonisation in Deutschland und speziell in PreuBen vor dem Kriege bereits
Gegenstand langjéhriger und groBziigiger Aktionen mit relativ bedeutenden
staatlichen Mitteln. Sie bedienen sich ganz iiherwiegend des Rentenguts- -
prinzipes und sind getragen in erster Linie von bevolkerungspolitischen,
in den polnischen Provinzen und den Grenzgebieten zugleich von nationalen
Riicksichten. .

*

Wahrend der Kriegszeit trat naturgemiB eine Stockung dieser
Arbeiten ein, wenn auch die Gesetzgebung auf dem Gebiete der Innen-
kolonisation keineswegs stillstand, wie insbesondere das schon erirterte
Gegetz vom 8. Mai 1916 beweist, welches unter Zuwendung eines 100-Mil-
lionen-Betrages fiir Zwischenkredit zugleich teilweise neue rechtliche
Grundlagen hiefiir schuf. 1) Zuden bisherigen Zwecken der Innenkolonisation

38) Niheres hieriiber insbesondere Buchenberger, 1. Bd.. 2. A., 8. 186 f.
Nach seinen Mitteilungen bestanden 1910 gegen 5600 Bauerngiiter, 8000 Bitdnereien
und 11.500 Hauslerstellen zu Erbpacht auf dem Domanium Mecklenburgs.

3%) Ebenso iibrigens auch in einigen anderen deutschen Staaten, wie Braun-
schweig, ReuBl, Sachsen-Altenburg, Meiningen und anderen.

%) In Sachsen ist die Grundbesitzverteilung im allgemeinen eine recht giinstige.
Nur etwa 209, der landwirtschaftlichen Nutzfliche entfallen auf Betriebe iiber 51) ha.
Daher kommt hier in erster Linic nur die Arbeiteransiedlung, und zwar im Wege
gemeinniitziger Siedlungsgesellschaften in Frage. (Siehe Archiv fiir innere Koloni-
sation 1914, S. 176). In Bavern hat ein Ansiedlungsgesetz vom 15. Juli 1916 die
Ansiedlung von Kriegsgeschiddigten mit Hilfe der Landeskulturrentenanstalt mit
Heranziehung der Kapitalsabfindung eingeleitet.

M) Weitere Akte der Gesetzgebung in Deutschland wihrend des Krieges zur
Forderung der Ansiedlung sind: Sichsisches Gesetz iiber die Ansiedlung von Kriegs-
teilnehmern vom 5. Mai 1916; bayerisches Gesetz iiber die Landeskulturrentenanstalt
vom 8. Juli 1916; Kapitalsabfindungsgesetz vom 3. Juli 1916 (siche unten).
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trat nun im Verlauf des Krieges seit etwa Mitte 1915 ein neuer hinzu, die
Versorgung der heimkehrenden Krieger durch Ansiedlung in ,Heim-
statten®, fir welche cbenfalls die Rentengutsform als die tauglichste in
erster Linic in Aussicht genommen wurde. Zunichst war es der Gedanke
der Invalidenversorgung, von dem die Heimstittenhewegung der ersten
Zeit ausging*?), dann der allgemeincre und richtigere der ,,Kiegerheim-
stitten® als soziale Firsorge fiir heimkehrende Krieger zugleich unter
Verfolgung der durch den’ Krieg besonders akut gewordenen Frage des
Bevo'kerungsnachwuchses und — wenn auch in Deutschland damals
noch in verhiiltnismiBie zuriicktretendem MaBe — einer Erhohung der
landwirtschaftlichen Produktivitit und des Nahrungsstandes.*3).

- Der ", Heimstittengedanke® geht aber noch aunf éltere und ibrem
urspriinglichen Wesen nach anders geartete Ideen zuriick. Schon in den
neunziger Jahren hat in Deutschland die ,,Heimstittenbewegung™, welche
nun in neuer Zweckverbindung im Mittelpunkte der Diskussion steht, ein-
gesetzt. Eine Reihe von Gesetzentwiirfen liegen aus dieser Zeit vor.3v) Thr
Grundgedanke ooht aber stets in Analogie der diesbeziiglichen Bestrebungen
im Auslande (siche inshesondere Vercinigte Staaten, Ingland, Schweiz,
Skandinavien) davon aus, da jedem Staatshiirger unter gewissen Voraus-
setzungen das Recht eingeriumt werden soll, seinen Grundbesitz  als
Heimstitte* (.,Egna Hem®, Schweden . Home stead laws, Vereinigte
Staaten) erkliren zu lassen und ihn dadurch den rechtlichen Sonder- und
Schutzbestimmungen eines ,, Reichsheimstiittengesetzes™, inshesondere in
bezug auf Schuldexemtion zu unterwerfen, verfolgt also im Wesen die
7Zwecke der |, Besitzfesticung™, hat dagegen mit ,, Innenkolonisation” im
Sinne von ,,Neusiedlung® zunichst nichts zu tun.

82) Niehe die Schriften der Deutschen Gartenstadtgesellschaft Leipzig 1915,

42) Siehe Max v. Gruber. Siedlungsreform. Zeitschrift fiir Wohnungswesen in
Bavern, X1IL. Nr. 10 und 11: VIIL. Konferenz der Zentralstelle fiir Volkswohlfahrt,
Berlin 1916; Berichte der 24, Hauptversammlung des Bundes Dentscher Boden-
reformer vom 2. Oktober 1915, 1left 11 und 12 der Sozialen Zeitfragen®.

8) An dlteren Deutschen Heimstittenentwiirfen wiren zu erwihnen:

1. Entwurf eines Heimstittengesetzes fiir das Deutsche Reich nach dem Antrage
der Abgeordneten Graf v. Dénhoff-Friedrichstein und Genossen Nr. 99 der
Drucks. ex 1892 mit den Beschlissen der XX1V. Kommission vom 27, Februar 1892,

2. Entwurf K. Schneider 1891,

3. Entwurf Ed. Aug. Schroder, 18965 alle drei Entwiirfe sind abgedruckt im
Jahrbuch fiir Bodenreform XI, 1915, 8. 152, 189 und 192,
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Die Heimstédttenbewegunyg der jiingsten Zeit dagegen hat mit
diesen alteren Bestrebungen eigentlich nur den Namen gemeinsam. Unter
dem drangenden EinfluB sozialer und volkswirtschaftlicher Notwendig-
keiten ist ihr ausschlieBlicher Inhalt  Innenkolonisation®, das heilt
Schaffung neuer Sicdlungen mittleren und kleineren Umfanges behufs
Verbesserung des  Nahrungsstandes  mit  spezieller Anwendung, auf
die Kriegsteilnehmer. Damit ist sie zugleich zu einem der Hauptsache
nach bevolkerungs- und agrarpolitischen Probleme in der von uns schon
friher eingehend hesprochenen Art geworden. Aus dem Kriege hat die
Innenkolonisation unter dem Gesichtspunkte der , Kriegerheimstatten*
den wohl denkbar stirksten Impuls erfahren, nun wurde sie in ihrer Be-
deutung als Volks- und Staatsnotwendigkeit in Deutschland allgemein
anerkannt und wird nach Uberwindung der schweren innerpolitischen
Erschiitterungen zweifellos einer der wichtigsten Programmpunkte des
VWiederaufbaues und der allcemeinen wirtschaftlichen Konsolidierung
bilden. Die wertvollsten Vorarbeiten hat fiir die gesamten Kragen der
Innenkolonisation vor allem seit mehr als zehn Jahren die ., Gesellschaft
zur Férderung der inneren Kolonisation* und der ,,Deutsche Verein fiir
landliche Wohlfahrts- und Heimatpflege* in dem von diesen Vereinigungen
unter der fachminnischen Leitung von Sohnrey und Keup heraus-
gegebenen ,Archiv fiir innere Kolonisation® geleistet. Umfassende Vor-
erhebungen iiber die mit der praktischen Durchfithrung der Innenkoloni-
sation nach dem Kriege zusammenhiingenden Fragen, inshesondere auf
agrarpolitischemi Gebiete hat ferner die im Jahre 1912 von der ,Ver-
einigung fiir exakte Wirtschaftsforschung' cingesetzte , Studienkommission
fiir Erhaltung des Bauernstandes, fiir Kleinsiedlung und Landarbeit* unter
der Leitung von Batocki veranstaltet, deren Hauptergebnisse im Juli 1916
im Thiinen-Archiv zur Publikation gelangt sind.*3) Aus den hierin. ent-
haltenen Grundgedanken sei nur erwihnt, daBl zunéachst die Notwendigkeit.
auch den groBbauerlichen und GroBgrundbesitz im Interesse angemessener
Verteilung der landwirtschaftlichen Besitz- und Betriebsgrilen zu erhalten;
betont wird, da jede zu weitzehende Aufteilung dieser Besitz- und Betriebs-
klassen, welche die wichtigsten Kornproduzenten . sind, zu ernster
Gefahrdung der Volkserndhrung fithre. Inshesondere wird auf die durch
Mangel an heimischen Arbeitskriiften schon in Friedenszeiten unentbehrlich

45) Siehe Archiv fiir exakte Wirtschaftsforschung (Thiinen-Archiv), herausgegeben
von R. Ehrenberg, VIIL Bd., 1916, Heft 2, S. 153 bis 168,
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gewesene Beschiftigung auslindischer Wanderarbeiter in der deutschen
Landwirtschaft hingewiesen. Die Quellen auslandischen Arbeiterzuflusses
(RuBland, Galizien) aber sind infolge des Krieges versiegt. So wird denn
unter anderem die baldigste und weitgehende Zuriickfithrung der in RuB-
land lebenden Deutschen gefordert, doch miisse systematisch durch Ver-
mehrung des kleinbauerlichen Besitzes, durch Verbesserung der lindlichen
Lohnarbeiterverhéltnisse, Kolonisierung der Arbeiter usf. die deutsche
Landwirtschaft vom auslindischen ArbeiterzufluB unabhéngig gemacht
werden. Hiebei wird darauf hingewiesen, daB insbesondere nicht nur cine
Vermehrung der kontraktlich gebundenen stindigen Inlandsarbeiter, so
sehr sie erwiinscht sei, in Frage stehe, sondern auch die Bereitstellung
zeitweise beschiftigter Arbeitskrifte durch ein zweckmaBiges Ineinander-
arbeiten von Landwirtschaft, Forstwirtschaft und auf dem Lande an-
gesiedelter Industrie. Die Erfahrung habe erwiesen, daB die Vermehrung
der freien Inlandsarbeiter in groBerem Umfange durch Schaffung moglichst
vieler kleiner Eigentumsstellen allein nicht zu erreichen sei, so notwendig
diese als Ziel des sozialen Aufstieges der Landarbeiter im iibrigen sei, weil
dadurch seine Freiziigigkeit eingeschrinkt werde. Eine Kleinstelle erwerbe
der Landarbeiter in der Regel nur, wenn er die Maglichkeit hat, durch
Zukaufen oder Zupachten Kleinbauer zu werden. Daher empfiehit die
Studienkcmmission, den in den Bauerndorfern eingemieteten freien Land-
arbeitern klcine Pachtgrundstiicke aus (Gemeindeeigentum zur Benutzung
zu iiberlassen, die eine kleine Viehwirtschaft ermoglichen. So wird denn
die Schaffung von Mietswohnungen mit Gemeindepachtland als
eine neue wichtige Aufgabe der inneren Kolonisation bezeichnet.
Dies ist eine auBerordentlich wichtige sowohl fiir Deutschland als nament-
lich auch fiir Osterreich interessante Feststellung, die bei der praktischen
Durchfithrung der Innenkolonisation nach dem Kriege jedenfalls Beachtung
verdient. Daneben wird darauf hingewiesen, da8 insbesondere auch die
groBen Industriedorfer mit ihrer meist rasch zunehmenden Bevolkerungszahl
wenigstens zeitweilig der Landwirtschaft Arbeitskréfte stellen. Hier handelt
es sich also wieder um ein planméBiges Zusammenwirken zwischen land-
wirtschaftlicher und industrieller, beziehungsweise gewerblicher Siedlung.
In industriellen, beziehungsweise gewerblichen wie rein landwirtschaftlichen
Gemeinden sei also auf die Vermehrung der Mietswohnungen fiir
Lohnarbeiter und die Beigabe von Gemeindepachtland das
Hauptgewicht zu legen. Voraussetzung ist hicbei das Vorhandensein
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dauernder Arbeitsgelegenheit zu angemessenen Bedingungen. Diese sei
gegeben in Dorfern, in deren Nahe nicht nur kleinbauerliche Familien-
hetriebe, sondern auch groBbauerliche und eigentliche GroBbetriebe ver-
treten seien. Mit Riicksicht auf die gewaltice Bedeutung der Landarbeiter-
frage sei fir Beschaffung von Gemeindeland wie Mietwohnungen die Bereit-
stellung erheblicher 6ffentlicher Mittel und die entsprechende Weiterbildung
der bestehenden Rentengutsgesetze erforderlich. Die Pachtsiedlung auf
Gemeindeland soll aber jedenfalls als Vorstufe fiir die Eigentums-
siedlung gelten, die das Endziel der Kleinsiedlung bleiben miisse. Auf
diese Art solle die soziale Stufenleiter auf dem Lande durch Wieder-
einfiigung der fehlenden untersten Stufe vervollstindigt werden. Jungen
Leuten namentlich, die noch nicht iiber die niotigen Mittel zum Erwerbe
einer kleinen Eigenstelle verfiigen, soll hiedurch die Moglichkeit, als Tag-
lohner oder Landarbeiter ein kleines Sparkapital aufzusammeln, geboten
werden.

Sind die Ergebnisse der von der ,,Studienkommission* vorgenommenen
Erhebungen, welche ja noch eine Aktion aus der Zeit vor dem Kriege
darstellen, vor allem fiir die Behandlung des Landarbeiterproblems in der
Innenkolonisation von Bedeutung, so hat sich der im zweiten Kriegsjahre
in Berlin ins Leben gerufene ,HauptausschuB fiir Kriegerheim-
statten* besondere Verdienste um das aktuelle Problem der Wirtschafts-
heimstatten fiir Krieger, also die den neuen Wirtschaftsaufgaben
angepaBte Gestalt der Innenkolonisation nach dem Kriege erworben. Die
Arbeiten dieses Ausschusses haben nicht nur eine umfassende Propaganda
fir die Heimstattenidee im Deutschen Reiche eingeleitet, sondern auch in
Form von Leitsdtzen die Grundziige eines ,,Reichsgesetzes zur Schaffung
von Kriegerheimstitten' aufgestellt.4¢)

Von groBer praktischer Bedeutung fiir die Innenkolomsatlon, be-
ziehungsweise Heimstittenfrage nach dem Kriege diirfte das ,,Kapital-
abfindungsgesetz' vom 3. Julil916 werden. 47) (Siehe hiezu die Bekannt-
machung des Bundesrates, betreffend Ausfithrungsbestimmungen vom
11. Janner 1919, Jahrbuch der Bodenreform, XV., S. 33 f.) — Darnach

A¢) Siehe Prof. Erman: ,Die Grundziige fiir ein Kriegerheimstiittengesetz",
Berlin 1915; ferner auch Jahrbuch der Bodenreform von A. Damaschke, XI. Bd.,
1915, S. 307,

A7) Siehe den Abdruck des Gesetzes samt den Ausfiihrungsbestimmungen im
Jahrbuch der Bodenreform, XII. Bd., 3. Heft, S. 204,
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kann ein Teil der aus AnlaB des Krieges auf Grund des Mannschafts-
“versorgungsgesetzes oder des Militarhinterbliebenengesetzes zustehenden
Kr‘iegs?ersorgung ", zum Krwerbe oder zur wirtschaftlichen
Starkung eigenen Grundbesitzes” unter gewissen Voraussetzungen
(inshesondere vollendetes 21. Lebensjahr und noch nicht zuriickgelegtes
55. Lebensjahr) durch Zahlung eines Kapitals abgefunden werden. Die
Kapitalabfindung beschrankt sich auf die Kriegszulage, die Verstiimme-
lungszulage, die Tropenzulage in Hihe der Kriegszulage, die auf Grund des
Militarhinterbliebenengesetzes vom 17. Mai 1907 zustehenden Beziige fiir
" Witwen nach Militarpersonen, abgestuft nach dem Range der letzteren bis
zur Hohe von 300, 250 bezichungsweise 200 M. Der Militirverwaltungs-
‘behirde bleibt die Uberwachung der bestimmungsgemiBSen Verwendung
des Abfindungsbetrages vorbehalten. Unter gewissen Bedingungen ist auch
die Riickumwandlung der Abfindung durch Riickzahlung der Abfindungs-
summe und Wiederherstellung des Versorgungsbezuges ermoglicht. Von
besonderer praktischer Wichtigkeit ist, daB die Kapitalabfindung als
Finanzierungsbehelf sowohl bei Erwerb eines Grundbesitzes in Form des
Rentengutes, der Erbpacht und des Erbbaurechts, als auch im Dienste der
,Besitzfestigung®, das ist zur AbstoBung von Schulden, Konversion
von solchen, Aufbau von Gebduden, Meliorationen, Inventarnach-
schaffungen usf. angewendet werden kann. Ferner ist zu beachten, daB
sohin nur ein Teil der Versorgungsanspriiche (das ist die Zulagen) ablosbar
“ist, um dem Versorgungsherechtigten jedenfalls einen fortlaufenden Bar-
bezug zu sichern.

Eine wichtige Ergiinzung erfuhr das Kapitalabfindungsgesetz unter
Erweiterung des Kreises der abfindungsherechtigten Personenkategorien
durch das Gesetz vom 26. Juli 1918. Zur gleichen Zeit erging auch ein
hesonderes Kapitalabfindungsgesetz fiir Offiziere und Militdrbeamte,
welches wieder die Auszahlung des Kapitalwertes der Versorgungsgebiithren
y,zum Erwerb oder zur wirtschaftlichen Stirkung eigenen Grundbesitzes®
zum’ Zwecke hat.4%)

Im Laufe des Jahres 1918 sind mehrfache Versuche zu verzeichnen,
um fiir das Werk der Innenbesiedlung und Kriegerheimstitten die nitigen
gesetzlichen Grundlagen im Reiche zu schaffen. Mehrere Entwiirfe eines
Reichsrahmengesetzes fiir Heimstittenrecht und Kriegerheimstatten ver-

4n) Siche Jahrbuch der Bodenreform, XTIV, Bd., 1918, 4. Heft, S. 263 und 266.
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danken dieser Zeit ihre Entstehung.*®) Auch in einzelnen Bundesstaaten
wurden Heimstittengesetze ins Leben gerufen. 30) Mit dem plotzlichen Ende
des Krieges und dem politischen Umsturz wurden zunéchst die Vorarbeiten
fiir die Heimstattenaktion unterbrochen. Von hesonderer Wichtigkeit ist,
daB die neue Verfassung des Deutschen Reiches vom 11, August 1919,
R. G. Bl. 152, in Artikel 10, Punkt 4, ausdriicklich dem Reiche die (vesetz-
gehung tiber ,.das Bodenrecht, die Bodenverteilung, das Ansiedlungs- und
Heimstattenwesen, die Bindung des Grundbesitzes, das Wohnungswesen
und die Bevolkerungsverteilung™ vorbehidlt. Auch der Artikel 155 der
Verfassung gibt dem Staate das Recht, die Verteilung und Nutzung des
Bodens zu iiberwachen und sichert jedem Deutschen eine seinen Bediird-
nissen entsprechende Wohn- oder Wirtschaftsheimstitte zu, wobei ,, Kriegs-
teilnehmer bei dem zu schaffenden Heimstittenrecht besonders zu beriick-
sichtigen sind*‘. Ausdriicklich ist auch dem Staate die Enteignungsbefugnis
fir Grundbesitz eingerdumt, dessen Erwerb zur Befriedicung desWohnungs-
bediirfrisses, zur Forderung der Siedlung und Urbarmachung oder zur
Hebung der Landwirtschaft erforderlich ist. Fideikommisse sollen auf-
gelist werden. Agrarpolitisch sehr wichtig und auch praktisch ausgestal-
tungsfahig ist die Bestimmung, daB auch eine Pflicht des Grund-
hesitzers gegeniither der Gemeinschaft zur Bearbeitung und Aus-
nutzung des Bodens aufgestellt wird, wobei Wertsteigerungen, welche
ohne Arbeit nder Kapitalaufwendung auf die Grundstiicke entstehen, fiir
die Gesamtheit nutzbar zu machen sind. In diesen wenigen Sitzen sind

%) So zwei Gesetzentwiirfe iiber IHeimstiattenrecht und  Kriegerheimstitten
aof Grund der Vorarbeiten von Blume. Ermann., Jakobi (beschlossen in der
Vorstandssitzung des Bundes der Bodenreformer am 3. April 1918), dann ein von
Heinrich Ermann ausgearbeiteter Entwurf eines Reichsgesetzes iiber Heimstitten-
recht und Kriegerheimstidtten auf den gleichen Grundlagen. Siehe Jahrbuch der
Bodenreform, X1V. Bd.. Heft 2. N. 98 ., Heft 4. 8. 249 1., 204 f.

s0) Siehe die im Ilerzogtum Braunschweig unterm 19. April 1918 ins Leben
gerufenen Gesetze betreffend Heimstdttenerrichtung (zu  Rentengutsrecht)  und
Firderung des Siedlungs- und Wohnungswesens (Jahrbueh der Bodenreform, X1V, Bd.,
Heft 2, 8. 102 f). Eine wichtige die Innenkolonisation vorbereitende Verordnung
ist am 23. Dezember 1918 in PreuBen erschienen. Sie fiihrt VerduBerungsbeschrin-
kungen bei land- und forstwirtschaftlichen Besitzungen. inshesondere ein gesetz-
liches Vorkaufsrecht des Staates ein bei allen” Verkdufen von mehr als 20 ha groBen
Besitzen. Dieses Vorkanfsrecht kann auch gemeinniitzigen Ansiedlungsgesellschaften
iibertragen werden. Ausgeschlossen bleiben nur Verkiufe an Verwandte oder Ver-
schwagerte in gerader Linie oder bis zum zweiten Grad der Seitenlinie. :
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die Grundziige eines kiinftigen Agrarprogrammes eingeschlossen, welches
auch die moglichste Intensivierung des Bodenanbaues und die moglichst
vollsténdige Ausnutzung des verfiigbaren Heimatlandes umfaBt.51)

Der wichtigste positive Schritt auf dem Gebiete der Innenkolonisation
ist aber die am 29. Janner 1919 erschienene Verordnung zur Beschaffung
von landwirtschaftlichem Siedlungsland, welche von der verfassung-
gebenden Nationalversammlung unter dem 11. August 1919 in ein Reichs-
siedlungsgesetz umgestaltet wurde. Die Fithrung des Siedlungswesens
und der Bodenbeschaffung wird in die Hinde des Staates (Reich und
Bundesstaaten) gelegt. Speziell die Bundesstaaten werden verpflichtet,
gemeinniitzige Siedlungsunternehmungen fir territoriale Sprengel
(Ansiedlungsbezirke) ins Leben zu rufen. Hiebei kann es sich sowohl um
die Schaffung neuer Ansiedlungen als um die Hebung bestehender Klein-
betriebe, jedoch ,hochstens auf die GroBe einer selbstindigen Acker-
nahrung®, handeln. Interessant ist, in welcher Art die Bereitstellung von
Boden in Aussicht genommen wird. In erster Linie kommen Staats-
doménen in Betracht (Ankauf zum Ertragswert ohne Beriicksichtigung
voriibergehender Wertsteigerungen im Gefolge des Krieges), dann Moor-
und Odland (im Enteignungswege § 3). Des weiteren wird den gemein-
niitzigen Siedlungsunternehmungen (als solche kionnen von den Landes-
zentralbehorden auch offentliche Behorden und Anstalten bezeichnet
werden) ein allgemeines Vorkaufsrecht auf die im Ansiedlungsbezirke
gelegenen landwirtschaftlichen Grundstiicke oder Teile von solchen von
mehr als 25 ha eingerdumt. Es kann aber durch Bestimmung der Landes-
zentralbehorde auch auf kleinere Grundstiicke ausgedehnt werden. Das
Vorkaufsrecht soll nur bei Verkdufen an Korperschaften des offentlichen
Rechtes, an den Ehegatten, an Verwandte in gerader Linie, an Seiten-
verwandte bis zum 3. Grade oder an Verschwigerte bis zum 2. Grade aus-
geschlossen sein.

1) Auf dieser Grundlage erschien zunéchst eine Verordnung iiber die,,Sicherung
der Landbewirtschaftung vom 4. Februar 1919 (abgeindert durch Verordnung
vom 1]1. August 191Y), wobei einem Nutzungsberechtigten, der sein Grundstiick
nicht entsprechend bewirtschaftet, die Nutzung entzogen werden kann. Wichtig
ist auch die Bundesratsverordnung vom 15. Mirz 1918 iiber den Verkehr mit Grund-
stiicken, wonach Grundstiicke von gewisser GriBe nur mit Zustimmung der zustindigen
Behirde iibertragen werden diirfen. Hiedurch soll inshesondere spekulativer Ankauf
durch Nichtlandwirte verhindert werden.
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Die praktisch wichtigste Bestimmung des neuen Gesetzes aber ist
jene, wonach alle groBeren Grundbesitzer eines Ansiedlungsbezirkes zu
wLandlieferungsverbianden® zusamnengefaBt werden. Es gilt dies fiir
die Besitzer vorn Giitern von 100 und mehr Hektar landwirtschaftlicher
Nutzfliache, sofern diese letztere bei simtlichen GroBgiitern (ohne Einrech-
nung der Staatsdominen) zusammen mehr als 109, der landwirtsehaftlichen
Nutzfliche des betreffenden Ansiedlungshezirkes ausmacht. Die Aufgaben
und Rechte solcher als rechtsfihige juristische Personen konstruierter
Landlieferungsverbinde (einschlieflich ihres Enteignungsrechtes, siche
unten) konnen auch auf bestehende landwirtschaftliche Organisationen oder
auf gemeinniitzige Siedlungsgesellschaften abertragen werden. Der Land-
lieferungsverband hat nun auf Verlangen der Siedlungsunternehmung
geeignetes Land aus dem Bestande der groBen Giiter zu angemessenem
Preise (zemeiner Wert, den das Land im GroBbetriebe hat ohne Riicksicht
auf auBerordentliche Wertsteigerungen im Kriege)?t) zu beschaffen und
letzterem zum Erwerbspreise za iberlassen. Die Verpflichtung des
Landlieferungsverbandes ist erfiillt, sobald ein Drittel der
gesamten landwirtschaftlichen Nutzfliche der groBen Giiter
(einschlieBlich der Dominen) fiir Siedlungszwecke bereitgestellt ist
oder die landwirtschaftliche Nutzfliche dieser simtlichen Giiter im An-
siedlungsbezirk nun nicht mehr als 109} der gesamten landwirtschaft-
lichen Nutzfliche dieses Bezirkes betrigt (§ 13, Absatz 2). Der Land-
lieferungsverband hat auch an Stelle des Siedlungsunternchmens das Vor-
kaufsrecht auf alle GroBgiiter seines Bezirkes, beziehungsweise mul es auf
Verlangen des gemeinniitzigen Siedlungsunternehmens ausiiben, Ebenso
kann er gecignetes Siedlungsland aus dem Besitzstande der groBen Giiter
im Enteignungswege gegen angemessene Entschidigung in Anspruch
nehmen, wenn ein dringendes, auf andere Weise nicht zu befriedigendes
Bediirfnis nach besiedlungsfihigem Lande besteht. Diese Bestimmung ist
wohl nur im Zusammenhange mit der gesetzlichen Verpflichtung des Ver-
bandes zu erkliren, insgesamt bis zu ein Drittel der landwirtschaftlichen
Nutzfliche fiir Siedlungszwecke aufzubringen. Der Verband hat also auch
selbst ein Interesse, siumige oder nicht willfihrige Genossen im Ent-
eignungswege zur Anteilnahme an der Landlieferung zu verhalten. Die

52) Also nicht der zur Zeit der Erwerbung geltende Verkehrswert, sondern ein
unter Ausschaltung auBerordentlicher Wertinderungen konstruierter Friedenawert
(§ 13 des Gesetzes).

Zeitachrift far Volkswirischafl und Sazialpolitik. Neue Folge, 1. Band. [
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nenen charekteristicenen Mictel der Laowbieccheuae sind alro goselzliches
Vorkaufsrechi und Zwangscloeigin g,

In erster Linie soll der Verband aus den Groigiitern jene erwerben,
welehe an andere als landwirtschaliliche Berufsangehirige iibergeganicen
sind oder innerhalh der letzien 20 Juhre mehrfzeh den Besiizer geweehselt
haben, dann solehe, welcke Lesonders oxionziv oder sehilecht bewivtsehaliet
werden, Besitzern angehiiren, welche cich withrend des groboren Teiles des
Jahres nicht auf dem Besitz aufhalten vaod ihn nichi s2Dst Sewirtschefien.
endlich Giitter, die zu Bestizuneesn von uneewonhidioncin Uinfange™
gehiren oder ehemals selhstiindige Banerndiiter oder Laadsicilen, welehe
withrend der letzten 30 Jehee ven Eicentimern groBer  Giiter aul-
gekanft wurden, In leizterens Failo handelt es sich also um Wicder-
besiedlung gelecter Baunernciivor. Bei Durchfithrung dieser auf-
gaben ist ein enges Zusammenwirken zwischen |, Siedlungsunternehnien™
und Landlieferungsverhand® vorgeschen.  Ob der gesetzliche Zwang
die mitunter heterogenen Interessen wird vollig zu itherwinden vermigen,
werden wohl die praktische Erfohrung und der positive Erfolg dieser
kolonisatorischen  Akiion alshald erweisn, Jedenfalls  dinfte  die im
Gesetze  alleemein  ohae  Unterseheidune  angeordneie  Aboabe  von
einem  Drittel der  landwirtschaftlichen Nutzfliche aller GroBhetriebe
von mehr als 100 ka unter Umstdaaden fiie diese auferoidentlich nach-
teilig wirken und ibre Preduktivitiit erheblich vermindern. Auch darin
liegt eine groBe Hirte, daf) fitr die Lntschidigung gruedsiizlich nur der
Wert vor dem Kriege (also oline Berficksichigung der Wertsteigerungen
im Kriege) zugrunde zu legen 11, da infeleedessen auch die ein-
getretene Geldentwertung unberiicksichtict bleibt, die . Entschiidigung™
also zur reinen Fiktion wird. Wird eine aullerordentliche Vermigensabeabe
von Mitgliedera des Landlieferunasverbandes in besiedlunesfiinicen Lande
entrichtet, so ist letzteres aul das vom Verbande zu licfernde Drictel
anzurechnen, eine zweifellos sehr zweckmiBige Bestimmuag, welcke die
Durchfithrung wesentlich zu erleichtern vermag. Dem |, Siedlungsunter-
nehmen™ steht auch ein Wiederkaufsrecht auf die von ihm begriindete
Ansiedlerstelle zu. wenn sie der Ansiedler verdubert oder nicht dauernd
hewohnt und bewirtschaftet. Ebenso steht auch demn fritheren Eigentiitner
ein’ Wiederkaufsrecht gezen das Siedlungsunternchmen zu, wenn es das
erworbene Grundstiick nicht innerhalb zehn Jahren fiir Siedluneszwecke
verwenedet.
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SehlicBlich konnen auch  Lindeericinden und  Guisi ezithe  durch
Ancrdniing dov - Landezennadbehindon verptiichict waden,  standigen
Landarheitern ihres Bezitkes auf ihiren Wunsch Gelegenheit zur Pachtune
cder senstigen Nutzung ven Boden fiir den Bodaf des Haushiadtes zu geben,
wofiir das erferderlicheLand such im Wege der Zwenespachtung oder
Enteiznung (insbesendere e AiLeiteeber) in Anspruch genomimen
werden kann. Die Verptlichiung gilt als ertiillt, wenn Pachit- oder Nutzland
ini Ausmale ven 40, der landwineschaftlich gerutzien Gemetnde- oder
Guisfeldmark zur Vortiienne cestellt ist. Wie wir sehen, wird also hier im
Dienste der Landarbeiterfrace nur dev Vadl der Grundstiickspachtune (nicht
auch Rentenguissicdlhung) in Betracht cezozon, Uhiicens wiire ex wehl auch
zweckmiBig gewesen, dem Landiiclerungsverbande die gleiche Tlicht der
Bereitstellung ven Grundstiicksteillen aulzuerlegen, zunial hei Verwendung
des abgegebenen Bodens zu Siedhungszwecken ganz von selthst Restparzellen
fir Ausstattung von Landarbeitern sich ergeben mitssen, jede Innen-
kolenization aber gleichzaitie anch die Versorge i geniigende Lohn-
arbeitskrifie mit allen tauglichen Mitteln in ihren Plan aufnelmen mub.
SchlieBlich sei nech erwiithnt, dali die Enteignung zu Siedluneszwecken im
Sinne dieses Gesetzes sich unter keinen Umstiinden auf  Besitzuneen
erstreckt, deren landwirtsehaftlich genutzte Fliche 100 La nicht erreicht.

Wie aus dem besprochenen Rahmengesetze hervorachit, licat die prak-
tische Ausfithrung der limenbesiediung bei den Lindern. Allerdings
ist bis zur Gegenwart seitens ded letztoren noch nicht viel Positives
geschehen, ja es sind noch nicht einmal alle Landli-ferangsverbinde ins
Leben gerufen worden. Inmerhin sind hier weniosiens die unbedingt
erforderlichen gosetzlichen Grundlagen geschaffen, um nach eingetretener
politischer und wirtschafuicher Konsolidierune it ciner rationellen Innei-
siedhung einzetzen zu kinnen. Hinsichidich dor Reehiisformen der Klein-
gedlune enthilt das Reichseesstz var keine nenen Bestimmuneen, Hier
Pleibt es also bei den bisher iiblichen Formen, inshesondere jener des
preuflischen Rentengutes mit Tilzangsiente.

Auch emne vorliulice | Landarbeitsordnune”  wurde unterm
24 Jianner 1919 erlassen, welche von den im . Reichshauern- und Land-
arheiterrat'’ in Berlin zusommengeschlossenen Verbiinden landwirtschaft-
licher Arheiteeher und Arbeitnehmer vereinbart wurde. Durch diese Land-
arbeitsordnung wird das landwirtschaftliche Arbeitsverhdltnis cingehend
geregelt, wobei in bezug auf Arbeitszeit und Arbeitevollzne, Ruhepausen,
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Art der Entlohnung, Kiindigung usf. den Riicksichten sozialen Arbeiter-
schutzes in weitestgehendem MaBe Rechnung getragen wird.53)

Im Jahre 1919 bis zur Gegenwart ist aber ungeachtet der schweren innerpoli-
tischen Wirren in einzelnen deutschen Bundesstaaten wertvolle legislatorische
Arbeit auf dem Gebicte der Innenbesiedlung geleistet worden, welche sich zum Teile
bereits im Rahmen des friither besprochenen Reichssiedlungsgesetzes bewegt. In
erster Linie ist auf das PreuBisch e Ausfithrungsgesetz zum Reichssiedlungsgesetze
vom 11. August 1919 (erlassen am 15. Dezember 1919) zu verweisen, welches ins-
besondere das bei der Enteignung durch ein gemeinniitziges Siedlungsunternehmen,
den ,,Landlieferungsverband" oder eine Landgemeinde als Antragsteller einzuhaltende
Verfahren regelt, chenso die Rechtsverhiiltnisse der fiir die einzelnen Provinzen zu
konstituierenden Landlieferungsverbinde niiher ordnet.’#) In Hessen wurde im
Frithjahr 1919 eine umfangreiche Regicrungsvorlage betreffend ein ,,Landgesetz”,
im Wesen auf dem Boden des Reichssiedlungsgesetzes, eingebracht,*%) welches speziell
dadurch charakterisiert ist, daB hier die gesamte Siedlungsaktion ausschlieBlich in
die Hinde des Staates als eines ..gemeinniitzigen Siedlungsunternehmens® gelegt
wird, welcher hiefiir ein ,,Landessiedlungsamt'‘ mit einem Beirate von Vertrauens-
miinnern (teils Delegierte der Volkskammer, teils der Landlieferer und der Ausiedler)
bestellt. Das Gesetz verfiigt zugleich eine ,,Umsatzsperre®, das heiBt eine VerduBerungs-
beschriinkung fiir alle eine bestimmte Grifle iibersteigenden Giiter, dann ein noch

_iiber die Fille des Reichssiedlungsgesetzes hinausgehendes Vorkaufsrecht des Staates
bei allem Grundbesitz jeder GriBe, sofern der Grundbesitz des Kiufers nach dem
Erwerbe eine im Verordnungswege festgesetzte (irofe iibersteigt. Das Recht der
Enteignung wird hier weit iiber den Rahmen des Reichssiedlungsgesetzes hinaus
ausgedehnt, so daB die dort vorgesehenen Grenzen (insbesondere die Beschrinkung
auf,,GroBgiiter' iiber 100 ha landwirtschaftliche Nutzfliche) hiedurch illusorisch werden
(siche Artikel 58, 59 im Vergleiche mit §§ 12 bis 16 des ersteren). An Stelle dieser
Enteignung scitens des staatlichen Siedlungsunternehmens kann auch in allen hiefiir
geeigneten Fiillen die Zwangspachtung treten. Immerhin zeigt sich, daB die Innen-
besiedlung in den Einzelstaaten nun in das Stadium der praktischen Verwirklichung
tritt. Auch in Braunschweig wurde im Wesen auf Grundlage der Reichssiedlungs-
verordnung am 4. Juli 1919 ein ,Landbeschaffungsgesetz** (Nr. 80, G. und V. S.
S. 177) ins Leben gerufen, welches den Landgemeinden ein gesetzliches Vorkaufs-
recht anf die in ihrem Bezirke gelegenen Grundstiicke iiber 150 m? einriumt. Die
Landgemeinden konnen wieder die Ausiibung dieses Rechtes an Anstalten, Stiftungen
und Vereinigungen iibertragen, die als gemeiniitzig im Sinne des Siedlnngsgesetzes
anerkannt sind. Interessant ist, daB nach diesem Gesetze seitens der Landgemeinden

33) Siehe Deutscher Reichsanzeiger Nr. 26 vom 31. Jinner 1919 (Siedlungs-
verordnung) und Nr. 26 vom 30. Jinner 1919 (Landarbeitsordnung).

Die Siedlungsverordnung ist im Deutschen Reichsgesetzblatte Nr. 22 ex 191Y
unter Nr. 6675 enthalten. .

) Siche Jahrbuch der Bodenreform. XV, Heft 4, 8. 219 1.

55) Siehe Jahrbuch der Bodenreform. XV, Heft 2, S. 103 f.
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in landwirtschaftlichen Betriehen ihres Bezirkes standig beschaltigten Arbeitein
an Stelle der Uberweisung von Pacht- oder Nutzland im Sinne der Siedlungsverordnung
auch Land fiir eine Heimstitte auf Grund des oben (Anmerkung b0) erwidhnten
Heimstdttengesetzes vom 19. April 1918 Nr. 22 iiberlassen werden kann, wenn die
Bewerber ein Viertel des Preises anzahlen. Auch im braunschweigischen Gesetze
finden wir dhnlich wie im hessischen Entwurfe das Institut der , Landlieferungs-
verbinde des Reichssiedlungsgesetzes nicht verwirklicht. Wiahrend in Hessen der
Staat als Siedlungsunternehmen dem von ihm zu schaffenden Landessiedlungsamte
»Landausschiisse” beigibt, die aber nicht etwa eine Art autonomen Verbandes der
wwr Grundstiicksabgabe berufenen Grundbesitzer selbst darstellen, sondern ein ge-
mischt zusammengesetztes Verwaltungs- und Beratungsorgan. werden in Braun-
schweig in dhnlicher Art ,Landausschiisse' nur zur Beschaffung des nach § 22 des
Siedlungsgesetzes den Arbeitern zu iibertragenden Nutz- und Pachtlandes vorgesehen,
im dbrigen aber iiberhaupt das Recht der Zwangsenteignung und Zwangspachtung
unmittelbar den Gemeinden, gemeinniitzigen Anstalten, Stiftungen oder Vereini-
gungen ohne Mitwirkung cines kollegialen Organes iibertragen. So finden wir also
gerade das charakteristische Institut des Reichssiedlungsgesetzes, welches die Boden-
beschaffung zu einer eigenen Angelegenheit der groBieren Grundbesitzer je eines Be-
zirkes im Rahmen eines mit Enteignungsrecht gegeniiber den Mitgliedern ausge-
statteten autonomen Verbandes machen will, bisher praktisch auBer in PreuBen
(siche obiges Ausfithrungsgesetz) vorldufig nirgends verwirklicht.

Vollstindig abweichenden Charakter trigt das neue ,,Sachsen-Meiningsche
Siedlungsgesetz'* vom 26. Juli 1919. Es nimmt in keinem Punkte auf das Reichs-
siedlungsgesetz, beziehungsweise die Landsiedlungsverordnung Bezug und macht
auch von dessen Institutionen keinen Gebrauch. Speziell die so wichtige Frage der
Landbeschaffung bleibt infolgedessen hier ganzlich ungelost und nach der Methode
der dlteren Siedlungsgesetze schafft es zundchst den allgemeinen rechtlichen Rahmen
einer staatlichen , Forderung" des Siedlungswesens. AusschlieBlich handelt es sich
hiebei um Kleinsiedlungen (Gartenbau bis zu 2 ha, Landwirtschaft bis zu 15 ha).
Die Durchfihrung kann vom Staate gemeinniitzigen Siedlungsunternchmungen
ibertragen werden. Die Kreditgewdhrung soll durch die Landeskreditanstalt (bis
hochstens 809, des Wertes) unter Biirgschaftsleistung offentlicher Korper oder eines
Siedlungsunternehmens erfolgen. Des weiteren enthilt das Gesetz die Grundziige
eines ,, Heimstattenrechts' in dem schon bekannten Sinn, endlich Bestimmungen
iiher Besitzfestigung und Entschuldung.

SchlieBlich ist noch das Kleinsiedlungsgesetz vom 18. Dezember 1919 in Sachsen-
Koburg zu erwihnen. Auch dicses stellt sich als eine vollkommen selbstindige
einzelstaatliche Regelung des gesamten Siedlungsrechtes dar, wobei nur beziiglich
des den ,,gemeinniitzigen Siedlungsunternehmungen** einzuriumenden Enteignungs-
rechtes auf die Reichs- und Landesbestimmungen verwiesen wird, dagegen der den
Staaten im Reichsgesetze iibertragenen Schaffung von Landlieferungsverbinden
keine Erwihnung geschieht. Das Gesetz enthilt einerseits die gesamten materiellen
Bestimmungen iiber Begriif, Art, Ausgabe von Wohn- und Wirtschaftssiedlungen,
anderseits ein ,,Heimstittenrecht' fiir diese, indem die Kleinsiedlungen hier speziell
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in der Reehtsform der Heimstiitte! gedacht werden  (§ 12). Charakteristisch ist,
dall diese Heimstitten nur als Rentengiiter begriindet werden konuen. Mit der
ausfithrlichen Regelung des Heimstittenrechts™ in dicsem Gesetz geht hier die
cinzelstaatliche Gesetzgebung der Reichsgesetzeebung voran {siche das unten zu
erorternde | Reichsheimstiittengesetz als Rahmengesetz vom 10, Mai 1920), wie
iitherhaupt im Deutschen Reiche ein der Sache gewiff nicht forderlicher Parallelismus
und Partikularismus von Landes- und Reichsgesetzeebung zu konstatieren ist, wobei
sich die erstere vielfach keinesfalls als Ausfﬁﬁrung der letzteren darstellt oder auch
nur zum mindesten deren Grundlagen rezipieren winde.s+)

Die durch das Reichssiedhungsoesetz, die Kleingarten- und Pachtland-
verordiung begonnene raloengesetzliche Regeling der Innenkolonisation
fand ihre Kronung und ibren vorliuficen Abselilufl durch das Reichs-
heimstiaitengesetz vom 100 Mai 1920, Hatte das Reichssiedlungsgesetz
inshesondere den Zweck, die Weee zur Landbeschaffune, zur Erwerbung
von Ban- und Siedlunz<dand zu weisen, go ist Aufeabe des Reichsheim-
stittengesetzes, die duliore Rechtsform der Hehmsiiitte festzulegen.
Dagegen gibt letzteres keine Mittel an die Hand, Heimstitten praktisch
zwsehatfen, Eibt alzo namentlich auch die Kreditfrage offen.37) Damit wurde
endlich eine Rechtcmaterio aosehaffen, welehe <ehon in nicht weniger als
etwa zwill Intwiirfen die Offentlichheit heschiiftict hatie. Schon in den
neunziger Jahren wurde der erste Eatwuef eines Helmstittengesetzes i
Deutschen Reichstace von dea Grafen Moltke und Donhoff, ein weiterer
1894 von Riepenhausen cingebrachte Der Grundgedanke des nunmehrigen
Gesetzes wie der seinerzeitioen Eniwirfe ist der, dal heweolicher und
unbewedlicher Besitz rechilich versehieden hehimdelt werden miissen. da
LSder rimisch-rechtliche Gedanke, da8 Kapital und Boden als gleiche
Faktoren zu betrachten seten, uneesunde  Bodenverhitltnisse  schaffe®.
(Begriindune zum ersien Entwarfe,) So sclle denn ein Sonderrecht fir
gewissen quelifizicten Heinstiattenbesitz geschaffen werden,

Das Geeotzd) unter-eheidet Wohnheimstitten (Einfamilicnhaus it
Nutzearten) und Wirtsehaftshehmstitten, als welch letztere landwirt-

36) Niehe on Abdraek des Gesetzes i Jabishuch der Bodenreform, XVID Bd..
Heft 1. S0 35 1.

57) Nach dem Motivenberichte der Regierungsvorlage beschriinkt sich letztere
daranf, ,.die nene Rechtsform der Heimstitten rechtlich auszugestalten. MabBnahimen
zur Bereitstellung von Mitteln an Land und Gell. um Heimstitten zu schaffen,
gehiiren nicht zu seiner Aufeabes,

3#) Siche den Ahdruek des Gesetzes im Jahrbuch der Bodenreform, XVI1. Bd..
Helt 208,112 0 ehenda aich den sitzesherichi d v NatGonalversamudiog S, 86 f,
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schafilicke odor Clirtnoriselie Anwesen aneesehen werden, zn deren Doewirg-
schaftnne eine Familio unter recelmiébicen Verndilinissen kaner sidindieen
Fomnden Arboitskrifio b darf. Nibere Voraehrittn diter die gerine<te und
die hichsie zulissies G e dar Heimstatien zn erlassen, wird der obersten
Landesbehorde verl Labiea, co do cigathicli der Dottt der Heimstitte
im Reichseesetze vue dureh div Finselviakune auf den Familienbedarf
Arvearenzt -t Die ol orse Landeshehords Koo aber ansnahmsweise auch
Grund-tiicke als H imséition wnerhennen, di ans cinem Familienbaus obn»
Nuizearten be-tohen, jo cuch bloB fie nieht cowerhemiiive girtnerische
Noizune (wic Kleingdrten, Lanhenland) bt sind. Dait wuorde
ellerdines it er & niblichen Bowrifi dev Heimviiicte weit hinauseroanoen, #9)
Die ies Giundbueh einzniracerde Figensebalt ofs Helmstitte kann sehen
vor Farichtung der Wobn- und Wirechaftsee! dude biteherfich festuolee
werden. Dics erleieliert cuch die Rintracenne ven Heim- und Schreber-
girten,  vie es anderseits der Bodein pehofation ensecenwirken scll Al
Heimsidttenauseeler ve denvo o Bieteb, die Linder, Gemeinden und
Gemeindoverviinde, ferner mit Cor Ladicune der Landest chirde senstie
offentliche Vertidnde und cemeiumiizioe Unternckmunizen anerkannt, B
der Versebune von Hemmstiitien sonin erster Linie Keiegstellnehmer,
inshescndere Kriea: ! osehidivte, Kyicoerwitwen usd kindereeiche Familion
beritcksiclitict werden, Nuel die Rielwanderune ven mit der Landwiri-
schaft vertrauten Avbeitern ven den Stidien anfs Lend wird  hiemit
aefirdert werden kannen. Die Besiimrnneen ither Teilunes- Veriinberunes-,
Verschuldunestesehriinkimeen cind ¢ie in Heipetiittene  zen iithlichen.

. .

In allen diesen Hinsichien ist Zusiipomune des Sweochers, eventuell die

Tustimmung eiver Achivivdetyaiivhobiedn (8200 erforderdich. 5¢) Interessant

-

S N b intseliadid ehe Ynvcen nodieoom Sinre <ind aueh Mithlen. Bickerei-
crurd-tiicke v duls anzve ben,

Do Hetmstiitter konn die Zest o e des Seevebers sur Teilune veordangen,
wenn die Teile selbstiindice Peimstiitten werden (890 Nbsatz 2). Diese Bestimniing
Stinsoforn einlzermabion merkwitediz, als fa bestimmte Hachstarenien des Flichen-
Eites einer Hetmstatte vorgosehen sein meiseon, sehin nicht doveh Teilune hereits
nee Helmctitten entsteben Konens i hincbr die Teile pur zue BeorSedene noger
Beimstiatten mitverwendet seeeben fdinpten, Die Zustinimung des No- chers 2o
AbverduBerung einzelner Grandstiicie oder Grondstijeksteile kann der Heimstittter
verlingen, wenn sie nedt den Reeeln orduunesomi Bieer Wirtsehaft vereinbar ist und den
sehafilichen Bostand der 11 stitte aieht eofib-det. Die Vereinignng mit
waiteren Grogdotiehens die hicdureh Heins 50 peizenseliaft verlaneen, bederd ehen-

fells der Zustimziang dos Niseehers,
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ist die Bestimmung, daB fiir die Belastung mit Hypotheken, Grund- und
Rentenschulden auf der Heimstitte eine Verschuldungsgrenze eingetragen
werden kann. Hypotheken und Grundschulden kinnen hiebei nur in Form
von unkiindbaren Tilgungsschulden eingetragen werden. Die Schuldauf-
nahme muB mit den Regeln ciner ordentlichen Wirtschaft vereinbar sein
(inshesondere zur Deckung von Erwerbs-, Herstellungs- und Einrichtungs-
kosten, Meliorationen, Abfindun von Miterben).

Der Heimstiittenausgeber hat einerseits ein Vorkaufsrecht, ander-
seits einen Heimfallsanspruch auf die Heimstitte einschlieBlich der
Baulichkeiten und des dem Heimstiitter gehirigen Zubehors. Ersteres gilt
fiir alle auf VeriiuBerung gerichteten Vertriige des Heimstiitters, ebenso fiir
Zwangsversteigerung und ist nur ausgeschlossen, wenn es sich um Cher-
tragungen an den Ehegatten, an Verwandte oder Verschwigerte (in der
Seitenlinie bis zum 3., bezichungsweise 2. Grade) handelt. Der Heimfalls-
anspruch aber wird wirksam, wenn der Ieimstitteninhaber die Heimstatte
nicht dauernd selbst bewohnt oder bewirtschaftet oder grobe MiBBwirtschaft
treibt. In beiden Iillen des Riickerwerbes hat der Ausgeber als Kaufpreis
nur den bei Errichtung der Heimstétte fiir den Boden festgesetzten Betrag
einschliefllich des Wertes vorhandener Baulichkeiten und Verbesserungen,
dagegen unter Ausschluf3 spiterer Wertsteigerungen, zu entrichten.8?)

Im Erbfalle ist eine Teilung der Heimstitte nur mit Zustimmnung
des Ausgebers zulissig, wobei die Anordnungen des Erblassers, soweit
tunlich bei der Verteilung des Wertes der Heimstiitte zu beriicksichtigen
sind. Der Landesgesetzgebung ist es iiberlassen, ein Sondererbrecht fir
Heimstitten zu erlassen und das Verfiigungsrecht des Erblassers iiber die
Heimstitte zu beschriinken. Die fiir jedes echte , Heimstittengesetz™
charakteristische Schuldexemtion ist in der Art vorgeschen, daB ,.die
Zwangsvollstreckung in eine Heimstiitte wegen ciner persinlichen Schuld
des Heimstitters unzulissig sein soll™. Ist eine Verschuldungsgrenze ein-
getragen, so gilt sie auch fir die Eintragung von Sicherungshypotheken

61) Die Grundrente fillt daher dem Ausgeber zu. Der auf den Boden entfallende
Teil des Entgeltes mit AusschluB der Gebiude oder sonstiger Investitionen ist schon
bei Begriindung der Heimstiitte gesondert festzustellen und im Grundbuche vor-
zumerken. Macht der Ausgeber von seinem Vorkaufsrechte oder Heimfallsanspruch
Gebrauch, so kann er selbst den Dritten bezeichnen, an den der Heimstitter die Heim-
stitte aufzulassen hot,
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im Wege der Zwangsvollstreckung fiir eine bereits vor Erwerb der Heim-
stitte bestandene Schuld des Heimstatters.$2) ’

Die Eigenschaft als Heimstdtte kann nur mit Zustimmung der obersten
Landesbehirde geléscht werden. Ist die betreffende Heimstétte nicht
vom Reiche oder Lande, sondern von einer Gemeinde einem &ffentlichen
Verband oder einem gemeinniitzigen Unternehmen ausgegeben worden, so
kann hiebei die oberste Landeshchorde innerhalb dreier Monate die Uber-
tragung der Heimstatte auf das Land oder einen von ihr bezeichneten
Dritten (Weitergabe der Heimstatte) verlangen.®3) Macht diese hievon
keinen Gebrauch, so fallt das Recht der Weiterzabe an das Reich,
beziehungsweise den Reichsarbeitsminister.

Praktisch sehr wichtig ist, daB auch bei schon bestehenden Anwesen,
die den allgemeinen Voraussetzungen itber Wohn- und Wirtschaftsheim-
stitten entsprechen, die Eigenschaft als Heimstitte iiber Antrag des
Eigentiimers eingetragen werden kann. Die Eintragung ist aber nur in
Verbindung mit der Eintragung eines ,, Ausgebers* (wieder die oben bezeich-
neten juristischen Personen: Reich, Land, Gemeinde, offentlicher Verband,
gemeinniitziges Siedlungsunternehmen) zulssig. Mit dem letzteren muB ein
Betrag vereinbart werden, der als der Wert des Bodens gilt. Beides wird
deshalb vorausgesetzt, weil hiemit itber die in sonstigen Heimstéitten-
gesetzen meist ausschlieBliche Wirkung einer Schuldexemtion hinaus alle
gesetzlichen Vorschriften und Rechtsbeschrinkungen auf das zur ,,Heim-
statte** erklarte Anwesen Anwendung finden. Interessant ist, daB auch auf
Erbbaurechte und Erbpachtrechte (Biidner-Hauslerrechte) die Eigenschaft
als . Heimstatte eingetragen werden kann. Hiebei gilt der Eigentiimer des
Grundstiicks als Ausgeber der Heimstiitte. Da letzterer aber eine im Sinne
des Heimstittengesetzes zur Ausgabe berechtigte juristische Person sein
muB, so kommt die Heimstittenbegriindung nur hinsichtlich der von Reich,
Land, Gemeinde, gemeinniitzice Unternehmen usf. bestellten Erbbau- und

s2) Fiir eine vor Erwerb der Heimstitte bercits bestandene personliche Schuld
des Heimstdtters kann bis zum Ablauf eines Jahres nach Erwerb die Zwangsvoll-
streckung durch Eintragung einer Sicherungshypothek beantragt werden. Wire
die Forderung nach weiteren fiinf Jahren noch nicht getilgt, so kann die Zwangs-
versteigerung beantragt werden.

¢3) Das gleiche Recht auf Anfall oder Weitergabe an einen Dritten hat das
Land, wenn ein anderer Ausgeber als das Reich oder ein Land eine auf Grund des
Vorkaufsrechtes oder Heimfallsanspruches erworhene Heimstiitte nicht innerhalh
eines Jahres wicder ausgegeben hat,
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Erbpachtrechte. bezichungsweize an dem im Eigenium dieser befindlicken
Boden in Krage.

Eine einzige Bestimmung des Gesetzes hat auch die Landbeschaffung
fiir Heimstiittenzweeke zum Gegenstande. Zur Begriindupe und zur Ver-
griferung von Heimstitten konnen ndamlich gemiil § 28 Grundstiicke nach
den fiir die Enteignung von Siedlungsland im alleenwinen ecltenden
Grundsitzen enteignet werden. Besonders wichiig fir div praktische
Anwendung sind die Bestimmungen des Gesetzes iiber die Kntschidigung.
. Eine durch Riickgang der Bautitickeit, Anderung ven Bebauunesplinen,
Erschwerung oder Verteuerung der Verkehrsmittel oder dhnliche Umstiinde
verursachte Wertminderung ist zu beriicksichtigen.” | \Wertsteige-
rungen, die aul anBerordentliche Verhiiltnisse des Krieges und der davauf
folgenden Zeit zuriickzufithren sind, bleiben cufler Betracht. Nach den
Ausschubberatungen soll im Sinne des Artikels 163 der Verfassung und der
Vorschriften des Reichssiedlungsgesetzes grundsiitzlich eine L angemessene™
cntschiidigcung gewihrt werden. , Angemessens hedente aber, dafi niclit
schlechthin der gegenwiirtig geltende gerneine Wert erscizi, sondern eine
billice ALfindung unter Berticksichticune aller Umistiinde des Failes sevidihrt
werden soll, (Erl\'li.irung der Regierune.) Duhin gehisven die oben Fezeich-
neten .. Wertminderungen®, Schwierigkeiten verursacht nur dic Fieee der
Wertsteigerungen, inshesondere der Geldwertinderune. Nach de o Aus~chalki-
berichte soll auch diese I'rage unter dem Gesicl tspunkie aer | Apgoressen-
heit Peurteilt werden. Daher erfordere dies eine enisprechende Beriek-
sichticung der gesunkenen Kaufkraft des Geldes, anderseits soll dies aus-
schlieBen, ,.daB demm Enteieneten aus besonderen Withrunessehwanhuneen
Zufallsgewinne zuflicBen, wie iiherhaupt Preissteigerungen, welehe nit dem
inneren dauernden Werte nichts zu tun bal en,2uBer Betracht zu lassen sind*,

Trotz der verbehaltlosen Diktien des Gesetzes hezivelich der durch
<auBerordentliche Verhiltnisse der Kijees- und Nachkricgszeit hewirkien
Wertsteizerungen wiire also dech die Prefusteiceruneg des Bedens infolae der
Geldentwertung bei Bestimmung der Enisehidisunessumme angeniessen®*
zu beriicksichtizen und kemmt es nun eanz aul die individa-ie Beariciline
des Falles dureh die entscheiderde Boharde an. Dies hindert weder Willkiir,
noch sichert es irgendeine Einheitlichkeit und GleichmiBiekeit der Durch-
fithrung, zumal gerade in diesem Punkte die gegensiitzlichen Autlissuneen
unvermittelt aufeinanderstoflen. Wiithrend von der cinen Seite die radikale,
wosozialere® Ausgestaltung des Enteignungsreclites unter Ausseheltung ollor
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Wertsteiceruneen gefordert wird, verweist man von anderer Seite auf die
darin liegende Konfiskation von Vermigenswerten, wenn die Entschidigunge
in minderwerticem Gelde nach Friedensverhiiltnissen entrichtet wiirde. In
dieser Hinsicht ¢ibt das Gesetz keinen sicheren Halt und die zu § 2R von
dor Regiernngsseite auf Grund des AusschubBbeschlusses abgegebene | Er-
Klirung ™ (wie oben)beweist nur, dall die Frage doch eigentlich offen bleibt. 63)

Der springende Punkt der gesamten neuen Siedlungsgesetzgebung
des Deutsehen Reiches nach dem Kriege ist und bleibt die Landheschaffung
fiir Heimstiattenzwecke, In dieser Hin. icht miiBte auf die enercische Durch-
fihrung des Reichssicdlungsgesetzes, inshesondere das ordnungsmiBige
Funktionieren der ,,Landlicferunesverbindes hineearlieitet werden, welche
in cinem von GroBhesitzuneen stiirker durchsetzten Sicdlungsgebiete eine
auberordentlich zweckméBice Form der Landbeschaffung darstellen wiirden.
Dax Heimstittengesetz sehafft in diesem Zusammenhanee nur die rechtliche
Form der Siedlung, hildet eine Etappe auf dem Wege, wiihrend inshesondere
dem nengewibilten Reichstage die Bekiimpfung der Bodenspekulation, die
suziale Auswestaltune des Enteicnunesrechtes und die Krweiterung der
Kompetenzen des Reiches auf dem Gebiete der Siedlungsfrage ans 1erz
coleat wurde.%3) Keinem Zweifel kann es heweenen, dall aber auch schon
anf Grund der Pisher geschaffenen Gezetzeehbung, wenn sie inshesondere
vin Liandern und Gemeinden verstiindnisvoll und kriiftie durehgefithrt
winde, die Innenbesicdlung in Deutsehland méchtizen Aufsechwung nehmen
kimnte. Der gefiabrliche Kernpunkt der Preisfraze miiite hiebei in ciner
der Rechts<icherheit und dewr gerade im Heimstiittenwesen selber natur-
nitwendiy begrimndeten Schutzbediirfnisse  des Individualeigentums  am
Beden entsprechienden Weise geregelt werden. Unenthehrlich bleibt aber
hiefiir inzbesandere eine gut funktionierende Oreanisation der Heimstétten-
hehiirden, nomentlich die Schaffung ciner von deniibrigen Ressorts miglichst
mabhdngicen Zentralstelle fiir das Heimstittenwesen, ferner entsprechend
zusammengesetzte Siedlungsausschiisse cder Ansiedluneskommissionen. 86)

%) In den Beratungen wurde die Fassung des §28 als ein Kompromif der verschie-
denen Parteien bezeichuet, welehes eine verhiltnismiitiig billige Beschaffung von Land
ermigliche, wenn die Bezitkswohnungskommissiive und die Gemeinden ihre Aufgabe
erkennen.

83 In dieser Hinsicht ist allordings bis nun noch nichts gesehehen.

é¢) Wie der Reichsarbeitsminister in der Debatte hervorhob, kinnte als letzte
Kontrollinstanz der beim Reichsarbeitsministerium  bestellte Siedlungsausschufy
(Vorsitzender Prof. Sering) fir die Heimstiittenaktion fungieren,
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Anhang.

Sonstige Auslandstaaten.*)

Die Kolonisationstitigkeit in den iibrigen Staaten ist zum Teile von wesentlich
andersartigen Gesichtspunkten getragen als in Deutschland und im Gebiete des ehe-
maligen Osterreich-Ungarn. Dies erklirt sich schon aus den ganz verschiedenen
natiirlichen, volkischen und wirtschaftlichen Verhiltnissen dieser Staaten, zumal
gerade dic Siedlungsgesetzgebung aufs innigste mit dem Volkscharakter. mit der
gegebenen Besitzverteilung, dem Agrarrecht eines, bestimmten Gebietes zusammen-
hdngt. Wenn sich daher auch fiir die dsterreichische Innensiedlung aus den Agrar-
verhiltnissen abweichend organisierter Wirtschaftskdrper keine unmittelbaren Ver-
gleichsgrundlagen schipfen lassen, so bieten doch die Erscheinungen der Innen-
siedlung und Heimstittenbewegung auBlerhalb des mitteleuropdischen deutschen
Wirtschaftsgebietes einen wertvollen und unentbehrlichen Studienbehelf, weshalb
eine allerdings ganz knapp gehaltene und iiberwiegend auf Zustinde und Verhilt-
nisse bis vor Ausbruch des Weltkrieges beschrinkte Ubersicht mit Literaturangaben
als Erginzung und AbschluB unserer Untersuchung angefiihrt werden maoge.

In England geht das Kolonisationsproblem im Wesen von der Landarbeiter-
frage aus, indem infolge des aulerordentlichen Bedarfes der Industrie und des Handels
an Arbeitskriften. der niedrigen Lohne in den landwirtschaftlichen Betrieben seit
alters im groBen Stile eine Abwanderung der Landarbeiter in die Stadte sich vollzog.
In zwei Formen sollte dem durch Ansiedlung der Landarbeiter entgegengewirkt
werden: durch die ,allotments und durch die .small holdings™.

Ersteresind pachtweise dem Arbeiter zur Bewirtschaftung iiberlassene Parzellen,
die ihm neben dem Lohne einen erginzenden und an die Landwirtschaft fesselnden
Erwerb bieten sollen, letztere sind fiir den selbstindigen Erwerb ausreichende land-
wirtschaftliche Betriebe, zu welchen auch der Arbeiter, wenn er durch FleiB iiber
die nétigen Ersparnisse verfigt, auf Grund cines allotment aufsteigen kann.o7)

Die Allotmentsgesetzgebung ist alt und geht bis auf den Anfang des 19. Jahr-
hunderts zuriick, jenes Gesetz aber, das die Grundlagen des heutigen Rechtszustandes
liefert, stammt aus dem Jahre 1&887. Wir finden hier den auch der nordamerikanischen
Gesetzgebung eigentiimlichen Gedanken des . JHeimstidttenrechtes®”, der wesent-
lich verschieden ist von der in Deutschland und Osterreich-Ungarn in Frage stehenden

*) Uber die Siedlungsgesetzgebung in Osterreich und den iibrigen Nach-
folgestaaten der ehemaligen Monarchie siehe die in Bd. 48, Heft 2, des Archiv fiir
Sozialwissenschaft und Sozialpolitik erscheinende obenzitierte  Abhandlung  des
Verfassers.

67) Siehe hier wie zum folgenden insbesondere die vorziigliche knappe Darstellung
Karl Ruzicka in der Abhandlung ,allotments und small holdings in England*,
{eitschrift fiir Volkswirtschaft, Sozialpolitik und Verwaltung 1910, Bd. X1X, S. 137 {

t
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Innenkolonisation. Denn wihrend letztere grundsitzlich (von der eigentlich nicht
i threm Begriff gehirigen . Besitzfestignng™ abgesehen) anf eine Neusicdlung. das
heiBt die Schaffung neuer Wirtschaftseinheiten eventuell durch Auiteilung groBierer
hiefiir geeigneter Gutsflichen gerichtet ist und dem Ansiedlungswerber keinen Rechts-
anspruch auf Erlangung einer Heimstitte, sondern bloB bei Erfillung der gesetz-
lichen Voraussetzungen die Maglichkeit einer Anwartschaft, beziehungsweise Be-
werbung gibt, geht das ,.Heimstittenrecht™ von dem Gedanken aus, daB jedermann
oder doch dem landwirtschaftlich berufstiitigen. insbesondere dem besitzlosen Arbeiter,
ein Recht auf ein Stick Land und die Begriindung einer Heimstiitte von Gesetzes
wegen zuzusprechen ist. Die englische Gesetzgebung allerdings hat dieses Heim-
staittenrecht nur in einem beschrinkten Umfang anerkannt, namlich sie gibt dem
Arbeiter (Land- oder Fabriksarbeiter) nur das Recht auf ein kleines Pachtgrund-
stick. nicht auf Eigenbesitz. In dem Allotmentsgesetze vom Jahre 1857 (Nach-
tragsgesetze von 1890, 1894, 1407) wird dem Arbeiter (..labouring population™) das
Recht zugesprochen, in dem Land- oder Stadtbezirk, in dem er wohnt. von der Ge-
meinde ein allotment, das heilt ein Pachtland in der Grie bis zu 1 acre (0-4 ha)
zu verlangen und diese verpflichtet, ex ihin nitigenfalls unter Anwendung des ihr
zu diesem Zwecke eingeriumten Rechtes durch zwangsweise Pachtung oder Ent-
eignung des erforderlichen Grundbesitzes zu verschaffen. Die Errichtung der allot-
ments ist Sache der lokalen Gemeindebehiirden, eventuell des Grafschaftsrates,
wenn erstere ihre Pflicht nicht erfiillen sollten. In oberster Instanz hat der board
of agriculture die Ausfiihrung des Gesetzes zu iiberwachen.®s) Die Beschaffung des
Bodens soll zuniichst im Wege des Kaufes oder der Pachtung geeigneten Landes
geschehen: wenn es nicht zu einem angemessenen Preise zu beschatfen ist, kann es
zwangsweise anf eine Dauer von 14 bis 35 Jahren gepachtet oder iiberhaupt fiir
Sicdlungszwecke enteignet werden. Das von der Gemeindebehorde erworbene Land
wird dann an die Allotmentswerber parzellenweise in Pacht gegeben. Da  die
allotinents nur eine Ergiinzung des sonstigen Haupterwerbes bilden sollen. darf auch
kein Arbeiter solche in einem AusmaBe von mehr als D acres besitzen, Die Gemeinde-
behirde hat das Recht einseitiger Aufhebung des Vertrages, wenn der Arbeiter die
Pachtrente nicht entrichtet oder seinen Wohnsitz mehr als eine Meile weit von dem
betreffenden Bezirke verlegt.

Ein eigentliches , Heimstittenrecht im frither erirterten Sinne finden wir
erst in einem spiteren englischen Gesetze, dem small holdings-Gesetze von 1907
verwirklicht: durch dieses soll jeder Staatshiirger (also nicht nur der Arbeiter) das
Recht erhalten. Land im AusmaBe von 1 bis 50 acres von dem Grafschaftsrate (county
councils) zu verlangen, welcher wieder zur Ausfithrung dessen eventuell auch im
Wege zwangsweiser Pachtung oder Enteignung vorgehen kann. Damit soll also

st) Die Gemeindevertrotung muB das Gesetz in Anwendung bringen, wenn
mindestens sechs Personen, die als Parlamentswihler registriert sind oder Gemeinde-
steuer zahlen, darum ansuchen. AuBerdem hat aber die Gemecindevertretung im
Falle einer Nachfrage nach allotments auch selbst ohne Ansuchen das Notige zu
veranlassen, ebenso wie der Grafschaftsrat und der hoard of agrikulture aus eigener
Initiative zur Errichtung von allotments schreiten kinnen.
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direkt in die bestehende Besitzverteilung eingegriffen und ein Stand von kleinen
Grundbesitzern geschaffen werden. Dicses Gesetz gestattet soweid die Begritndung
von Pacht- als von Eigenbetrieben. wiihrend das vorangegangene small-holdings-
Gesetz von 1892 nur die Schaffung kleiner Eigenbetriche, und zwar nach einer Ait
von Rentengutssystem im Auge hatte. In beiden Gesetzen aber handelt es sich um
die Schaffung selbstiindiger Bauernwirtschaften als Hauptbetricbe, nicht bloB um
Nebenbetriebe fur Arbeiter. Die Ausfiihrung des Gesetzes obliegt dem Grafschafts-
rate in Verbindung mit einer hiefiir eingesetzten Ansiedlungskommission. In der
Regel hat die Cberlassung zu Eigentum gegen Rente, nur wenn der sich bictende
Grund zu hochwertig ist (zum Beispiel weil er in absehbarer Zeit als Baugrund u. dgl.
verwendbar ist) oder wenn der Erwerber nicht kaufkriiftig genug ist, auf Zeitpacht
zu erfolgen. Im Falle der Cherlassung zu Eigentum ist 20°, des Kaufpreises bar an-
zuzahlen. bis zu weiteren 259, kann in der Form einer ablisbaren Dauerrente. der
Rest in Form einer Tilgungshypothek oder Tilgungsrente bis zur Dauer von 50 Jahien
auferlegt werden.89) Die erforderlichen Gelder fir die small-holdings-Griindung
werden vom Grafschaftsrate durch Anleihen,7v) sowie Steuerzuschlige aufgebracht,
auBerdem wurde ein ,small holdings account™, also eine Art , Heimstittenzential-
fonds™ bei der Bank von England aus Staatsmitteln gegriindet. Interessant ist, dald
das neue Gesetz von 1907 auch gemeinniitzige Landgenossenschaften (,,cooperative
small holdings associations™) in den Dienst der Sache stellt, welche dirckt von den
Grundbesitzern oder auch vom Grafschaftsrate Land pachten, um es an ihre Mit-
glieder in Subpacht zugehen, zugleich auch als Rohstoif-, Absatz- oder Kredit-
genossenschaften  zur  Firderung  des  Wirtschaftsbetriches  ihrer  Mitglieder
fungieren.?1)

Die Ergebnisse des small holdings-Gesetzes von 1892 waren geringe: bis Ende
1907 wurden nur 244 small-holdings auf 831 acres errichtet, und zwar 9 als Figen-
besitz, 185 als Pachtstellen. Im Unterschiede hievon hat das Gesetz von 1907 grolie
Erfolge aufzuweisen. (berwiegend waren die Gesuche auf pachtweise Ver-
gebung. nicht auf Eigenerwerb gerichtet. Bis Ende 1912 waren von den Grafsschaften
104.533 acres gekauft und 50.444 gepachtet worden. Hievon wurden 124700 acres
an 8950 Linzelpersonen verpachtet und nur 212 acres an 20 Einzelpersonen verkauft.
49 Pachtgenossenschaften haben 6094 acres an 967 Mitglieder weiter verpachtet.:?)
Die Gesamtzahl der bis Ende 1912 auf Grund dieses Gesetzes angesiedelten Bewerher
wird auf 15176 gesxchiitzt.  Die durchschnittliche Grile eines small-holdings ist

&) Mit diesem Rentengute sind ebenfalls Verfiigungsbeschriinkungen hinsichtlich
Teilung, VerduBerung oder Weiterverpachtung verbunden.

) Nach dem Gesetze von 1892 werden den Grafschaftsriiten hicfiir staatliche
Darlehen gegen nicedrige Verzinsung zur Verfiigung gestellt.

71) In diesen Fillen tritt dann der Grafschaftsrat nur mit der Pachtgenossenschaft
in Verbindung. die ihm die Pachtrente zahlt, wihrend die Genossenschaft alle weiteren
Arbeiten der Landausgabe besorgt.

72) AuBerdem hatten 2984 Bewerber iiber 37.000 acres dirckt von den Eigen-
tiimern unter Mitwirkung der courcils erhalten.



bie Gesetzzebung anf dem Gebicie . nnenkolomisation im Dentsehen Reiche. 99

13 his 14 acres. ein eroBe«Teil ders dhen ist nur eine Erweiterung hestehender Betriebe.i3)
Wie wir ersehen tiverwiegt in der englischen hineakolonisation das Pacht-
verhiltnis entsprechend den althergebrechten eigentiimlichen Besitzverhiltnissen
Englands, wodurel allerdings auch cin hitnficer Wechsel der Ausicdler zum Nachteile
der Wirtschaft eintrirt,

Die  Innenkolonisation in Irland  hingt enge mit den dortigen Besitz-
verhiltnissen (weiteehorder Latifounadienbesitz, der Bauernstand ganz  iiberwiegend
pur in Kurztristigem Kondbaven Pachtverhiltnis) zusammen und bezweckt vor allem
¢ine Verbesserung der Lage der Landpiichter und die Cherfibrung ihres Pachtver-
Eiltnisses in Grande.gentum, Die Landbill vom 220 August 1831 gilit die Miglichkeit
den Pachtzins dvreh richterliche Entscheidung festzusetzen, sichert den Bestand des
Pachtrechtes anf mindestens 15 Jabre und LiBe seinen  jederzeitigen Verkauf zu
ifree sale. Txity of tenure, fair rente). Aber erst spiitere Gesetze leiteten eine griind-
lichere Agrarreform ein, welche die Bildung eines freien Bauernstandes auf eigener
Scholle bezweckte.  Das Hauptmittel war die Cberfiihrung des Pachtverhiltnisses
in Eigentum, wozu Darlehen aus Staatsgeldern zur Bezahlung des Kaufschillings
an die Landlords gewiihrt wurden.  Letztere Aktion wurde durch die Purchase of
Land Acte von 1885 (lex Ashbourne), 1591 und 1896 in umfangreicher Weise durch-
gofihrt.  Der eingerdumte Staatskrodit wurde bis auf 60 Millionen Mark erhiht.
Bis 1902 waren im ganzen etwa 804000 ha fir mehr als 400 Millionen Mark in Eigen-
tum  umgewandelt.  Zur Alfindung der Eigentiimer wurden 2%,°, Rentenbriefe
ausweweben, seit 1903 (Irish Land Act Wyndham mit spiiteren Gesetzen von 1906
wnd 1909) warde der Staat mit Riicksicht auf den Kwisriickgang der letzteren zur
Barauszahlung der Abfindung ermiichtigt. Im groBen und ganzen kommt es auf
die Ansetzung zu Figentum gegen eine ‘Vilgungsrente (Zinsen 23, ¢, Tilgungsquote
1,7, in 653, Jahreny hinaus. Bis 31, Marz 1912 wurden auf diesem Wege 9678 Giiter
mit einem Flicheninhalt von 7.305.727 ha erworben. Insgesamt hat der Staat in
iriand zum Landerwerh rund 232.000 Davlechen mit einem Autwande von 16 Millionen
Piend Lewilligt.?%) Darch diese Aktionen hat sich die Zahl der Grundeigentimer
vap =9-2¢ auf 64-19, erhoht, jene der Pachter aber von 70-8 auf 35-9¢,, vermindert.
Die Arbeiteransiedlung wurde in Irland mit cinem Gesetze von 1883 eingeleitet,
s wurden den Arbeitern allotments bis zu 1 acre nebst Kleinwohnungshaus nach
Analogie der dilteren englischen Gesetze Gibertragen. In ganz Irland waren 1912
39,241 Arbeiterwohnsicdlungen errichtet.s3)

Eine besondere Ausbildung, aber auch charakteristische  Eigentiimlichkeiten
weist das , Heimstittenrecht™ der Vereinigten Ntaaten in den . homestead laws™

72) Die Daten sind teils dem Anfsatze Ruiicka (siehe oben). teils Buchen-
herger. 1. Bd., 2. Aufl. 1904, 8 452, entnommen.

%) Buchenberger. 1. Bl 2. Aufl,, 1914, S. 451 bis 452.

73) Fiir die sogenannten Liiberwillkerten Distrikte'* wie insbesondere Connaught
mit ihren fast ausschlicBlichen Parzellenbetrieben wurde eine besondere Aktion mit
den Gesetzen von 1891, 1909 u. f. behufs  Regulierung, Zusammenlegung  und
Neubesiedlung auf Grund des Enteignungs- und Zwangspachtrechtes des ,,congested
district hoard” eingelcitet.
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auf.?6) Diese nehmen ihren Ausgang von der Schuldexemtion, das ist dem Ge-
danken, daB das Haus und das zugehirige Land vor Zwangsverkauf zur Bezahlung
von Schulden geschiitzt sein soll, um dem Besitzer und seiner Familie als dauernde
Heimstitte erhalten zu bleiben. Im einzelnen sind diese ,.obligatorischen Heim-
stittenrechte” in den Gesetzen der Einzelstaaten in verschiedenem Umfange aus-
gebildet.7?) In 15 Staaten ist die Heimstittenexemtion ein Teil der Verfassung. in
13 anderen Staaten ist dariiber in besonderen Gesetzen vorgesorgt, nur in finf von
den 33 Staaten bestanden bis in die 90er Jahre keine Heimstittengesetze. Diese
Schuldexemtion wird wie inshesondere Staffort 1852 berichtete,?®) als ein wichtiger
Akt des Staatsinteresses betrachtet, welcher ,,die Erhaltung der Heimstitte vor Ent-
duBerung durch Unvorsicht oder Ungliick des Familienhauptes** sichern soll. Wie er
aber selbst zugibt, wurde durch allzuweite richterliche Auslegung fast dasgesamte Eigen-
tum des Schuldners der Haftung fiir seine Schulden entzogen, was sowohl die
Kreditfahigkeit beeintrachtigte als betriigerische Manipulationen ermaglichte.
AuBerdem besteht in den Vereinigten Staaten noch eine zweite Kategorie von
Heimstittengesetzen, die vollig anderen Charakter besitat. Es sind dies nicht einzel-
staatliche Gesetze, sondern solche der Union, also des Gesamtstaates, und sic haben
nicht Schuldexemtion, sondern die Zusicherung eines begiinstigten und rechtlich
geschiitzten Heimstitten komplexes fiir den Fall der Neubesiedlung zum Gegen-
stande. Diese Gesetzgebung steht im Dienste der gewaltigen Innenkolonisation des
vordem unkultivierten Westens vorzugsweise durch Einwanderer. Das eimstitten-
gesetz vom 20, Mai 1886 sichert den Ansiedlern auf offentlichen Lindercien zuniiclist
einmal die bis auf gewisse Gebiihrensitze fast unentgeltliche Uberlassung einer Flache
noch unbebauten Landes zu: darnach kann jeder iiher 21 Jahre alte Staatsbiirger
oder um die Staatshiirgersehaft gleichzeitig ansuchende Einwanderer 160 acres Staats-

76 ["ber die amerikanischen Heimstittenrechte siehe insbesondere Buchenberger
2. B, 1893, 8,241 bis 264; ferner die im Jahrbuch der Bodenreform, X1, 1415, 8. 182 f.
mitgeteilten Gesetze der Republik Texas vom 1839 und des Staates Vermont von 1852,

#7) Das dlteste dieser Gesetze ist jenes von Texas aus dem Jahre 1839 es wird
jedem Biirger und Familienoberhaupt Freiheit vor allen Eingriffen auf Gruund ge-
richtlicher Exekutionen fiir einen Grundkomplex von 350 aeres oder ein stadrisehes
Grundstiick einschlieBlich der daranf befindlichen Gebiaude bis zu einem Gesamt-
werte von 500 Dollars und eines gewissen Wirtsehaftsinventars zugesichert. Nux-
genommen von der Exemtion bleiben aber Schulden. die vor Erwerbung der Heim-
stiitte oder zum Zwecke ihrer Erwerbung, zu Meliorationen. Anschaffung von Betriel:x-
inventar aufgenommen wurden, mitunter aueh nach Frwerb der Heimstitte auf-
genommene Schulden, sofern sie in Form einer Hyvpothek eingetiagen wurden. o
letzterem Falle beschrinkt sich also der Schutz eigentlich nur auf Sehulden des
Personalkredits.  erschwert denselben aber auch entsprechend. ja fiithrt dahin, dal
von den Gliubigern meist nicht nur ein hoherer Zinsfull, sondern auch anderweitige
reale Sicherstellung verlangt wird.

78) Siehe den Bericht des Oberbibliothekars des Kongresses Washington,
Staffort, 1832, abgedruckt in Ubersetzung im Jahrbuch der Bodenreform 1915,
XI. Band, S. 186 f.



Die Gesetzaebung anf dem Gebicte d Innenkolonisation im Dentsehen Reiche, 97
land (zu 1-25 Dollar per acre im Schitzwerte). oder 80 acres (zu 2-50 Dollar per acre)
in Besitz nehmen gegen Entrichtung einer Gebiihr von 5 bis 10 Dollar fiir die Kesten
der Besitziiberweisung.?®) Nach fiinfjahriger Bewirtschaftung erhilt der Ansiedler
ein seinen Besitztitel ausweisendes Patent. Zugleich wird die Schuldexemticn der
unter den Bestimmungen des Heimstiittengesetzes erworbenen Landereich hinsichtlich
jener Schulden ausgesprochen, welche der Ansiedler vor der Ansfelgung seinces Heim-
stittenpatentes kontrahiert hat.

Ganz ahnlichen Charakter hat ein im Jahre 1917 erschienenes , Heimstatten-
gesetz'* der Argentinischen Republik. Auch hier handelt es sich um eine Sicdlungs-
aktion groBen Stiles. Es wird dem Ansiedler aus den fiir die Heimstattengriindung
bestimmten Landteilen ¢in Komplex von 20 bis 200 ha geschenkweise uberwiesen, der
sein vererbliches Eigentum wird und weder verpfandet. noch verkauft, noch abgetreten
werden kann auler mit Zustimmung der Behorde an eine andere Ansiedlerfamilie. Als
Angiedler kann sich jeder Birgey und Familienvater, wie auch jeder Auslinder (auch
Miadehen oder Witwen iiber 22 Jahre). die unbescholten und neeh richt im Besitze
cines staatlichen Landanteiles sind, bewerben. In jeder Siedlung wird eine Fliche als
gemeinsame Dorfallmende, eine andere, beziechungsweise deren Ertrag als Schulfond
ausgeschieden. Jede Siedlung erhilt ihre Schule und Verwaltungsbehirde. Ebenso
wird fiir Regulierung der FluBliufe, ferner fiir eine Beihilfe im Wege der Nationalbank
zur Beschaffung von Tieren, Geriten, Saatgut u. dgl. von Staats wegen gesorgt. Die
Jahresertriige der Siedlung kinnen nur bis zur Hélfte fiir eingegangene Schulden
gepfindet oder zu ihrer Tilgung verwendet werden. AuBer diesen Fallen der Neu-
besiedlung kiinnen auch die Eigentiimer von schuldfreien Land- oder Stadtgrund-
stiicken ihren Besitz oder einen Teil desselben vor dem Gerichte als |, Heimstatte*
erkliren (bis zn einem Werte von 10.000 Papierpeso), sohin dem Heimstidttenrechte
unterwerfen.#9)

Gerade das letzthesprochene amcrikanische Heimstdttenrecht ist ein Beweis
dafiir, daB jede Verfiigungs- und Verkehrsbeschrinkung, sowie .,Rechtssicherung®
der landwirtschaftlichen Giiter auf Kosten ihrer Kreditfihigkeit iiberhaupt nur dort
Erfolg zeitigen kann, ja wirtschaftspolitisch berechtigt ist, wo zugleich cine kraft-
volle Innenkolonisation der durch diesen AbschluB des bestchenden Besitzes ins-
besondere zum Beispiel durch das Anerbenrecht, geradezu zur Abwanderung in die
Stadt gedringten nachwachsenden Generation Gelegenheit zur Ansiedlung, zur
Griindung neuer . Heimstitten' gibt und wo des weiteren cine entsprechende Organi-
sation des landlichen Kredits, inshesondere des Personalkredits, die Schiden, welehe
seine Einschrinkung infolge des Heimstiittencharakters mit sich bringt, ausgleicht.

Auf Grund des Zivilgesetzbuches vom 10. Dezember 1907 besitzt nun auch die
Schweiz ein Heimstittenrecht (Artikel 349--359). Die Kantone sind  danach

79) Siehe ndheres in Jahrbuch der Bodenreform von Damaschke, XIV. Jalng.,
Heft 1, 8. 32 f.

86) Keiner Einzelperson ist gestattet, auf Grund des Heimstittengesetzes mehr
als 160 acres zu erwerben, doch kann durch privaten Zukuuf beliehig Land hinzu-
erworben werden.

Zeitschrift far Volkswittschaft und Sozialpolitik. Neue Folye, 1. Band.
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befugt, die Begriindung von ,.Familicnheimstiitten'* (landwirtschaftliches oder einem
Gewerbe dienendes Gut oder ein Wohnhaus samt Zubehor) zu gestatten. Die Er-
klirung zur leimstitte unter Eintragung ins Grundbuch kann nur mit Zustimmung
der vorhandenen Gliubiger erfolgen. Auf eine solche Heimstitte diirfen vom Zeit-
punkte dor'liintragung an ,.keine neuen Grundpfinder gelegt' werden, der Eigen-
tiimer darf sie weder verdubern noch vermieten, verpachten, eine Zwangsvollstreckung
ist ausgeschlossen, wohl aber kann im Falle der Zahlungsunfihigkeit ein Zwangs-
verwalter im Interesse der Gliubiger bestellt werden. Der Eigentimer kann um
die Aufhcebung, beziehungsweise Lischung des Heimstittencharakters ansuchen.
Ein Anerbenrvecht wird nicht vorgesehen, stirbt der Eigentiimer und ist nicht durch
Testament die Besitznachiolge geregelt, so wird die Eintragung in das Grundbuch
gelischt.®t)

Heimstittenrechtsbestimmungen  besitzt  aulerdem  auch noch Ruminien,
welche jedoch nur gegen die Verschuldung des Grundbesitzes ankimpfen sollen.
Nach Artikel VII des Agrargesetzes vom 14, 26. August 1564 diirfen weder der Be-
sitzer noch seine Erben innerhall) 30 Jahren eine Hypothek auf den ihnen zu Ligen-
tum iiberwiesenen Boden aufnehmen und ihren Besitz nur an die Gemeinde oder
einen anderen Dorfbewohner verdubBiern.»?)

In Serbien wurde durch ein Gesetz vom 24. Dezember 1873 {siche den Abdruck
desselben im Jahrbuch der Bodenreform 1915 XL, S. 149) im wesentlichen die Be-
frefung von der Zwangsvollstreckung fiir einen Desitz von & Morgen Landes (der
Morgen = 1600 m?), chenso fir das Wohnhaus mit Nebengebiuden und cinen Platz
bis zu einem Morgen Ackerland ausgesprochen. Dieser Besitz darf nicht veriuBert
und nur im Notfalle bei 6ffentlichen Kassen und stets mit Ausnahme von zwei Morgen
Grund und des Hauses verpfindet werden. .

Im Unterschiede von der ,Heimstittenrechtsbildung® in  den Vercinigten
Staaten und der Schweiz ist in den skandinavischen Staaten eine kritftige Besied-
lungstiitigkeit, also Innenkolonisation im eigentlichen Sinne des Wortes, zu ver-
zeichnen.®s) Sie ist hier entsprechend den Grundbesitzverhilinissen im wesentlichen
Ileinsiedlung, das heiBt Scebhaftmachung von Land- und Industricarbeitern, da
die Leutenot bei der diinnen Besiedlung dieser Linder ganz besonders empfindlich
ist. Die in den skandinavisehen Lindern angewendete Methode ist jene der Kredit-
gewihrung, sei es in Form direkter Staatsdarlehen (Dinemark), sei es durch Ver-
mittlung provinzialer Landwirtschaftsgesellschaften oder staatlich anerkannter Sied-
lungsgesellschaften,  Mit grifter Energie und auch mit verhiltnismiBig hohen staat-
lichen Mitteln hat vor allem Dianemark eine umfangreiche Ansiedlungsaktion durch-
gefiihrt, die als vollstiindig gelungen bezeichuet werden muB. Es handelt sich iiher-
wiegend nm die Ansiedlung von Landarbeitern, und zwar grundsiitzlich nur zu Eigen-
tum. nicht zu Pacht. Iiefir wurde durch das Gesetz vom 24, Miirz 1599 aus Staats-

#1) Siche den Abdruck der beziiglichen Bestimmungen im Jahrbuch der Boden-
reform, X1 1915, 8. 148.

82) Siehe Buchenberger, 1. Bd., 1893, S. 263.

83) Siehe insbesondere Dr. J. Frost, Die inunere Kolonisation in den skandi-
navischen Lindern, 1914 Berlin, Parey.
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mitteln ein jihrlicher Betrag von 2 Millionen Kronen Fereitgestellt und diese Snmme
dann durch Gesetze von 1904 und 1909 auf jahrlich 4 Millionen Kronen erhoht.
Die Apsiedlung der ,,Staatshitusler” oder ,husmiind™ erfalgt durch Kommissionen,
die in den einzelnen Kreisen unter Mitwirkong der Gemeinden amtieren. Die Hiusler-
stellen, welche aber im Laufe der Zeit nach ihrer durchsehnittlichen GriBie (4-22 ha)
den Charakter von Kleinbauernsicdlungen arnahimen. werden vom Staate bis zu
neun Zehntel des Wertes zu niedrigem Zinsfull belelmt. Diese hyypothekariseh sicher-
zustellenden Staatsdarlehen sind erst nach fiinf Jabren amortisationspflichtig. Wie
wir sehen, erfolgt hier also dic Kolonisation unmittelbar durch den Staat und auch
beziiglich des zu erteilenden Kredites aus Staatsmitteln.s%) Bis Ende 1913 hat Dinemark
anf diese Art 6745 Hiuslerstellen errichtet und 31-3 Millionen Kronen Gesamtdarlehen
gewiihrt, eine Ziffer, die im Verhiltnis zur Grilfe und Bevilkenungszabl dieses Staates
gewiB auBerordentlich beachtenswert ist. AuBlerdem erfolgt noch eine Heidenkoloni-
sation. Die Kleinsiedlung ist in Diinemark deshalb <o erfolgreich, da hiefiir be-
sonders giinstige Vorbedingungen gegeben sind.#3)

Durch ein neucres Gesetz vom 24, Juni 1914 wurde die im Gesetze von 1909
festgestellte Hachstgrenze fiir die einzelnen Darlehien von 6200 auf 600 K (Zinsfull
4 statt 3°.) erhiht, gleichzeitiz auch der alljilnlich im Budget einzustellende Betrag
fiir Kolonisationszwecke von 4 Millionen Kronen auf 5 Millionen Kronen abgeindert.

In Norwegen wurde das erste Ansiedlungsgesetz 1903 geschaffen und eine
Kolonisationsbank ins Leben gerufen. welche Darlehen zum Erwerkie der Wirtschalten
und zur Baufiihrung bis zu neun Zehntel des Gutswertes erteilt. Tm ganzen wurden
von 1903 bis 1913 13.140 Stellen geschaffen und dafiir 31-% Millionen Kronen als
Darlehen ausgegeben. In Schweden erhiilt die i Egna-Tlem”-Bewegung in dem
Gesetze vom 17. Juni 1904 eine positive Grundlage, die Grundbesitzverhiiltnisse
sind hier von vorneherein giinstige, es ribt keine Latifundienwirtschaften oder extensiv
bewirtschaftete Rittergiiter, sondern cine ausgebreitete biiferliche Landwirtschaft
bei allerdings sehr verschiedener Dichte der Besiedlung in den einzelnen Landesteilen.
Der Staat stellte zuniichst fiir die Zeit von 1905 bis 1009 10 Millionen Kronen zum
Zwecke billiger Darlehen zur Verfiigung, welche durch die 26 Landwirtschaftsgesell-
schaften Schwedens ausgegeben werden. In erster Linie handelt es sich wieder um
die Ansiedlung von Land- und Industriearbeitern. doch wurden in der spiteren Zeit
in immer zunehmendem MaBe kleine Bauernwirtschaften gegriindet. Die mehrfach
geinderten Darlehensgrenzen wurden zuletzt durch Gesetz vom 13. Juni 1908 fiir
Stellen mit Grundbesitz auf 6U00 K (1910 mit TG00, 1912 mit S000 K) festgesetat.
die Beleihung kann bis zu fiinf Sechstel des Wertes erfolgen. Zugleich wurden fiir die
Zeit von 1909 bis 1913 weitere 5 Millionen Kronen jihrlich zu Ansiedlungszwecken

8%) Ein eigentliches Anerbenrecht besteht nicht, wohl aber kann der Eigentiimer
dem Erben, welchem er den Hof vermachen will, einen griBeren Erbteil zuschreiben als
den iibrigen Erben. Im iibrigen sind die Verfiigungsbeschriinkungen in Déinemark
nicht strenge, jede zu weit gehende Bindung der husmiind wird vermieden.

85) Siche niiheres in dem Aufsatze J. Frost, Die Vertragsform zwischen der

dinischen Regierung und ihren husmiind, Archiv fiir innere Kolonisation 1914, V1.,
S.327¢%
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bereitgestellt. Die Zahl der geschaffenen Ansiedlerstellen belief sich von 1905 bis 1911
auf 7691 Stellen mit cinem Darlehenskapitale von 326 Millionen Kronen, davon
5313 oder awei Drittel solche mit Grundbesitz (landwirtschaftliche Stellen).8+)

Die Erfahrungen, welche mit den angesiedelten Landarbeitern in Skandinavien
gemacht wurden, waren allerdings nicht durchwegs giinstige. Vielfach gaben sie
ihren fritheren Stand auf, wurden entweder selbstiindige Kleinbauern oder suchten
sich Nebenverdienst in der Stadt, in Fabriken oder auf dem Meere, weshalb jene
Landarbeitersiedlungen am besten gediehen, die in der Nihe des Mecres errichtet
wurden. .

Von den romanischen Lindern unterstiitzte seit 1908 Frankreich den
Frwerb von Kleinwirtschaftsstitten (Gesetz vom 10. April 1908, betreffend Klein-
grundbesitz und billige Wohnungen), sofern ihr Wert 1200 Fr. nicht iibersteigt, durch
Kreditgewidhrung. Diese erfolgt durch Vermittlung gemeinniitziger Gesellschaften,
welche aus ecinem staatlichen Fonde von 100 Millionen Francs selbst 2°; Darlehen
erhalten, auf Grund deren sie dann den Ansiedlern Darlehen zu 2:5 his 3, erteilen.
Ein Fiinftel des Liegenschaftswertes mufl bar gezahlt werden.

Eine Erginzung hat dieses die Erleichterung des Erwerbes von Kleinbesitz
betreffende Gesetz durch das Heimstidttengesetz vom 12. Juli 1909 (loi sur la
constitution d‘un bien de famille insaisissable) erhalten. Es hat vor allem Sicherung
und Schutz des bestehenden Kleinbesitzes insbesondere gegeniiber Schuldexekution nach
Art der amerikanischen Heimstéttengesetze zur Aufgabe. Voraussetzung fiir die Zu-
erkennung des Heimstattencharakters ist in subjektiver Hinsicht Vorhandensein einer
Familie (Kinder, Enkel), in objektiver ein Hochstwert des Hauses samt Grundstiicken
und Vieh von 8000 Fr. Die Begriindung der Heimstitte erfolgt durch entsprechende
Erklirung des Antragstellers vor einem Notar und Entscheidung des Friedensrichters
und Eintragung im Grundbuche. Die hauptsichliche Konsequenz der Heimstitten-
erklirung ist die Unangreifbarkeit im Exekutionswege, das heit die Heimstétte ist von
der Eintragung an der Zwangsvollstreckung fiir Forderungen (ausgenommen aus
strafbaren landlungen, Steuern, der Feuerversicherung usf.) entzogen. AuBerdem
treten Einschrinkungen der hypothekarischen Belastung, der VerduBerung und der
Vererbung hinzu. Das Gesetz hat in der baduerlichen Bevolkerung trotz seiner Vor-
teile nur geringen Erfolg gehabt, die Anzahl der errichteten Heimstitten ist bis zum
Kriegsausbruch sehr gering gewesen. Viel trugen hiezu die viel zu engen Grenzen

86) In Holland richten sich die Bestrebungen vor allem auf die Urbarmachung
und  Kultivierung, bezichungsweise Aufforstung der ausgedehnten Odlindereien
(/g der gesamten Landesoberfliche) und der durch Trockenlegung der Zuidersee
gewonnenen Poldergebiete. Diesem Zwecke widmet sich seit mehreren Jahrzehnten
in erfolgreicher Weise die ,.Nederlandsche IHeidemaatschappy'®  (niederlindische
Hleidekulturgesellschaft), welche auf den kultivierten Lindereien sodann Wohn-
hauser erbaut und Wirtschaften einrichtet. Die Kapitalbeschaffung erfolgt iiber-
wiegend aus privaten Mitteln der Anzusiedelnden, doch mit staatlichen Subventionen
fir Meliorierungsarbeiten. Auf den Poldergebieten wurde die namentlich in der
Provinz Groningen unter dem Namen ,,Beklem-regt'* seit alters beibehaltene Erb-
pacht mit Erfolg in Anwendung gebracht.
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bei (hinsichtlich  Hichstwert, Flache usf.), welche seiner Anwendung gezogen
waren.

In Italien beschrinkte sich bisher die Innenkolonisation der Hauptsache nach
auf die Kultivierung von Sumpfgebieten und Anlage von Siedlungen in diesen, sei es
auf staatlichem oder privatassoziativem Wege, allerdings in beiden Richtungen mit
nur geringem Erfolge. Tm wesentlichen handelt es sich um Meliorationsgesetze mit
Geltung in einzelnen Provinzen (so fiir Sardinien Gesetz vom 2. August 1897, fiir
Kalabrien vom 25. Juli 1906, agro Romano vom 13. Dezember 1903 usf.), und zwar
um Anlage von Musterwirtschaften. Bewisserungsanlagen, Aufforstungen, Melio-
rierung von Sumpfland usf. Nur in der Provinz Treviso wurde mit dem Gesetze
vom 21. Februar 1892 eine Aufteilung von staatlichen Dominen und eine Kolonisten-
ansiedlung nach erfolgter Parzellierung durchgefiihrt.

GroBeren Umfang weist die Innenkolonisation in Spanien mit seinen auBer-
ordentlich ungiinstigen Besitzverhiltnissen und groBen Odlindereien auf. Mit einem
Gesetze iiber die ,,Ansiedlung und innere Wiederbevolkerung* vom 30. August 1907
sollen vor allem die Odlindereien des Staates und der Gemeinden mit besitzlosen
hauerlichen Familien besiedelt werden, wozu der Staat 209, (bis zun einem Héochst-
betrage von 1000 Pesetas) per Stelle beitrigt. Diese fillt nach fiinf Jahren ins Eigen-
tum des Ansiedlers. Dem Ausgeber ist ein Wiederkaufs- und Vorkaufsrecht gesichert.
Zur Durchfiihrung der Besiedlung ist eine zentrale Kolonisationshehorde (Junta
Central) berufen. Wihrend der ersten fiinf Jahre sind die Ansiedler zinsen- und
abgabenfrei. Fiir die Ansiedlung sollen in erster Linie arme Bauernfamilien des
betreffenden Municips, und zwar jene mit der griBten zur Landwirtschaft geeigneten
Kinderzahl, dann Bewohner der Provinz oder iiberhaupt des Kinigreiches heran-
gezogen werden.

Neuere Daten iiber die Innenkolonisation in den romanischen Lindern wahrend
des Weltkrieges und mehr noch nach AbschluB desselben liegen nicht vor. Auch
hier aber diirfte sie zum bedeutsamen innerwirtschaftlichen Problem geworden sein,
da die Zusammenfassung der nationalen Kraft alliiberall als das einzige Heilmittel
gegeniiber der drohenden Weltkrise erkannt wird.

Auch RuBlland hat lange vor dem Kriege mit einer ziemlich umfangreichen
lnnenkolonisation (inshesondere Verteilung der Staatslindereien) eingesetzt.8?) Schon
ein kaiserlicher Ukas vom 9. Novtember 1906 bahnt die Uherfiihrung des Gemeinde-,
hezichungsweise (iemeinschaftsbesitzes (.. Mir*) in das individuelle Eigentum der
Bauern an. (Von der Duma am 14. Juni 1910 zum Gesetze erhoben.) Hiefiir wurden
.Landeinrichtungsbehdrden® geschaffen. denen zugleich die Aufteilung der Staats-
lindereion oblag, welche also die eigentlich innere Kolonisation in RuBland zu leiten

87) Siche zur russischen Agrarreform und Innenkolonisation insbesondere:
Prever. Die russische Agrarreform, Jena 1914; Wieth-Knudsen, Bauernfrage
und Agrarreform in RuBland, Leipzig 1913; Stolypin und Kriwoschein, Die Koloni-
sation Sibiriens. Berlin 1912; Dietze, Stolypinsche Agrarreform und Feldgemein-
schaft. Herausgegeben vom Osteuropa-Institut, Berlin 1920; ferner Buchenberger.
1. Bd.. und Archiv fiir innere Kolonisation, insbesondere Jahrg., V, 1913, S. 314 f.
(Hollmann).
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hatten.  \uBerdem hatten die Triiger der Stolypinschen Agrarreform. die |, Agrar-
kommissionen™, mitzuwirken, deren Begriindung und Leitung zufolge eines kaiser-
lichen Trlasses vom 4. Mirz 1906 einemn besonderen Ausschusse (Vertreter der Mini-
sterien, Reichshank und Bauernbank) ibertragen wurde. Die Finanzierung und
praktisch positive Durchfithrung des Ansiedlungsgeschiiftes oblag der schon 182
neben einer ,.Adelshank™ begriindeten ,,Bauernbank®, die unter unmittelbarer
Aufsicht des Finanzministeriums stand.  Letztere hatte die spezielle Aufgabe, sowohl
einzelnen Ansiedlern als Gemeinden und Genossenschaften fiir Zwecke der Ansiedlung
Hypothekardarlehen zu gewihren, aber sodann auch den Ankauf von Lindercien
und Verkauf derselben an Bauern gegen kleine Baranzahlung (4 bis 69 des Kanf-
preises) und Resthypothek durchzufithren (Amortisation in 5315 Jahren zu 4°).
In der letzten Zeit vor dem Krieg hatte die vorhier mehr auf Gewinn gerichtete privat-
finanzielle Titigkeit der Bauernbank unter der Mitwirkung der ,,Agrarkommissionen®
einen gewaltigen Umfang erreicht. Dioese letzteren hatten die Aufgzabe, beim Ankaunf
der Liindereien Zwischenhiindler und Spekulationsgewinn auszuscehlicBen, inshesondere
die vom Bodencigentiimer geforderten Preise zu diberpriifen. Umfangreiche Land-
gebiote wurden auf diese Weise der ,,Aufteilung® zugefiihrt, insbesondere waren es
wStaatslindereien®, deren Parzellierung von der Banernbank durchgefithrt wurde.
In den Jahren 1907 -1911 allein wurden an Staatslindereien nicht weniger als
329.005 Desjatinen®®) in einem Werte von 3215 Millionen Rubel auf 57.243 Bauern-
stellen aunfgeteilt.®) IHiebei wurden auch Musterbetriche eingerichtet und die land-
wirtschaftliche Kreditgewithrung (insbesondere Betriehskredit) organisiert. Die von
der Bank im ganzen vom Grofigrundbesitze und vom Staate erworbenen Lindereien
reprisentierten einen Wert von 4582 Millionen Rubel, die ausgegebenen Darlehen
betrugen 1910 bereits iiber 1 Milliarde Rubel. Es wurden iberwiegend Bauernstellen
im Umfange von 10 bis 20 ha begriindet. Seit Errichtung der Bank, d.i. 18583 bis Ende
1905, waren durch Vermittlung derselben bereits 8276.195 Desjatinen von Bauern
erworben worden, ab 1. Jiinner 1906 bis 1. Juli 1910 wurden durch die Operationen
der Bank teils Staats-, bezichungsweise Apanagenlindercien (zirka 1-2 Millionen
Desjatinen von insgesamt 2 Millionen Desjatinen), teils Privatlindereien (3-7 Millionen
Desjatinen) fiir Parzellierungszweeke erworben, auerdem landbediirftigen Bauern
Kredit zum privaten Erwerb von weiteren 2:9 Millionen Desjatinen gewiihrt.  Ins-
gesamt hatte also die Titigkeit der Bank in der Zeit von 1906 bis Juli 1910 allein
bereits 8-5 Millionen Desjatinen Land betroffen und der Parzellicrung, bezichungs-
weise Uberfiihrung aus den Ilinden des GroBgrundbesitzes und Staates in jene von
Kleinbauern  evingeleitet.  Daraus ergibt sich, in weleh bedentendem MaBe bereits
vor dem Weltkriege die ,.Landaufteilung® in Rubland praktisch durchgefiihrt wurde,
sodaB fiir dieses von der spiiteren revolutioniren Regicrung so gerne gebrauchte
Schlagwort, wenigstens soweit es sich um Staatslindereien, nicht privaten Grol-
grundbesitz handelt. kein allzu grofles Betiitizungsfeld mehr eriibrigte. Die gewaltige,
allerdings von staatspolitischen Motiven getragene Kolonisationsaktion Rublands

89) 1 Desjatine = 10920 ha.
#) Siehe Soring. . Politik der Grundbesitzverteilung in den grolien Reichen®,
Berlin 1912; ferner Buchberger, 1. Bd., 2. Aufl,, S. 454,
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inSibirien vor dem Kriege (1906 bis 1911: 417000 Familien oder 2 Millionen Menschen
auf rund 20 Millionen Hektar nach Buchenberger) fillt aulerhalb des Rahmens
unserer Betrachtung.

In der Konstituierenden Versammlung™ vom 18, Jinner 1915 wurde bekanntlich
iberhaupt alles Privateigentum an Grund und Boden. Bodenschiitzen, Wiildern und
Gewidssern ohne Entschidigung  aufgehoben und als  gemeinsames Eigentum der
Nation erklirt.»)

Beziiglich der zufolge Zeitungsmeldungen im bolschewistischen RuBland pro-
Klamierten |, Aufteilung™ aller eine gewisse Grobie iiberschreitenden  Gutsgebiete
licgen zu ungenaue Nachrichten vor, um iiber die prahtischen Resultate dieser radikal-
kommunistischen Aktion cin abschlicBondes Urteil abzugeben,

o) Jahrbueh der Bodenreform, X1V, Bd.. Heft 2, S, 132,

Vorstehende Abhandlung wurde abgeschlossen am 30, November 1920,



Der Staatsbegriff der ,,verstehenden
Soziologie. *)
Von Hans Kelsen.

Auch die bedeutendste soziologische Leistung, die seit Simmels
»Suziologie® erschienen ist, Max Webers geistvolle Untersuchungen iiber
. Wirtschaft und Gesellschaft®,t) hestatigen, daB alle Bemithungen, das
Wesen des Staates auf auBerjuristischem, speziell soziologischem Wege
zu bestimmen, immer wicder auf eine mehr oder weniger versteckte Identi-
fikation des gesuchten Begriffes mit dem Begriff der Rechtsordnung
hinauslaufen. Bei Max Weber ist dieses — unbeabsichtigte — Ergebnis
durch die Eigenart seiner soziologischen Methode eigentlich schon von
allem Anfang an vorherbestimmt, obgleich der Gegensatz seiner ,ver-
stehenden Soziologie' zur juristischen Erkenntnis immer wieder mit
Nachdruck betont wird. Soziologie soll — nach der spezifischen Auf-
fassung Webers — soziales, das heibt seinem Sinne nach auf das Ver-
halten anderer bezogenes Iandeln deutend verstehen und dadurch in seinem
Ablauf und seinen Wirkungen ursichlich erkliren.z) Indem nun diese
Betrachtung auf den immanenten Sinn menschlichen Verhaltens ge-
richtet ist, dieses Verhalten durch Ermittlung scines Sinnes deuten will,
muB siesichnotwendigaufandere -von dem zigenen als |, Soziolugie*
bezeichneten  Standpunkt aus  verschiedene - Krkenntnissvsteme
beziehen. Denn wenn die Menschen mit ihrem Handeln einen Sinn ver-
binden, wenn ihr Hendeln rational ist, so muf8 sein Inhalt mit dem Inhalt
von Gedanken korrespondieren, die ihren Platz in bestimmten, von
cinander verschied-nen Gedanksnsv<temen hahen. Der Phyriker, der ein

*) Diese Abhandlung ist einer demniichst erscheinenden griBeren Arbeit:
»» Der goziologische und der juristische Staatsbegriff** entnommen.

1) GrundriB der Sozialikonomik. [11. Aht.. 1. Teil: Die Wirtschaft und die
gesellschaftlichen Ordnungen und Miichte, Tithingen J. €0 B Mohr 1921,

3 a a 0O 8. 1.
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Experiment macht, der Héndler, der eine Ware verkauft, sie lassen ihr
Handeln von einem bestimmten Wissen oder Denken leiten, dessen Zu-
sammenhang Nachdenken reproduzieren muB, wer ihr Handeln ,,deutend
verstehen*” will. Das eine Mal sind ¢s physikalische Gesetze, das andere
Mal Rechtsnormen, auf die sich die ,,Deutung* beziehen muB, ja, durch
die allein die ,,Deutung'* erfolzen kann. Ob es ein vom Standpunkt solechen
.deuntenden Verstehens* immanentes, somit wesenseemiBes Kriteriuu
ist, das zur Abgrenzung der verstehenden | Soziologie fithrt: die
Bezogenheit einer Handlung gerade auf eine Handlung eines anderen
Menschen und nicht etwa auf das Verhalten eines beliebigen Oh-
jektes, kann hier dahingestellt bleiben. Es geniigt festzustellen, dall
..deutendes Verstehen'* keineswegs ein Spezifikum der von Weber postu-
lierten ., Scziolegie® ist, und daB diese ,.Sozielogie*, weil sie ihr Deutungs-
prinzip, richtiger ihre Deutungsprinzipe aus anderen Gebieten helen muB,
einen durchaus unselbstindigen Charakter hat.
Der ..Sinn* einer Handlung, in dessen Ermittlung die Deutung der
..verstehenden* Soziologie hesteht, ist entweder der vom Handelnden
tatsdchlich gemeinte Sinn oder der ..in einem beeriftlich konstruierten
reinen Typus von dem oder den als Typus gedachten Handelnden sub-
jektiv gemocinte Sinn‘“.s) Im letzteren Falle konstruiert die Soziologie
einen ldealtvpus streng zweckrationalen Handelns, sozusagen als
Deutungsschema. Alles zweckwidrige, irrationale Verhalten der Menschen
wird dann als ,Abweichung' von dem bei rein rationalem Verhalten zu
gewdrtigendem ,,Verlaufe* verstanden. Genau genommen: , Verstehen
kann man menschliches Verhalten nur, so weit es irgend einen Verstand,
des heilit Zweck hat, sofern es irgend einem Zwecksvstem entspricht. Die
..Abweichung' von dem einen System kann Entsprechung gegeniiber einem
anderen Zwecksystem hedeuten. ,,Verstehen kann man also eigentlich nur
ein Zwecksystem, einen logischen Zusammenhang. Dies muB Weber gegen-
tiber nur darum bemerkt werden, weil der ., Staat® im Sinne der ,.ver-
stehenden Scziologie* offenbar ein .Idealtvpus*, cine begriffliche Kon-
gtruktion streng zweckrationalen Handelns, das heiBit ein gedachtes Zweck-
syatem ist, das man als Deutungsschema menschlichen Handelns henutzt,
..Venstehen*” — und zwar als ,,Staat™ verstehen — kann man menschliches
Verhalten nur insoweit, als es diesem . konstiuierten*, gedachten Svstem
s nispricht. Man gcht mit diesem Syxtam als it cinem Dentungsschema

A aoa 0081
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an das tatsiachliche Verhalten der Menschen heran, als ob dir Menschen
im allgemeinen nur zweckrational und den spezifischen Zwecken des bier
als Deutungsschema fungicrenden Systems im besonderen entsprechend
bandeln wiirden. Sofern dies nicht der Fall, erkliart man es als . Abweichung,
Die ,,verstchende Soziologie® ist. wie Weber immer wieder betant, auf das
reale Verhalten der Menschen gerichtet. Aber , verstohen™ kann man dieses
\lcrhalten — zumindest dort, wo mit dem ldealtypus gearbeitet wird —
nur soweit es inhaltlich dem idealen, gedachten Zweeksysiem enispricht,
SchlieBlich lauft alles auf die Einsicht in dieves Zweeksystem hinaus und
speziell beim Problem des Staates kommt es cinzig und allein darauf an,
festzustellen, welches eigentlich das als Deutungsschema, als Idealtvpus
fungicrende Zwccksystem ist. Dies scheint, trotz Webers nachdiiicklichem
Hinweis auf die Tatsdchlichkeit als Gegenstand der Soziolegie, der Kern-
punkt zu sein.

Von den sozialen ,Gebilden* im alleemeinen und dem  Staat
im besonderen sagt Weber, sie seien fiir die verstehende Deutung des
Handelns durch die Soziologie ledielich ,.Ablaufe und Zusammenhiange
spezifischen Handelns einzelner Menschen, da diese allein fiir uns
verstindliche Triger von sinnhaft orientiertem Handeln sind*.#) Das
..Spezifische* dieses Handelns liegt offenbar in dem Sinn, der mit diesem
Handeln tatsédchlich verbunden wird oder — mit Hilfe der Konstruktion
cines Tdealtypus rationalen Handelns — verbunden werden kann. Welches
ist aber der Sinn, an dem die Handlungen orientiert sind, deren Ablauf
chen wegen dieses Sinnes ,,Staat® heift? Weber nennt cin ,,seinem Sinn-
gehalt nach aufeinander eingestelltes und dadurch orientiertes Sichver-
halten mehrerer* soziale ,,Bezichung**s) und sagt, speziell in bezng auf den
Staat: ,,Die soziale Bezichung besteht, auch wenn es sich um sogenannte
soziale Gebilde® wie S‘taat, Kirche, Genossenschaft, I<he usw. handelt
ausschlieBlich und lediglich in der Chance, dall cin scinem Sinngehalt
nach in angebbarer Art aufeinander eingestelltes Handeln stattfond, siatt-
findet oder stattfinden wird. Dies ist immer festzuhalten, um eine sub-
stanzielle* Auffassung dieser Begriffe zu vermciden.#) Das Wesen des
pStaates — zum Unterschied von der, Kirche* oder ,Jche® — liegt also
offenbar in dem spezifischen Sinngehalt gewisser Handlungen, nicht ir:

4 a. a. 0. S. 6.
5) a. a. 0. S. 13.
9) a, a, O, §, 13Z
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den korperlich-mechanischen, ohne Bezug aul ihren ,,Sinn** nur Muskel-
kontraktionen darstellenden Handlungen selbst. Der Staat ist der spezi-
fische Sinn gewisser Handlungen, nicht irgend eine Handlung oder auch
nur ein Komplex von Handlungen. GewiB ist es von Bedeutung und
Wichtigkeit, die Chance oder Wahrscheinlichkeit festzustellen, mit der
Handlungen eines gewissen Sinnes tatsiachlich erfoleen. Aber die Chancen
der Tatséichlichkeit solcher Handlungen sind. wohl zu unterscheiden von
dem Sinngehalt dieser Handlungen, Nur durch diesen Sinngehalt unter-
scheiden sich die Handlungen fiir die auf das Wesen der sozialen ,,Gebilde**
aerichtete Betrachtung; ja nur auf diesen Sinneehalt und nicht auf die
auBeren, an sich . sinnlosen* Handlungen muf§ eine Betrachtung serichtet
sein, die das Wesen von Staat, Kirche, Ehe usw. erfaseen will. Es ist darum
zumindest eine irrefithrende Terminologie, wenn nicht eine unzuldssige
Begniffsverschiebung, wenn Weber fortfihrt: , Ein ,Staat’ hort zum Bei-
spiel soziologisch zu ,existieren* dann auf, sobald die Chance, daB be-
stimmte Arten von sinnhaft orientiertem sozialem Handeln ablaufen,
veschwunden ist.* Denn nunmehr hat Weber den Begriff des Staates
ven dem spezifischen ,.Sinngehalt*, der ,.bestimmten Art sinnhaft orien-
tierten** Handelns auf die Tatsiichlichkeit des Handelns verschoben. Der
Staat ist nicht mehr der Sinn eines Handelns, sondern dieses an sich
sinnlose Handeln selbst, bezichungsweise die Wahrscheinlichkeit dieses
Handelns. Weber hat dem Sprachgebrauch des tiiglichen Lebens ein
verhangnisvolles Begriffsopfer gebracht. Dieser spricht wohl von einer
..Existenz** des Staates ebenso wie von der Existenz irgend eines sinnlich
wahrnehmbaren Dinges oder Vorganges. Allein als Sinngehalt, als Zweck-
svstem oder Deutungsschema, als welches allein der Staat gerade fir cine
auf den Sinn des Handelns geriehtete ,,verstehende** Seziologie in Betracht
kommt, ,.existiert* der Staat ehensowenig oder ehensoschr wie etwa der
Pythagoriische Lebrsatz; seine ,Existenz® ist seine Geltung, und darum
ist er wesentlich verschieden von der Tatsichlichkeit der Handlungen,
deren Sion er ist. Diese haben als Vorgiinge allerdings jene  Existenz®,
vin der Weber spricht. Nur daB sich ihre ,Existenz* zur Geltung des
.Staat** genannten Sinngehaltes prinzipiell ebenso verhilt, wie das Denken,
Aussprechen, Zeichnen des pythagoriiischen Lehrsatzes zu diesem als ge-
dachtem Sinngehalt. Und ebensowenig wie die ,,Chance*, daB die Menschen
oder zewisse Menschen dieses mathematische Gesetz denken und irgendwie
zum Ausdruck bringen mit dem Gesetze selbst identisch ist, darf der Staat
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mit der Chance identifiziert werden, dal Handhingen solchen Sinngehaltes
erfolgen.

Erkennt man, dall die Rechtxordnung das Zwecksystem oder der
Idealtypus zweckrationalen Handelns ist. der als Deutungsschema ver-
wendet werden muf3, um jenen Sinn des sozialen Handelns zu erfassen, der
das roziale Gebilde ,.Staat'" ausmacht, daB nur die Rechtsordnung als der
Sinngehalt jener Handlungen angegeben werden kann, deren wahrschein-
lichen Ablauf Weber die soziologische Existenz des Staates nennt, dann be-
deutet diese letztere . Chance nichts anderes als dasjenige, was fiir gewéhn-
lich als Faktizitit des Rechts — im Gegensatz zu seiner Normativitit —
bezeichnet wurde.?) Und es findet sich bei Weber die ¢leiche Tendenz,
die auch son t festgectellt werden kann, den Staat als Verwitklichung
des Rechts, als seine Faktizitit cder doch mit hesonderer Beriicksichtigung
dieser Faktizitit zu hestimmen. Thre Kritik ist hier nicht am
Platze. DafBl aber die Rechtsordnung der Sinngehalt jener Hand-
lungen ist, deren Ablaufchance hei Weber die soziologische Existenz
des Staates heiit, daB es die Rechtsordnune ist, an der diese Handlungen
orientiert sein miissen, ja, dal schlieBlich der Staat — als Sinngehalt —
mit der Rechtsordnung identisch oder doch zumindest eine hestimmit
qualifizierte Rechtsordnung ist, das liBt sich aus der Darstellung Webers
selbst leicht nachweisen.

Als | Recht** bezeichnet Weber eine bestimmt qualifizierte Ordnung.*)
Ordnung aber ist ein hestimmter ,,Sinngehalt** sozialer Beziehungen. Und
dieser Sinngehalt kann - wenn man all das heriicksichtigt, was Weber
von ihm aussagt — kaum anders und deutlicher charakterisiert werden als
durch den Begriff des Sollens, der Sell-Regel oder Norm. .Gelten** einer
Ordnung, hetont Weber, soll ..mehr hedeuten als eine bloBe durch Sitte
ader Interessenlage hedinete ReselmiBBigkeit eines Ablaufs sozialen
Handelns®. Natiirlich, denn ,.verstchende Secziologie echt auf den

) Weber hebt mit Recht von der ..Chance' eines bestimmten Handlungs-
ablaufes und insbesondere auch von der soziologisch ,,Staat'* bezeichneten Chance
hervor, daB sie verschiedene (irade haben kinne, wihrend ein Rechtssatz entweder
bestehe oder nicht bestehe (a. a. 0. 8. 13, 14). Allein kann man wirklich von einem
Staate. von jener Ordnung, die den Durchschnittssinn der meisten Urteile iiber den
Staat bildet, sagen, dall er bald mehr. bald weniger existicre? Fiir den Staat, der den
Gegenstand der Staatslehre hildet, gilt durchaus die Alternative, die Weber fiir die
Sozielogie ablehnt und fiir die Geltung der Rechtsnormen feststellt.

%) a.a. OO 8161,
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WSinn des Handelns, jenen Sinn, den der Handelnde mit seiner Handlung
verbindet oder doch verbinden muB, wenn diese rational deutbar sein soll.
..Gelten einer Ordnung* liegt nur insofern vor, als der Handlungsablauf
(der Ablauf des an der Ordnung orientierten Handelns) garantiert ist ,,durch
das ,Gelten* der Ordnung als Gebot, dessen Verletzung nicht nur Nach-
teil brachte, sondern — normalerweise — auch von seinem (des Handelnden)
Pflichtgefiihl’ wertrational (wenn auch in einem hichst verschiedenem
MaBe wirksam) perhorresziert wird". Der durch den steten Bezug auf die
Faktizitit des Handlungsablaufes stark verdrangte Grundegedanke ist wohl
der: Der Sinngehalt, den wir geltende Ordnung nennen, ist: Sollnorm
oder Pflicht. Der Handelnde muB mit seiner (sozialen) Handlung den
Sinn verbinden: ich handle so, weil ich so handeln soll, er mull sich an
ciner Ordnung als an einem Gebot orientieren. Darauf laufen auch die
weiteren Ausfithrungen Webers hinaus. ,,Einen Sinngehalt einer sozialen
Bezichung wollen wir «) nur dann eine ,Ordnung* nennen, wenn das
Handeln an angebbaren Maximen® ... orientiert wird.* (Diese Maximen
sind doch wohl gleichbedeutend mit ,,Normen* und stellen als solche die
..Ordnung** dar; eingangs des Paragraphen ist davon die Rede, dal Handeln
an der Vorstellung von dem Bestehen einer bestimmten Ordnung orientiert
sein konne, und wiederholt wird von einem Handeln gesprochen, das an
einer Ordnung orientiert ist.) ,,Wir wollen ) nur dann von einem Gelten
dieser Ordnung sprechen, wenn diese tatsiichliche Orientierung an jenen
Maximen mindestens auch ... deshalb erfolet, weil sie als irgendwie fiir
das Handeln geltend: verbindlich oder vorbildlich, angesehen werden.
Tatsachlich findet die Orientierung des Handelns an einer Ordnung natur-
zemal bei den Beteilicten aus sehr verschiedenen Motiven statt.s) Aber
der Umstand, daBl neben den anderen Motiven die Ordnung mindestens
einen Teil der Handelnden auch als vorbildlich oder verbindlieh und
also als gelten sollend vorschwebt, steigert naturgemil die Chance, dafl
das Handeln an ihr orientiert wird, und zwar oft in sehr bedeutendem

*) Darum ist nicht - wie in der Definition des Begritfs ..Soziologie'* behauptet
wird - das deutende Verstehen einer Handlung mit ihrer ursichlichen Erklirung
identisch. Indem ich die Rechtsordnung als Deutungsschema verwende. kann ich
zahlreiche Handlungen - als an der Rechtsordnung orientiert, der Rechtsordnung
entsprechend — deutend verstehen. Das Deutungsprinzip ist ein einheitliches, die
Motive aber — die Ursachen also -~ aus denen die Menschen sich ordnungsgemiB
verhalten, konnen sehr verschiedene scin und bleiben bei dieser Deutungsmethode
vollig unbekannt, ja sind im Grunde genommen gleichgiiltig.
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MaBe.* Sofern nach dem Sinngehalt des Handelns die Frage ist — und
das ist nach Webers eigenen Worten beim Begriff der Ordnung der Fali
— dann ist eigentlich die Chance des Handlungsablaufs nebensichlich.
Worauf es ankommt ist dies: Damit der Sinngchalt eines Verhaltens als
,,Ordnung** bezeichnet werden kann, muB der Handelnde mit sciner Hand-
lung die Vorstellung ciner Norm verbinden, die diese Handlung als gesollt
setzt. Ist Ordnung als Sinngehalt identisch mit Norn, dann ist die ,.Geltung
dieser Ordnung identisch mit Sollen. In der Vorstellung, die der sich an
der Ordnung Orientierende mit seiner Handlung verbindet. ist die
,Geltung* der Ordnung ihr Sollen. Davon verschieden die mehr oder
weniger groBe Chance, daB man sich tatsichlich an einer Ordnung
orientiert. Diese Chance findet ihren Ausdruck in ciner Seins-Regel mit mehr
oder weniger Ausnahmen; ich nenne sie — im Gegeansatz zur Geltung —
Wirkung oder Wirksamkeit einer Norm. Is ist wiederum eine unzulissige
Begriffsverschiebung, wenn Weber eben jene Wirksamkeitschance als
,»Geltung® der Ordnung bezeichnet, obgleich er diese Ordnung als Sinn-
gehalt und diesen Sinngehalt als Sollnorm charakterisiert. Auch sonst
zeigt sich der durchaus normative Charakter des Ordnungsbegriffes der
,,verstehenden'* Soziologie. Von dicser Ordnung wird gesagt, dall sie aus
»Regeln** besteht, noch deutlicher, daB sie ,,Normen™ enthalte (5. 26),
daB sie ,gesatzt werde, was nur einen Normaiivakt, die Soll-Saizung
von Normen bedeuten kann; es wird immer wieder von ,,Innehaltung® und
wVerletzung® der Ordnung gesprochen, was sinnlos wire, wenn ,,Ordnung*
nur der Ausdruck fiir eine tatsidchliche RegelmiiBickeit wire. Vor allem
aber wird der spezifische Sinn der Ordnung wiederholt dahin charakterisiert,
daB sie ,,Geltung in Anspruch nehme, gelten wolle®* (S, 27, 28), was
ja nur die iibliche — psychologistische — Umschreibung des Sollens ist.
Dieser durchaus normative Begriff der Ordnung ist aber einer der Haupt-
bestandteile, einer der tragenden Begriffe des Systems der verstchenden
Soziologie, und zwar darum, weil dicse gemil ihrer spezifischen Methode
auf den Sinngehalt des Handelns gerichtet ist, das heilit den Sinn er-
mitteln muB, den die Handelnden mit ihrem Verhalten verbinden, dieser
Sinngehalt aber — sofern es sich um ein an ciner , Ordnune™ orientiertes
Verhalten handelt — zugegebenermaBen ein |, Giebot®, eine ,,Pflicht™, ein
s»ollen* ist. Ohne den steten Bezug auf diesen Sinngehalt wiire Soziologie,
unmiglich, denn alles Soziale ist in dem Sinnechalt menschlichen Handelns
beschlossen, demeegeniiber die Faktizitiat oder RecelmiBigieit des fak-
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dsebon Handelns an <ich nur sekaadiiren Charakter hat. In der cieen-
artiven Daoppelheit des Gegenstandes und der Blickrichtung darfte das
Wesen der — als Wissenschaft darum so problematischen — Soziologie
mmindest der , verstehenden™ Seziolegie liegen. Darum ist es keine, bloB
terminologische Pedanterie, wenn den folgenden Ausfithrungen Webers
nicht ganz zugestimint wird: .Zwischen Geltung und Nichtgeltung einer
Lestimmten Ordnung hesteht also fiir die Soziologie nicht wie fiir die
Jurisprudenz (nach deren unvermeidlichen Zweck) absolute Alternative,
sonderin es bestehen flissice Uberedinge zwischen beiden Fillen und es
kinnen, wie hemerkt, cinander widersprechende Ordnungen nebeneinander
eelten', jede — heifit dies dann — in dem Umfang, als die Chance besteht,
daB des Handeln tatsiichlich an ihr orientiert wird.”*'*) Richtig ist, daB
der AusscehlieBlichkeit der (normativen) Geltunge einer Ordnung die Ver-
cinbarkeit der Wirksamkeit zweier verschiedener Ordnungen (genauer:
des Vorstellens, Wollens, Handelns nach zwei verschiedenen Ordnungen)
gegeniibersteht. Unrichtig aber ist, daB fir die verstehende Soziologie
die Sollacltung einer Ordnung und somit der normative Ordnungshegriff
itherhaupt nicht in Betracht und dal darin ihr Unterschied gegeniiber der
Jurisprudenz zum Ausdruck kommt. Dieser Unterschied, den Weber
kezeichnenderweise nicht oft eenue betonen kann, ist aber mehr als zweifel-
haft. Die ,,verstehende™ Soziologie mubl — da der von ihr zu ermittelnde Sinn
des sozialen Handelns sehr haufig eben das Rechtist, auch Jurisprudenz
sein oder doch mit den Augen des Jwisten schen, um iiberhaupt zu
sehen. So vor allem. wenn es gilt das Phinomen des Staates zu begreifen.

Eine ,Ordnung* ist nach Weber dann ,,Recht*, wenn sie , iiuBerlich
earantiert ist durch die Chance (physischen oder psychischen) Zwanges
durch ein auf Erzwingung der Innehaltung oder Ahndung der Verletzung
gerichtetes Handeln eines eigens darauf eingestellten Stabes von
Menschen.*“11) Der Unterschied dieser | soziologischen* Definition des
Rechts von der iblichen juristischen ist kaum zu bemerken. Die Be-
tonung der Faktizitdt (,.Chance®) fillt umsoweniger ins Gewicht, als das
gewisse Minimum von Faktizitit auch vom Standpunkt normativer
Betrachtung, nimlich in den Inhalt der Norm selbst aufgenommen,
dem Rechtsbeeriff beigefiigt werden kann. Auffallend ist, daB sich diese
soziologische Rechtsdefinition nicht hegniigt, das Recht als Zwangsordnung

1) a. a. 0. S. 17,
11y a a. 0.8 17.

d
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itherhaupt zu. bestimmen, sondern dall ,fiir den Begriff Recht® ...
die Existenz eines Erzwingungsstabes entscheidend sein soll* 1)

.[Eine soziale Beziehung ... soll nach auBen ,offen* heiBen. wenn
und, insoweit dic Teilnahme an dem an ihrem Sinngehalt orientierien
gegenseitigen sozialen Handeln, welche sie konstituiert nach ihren geltenden
Ordnungen niemand verwehrt wird, der dazu tatsichlich in der Lage und
geneigt ist. Dagegen nach aullen .geschlossen', insoweit und in dein
Grade, als ihr Sinngehalt oder ihre geltenden Ordnungen die Teilnahme
ansschlieBen oder beschrinken oder an Bedingungen kniipfen.** Das Recht
mufl wohl - obgleich dies nicht direkt gesagt ist — als eine ..geschlossene
soziale Beziehung angesehen werden. Falls die Geschlossenheit einen bestimm-
ten Charakter hat, nimlich wenn die Beteiligung an der sozialen Beziehung
wreguliert™ ist, nennt Weber die Beteiigten geradezu ,. Rechtsgenossen. 13)

WVerband soll eine nach auBe: regulierend beschrankte oder ge-
schlossene soziale Beziehung dann licillen, wenn die Innehaltung ihrer
Ordnung garantiert wird durch das eivens auf deren Durchfithrung ein-
gestellte Verhalten bestimmter Menschen: eines Leiters und eventuell
eines Verwaltungsstabes, der gecel enenfalls normalerweise zugleich
Vertretungseewalt hat.**13) Danach muB das Recht als ein Verband gelten.
Zwar feblt in der Begriffsdefinition des Verbandes die ausdriickliche
Erwihnung des Zwangsmomentes, beziehungsweise des , Erzwingungs-
stabes”.  Aber die folgenden Ausfiithrungen Webers lassen keinen Zweifel
dariiber, dall der ,Verwaltungsstab® cin , Krzwingungsstab® ist. ,Das
Vorhandensein eines  Leiters, Familienoberhauptes, Vereinsvorstandes,
Geschaftsfithrers, Kiirsten, Staatsprisidenten, Kirchenhauptes, dessen
Handeln auf Durchfithrung der Verbandsordnung eingestellt ist,
soll geniigen, weil diese”spezifische Art von Handeln: ein nicht blof an
der Ordnung orientiertes, sondern auf deren Krzwingung abgestelltes
Handeln, soziologisch dem Tathestand der geschlossenen sozialen Be-
ziehung' ein praktisch wichtiges neues Merkmal hinzufiigi.” . Durch-
fishrung® und .Erzwingung™ der Ordnung durch ecinen eigens dazu be-
stimmten (soziologisch: darauf cingestellien) Stab ist also identisch. Von
Bedeutung ist ferner der Beeriff des . Verhandshandelns®, das ist . des
Handeln des Verwaltungsstabes scelbst und auBerdem alles planvoll von

12) a. a. (). S. 18,
13) a. a. O, S, 23,
%) a a. 0.8, 26,
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ihm geleitete verbandsbezogene Handeln*.1%) Verbandshezogenes Handein
ist ,,an der Verbandsordnung orientiertes Handeln der sonst beteiligten*
(auBer den den Verwaltungsstab bildenden) Menschen. ,,Eine Ordnung,
welche Verbandshandeln regelt, soll Verwaltungsordnung heien. Eine
Ordnung, welche anderes soziales Handeln regelt und die durch diese
Regelung eroffneten Chancen den Handelnden garantiert, soll Regulierungs-
ordnung heiBen. Insoweit ein Verband lediglich an Ordnungen der ersten
Art orientiert ist, soll er Verwaltungsverband, insoweit lediglich an solchen
der letzteren, regulierender Verband heillen.*'18) Zuniichst mubB festgestellt
werden, daB das Recht ene Verwaltungsordnung sein mubl; denn es
regelt das Handeln des Erzwingungsstabes, der ein Verwaltungsstab ist,
und somit Verbandshandeln. Die Rechtsordnung ist demgemal eine Ver-
waltungsordnung, der Rechtsverband ein Verwaltungsverband. Dann aber
muB nachdriicklichst betont werden, daB die von Weber versuchte Unter-
scheidung von Verwaltungs- und Regulierungsordnung unvollziehbar ist.
Anderes soziales Handeln (als das Handeln des auf krawingung der
Ordnung eingesteliten Stabes und das vom Stab planvoll geleitete an der
Ordnung orientierte Handeln) kann eine Ordnung garantiert nur dadurch
regeln, daB sie Verbandshandeln, Handeln ecines Krzwingungsstabes
regelt. Nur dadurch, daB die Rechtsordnung zum Beispiel das Handeln
des Richters und Exekutionsbeamten regelt, regelt sie das Verhalten des
Schuldners, der ein empfangencs Darlehen zuriickerstattet. Gerade dieses
Handeln des Schuldners, das dem Gliaubiger nur so von der Rechts
ordnung garantiert wird, dal diese das Handeln des Erzwingungsstabes
regelt, scheint aber Weber im Auge zu haben, wenn er neben dem Handeln
des Verwaltungsstabes und dem verbandshezogenen Handeln von einem
werbandsgeregelten'‘ Handeln spricht: ,Die geltende Ordnung kann auch
Normen enthalten, an denen sich in anderen Dingen das Verhalten der
Verbandsbeteiligten orientieren soll (zum Beispiel im Staatsverband das
Jprivatwirtschaftliche’ nicht der Erzwingung der Geltung der Ver-
bandsordnung, sondern Einzelinteressen dienende Handeln: an
Jbiirgerlichen‘ Recht.)**17) Allein die Normen des biirgerlichen Rechtes kinnen
von den Exekutionsnormen, ihren Erzwingungsnorien, gar nicht losgelist
werden, sie bilden nus in wesentlicher Verbindung mit ihnen Rechts-

15) a. a. 0. S. 26.
1) a. a. 0. S. 2728,
17) a. a. 0. S. 26.

Zeitechrift f0r Volkswirlschaft und Sozialpolitik. Neue Fulge, {. Band. 8
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normen, sind ohne sie rechtlich Fragmente, ehen weil das Recht, auch
das sogenannte hiirgerliche Recht, scinem Wesen nach Zwangsordnung
ist. Und weil jede Rechtsnorm als letzte Einheit der Rechtsordnung die
Eigenschaften des ganzen Rechtes d. h. alle Kigenschaften des Rechtes
aufweisen muB (so wie das kleinste Stiickchen Gold alle Eigenschaften
dieses Metalles), muB jede Rechtsnorm das Zwangsmoment enthalten und
dementsprechend muB die Formulierung des Rechtssatzes erfolgen. Darum
ist ja die uibliche Trennung zwischen materiellem und formalem (ProzeB-,
Exekutions-) Recht unhaltbar. Diese falsche juristische Anschauung ist
allerdings der von einer soziologischen Terminologie umhiillte Kern der
Weberschen Theorie vom Unterschied zwischen verbandshezogenen und
verbandsgeregelten Handeln, zwischen Verwaltungsordnung und Regu-
lierungsordnung, Verwaltungsverband und Regulierungsverband. Bei dem
Versuche, diesen Unterschied durch konkrete Beispiele zu illustrieren,
kommt es allerdings zu einer argen Begriffsverwirrung. ,,Ein lediglich
regulierender Verband wire ctwa ein theoretisch denkbarer reiner ,Rechts-
staat’ des absoluten laissez faire.” Rechtsstaat ist, herkommlicher Wort-
bedeutung nach, eine Ordnung, die sich darauf beschrinkt, das Verhalten
der Gerichte, also eines Erzwingungs- beziehungsweise Vérwaltungsstabes,
also Verbandshandeln zu regeln, miite demnach nach der Weberschen
Definition ein Verwaltungs-, kein Regulierungsverband sein. (DaB sie eben
dadurch auch Regulierungsordnung ist, indem sie indirekt das zwangs-
vermeidende Verhalten der Genossen reguliert, ist hier nebensachlich!)
Den Ausfilhrungen Webers scheint — unbemerkt — ein anderer als
der von ihm (allerdings recht willkiirlich) geschaffene Verwaltungshegriff,
nimlich der in der Jurisprudenz iibliche Begriff der Verwaltung sich ein-
geschlichen zu haben: Verwaltung im Gegensatz zu Gerichtsbarkeit, der
Rechtsstaat im Gegensatz zum Verwaltungs-, das hei8t nicht nur Straf- und
Zivilgerichtsharkeit, sondern auch andere Funktionen versehenden Staat.
DaB es sich — auch bei diesen Funktionen letztlich um eine — nur nicht
durch Gerichte, sondern technisch anders organisierte Behorden zu iibenden
Zwang, um Verwaltungszwang handelt, ist ja selbstverstandlich. Die tra-
ditionelle systematische Verwirrung der Jurisprudenz, die dadurch entsteht,
daB sich das formale Moment des Zwanges mit dem materialen des durch
die Zwangsandrohung zu erzielenden Erfolges, des zwangsvermeidenden Ver-
haltens, kreuzt, und die sich insbesondere auch in der systematisch unhalt-
haren Scheicung zwischen dem segenannten sffentlicken und dem sogenannten
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privaten Recht ausdriickt, ist bhei Weber leider einfach ins Soziologische
ibertragen. ,,Im allgemeinen ... fillt die Grenze der Verwaltungs- und
Regulierungsordnung mit dem zusammen, was man im politischen Verband
als ,offentliches und ,Privatrecht scheidet.*18) Die verstehende Soziologie
bildet ihre Begriffe eben im engsten AnschluB an die Jurisprudenz.

,Betrieb soll ein kontinuierliches Zweckhandeln bestimmter Art,
Betriebsverband eine Vergesellschaftung mit kontinuierlich zweck-
handelndem Verwaltungsstab heiBen.““1?) Demnach mu das Recht wohl
auch als ein Betriebsverband gelten, da ja die Kontinuitit des Ver-
bandshandelns des Krzwingungsstabes bei einer auf die Chance des Hand-
lungsablaufes eingestellten Betrachtung selbstverstindlich ist.

»Anstalt soll ein Verband heiBen, dessen gesatzte Ordnungen inner-
halb eines angebbaren Wirkungshereiches jedem nach bestimmten Merk-
malen angebbaren Handeln (relativ) erfolgreich oktroyiert werden kann.*
»Okroyiert'* heiBt: eine ,,nicht durch persinliche freie Vereinbarung aller
Beteiligten zustande gekommene Ordnung‘.2¢) Die Rechtsordnung ist
demnach — sofern sie gesatzt ist — eine Anstalt, und mit Bezichung auf
die Kontinuitdt der Titigkeit des Erzwingungsstabes: ein Anstalts-
hetrieb. (Nebenbei bemerkt scheint es recht willkiirlich, den Anstalts-
charakter von der Entstehungsart: Satzung oder Gewohnheit, abhingig
zu machen; ist nicht gerade die traditionale, nicht gesatate, sondern gewohn-
heitsmaBig gewordene Rechtsordnung ihrem Wesen nach ,oktroyiert*?)

»Herrschaft soll heiBen die Chance, fiir einen Befehl bestimmten
Inhaltes bei angebbaren Personen Gehorsam zu finden.*#t) Da jede Ordnung
. — ihrem Sinngehalt nach, in der Vorstellung des sich nach der Ordnung
Orientierenden — als Befehl auftritt, miiSte streng genommen jede Ordnung
Herrschaftsordnung und inshesondere jeder Verband ein Herrschaftsverband
sein. Weber sagt nur: ,,Kin Verband ist vermige der Existenz seines Ver-
waltungsstabes stets in irgend einem Grade Herrschaftsverband.*ss) Und
demnach muB das Recht ein Herrschaftsverband sein.

In dem Begriff des ,,politischen Verbandes‘ im allgemeinen und dem
des Staates im besonderen gipfelt die Begriffspyramide der verstehenden

S. 28.
S. 28.
S. 217,
S. 28,
S, 29,

18) a,
19) a,
20) a,
21) a,
1) g,

PpE P
cepop
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Soziologie. ,,Politischer Verband soll ein Herrschaftsverband dann und
insoweit heiBen als sein Bestand und die Geltung seiner Ordnungen inner-
halb eines angebbaren geographischen Gebietes kontinuierlich durch An-
wendung und Androhung physischen Zwanges seitens des Verwaltungsstabes
garantiert werden.*23) Das Recht ist demnach — zdmindest in der Regel —
ein politischer Verband; denn daB der Erzwingungsstab den Bestand und
die Geltung der Rechtsordhung nur ,innerhalb eines angebbaren geo-
graphischen Gebietes*, also in raumlicher Beschrankung garantiert, das ist
schon wegen des beschrinkten Wirkungsradius jeder empirischen Macht-
quelle unvermeidlich. Man vergesse nicht, daB Weber die Faktizitit im
Auge behalten will und daher selbstverstindlich eine unbtgrenzte Wirk-
samkeit ausschlicBen muB. Im iibrigen ist auch mit dem rein normativen
Rechtsbegriff irgend eine rdumliche Geltungsheschrinkung keines-
wegs unvereinbar.

»Staat soll ein politischer Anstaltshetrieb heiBen, wenn iund
insoweit sein Verwaltungsstab erfolgreich das Monopol legitimen
physischen Zwanges fiir die Durchfithrung der Ordnungen in Anspruch
nimmt."*s) Und so ist das Recht schlieBlich identisch mit dem
Staat, zumindest aber: der Staat eine Rechtsordnung. Denn ,,das Monopol
legitimen physischen Zwanges* muB auch der fiir das Recht charakteri--
stische Erzwingungsstab in Anspruch nehmen. ,,Monopol* ist néamlich nur
das dem Bereich der Wirtschaft entnommene Bild fiir ,,Souverdnitiat*;
die Rechtsordnung aber tritt ihrem Wesen nach als eine souverdne
Ordnung auf, soferne sie eine hichste, von keiner anderen ableitbare und
darum ausschlieBlich geltende, das heiBt jede andere Ordnung aus-
schlieBende Ordnung zu sein beansprucht. DaB dieser .,Monopolcharakter*
die Eigenschaft jedes selbstindigen Normensystems ist, habe ich in anderenr
Zusammenhange nachgewiesen.zs) Das gleiche gilt von der Eigenschaft.
der Legitimitét. Ihrem Sinngehalte nach muB jede Ordnung als , legitime**
gelten wollen. Das liegt im Begriffe des Geltens, und zwar im normativen
ebenso wie in dem ,,Wirksamkeit'‘ bedeutenden faktischen. Im iibrigen
identifiziert Weber selbst , Legitimitat" mit ,,Vorbildlichkeit oder Ver-
bindlichkeit*‘2¢), also mit einem dem Begriff jeder Ordnung wesenhaft
T 2)a a 0.8 29

24) a. a. 0. S. 29,

25) Vgl. dazu mein Problem der Souverinitit und die Theorie des Vilker-
rechts, 1920, S. 187 ff.

20) a. a. 0. 8. 16.
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inhdrierenden Moment und subsumiert das Recht unter dic Kategorie.
von Ordnungen, deren Legitimitdt garantiert ist.2?)

Weber stellt die Unmaglichkeit fest, einen politischen Verband durch:
Angabe des Zwecks seincs Verbandshandelns und erweist die Notwendig--
keit. ihn ,,durch das — unter Umstanden zum Selbstzweck gesteigerte —
Mittel zu. definieren, welches nicht ibm allein eigen aber allerdings spezi--
fisch und fiir sein Wesen unentbehrlich ist: die Gewaltsamkeit,**) das heiBt .
den Zwang. Und fahrt dann fort: ,,Den Staatsbegriff empfiehlt es sich, da.
er in seiner Vollentwicklung durchaus modern ist, auch seinem modernen
Typus entsprechend — aber wiederum: unter Abstraktion von den wie.
wir gerade ja jetat erleben wandelbaren inhaltlichen Zwecken — zu
definicren. Dem  heutigen Staat formal charakteristisch ist: eine Ver-
waltungs- und Rechtsordnung, welche durch Satzung abinderbar sind,.
an der der Betrieb des Verbandshandelns des (gleichfalls durch Satzung
geordneten) Verwaltungsstabes sich orientiert und welche Geltung be-
ansprucht nicht nur fiir die — im wesentlichen durch Geburt hinein-
gelangenden — Verbandsgenossen, sondern in weitem Umfang fiir alles
auf dem beherrschten Gebiet stattfindende Handeln (also: gebietsanstalts-
maBig). Ferner aber: DaB es ,legitime' Gewaltsamkeit heute nur noch
insoweit gibt, als die staatliche Ordnung sie zuldBt oder vorschreibt. (Zum
Beispiel dem Hausvater das ,Ziichtigungsrecht® helillt, cinen Rest einst-
maliger eigenlegitimer, bis. zur Verfiigung iiber Tod und Leben des Kindes
oder Sklaven gehender Gewaltsamkeit des Hausherrn.) Dieser Monopol-
charakter der staatlichen Gewaltherrschaft ist ein ebenso wesentliches
Merkmal ihrer Gegenwartslage wie ihr rationaler ,Anstalts-* und konti-
nuierlicher ,Betriebs‘-Charakter.*‘2?) Aus der hier durchgefiihrten kritischen
Analyse der relevanten Grundbegriffe der ,,verstehenden Seziologie' geht
hervor, da Weber sich nicht hiatte vorsichtiy — die Frage nach dem
Verhaltnis von Staat und Recht offen lassend — darauf beschrinken
miissen, zu sagen: fiir den Staat ist cine Verwaltungs- und Rechtsordnung
charakteristisch, sondern der ganze Aufbau des Weberschen Begriffs-
systems drangt geradezu zu der Erkenntnis: der Staat ist eine Rechts-
ordnung. Damit ist die Staatssoziologie als Rechtslehre enthiillt. Daran
kann der stete Bezug auf die Faktizitat, die spezifische Einstellung auf

27) a. a. 0. 8. 17,
%) a. a. 0. 8. 30,
) a. a. 0. 8. 30,
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die Fragze nach der Chance cines Ablaufes von Handlungen mit dem Sinn-
wehalt: Staat (oder Recht), nichts andern. Die primire, wahrhaft grund-
lezende Bedeutung des normativen Rechtshegriffes ist gerade in der
Methode der ,,verstehenden* Soziologie unverlierbar festgehalten, denn
diese ist auf den Sinngehalt des Handelns gerichtet, und der stellt sich
dort, wo die Untersuchung auf den Staat zielt, immer wieder nur als der
Gedanke des Rechtes als ciner Zwangsnorm heraus. In diesen
immanenten Sinn muB sich die verstchende Soziologie versenken, den
spezifischen Standpunkt der Rechtshetrachtung. muB sie sich zu eigen
machen, soll sie die Handlungen deuten kinnen. In diesem immanenten
spezifisch juristischcﬁ Sinne liegt alles heschlossen, was diese Soziologie
ither das Wesen des ‘Staates aussagen kann; es ist nicht um ein
Wortchen mehr, als die normative Rechtstheorie lehrt. Fiigt die
Soziologie noch die Frage hinzu: unter welchen Bedingungen und in welchem
MaBeein an der ,,Staat* benannten Rechtsordnung, also an einer bestimmten
Tdeologie orientiertes Handeln wahrscheinlich ist, so hegibt sie sich aller-
dings in eine von normativer Rechtserkenntnis verschiedene Sphare. Aber
dieses Problem ist sekundiren Charakters, das heiBt es ist erst nach Er-
mittlung des Sinngehalts stellbar, und keinesfalls liegt in seinem Berciche
die Lisung der Frage nach dem Wesen des sozialen Gebildes ,,Staat‘.

Wie schr der juristische normative Gesichtspunkt fiir die Fr-
kenntnis des Staates cntscheidend ist, das zeigen gerade die letztzitierten
Ausfithrungen Webers. Der , Monopolcharakter des Staates, beziehungs-
weise der staatlichen Zwangsordnung, das heiBt in die Rechtssprache iiber-
setzt: die Souverinitit des Staates, ist natiirlich nur fiir den Bereich norma-
tiver Betrachtung gegeben. DaB es cinen legitimen Zwang nur insoweit
gibt, als die staatliche Ordnung ihn zulaBt oder vorschreibt, das ist gerade
nur von ecinem spezifisch juristisch normativen Standpunkt, das heiBit in
dem immanenten Sinne des Systems von Rechtsnormen, richtig. Sozio-
logisch, das heiBt bei Betrachtung des tatsichlichen Verhaltens der Menschen
,»gibt* es natiirlich neben dem staatlichen Zwang, innerhalb des Rechts-
hereiches der staatlichen Zwangsordnung faktisch auch anderen legitimen
Zwang, das heiBt Zwangsakte, die die handelnden Menschen tatsichlich an
einer anderen als der staatlichen Rechtsordnung orienticren. Weber selbst
hat ja diesen Unterschied zwischen seiner soziologischen und der juristischen
Betrachtung hervorgehobense) und erkannt, daB die AusschlieBlichkeit der

an) \'g_l.-ohon S. 108, Anm. 7,
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Greltung einer Ordnung nur im spezifisch juristischen, das ist normativen
Sinn gegeben ist, wihrend im Bereich des Tatsachlichen die Wirksamkeit
zweier verschiedener Ordnungsverstellungen nebeneinander moglich ist.
{Dahei darf allerdings nicht tiberschen werden, dal das ganze Problem
ciner Ordnungskonkurrenz nur von einem spezifisch normativen
Standpunkt aus einen Sinn hat und in der Sphire der Seinserkenntnis
sekundir und eigentlich ganz denaturiert, weil nicht mehr auf giltige
Ordnungen, sondern auf das Vorstellen von Ordnungen und auf das dadurch
motivierte Handeln bezogen, auftritt.) Indem Weber den Monopol-
charakter als zum Wesen des Staates gehorig behauptet, falt er den Staat
wesentlich als eine normative Rechtsordnung.



Der nordische nationalokonomische
Kongref in Stockholmz, August—September
1920.

Nach den in den ,,Soziale Meddelser* des norwegischen ,,Departementet for
soziale saker* 1) verdffentlichten Berichten.

Von Fritz Hayek (Wien).

Auf Einladung der Schwedischen nationalokonomischen Gesellschaft fand
am 31. August, 1. und 2. September d. J. in Stockholm eine Zusammenkunft
der Nationalskonomen Dinemarks, Norwegens und Schwedens statt, die von
ungefdhr 250 Teilnehmern aus den drei Léndern besucht wurde. In der oben
angefithrten Zeitschrift verdoffentlicht E. Storsteen einen ausfithrlichen Bericht
iber diesen KongreB, woraus hier das Wichtigste wiedergegeben sei. An den drei
Tagen des Kongresses wurden sechs Hauptvortriige gehalten, je zwei von den Ver-
tretern eines Landes, worauf jedesmal zuerst Vertreter der beiden andern Lander
korreferierten und sich dann eine allgemeine Diskussion anschloB. Den ersten
Vortrag hielt Prof. Jens Warming aus Kopenhagen iiber ,,Wohnungsfiirsorge
bei privater, kooperativer und kommunaler Bautatigkeit'. Wie Prof.
Warming ausfithrt, haben seit dem Kriege auch die skandinavischen Lander
schwer unter der Wohnungsnot zu leiden, was um so mehr zu bedauern ist, als
die Arbeiter deshalb ihre in dieser Zeit stark gestiegenen Lohne ausschlieBlich
fir Nahrungsmittel, Kleidung und Unterhaltung verwenden lernen, so daB sie
auch wenn es wieder einmal mdglich sein wird, eine bessere Wohnung zu
bekommen, dafiir keine Mittel i{ibriz haben werden. Schon unter normalen
Verhiltnissen sei das Bediirfnis dieser Kreise nach einer besseren Wohnung
gering gewesen, wihrend deren soziale Bedeutung doch nicht leicht hoch
genug eingeschitzt werden kann. Wenn nun fiir dieses anspruchslose Publikum
gebaut werde, das nicht begreift, warum es fiir eine besser gelegene und
eingerichtete Wohnung mit der gleichen Anzahl Riume mehr bezahlen solle
als fiir eine gleich groBe aber weniger- gute, sei es nur allzu begreiflich,
daB, bei auf Gewinn berechneter Bautitigkeit, nur getrachtet werde,
moglichst viele Rdume zu erzielen und die Qualitdt der Bauten arg vernach-

1) Christiania 1920, Heft 8, in Kommission des Stensken-Verlages,
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lassigt werde. Ein Fortschritt im Kleinwohnungsbau sei also nur von einer
nicht auf Gewinn berechneten Bautitigkeit zu erwarten. Prof. Warming
empfiehlt darum stirkste kommunale Bautitigkeit, die noch viel weiter gehen
miisse, als sie schon vor dem Kriege an vielen Orten PreuBens und Englands
getrieben wurde. Die Beteiligung der Gemeinden sei dabei natiirhch nicht auf
die Art beschrankt, daB diese selbst baue, sondern konne auch. wie schon wahrend
des Krieges, durch Gewidhrung von Zuschiissen geschehen. Doch verlange dies
eine fortwihrende Kontrolle der Vermietung und Administration und schaffe
so ein Zwitterding von &ffentlichem und privatem Betrieb, das nicht praktisch
ware. Daneben bleibe noch der Weg, die Bautitigkeit durch gemeinniitzige
" Gesellschaften unter kommunaler Unterst@tzung nach Art der englischen ,,public
utility societies* ausfiben zu lassen. Die Heranziehung der Gemeinden sei jedoch
schon wegen der Schwierigkeit, anderswie Kapital zu beschaffen, jedenfalls not-
wendig. Nur sie kdnnten den notwendigen energischen und kapitalkriftigen
Bauherrn abgeben und waren dazu auch geeigneter als die von anderer Seite vor-
geschlagenen Baubanken. Sehr zu begriiBen sei der in Norwegen und Schweden
aufgetauchte und in ersterem Staate in gemiBigter Form auch Gesetz gewordene
Gedanke, den Arbeitgebern die Pllicht aufzulegen, bei der Schaffung von Arbeiter-
wohnungen mitzuwirken. Wenn er auch wegen der Gefahr, das Wachstum der
Industrie zu hemmen, nicht immer ganz unbedenklich sei, so sei doch gerade
bei dem gegenwirtigen groBen Kapitalwachstum Aussicht auf seine Verwirk-
lichung. Vorldufig sei jedoch die Bautitigkeit der Gemeinden die aussichts-
reichste Art. und der Vortragende fithrte dazu noch eine groBe Anzahl von meist
bekannten, indirekten Vorteilen an, die sich aus ihr ergeben. Freilich hat auch
sie ihre Grenzen und eigne sich vorziiglich zum Bau von Mietskasernen in den
Stadten. — Der Vortrag Prof. Warmings hatte eine lebhafte Diskussion zur
Folge, an der sich vor allem J. Rummelhof fiir Norwegen und Gista Bragge
fir Schweden beteiligten, dieihre Stellungnahme in kiinftigen Heften der ,,Sozialen
Meddelser'* niederlegen wollen. Zur Léosung der finanziellen Frage wurde auBer
einer auBerordentlichen Vermogenssteuer von Dr. Kr. Schonheyder (Norwegen)
ein gesetzlicher Ausgleich des Mietzinses alter und neuer Gebaude vorgeschlagen,
Das ndchste Thema, die ,,Geld- und Valutafrage", leitete am Nach-.
mittag desselbecn Tages der Professor fiir Nationalokonomie an der Universitat
Kristiania Oskar Jaeger durch einen Vortrag ein. Es sieht den Grund der
gegenwartigen schlechten Geldverhiltnisse darin, daB die nordischen Staaten
die Goldwahrung aufgegeben haben; sonst wire die drgste Preissteigerung
vermieden worden, Nicht nurin der Verteperung der Produktion sei deren {Trsache
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gelegen, sondern vor allem in der Verringerung des Geldwertes, die wieder eine
Folge der unbegrenzten Gieldvermehrung sei. Das einzige Mittel dagegen ist
cine Erhéhung des Diskonts. Wire man bei der Goldwihrung geblieben, hitte
sich dieser von selbst reguliert, da die emitticrende Bank zum Schutze ihres
Goldbestandes gezwungen gewesen wire, den Diskontsatz zu erhihen. Statt
dessen wurde der Diskont gerade in der irgsten Spekulationszeit herabgesetat.
Der Krieg hat eine Menze Realkapital vernichtet und mit der daraus folgenden
Preissteigerung hétte sich auch die Rente erhohen miissen. Und wenn schwedische
Noten ein Agio gegeniiber den norwegischen hatten, so hiitte Norwegen seinen
Diskont hoher hinaufsetzen niissen. als er in Schweden stand, Die einzige Rettung
sel nun die Riickkehr zur Goldwiithrung, die, wenn sie auch nicht theoretisch die
vollkommenste sci, doch praktisch die meisten Vorteile biete, da sie sich auto-
matisch reguliere. Fiir Schweden eriffnete Prof. Knut Wicksell die Dis-
kussion und faBte die gegenwiirtige Situation in folzende drei Punkte zusammen:
1. Heftige Schwankungen der Wechselkurse, 2. den Umstand, daB sdmtliche
curopiischen Valuten tiefer stehen als die amerikanische, und 3. daB, als die
bedeutendste von allen Erscheinungen, das Gold selbst cinen groBen Teil ds
Wertes und der Kaufkraft, die es vor dem Kriege hatte, verloren hat. Um an
ein Ende der tiglichen Schwankungen der Valutakurse zu kommen, sollte ein
Ubereinkommen zwischen den Zentralbanken Europas getroffen werden, den
Dollarkurs etwa einen Monat hindurch unverindert zu halten. Der sinkende
und wechselnde Wert des Geldes mache es dem Sprecher unméglich, die Riick-
kehr zur Goldwiihrung zu empfehlen, wenn man nicht auf irgendeine Weise
den Goldwert stabilisieren konnte. Das Gold hat nach seiner Meinung seine
Rolle als WertmaB ausgespielt. Die Rettungslinie sollte nicht die Riickkehr
zum Golde, sondern die Stabilisierung des Dreisniveanus sein, wozu entweder
das gegenwiirtige Preisniveau bheizubehalten oder auf das Niveau von vor dem
Kriege zuriickzukehren sei.  Dagegen ist der schwedische Professor Eli
Hecksceher mit Prof. Jaeger darin einig, daB zur Goldwihrung zuriickzukehren
sei. Trotz der Miingel dieses Systems seien jetzt jene Lander, die daran fest-
gehalten hiitten, besser gestellt als jene, die es aufgegeben haben.

Der nichste Hauptvortrag, den G. Lagerbjelke (Stockholm) hielt, behandelte
»Die Wiederherstellung der Staatsfinanzen nach dem Kriege'
Wenn anch der Staatshanshalt der nordischen Staaten, gemessen an dem der
Kriegfithrenden, noch glinzend scheint, so hat er sich doch gegen die Verhilt-
nisse vor dem Kriege arg verschlechtert. Namentlich in Schweden hat die neue
Arbeiterschutzgesetzgebung dem Staat groBe Lasten aufgebiirdet. Uber die Auf-
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bringung der notwendigen Mittel, besonders in der Frage, ob direkte oder indirekte
Steuern, wurden jedoch in Vortrag und Diskussion die entgegengesetztesten
Meinungen vertreten, und nur in dem Ruf nach groBter Sparsamkeit waren sich
die Redner einig. — Das niachste Thema: ,,Verlangt die 6konomische Efl’t-”;' -
wicklung in der Neuzeit Einschrinkungen im bestehenden Grund-
cigentumsrecht ?** eroffnete der déinische Departementschef H. Waage mit
seinem Vortrag. Ersiehtin den gegenwirtigen Kigentumsverhiltnissen ein Hinder-
nis fiir die Entwicklung der in der Gesellschaft ruhenden Produktionskrafte.

IYie Erweiterung des GroBgrundbesitzes habe notwendig eme Vermehrung des

stadtischen Proletariats zur Folge. Da aber das Proletariat nur indirekt an dem
Fortschritt dér Produktion interessiert ist und sein unmittelbares Interesse sich nur
auf die Erzwingung der hochsten erreichbaren Lohne bei méoglichst geringer Arbeit
gerichtet ist, muB eine stelgende Proleta.nqlerung der Bevilkerung eine ent-
sprechend abnehmende Produktivitit zur Folge haben. Und dieselbe. Wirkung
hat es, wenn die Verhaltnisse dié Leiter der Produktion und die kapitalbesitzenden
Kreise zwingen, sich in ihren wirtschaftlichen Dispositionen ausschlieBlich von
dem Verlangen nach Rentabilitit der Produktion leiten zu lassen; denn in vielen
Fallen ist diese leichter und sicherer durch eine Einschrinkung als eine Aus-
dehnung der Produktion zu erreichen. Alles in allern leide also die Gesell-
schaft unter einer Abnahme der Produktivitat, der nur durch eine Reform des”
Grundeigentumsrechtes zu steuern sei, die das Recht der Grundbesitzer, andere
von der Benutzung des Bodens auszuschlieBen, aufhebt oder doch einschrinkt.
Jedermann miisse erméglicht werden, auf billige Weise in den Besitz von Boden °
zu gelangen. Die Folge wiirde zuerst cine Ausdehnung der Produktion durch
Schaffung einer groBen Anzahl von Kleinbetrieben sein. Weiter wiirde der
leichtere Zugang zum Grundbesitz bewirken, daB die Arbeiter groBerc Forde-
rungen fiir andere Dienste verlangen wiirden, was in nicht geringem Grad auf
die Leisturgsfahigkeit der Industrie einwirken wiirde. Die Preise der Industrie-
artikel wiirden also steigen, und da somit der Bedarf der biuerlichen Bevolkerung
nach moglichst billigen Industrieartikeln durch die Titigkeit der gegenwirtigen
GroBindustrie nicht mehr befriedigt werden konnte, wird die ackerbauende
Bevolkerung die Produktion selbst in die Hand nehmen miissen. Dies kann auf
die Art geschehen, daB die Bauern am Land kleinere Fabriken zur Erzeugung
von den am meisten verlangten Industrieartikeln anlegen und diese Fabriken
durch ihre eigene Arbeit wihrend der Zeit des Jahres, da die landwirtschaftliche
Tatigkeit weniger Krafte verlangt, in Gang halten. Da diese Winterfabriken
fiberwiegend nach dem kooperativen System angelegt und betricben gedacht
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werden miissen. also als Konsumentenvereinigungen, konnen ihnen nie Absatz-
schwierigkeiten drohen, die die gegenwirtigen groBSindustriellen Betriebe so oft
beeintrachtigen. Wihrend also unser Grundeigentumsrecht die Bevdlkerung vom
Lande vertreibt und in den Stiddten uad Industriezentren zusammendrangt,
hitte die vorgeschlagene’ Reform also die entgegengesetzte Wirkung. Ein groBer
‘Feil der Bevolkerung wiirde selbst an groBtmoghchster Erzeugung interessiert
und die Verbindung zwischen Ackerbau und Industrie, der die Reform den Weg
bauen will, herbeifithren, daB der Produzent auch vielseitiger als jetzt an der Er-
zengung interessiert wird. Eine Reform des Grundeigentums wie sie hier angedeutet
wurde, kdnne selbstverstindlich nicht ohne starke Eingriffe in die jetzige Stellung
der Grundbesitzer durchgefithrt werden. Da diese jedoch unschuldig daran
sind, daB das Grundeigentumsrecht in seiner gegenwirtigen Form in immer
steigendem MaBe ein Hindernis fiir die wirtschaftliche Entwicklung geworden
ist, wiire es sehr ungerecht, wenn die Grundeigner allein die Opfer tragen miiSten,
die die Reform verlangt. Deshalb und um eine Schwiichung der Produktion
durch diese Anderungen zu verhiiten, muB man allzu plétzliche und gewalt-
same Kingriffe in die bestehenden Verhiltnisse vermeiden. Redner schlage des-
hatb vor: Jeder Staatsbiirger solle das persénliche Recht erhalten, soviel Grund-
eigentum zu besitzen als er mt seiner und seiner Familie Arbeit bebauen konne.
Dieses miisse er um einen méBigen Pre’s erstehen kénnen und die Staatsgewalt
habe daher dafiir zu sorgen, daB die Anerkennung eines personlichen Rechtes
aul Grundbesitz keine Preissteigerung herbeifiihre. Die aussichtsvollste MaB-
nahme, um Preissteigerungen zu verhindern, sei eine Anderung des geltenden
Besteuerungs- und Enteignungsrechtes, die die Besteuerung des unbeweglichen
Gutes in emne reine Grundwertsteuer verwandle, womit die Moglichkeit gegeben
sei, den Grund zu dem der Besteuerung zugrunde liegenden Wert zu enteignen.

Prof. E. Sommarin (Schwede) kntisierte die Ausfilhrungen Waages
und hielt die vorgeschlagene Enteignung auf Privatantrag fiir hochst bedenklich.
Auch der Grundgedanke, da8 das unbegrenzte Eigentumsrecht an Grund und
Boden schuld an der abnehmenden Produktivitit der gesellschaftlichen Tatigkeit
sei, scheine ihm nicht haltbar. Der Vorredner hitte namentlich die Bedeutung
des Kapitals in der landwirtschaftlichen Produktion iibersehen. In der Forderung
nach einer zeitgemaBen Grundsteuer sei er jedoch mit dem Vorredner einig,
dech betreffe dies nicht das Eigentumsrecht selbst ; er mochte daher die im Titel
des Vortrages gestellte Frage mit einem bestimmten Nein beantworten. Auch
Prof. Warming ist mit den Ausfithrungen Waages iiber die Wirkung auf die
Produktivitit nicht einverstanden, Wenn er sich aber auch nicht dessen radikalen
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lﬁsungsvorschligen anschlieBen konne, so mache seiner Ansicht nach doch das
Wachstum des Proletariats einen klemnen Schritt in der Richtung einer Be-
schrinkung des Grundeigentumsrechtes naétig.

Das fiinfte Thema ,.Der Anteil der Arbeiter an der Betriebs-

leitung' wurde auf Grund eines Referates von Thr. Aarum (Norwegen)
iiber die Demokratisierung der industriellen Betriebe in England, Deutschland
und Osterreich, ferner fiber die schon friher verdffentlichten Berichte der Arbeiter-
kommissionen und iiber das Betriebsritegesetz von 1918 in Norwegen ) besprochen.
0. Jirte (Schweden) stellte die Verhaltnisse in Amerika als nachahmenswert
hin, wo die Verhandlungen zwischen den Kachvereinigungen und den Arbeit-
gebern Betriebsrite vollig iiberflissig machen. Throne Holst betont, daB sich
-die Arbeitgeber in Norwegen dem Entwurf eines Betriebsritegesetzes gegeniiber
vollkommen ablehnend verhalten. Max Ballin (Dinemark) konstatierte, daB
«der norwegische Entwurf eines Betriebsritegesetzes noch weit iiber das deutsche
hinausgehe. Die dénischen Arbeiter hiatten sich dagegen noch nicht so sehr in
den Ritegedanken verbissen und sihen ein, da8 die Arbeiter heute den Anforde-
rungen, die eine Beteiligung an der kaufméinnischen und technischen Leitung
der Betriebe stelle, noch nicht gewachsen seien. Staatssekretir Anders Orne
-erwartet sich von einer solchen ékonomischen Demokratie noch keinen Frieden
in den Arbeitsverhiltnissen, der nur durch eine Beteiligung der Konsumenten
.an der Leitung der Betriebe herbeizufiihren sei. Sclion ohne Betriebsrat gab
-es genug Gegensiitze, nun wiirden noch leicht die vereinigten Arbeitgeber und
.Arbeitnehmer zu den Verbrauchern in Gegensatz treten. Prof. Wicksell si¢ht
«die Voraussetzungen einer Beteiligung der Arbeiter an der Betriebsleitung eben-
falls in einer Erhohung ihrer Kenntnisse und Kultur.

Die sechste und letzte Frage auf dem Programm des Kongresses war ,,Die
Handelspolitik der nordischen Lénder nach dem Kriege'. Konsul
Kurt Bergendahl aus Stockholm leitete die Diskussion mit einém’ Riickblick
auf den Weltkrieg ein und ging dann auf die besonderen skandinavischen Produk-
tions- und Zollverhiltnisse iiber. Im AnschluB an ihn sprachen N. Rygg, Eli
Heckscher und M. Ballin, ' ,

Der nichste nordische nationalokonomische KongreB soll in Norwegen
abgehalten werden. ‘

?) Der Mehrheitsantrag der Beratungskommission wurde in Heft 8 von 1919,
der Minderheitsantrag in Heft 2 und das ,lov om arbeiderudvalg'* (Betriebsrite-
gesetz) in Heft 7 von 1920, der ,,Sozialen Meddelser veriffentlicht.

——— et e



Uberblick
iiber das Schrifttum des Geldwesens
von 1914 bis 1920.

Von Richard Kerschagl.
I.

Hildebrand, Das Wesen des Geldes. Jena 1914. Fischer.

Herzfelder, Die volkswirtschaftliche Bilanz und cine neue Theorie der Wechsel-
kurse. Berlin 1919. Springer. )

Dalberg, Geldentwertung. Miinchen und Leipzig 1918. Duncker u. Humblot.

Dalberg, Die (Entthronung des Goldes. Stuttgart 1916. Enke.

Knapp, Die staatliche Theorie des Geldes. II. Anfl. Miinchen und Leipzig 1918.
Duncker u. Humblot.

Bendixen, Wihrungspolitik und Geldtheorie im Lichte des Weltkrieges. 1I. Aufl.

" Miinchen und Leipzig 1918. Duncker u. Humblot.

Bendixen, Geld und Kapital. II. Aufl. Miinchen und Leipzig 1920. Duncker
u. Humblot. :

Bendixen, Kriegsanleihen und Finanznot. Miinchen und Leipzig 1918. Duncker
u. Humblot.

Bendixen, Das Inflationsproblem. Miinchen und Leipzig 1917. Duncker u.
Humblot.

Moll, Logik des Geldes. Miinchen und Leipzig 1916, Duncker u. Humblot.

Gesell, Die natiirliche Wirtschaftsordnung durch Freiland und Freigeld. Arnstadt

. 1919. Roman Gesell.

Heyn, Unser Geldwesen nach dem Kriege. 1916. Enke.

Hilferding, Das Finanzkapital. 1I. Aufl. Wien 1920. Verlag Volksbuchhandlung.

Eulenburg, Das Inflationsproblem. 1920. Sonderabdruck des ,,Bankarchivs'.

W. Gatzen, Scheckgeld, organische Reichsfinanzreform. Wien. 1919. Ante
portas-Verlag.

W. Gatzen, Geldersatz. Wien 1919. Ante portas-Verlag.

Rosenberg, Valutafragen. Wien 1918. Manz.

Zaglits, Valutasturz — Valutahebung. Wien 1919. Deuticke.

Hollitscher, Die Sozialisierung des Geldes. Wien 1919. Manz.

Hahn, Von der Kriegs- zur Friedenswihrung. Tiibingen 1918. Mohr.

Kerschagl, Die Wahrungstrennung in den Nationalstaaten. Wien 1920. Manz

Kahn, Unsere Valutasorgen, Leipzig 1917. Veit u. Co.
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Fisher, Stabilizing the Dollar. New York 1920. Macmillan,

Vissering, Financial and economic problems. London 1920. Macmillan.
- Cassel, Memorandum on the world‘s monetary problems. London 1920. Harrison
&. Son.

Dr. Th. Christen, Die absolute Wihrung des Geldes. Bern 1916. A. Franke.

- Fs ist unméglich, eine Ubersicht iiber die wirklich gesamte ‘Geldliteratur
eines Zeitabschnittes zu geben, da diese so zahlreich ist, daB ein derartiger Ver-
such auf Liickenlosigkeit wohl kaum Anspruch haben kénnte. Ks soll vielmehr
versucht werden, eine Ubersicht und kurze Kritik iiber die Kauptsichlichsten,
seit 1914 erschienenen Werke der Geldliteratur zu geben, soweit sie tatsichlich
vun Bedeutung sind, das heiBt eine neue Erkenntnis oder den Versuch einer
neuen Theorie auf dem Gebiete des Geldwesens darstellen. Die minder be-
deutenden Werke oder Neuauflagen élterer Werke, welche vor dem Jahre 1914
erschienen sind, sind hiebei nur kurz erwialmt. Eine weitere Besprechung der
hier nicht angefiihrten Werke wird in einer der nichsten Nummern 'folgen.

Im Jahre 1914 ist bei Fischer in Jena von Hildebrand das ,,Wesen des
“Geldes** erschienen. Wir finden hier eine rein juridische, ja eher juridisch formale
Betrachtung des Geldproblems und es driingt sich cinem unwillkiirlich hiebe
der Gedanke auf, daB die staatliche Theorie im Vergleich hiezu doch fast eine
dkonomische Theorie des (ieldes darstellt. In der Einleitung wird der Unter-
schied zwischen Kauf und Tausch herausgearbeitet: ,,Beim Tausch werden
immer individuell bestimmte Dinge gegencinander umgesetzt... Beim
Kauf dagegen ist hochstens die eine der beiden gegeneinander umgesetzten
Sachen oder diejenige, welche den Gegenstand des Kaufés oder die Ware bildet,
eine individuell bestimmte, wihrend die andere oder diejenige. in welcher der
Preis vereinbart wird oder welche nur das Mittel zum Kaufe bildet, inimer eine
nur generell bestimmte oder fungibile (vertretbare) ist, ...* (8.5.)

Der Kauf sei nicht aus dem Tausch entstanden. Auch sei der Kauf nicht
aus dem Vorhandensein des Geldes, sondern das Geld als meistgebrauchte
Fungibilie eben aus dem Kaufe hervorgegangen (S. 7). Recht interessant sind
die Auseinandersetzungen Hildebrands iiber die beiden Begriffe Zahlungs-
mittel und Geld. Im Kern lduft die Erérterung allerdings dann darauf binaus,
daB weder die Banknote, noch irgendein Papiergeld, noch etwa ein Scheck trotz
ihrer Zahlungsmittelqualitit wirklich Geld sein konnen, denn sie stellen nur
eine datio in solutum dar, keine solutio; das kann nur das Geld allein. Allerdings
stellt sich dann heraus, daB eben die Metallqualitit des Geldcs, oder wenn wir
sagen wollen, seine Vollwertigkeit, eben den Geldbegriff ausmachen und Hilde-
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brand bekennt sich so als Metallist. Eine auBerordentlich hiibsche Darstellung
von Behelfen bei Geldmangel — Hildebrand bringt hier einige Beispiele aus
Virginia und Maryland — sowie eine ausfithrliche Besprechung der juridischen
Natur der einloslichen und uneinléslichen Banknote mit und ohne Zwangskurs
sowie der Staatsnote bilden den SchluB. Was zundchst das inkonvertible
»Papiergeld* mit Zwangskurs betrifft, in dem die Theorie das ,.eigen-
liche'* oder ,,wahre' Papiergeld erblicke, so verdiene auch dieses, mag es vom
Staate oder von einer Bank emittiert sein, nicht die Bezeichnung ,,Geld‘‘, sondern
nur eines an Geldes Statt verwendbaren Zahlungsmittels, da es seine Eigenschaft
als Zahlungsmittel nur einem Gesetze (!) verdankt und daher nur in solutione.
nicht auch in obligatione ist... Denn wenn nunmehr auch derjenige, welcher
eine Geldsumme, schuldet, von der ihm beziiglich der Zahlung zustehenden
,Hfacultas alternativa’ nur noch in der Weise Gebrauch macht, daB er seine
Schuld in dem ,,Papiergeld* liguidiert, so ist doch eine Forderung, die auf eine
in der gesetzlichen Rechnungseinheit bestimmte Summe lautet, ihrem Gegen-
stande nach noch immer eine Forderung auf eine bestimmte Gewichtsmenge
gemiinzten Metalles und bildet daher nur dieses noch immer das Geld. Die
Bezeichnung ,,Papierwdhrung'* ist mithin ebenso unzutreffend wie die Be-
zeichnung ,,Papiergeld* (S. 39, 40ff). Ebensowenig wie die uneinlésliche ver-
diene die einlésliche Banknote mit Zwangskurs die Bezeichnung Geld.
Vielmehr sei auch diese nur ein an Geldes Statt verwendbares Zahlungsmittel.
Denn die Verpflichtung der Bank, ihre Note jederzeit auf Verlangen einzulésen,
dient wohl dazu, deren Wert aufrechtzuerhalten, verleiht dieser Note aber nicht
die rechtliche Eigenschaft eines Zahlungsmittels, die sie vielmehr, ebenso wie
die uneinlosliche Note, dem Zwangskurs verdankt (5. 43). Noch weniger —
wenn hier iiberhaupt von Gradunterschieden die Rede sein kann - als die ein-
losliche Banknote mit Zwangskurs verdiene die einlésliche Banknote ohne
Zwangskurs die Bezeichnung ,,Geld*, Ja, bei dieser kann man nicht einmal
von einer ,Zahlung', sondern nur von einer Hingabe ,an Zahlungs Statt"
sprechen (S. 44, 4bff)..... Es fallt sehr schwer, sich in eine rein juristische
Betrachtung hineinzudenken, welche, streng formal gehalten. schlieBlich beim
Metallismus endet. Historisch jedenfalls ist die Sache als Gegenstiick zu Knapp
von Bedeutung.

Einen dickleibigen Band hat uns Herzfelder in ,,Die volkswirtschaftliche
Bilanz und eine neue Theorie der Wechselkurse'* beschert. Man erschriekt
ordentlich, wenn man die vielen Seiten bei flichtigem Durchsehen betraehtet,
die mit Ziffern gefiillt und eirer mathcmatischen Betrachtung des Geldproblems
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gewidmet sind. Hiezu komunen noch einige neue ungewohnliche Ausdriicke,
speziell bei der Wertbetrachtung, sowie cine Ankiindigung iiber die Art, wie
sich der Verfasser die Problembehandlung vorstellt, welche auf den ersten Blick
an die Geheimnisse der Zahlen in einer alchimistischen Hexenkiiche des Mittel-
alters zu erinnern scheint. ,,Die reinste Form des Geldwesens wird sich in der
lukunft nur in den Zahlen offenbaren. Wer nicht rechnen kann und das Geld-
wesen nur philosophisch l6sen will, der wird stets an das Hindernis stoBen, seine
besten Gedanken unausgedriickt lassen zu miissen. Die héchsten philosophischen
Wahrheiten miissen sich in der Kombination der Zahlen offenbaren und so ist
die ,,Zahl** das Alpha und Omega eines jeden Geldwesens.*

Eine recht originelle Art und Weise, das Mengenproblem des Geldwesens
zu betrachten, verblifft auf den ersten Augenblick. Der Verfasser bekennt
sich namlich als reiner Chartalist und sagt dann folgendes: ,,Die Summe aller
Realgiiter plus dem Geld bedeutet die absolute Giitermenge; alle Realgiiter
tragen ihren Wert in sich selbst, das Geld aber lautet nur auf einen Wert und
entlehnt seinen Wert von der Gesamtgiitermenge, das heilit es zieht gewisser-
maBen einen Teil des wirklichen Wertes der Realgiiter an sich. Daher bedeutet
das Geld in zunehmender Menge eine zunehmende Verkleinerung jenes Wert-
teiles, welcher auf jedes einzelne Giiterstiick entfallt™ (S. 4611f.). Nach langeren
Auseinandersetzungen landet der Verfasser dann gliicklich bei einer Art Quanti-
tatstheorie, welche er fiir die ,,qualitativ-relative Wertverschiebung'* als giiltig
bezeichnet. Wenn man sich hier, wie iiberall anders in dem Buche, nicht an den
fremden Ausdriicken st5Bt, sondern dem Gesagten auf den Grund geht, so kommt
man schlieBlich darauf, daB es sich um eine zum Teil miBverstandene Anwendung
der Grenznutzenlehre der Wiener Schule handelt. Das Problem des objektiven
Geldwertes — er nennt es allerdings anders — will er auf mathematischem Wege
und mit Hilfe einer Art Quantitdtstheorie losen, das Problem des subjektiven
Geldwertes auf diesem Wege zu losen steht er schlieBlich ab und erklart es bei
dem derzeitigen Stande der Wissenschaft fiir nicht moglich. Allerdings glaubt
er, auf mathematischem Wege eingehende Aufschliisse iiber die Zirkulations-
geschwindigkeit, das Mengenproblem, das Deckungsproblem, das Preisproblem
des Geldes und das Verhiltnis dieser Probleme zueinander geben zu kénnen.
Als den Gipfelpunkt seiner ,,mathematischen Erkenntnis'* betrachtet er dann
die Bestimmung der ,,Geldmenge der besten Geldschopfung': l%—l:fg 5, Die
Bestimmung der Geldmenge der besten Geldschopfung ist... das doppelte
Produkt aus dem Vorrat mit dem Bedarf, dividiert durch die Summe des Vorrats

Zeitschrift for Volkswirtschaft und Sozialpolitik Neue Folge, 1. Band. 9
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und des Bedarfs.* (8. 274.)') ImgroBen und ganzen ist das Buch reich an einzelnen
guten Einfillen, ohne eingehende Kenntnis des Geld- und Wertproblems und
des GroBteiles seiner Literatur von einem findigen Kopf geschrieben: im iibrigen
ist Herzfelder wohl nicht der erste und nicht der einzige Autor, der in einer
mathematischen Losung des Geldproblems den Stein der Weisen zu finden glaubt.

Dalberg hat uns im JJahre 1918 eine zweite Auflage der ,,Geldentwertung*
gebracht. Eine teilweise lirweiterung des wirklich wertvollen Buches hat den
wissenschaftlichen Wert desselben erhioht. Besonders die Kapitel iiber den
EinfluB der Anderung der Produktionsrichtung sowie iiher die Entwicklung
des Staatskredites sind auBerordentlich lesenswert.... Ein etwas ilterex Buch
von ihm ist die ..Entthronung des Goldes'. Es handelt sich im wesentlichen
um praktische Vorschlige fir die Politik der Reichsbank nach Beendigung des
Krieges. Im wesentlichen empfiehlt er eine Goldkernpolitik. betont aber stark.
dall bei einer giinstizen Produktionsentwicklung und einer dadurch bedingten
giinstigen Gestaltung der Handelsbilanz auch eine reine Papierwihrung im Bereiche
der Méglichkeit liege. Dalberg befiirwortet auch eine maglichst starke. zentral
eeleitete, gleichzeitige Ordnung der Produktion und des Geldwesens, damit
dieselben Hand in Hand eine giinstige Entwicklung nehmen sollen: ein starker
EinfluB des Staates erscheint ihm hiezu wiinschenswert. Die Schrift ist auBer-
ordentlich klar, aber eben vollstiindig aus der Stimmung des Jahres 1915 heraus-
geschrieben und nur von diesem Gesichtspunkt aus vollkommen erklirlich und
verstindlich.

Die zweite Auflage von Knapps ,.Staatlicher Theorie' ist im Jahre 1918
herausgekommen und hat eine Anzahl Verinderungen gegeniiber der ersten
aufzuweisen. Besonders die Kapitel iiber die Politik der Osterreichisch-ungarischen
Bank haben wertvolle Ergdnzungen und neue IErérterungen aufzuweisen. Eine
dritte Auflage befindet sich derzeit noch im Druck.

Von Bendixen ist eine zweite Auflage von ,,Geld und Kapital'* unter dem
neuen Titel ,,Wahrungspolitik und Geldtheorie im Lichte des Weltkrieges™*
herausgekommen. Diese Sammlung von Einzelaufsitzen ist stark vermehrt
und durch etliche Erorterungen von Wahrungsereignissen wihrend des Krieges
vervollstindigt worden. Interessant ist das Ganze auch als eine Geschichte
der wissenschaftlichen Entwicklung Bendixens selbst. Wihrend die Polemik
»Das Geld als Tauschgut* gegen Mises vom Jahre 1913 noch cin teilweises
Unverstindnis gegenitber dem Problem des subjektiven Geldwertes zeigt, ist

1) Vgl. hiezu auch Bortkiewicz ,.Der subjektive Geldwert:, Schmollers Jahr-
buch, XLIV. Jahrgaug, 1. Heft.
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der Artikel ,,Gield und Einkommen* — eine Entgegnung auf Liefmanns ,.Geld
und Gold* — eine wirklich vorziigliche Erorterung des Linkommenproblems
und seines Zusammenhanges mit dem Geldwertproblem. AuBerordentlich
scharfsinnig findet Bendixen die angreifbaren Stellen in Liefmanns Indi-
vidualismus und sagt ihm, daB die Erklirung wirtschaftlicher Krscheinungen
ws der Individualwirtschaft oft zu einer ganz verfehlten Betrachtung der Ge-
smtwirtschaft fithren miisse. Geradezu instinktiv findet er in dieser anders
gearteten Grundahffassung von der Wirtschaft die Quelle zahlreicher Trrtiimer
und iiberall blickt seine Ahmung durch, daB es sich hier um mehr drehe, als eine
verschiedene Auffassung ciniger ,,Geldfunktionen®.

Sehrgut sind auch Bendixens Ausfithrungen iiber die Stellung von Knapps
stastlicher Theorie in der Lehre vom Gelde, welche er im Zusammenhang mit
der Polemik gegen Liefmann bringt. ,Mag der Metallist die Knappsche
lehre bekampfen, fiir den Nominalisten enthilt sie nur fast selbstverstindliche
Wahrheiten. .. Man kann Knapps Theorie einseitig formal nennen, man kann
ihr nachsagen, daB sie das Geldproblem nur zum Teile lose,... War Knapps
Lehre bewuBt und erlaubt einseitig, insofern sie nur einen Teil des Geldproblems
khandelt, ohne der Entwicklung der Lehre im allgemeinen vorzugreifen, so
st Liefmanns Buch unbewuBt und fehlerhaft einseitig, da es das ganze Geld-
problem aus dem einen individual-wirtschaftlichen Gesichtswinkel ausschlieBlich
w losen unternimmt. .. (3. 1441f.). Die Theorie dex Geldes, wenn sie vollstiandig
sein s0ll, erlaubt und verlangt eine Betrachtung sowohl vom éffentlich-recht-
lichen wie vom gesamt-wirtschaftlichen wie auch vom einzel-wirtschaftlichen
Standpunkt. Die Aufgabe des Forschers ist nicht, sich nur einen einzigen Stand-
punkt zu eigen zu machen und von diesem aus die andern Standpunkte leiden-
schaftlich zu bekdmpfen, sondern die verschiedenen Perspektiven objektiv zu
wiirdigen, ihre Beziehungen zueinander festzustellen und die Grenzen zu bestimmen
innerhalb deren die einander scheinbar widerstrebenden Anschauungen Giiltigkeit
in Anspruch nehmen konnen.‘* (8. 140.)

Die letzte Auflage ist stark vermehrt gegeniiber der ersten wie der zweiten,
stofflich geordnet und enthilt noch einmal die Zusammenfassung aller Ideen,
nit welchen der wirklich bedeutende Mann Knapps ,,Staatliche Theorie* ins
Okonomische zu iibersetzen bestrebt war. Wer Bendixen personlich nahestand,
der weiB, wie er, schon ein schwerkranker Mann, mit Aufbietung seiner letzten
Krifte an der Vollendung seines Werkes arbeitete. Es ist gewissermaBen sein
Testament in wissenschaftlicher Beziehung. Die Arbeit stellt sicherlich die
beste Schrift des besten Knapp-Sehiilers dar. Weniger Gliick hat Bendixen
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mit seiner 1918 erschienenen Schrift ,,Kriegsanleihen und Finanznot* gehabt.
Bendixens Erorterungen der Finanz- und Kreditnot gipfeln in dem Vorschlag.
die gesamte Kriegsanleihe einfach in Banknoten oder doch zumindest in Reichs-
kassenscheine umzuwandeln. - Bei aller Achtung vor den auBerordentlich be-
merkenswerten Ausfilhrungen Bendixens, scheint dieser Vorschlag doch auBer-
ordentlich von einer Nachkriegspsychose beeinfluBt und hat dem Ruf der Charta-
listen nicht gerade genutzt. Der Verfasser hat iibrigens selbst in seiner letzten
Zeit die praktische Nichtvertretbarkeit dieses Standpunktes zugegeben. Kine
sehr gute und griindliche Arbeit ist Bendixens ,Inflationsproblem*. Be-
sonders jene Seiten, welche die Inflation als Wirtschaftsproblem behandeln.
sind lesenswert.

Eine der bedeutendsten Erscheinungen ist jedenfalls Bruno Molls ,.Logik
des Geldes*'. Der Verfasser der ,,Modernen Geldtheorien im Lichte der Politik
der Reichsbank' hat mit der ,.Logik des Geldes* eine iiberaus interessante
theoretische Untersuchung iiber das innerste Wesen chartalistischer und metalli-
stischer Anschauungen vom Gelde geliefert. Molls Untersuchungen sind auf
ein bestimmtes Ziel eingerichtet, auf die Frage, was ist das letzte Ende des Geldes?

Zunéchst versucht Moll der Logik des Metallismus nachzugehen: ..Einigen
Metallisten mag der Wert des Fdelmetalls als etwas Starres. Festgefromes
erscheinen — sehr im Gegensatz zu dem modernen Wertbegriff der national-
okonomischen Wissenschaft —. eine eigenartig-sinnliche Auffassung. Wiire
aber an dem toten Stoff des edlen Metalls irzend etwas gelegen, wenn es nicht
mehr Triger von unzerstérbarem Wert durch Zeit und Raum bliebe? So kann
einseitiger Metallismus zum individualistischen Materialismus der Geldauf-
fassung werden. ..

Aber nun kinnte der Metallismus auch weniger einseitig auftreten. namlich
in Kombination mit der sogenannten Anweisungstheorie... Kine Garantie
fiir die dauernde Erhalting des Wertes einer Substanz konnte und brauche
kein Staat zu iibernehmen. Dies dndere nichts daran. da8 der Begriff dex Geldes
nach seiner Auffassung immer die Edelmetallqualitit fordere. Vielleicht aber
wiirde er dann auch zugestehen, daB das Ende eines Geldsystems nicht rein
metallistisch gedacht werden sollte, sondern daB man sich hier Sachgiiter
und Dienste als AbschluB vorzustellen habe. (S. 34ff.)

Das nichste, die Betrachtung der reinen Anweisungstheorie, zeigt in Wirk-
lichkeit keinen AbschluB, sondern eine unendliche Reihe. Geld wird ausgetauscht
gegen Ware und immer wieder ausgetauscht, es wird unendliche Male ausge-
tauscht und wo man anch die Reihe abbrechen mag, ein Ende ist nirgends abzu-
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sehen... Die Anweisungstheorie liefert also keine Lésung fiir das Problem
des Endes. .. (8. 40ff.)

Die Untersuchung von Knapps ,,Staatlicher Theorie** fithrt Moll wieder
auf die bekannten Schwierigkeiten, welche die Kritik eines rein juridischen
Svstems mit sich bringt. ,,In der zirkulatorischen Befriedigung liegt nur ein
Teil der Wahrheit ; sie bedeutet zunichst keine Losung. sondern nur eine reine
Problemstellung. Die Frage bleibt eben: Unter welchen Bedingungen ist ein
Geldsystem moglich, das einzig auf der Vorstellung der zirkulatorischen Be-
friedigung aufgebaut erscheint? Hier taucht aber Zweifel auf: Kann wirklich
im Zirkulieren Befriedigung liegen? ... Der Begriff der zirkulatorischen Be-
friedigung scheint uns bei Knapp in der Luft zu schweben. Formal bleibt
auch Knapp im Rechte...* (S. 471f.) ‘

Eine interessante Besprechung der Lehre vom ewigen Nationalkredit Adam
Millers (S. 48 bis 56) schlieBt den ersten Teil des Buches. .,Warum der Begriff
der Unendlichkeit auf das leben der Staaten angewandt. in der wirtschaft-
lichen Logik keine ro groBe Rolle spielen darf wie bei Miiller. das soll im folgenden
Abschnitt gezeigt werden...‘* (S. 57.) Und nun: ..Letzter Zweck jeder Wirt-
schaft bleibt eben die definitive Befriedigung. zu der alle (zeldarten immer wieder
auriickfinden miissen... Auch ein girales System, wohl die hochste Stufe jener
Entwicklung. setzt doch immer den Beginn und als Méglichkeit des Ausgleichs
am Ende voraus. Dariiber wird man nie hinwegkommen. und da liegt die logische
Grenze fiir die Moglichkeit eines stoffwertlosen Zahlungswesens. Anfang und
Ende verlangen stoffwertvolle Befriedigung.' (S. 583ff.)

Ausgezeichnet xind die Ausfithrungen Molls iiber die Assignatenwirtschaft,
iiber das psychologisché Problem der Vorstellung einer Realisierungsmiglichkeit
und schlieBlich seine Kritik der Quantititstheorie, welche den letzten Teil seines
Buches bilden.

Im Jahre 1919 ist die dritte Auflage von Silvio Gesells . Natiirliche Wirt-
schaftsordnung durch Freiland und Freigeld** erschienen. Es ist gewiB nicht
uninteressant. jemanden iiber das Geldproblem zu héren. der auf dem Boden eines
reinen Sozialismus steht, der aber allerdings die einschligige Geld- und Wert-
literatur nur zum allergeringsten Teile kennt. Hiezu kommt noch, daB er Theorie
und praktisches Wirtschaftsprogramm fortwéihrend vermengt. Immerhin aber
ist schon die Einleitung, welche die Entstehung des Geldes durch die gesell-
schaftliche und wirtschaftliche Arbeitsteilung behandelt, klar und interessant.

..Darum stockt ja auch sofort die Arbeit, sowie im Absatz der Erzeugnisse
eine Storung eintritt... Und den Absatz, den gegenseitigen \ustausch der
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Arbeitsprodukte, vermittelt das Geld. Ohne das Dazwischentreten des Geldes
gelangt keine Ware mehr bis zum Verbraucher...* (8. 116.)

, Hunger, Durst und Kalte... werden alle, die nicht zur Urwirtschaft
zuriickkehren konnen. .., alle, dic die Arbeitsteilung, ihr Gewerbe weiter be-
treiben wollen, zwingen, ihre Erzeugnisse gegen das vom Staate ausgegebene
Geldpapier anzubieten... Das Geldpapier verwandelt sich also in Papiergeld:

1. weil die Arbeitsteilung groBe Vorteile bietet;

2. weil die \rbeitsteilung Waren erzeugt, die nur als Tauschgegenstinde
dem Verfertiger niitzlich sind;

3. weil der Austauxch der Waren, bei einer gewissen Entwicklung der Arbeits-
teilung, ohne Tauschmittel unméglich wird; -

4. weil das Tauschmittel seiner Natur nach, nur als gesellschaftliches, staat-
liches (eld denkbar ist...* (8. 133.)

Gesell bekennt sich schlieBlich als reiner Nominalist, mit auBerordentlich
treffenden Worten schlieBt er seine Polemik gegen den Metallismus:

. Wir brauchen das Piano nicht als Brennholz, die Lokomotive nicht als
(ruBeisen und das Papiergeld nicht als Tapete. Also warum spricht man immer
nur vom Zellstoff. wenn vom Papiergeld die Rede ixt? Warum spro(hen wir nlcht
vom Tauschmittel?.. .= (8. 137.)

Er kommt aber auch zu dem Schlusse. dall das Geld infolge seiner hervor-
ragenden Eigenschaften, die es heute besitze, wie Werthestindigkeit, groBe
Konzentration des objektiven Wertes und vor allem dadurch, daB es nur in sehr
geringem MaBe dem Anbotszwang unterliege. gewisse Vorziige gegeniiber der
Ware erlangt habe, vor allem auch gegeniiber der Ware ,, Arheitskraft** und daher
die kapitalistische Ausbeutung ermogliche und begiinstige (sicl.) Die logische
Kette ,,Geld —Kapitalsbildung —Zins** sei die Grundlage der kapitalistischen
Wirtschaftsordnung. Das Geld miisse wieder Ware werden; es sei ja eine Ware,
welche ihren Wert der Niitzlichkeit, oder besser gesagt, dem Funktionsnutzen,
ableite. Das Geld darf nicht Zins tragen, es muB dem Anbotszwang unterliegen
und das konne nur erreicht werden durch ein automatisch in einem gewissen
Prozentsatz mit der Umlaufzeit an Wert verlierendes Geld (!). Dies wiirde nicht
nur die groBte okonomische Ausnutzung einer zirkulierenden Geldmenge be-
deuten, es wiirde vielmehr auch geeignet sein, den Kapitalszins zu beseitigen
und eine Beihilfe zur Aufrichtung des sozialistischen Staates darstellen, ohne
welche derselbe ganz unméiglich sei. Bei aller Verworrenheit und allen logischen
Seitenspriingen fehlt es nicht an guten und bis zur letzten Konsequenz ausge-
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dachten Gedanken. speziell was dax Problem Wirtschaft -- Produktion - Geld
anhelangt.

Im Jahre T»:6 hat Otto Hey n bei Knke ,,Unser Geldwesen nach dem Kriege*
erscheinen lassen. KEs ist ein recht gutes Buch, welches allerdings in der Zeit
einer so groBen Wirtschaftskrise wie heute fast fremd anmutet. Im wesentlichen
handelt es sich hier um die bekannten Vorschlige Heyns fiir eine Goldkern-
wahrung und eine abermalige KErorterung der Gefihrlichkeit einer starren Gold-
wihrung, speziell im Falle einer Kreditkrise. Von Hilferdings ,Finanzkapital*
ist im Verlage deg Volksbuchhandlung Wien im Jahre 1920 eine zweite Auflage
erschienen. Dieselbe weist keine Verinderungen gegen die erste auf. Das Fest-
halten an dem strengen Dogma des Marxismus puneto Wertlehre und die Un-
kenntnis der Hauptwerke der modernen Geldliteratur — vor allem eine fast
ginzliche Verstandnislosigkeit gegeniiber Knapp — kennzeichnen das Buch.
Eulenburgs ,.Inflationsproblem’ ist in einem Sonderabdruck des Bankarchivs
von 1920 erschienen und gibt einen interessanten Uberblick iiber die Fragen
des Inflationsproblems. verbunden mit einer wertvollen und sehr genau ge-
arbeiteten Ubersicht iher die einschligige Fachliteratur, Von mehr praktischen
Biichern, welche sichin letzter Zeit mit dem Geldprobleni und seinen Erscheinungen
befaBt haben, seien nur einige kurz erwahnt. William Gatzen hat ,,Scheckgeld*
und ,.Geldersatz", zwei umfangreiche Erdrterungen des bargeldlosen Zahlungs-
verkehrs. seiner Grenzen und Maglichkeiten. erscheinen lassen, welche allerdings
wohl eine ziemlich bedeutende Uberschitzung des Wertes und der Bedeutung
des bargeldlosen Zahlungsverkehrs im allgemeinen enthalten. Im Jahre 1918
hat Rosenberg bei Manz seine ..Valutafragen' herausgegeben, eine Schrift,
welche =ich hauptsiichlich mit dem durch die zunehmende Geldentwertung
hervorgerufenen Problem der Wertverschiebung temporir verschiedener, im
Nennwert jedoch gleichen Schulden befalit. 1919 ist bei Deuticke von Zaglits
.Yalutasturz- - Valutahebung™ herausgekommen. eine Erdrterung unserer Valuta-
néte im Zusanunenhang mit Wirtschaft und AuBenhandel. Ibenfalls 1919 hat
Hollitscher bei Manz . Die Sozialisierung des Geldes in Deutsehdsterreich*
erscheinen lassen. Ganz abgesehen davon. daB es sich weder um ein ernsthaftes
Projekt einer Sozialisierung. noch um eine wissenschaftliche Behandlung des
Geldproblems handelt. stellt die Schrift eine zum x-ten Male wiederholte Ab-
wandlung John Law'scher Gedanken. betreffend hypothekarische Notendeckung,
dar. Der Titel sollte anscheinend der damaligen ,,Hochkonjunktur in Soziali-
sierung'* Rechnung tragen. Bei Mohr in Tiibingen hat Hahn ,,Von der Kriegs-
aur Friedenswihrung™ veroffentlicht. Im wesentlichen handelt es sich hier um
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den Vorschlag, die Einlosungspflicht der Notenbank gegen Gold in eine Abgabe-
pflicht von fremden Valuten gegen eigene Noten umzuwandeln. Das Buch ist
gut und iberzeugend geschrieben und betont auch ganz richtig, daB gesunde
wirtschaftliche Zustiande die Grundbedingung fiir die Reform wiren. Vom Ver-
fasser selbst, Dr. Kerschagl, ist im Jahre 1920 bei Manz ,,Die Wahrungs-
trennung in den Nationalstaaten'' erschienen. Das Biichlein behandelt die Ent-
stehung der neuen Wihrungen auf dem Boden der ehemaligen Osterreichisch-
ungarischen Monarchic und die Liquidation der Oesterreichisch-ungarischen
Bank im Zusammenhang mit dem Friedensvertrage. SchlieBlich erscheinen
auch die Rechts- und wirtschaftlichen Fragen der ungestempelten, falschge-
stempelten und abgestempelten Note beriicksichtigt. Es wire auch noch Kahns
.Unsere Valutasorgen'* zu erwihnen. In anregender Weise gelangen die Fragen
des Devisenhandels, die Vor- und Nachteile von Zentralstellen fiir den Ausland-
verkehr und schlieBlich die Moglichkeit, respektive die Vorteile einer teilweisen
Ausschaltung oder doch wenigstens Verringerung des Devisenverkehrs wirt-
schaftlich schwacher Lénder aus dem Wege der EKinraumung groBerer Wirt-
schaftskredite durch den Glaubigerstaat zur Besprechung.

Mit einigen Worten sei auch noch der Auslandsliteratur gedacht. Im Jahre
1920 ist in New York eine stark umgearbeitete, durch die Erfahrung des Krieges
bereicherte, Ausgabe von Irving Fishers ..Stabilizing the Dollar* erschienen.
Wieder bezeichnet hier Irving Fisher als den idealen Zweck ciner Wiahrung,
daB sie stabile wirtschaftliche Verhiltnisse schaffen solle. Auf Grund eines
umfangreichen und sehr interessanten Materials von Indexziffern stellt er nun
dar, welche Wege die Notenemission in den Vereinigten Staaten gehen solle
um jenes Haupterfordernis zu erfiillen. Im Hintergrunde leuchtete der Gedanke
durch, daB die Stabilisierung des inneren Wertes des Dollars zusammen mit der
Stabilisierung des inneren Wertes der anderen Wihrungen die notwendigen
Grundbedingungen fiir die giinstige zwischenstaatliche Arbeitsteilung und damit
fiir ein wirtschaftliches Optimum der Weltwirtschaft geben solle. Eines der
bekanntesten Biicher — es ist ja auch inzwischen ins Deutsche iibersetzt worden
— ist sicherlich Visserings »Financial and economic problems*. Das Buch
ist so viel besprochen worden und hat se oft die Grundlage fiir verschiedene
praktische Vorschlige, speziell in Osterreich gebildet, daB ich mich mit der
Inhaltsangabe wohl recht kurz fassen darf. Die Stabilisierung der verschiedenen
Wihrungen erscheint als notwendige Grundlage fir den Wirtschaftsaufbau.
Der beste Weg fiir eine solche Stabilisierung sei aber die Schaffung einer inter-
nationalen Goldabrechnungsstelle und einer Goldnote. Die Staaten. welche
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das notige Gold zu hinterlegen hitten, sollten es sich eben ausleihen oder auf
anderem Wege verschaffen. DaB diese Losung nicht den Kern der Sache trifft
und die Wirtschaftsfrage nicht in geniigendem MaBe erdrtert, das spiirt Vissering
selbst, indem er eifrig betont — und das ist ein bedeutender Vorzug gegeniiber
den mehr oder minder geistreichen Goldnotenprojekten aus Osterreich! —, die
Wirtschaftshilfe miisse natiirlich ebenfalls einsetzen; er findet jedoch nicht den
Mut, zuzugeben, daB sein Vorschlag eigentlich mehr technische Bedeutung habe.
Cassel hat sein vorziigliches Memorandum fiir die Brilsseler Finanzkonferenz
.. Memorandum on the world’s monetary problems*‘ bei Harrison & Son in London
in Druck erscheinen lassen. In vortrefflicher Weise bespricht er die Grundlagen
des Wiederaufbaues Europas; Zusammenarbeit, weitestgehende Arbeitsteilung,
Aufhdren der staatlichen Papiergeldschaffung und gegenseitige Wirtschaftshilfe,
nicht zuletzt auch von seiten der Vereinigten Staaten, welche die europiische
Wirtschaftskrise am eigenen Leib als eine Uberproduktions-, Absatz- und Kredit-
krise zu spiiren bekommen. Er rechnet scharf mit den Goldnotenprojekten ab
urd erklirt die scheinbare Einfachheit dieser Vorschlige mit Recht als eine
vielleicht sogar bewuBte Tauschung iiber den wahren Charakter des Wirtschafts-
problems (Kap. XI). Er schlieBt seine Ausfithrungen damit, daB er erklart,
eine Losung der Geldprobleme ohne vorherige Losung der Wirtschaftsfragen
sei nicht zu erhoffen, die Schwierigkeiten seien nattirlich bedeutend groSer, als
wenn man nur versuche, an der finanziellen Seite allein herumzudoktern, aber
nur so sei ein schlieBlicher Erfolg iiberhaupt zu erwarten. Zum Schlusse wire
noch eines Schweizers namens Christen zu gedenken, der im Jahre 1917 ein
Buch dber ,,Die absolute Wihrung des Geldes veréffentlicht hat. Es sind Vor-
schlige im Sinne Irving Fishers verbunden mit der Uberzeugung, daB gerade
der jetzige Zeitpunkt zu einer Abkehr von der Goldwihrung und zu einem Uber-
gang zum reinen Nominalismus giinstig sei. Es finden sich auch einige treffende
Anschauungen fiber die Unterkonsumtions- respektive Uberproduktionskrise,
welche nach Beendigung des Krieges wohl einsetzen und die durch Schwierig-
keiten wihrungstechnischer Natur wohl ganz bedeutend gesteigert werden
wilrde. Das Ganze ist in der Form eines Vorschlages an den Schweizer Bundes-
rat gehalten.
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Dr. Michael Hainisch, Ist der Kapitalzins berechtigt? Voraus-
setzungen und Grenzen des Sozialismus. Leipzig und Wien. 1919, Franz Deuticke.
VI und 100 8. '

Die hier aufgeworfene Frage beschiftigt heute einen groien Teil der offent-
lichen Meinung. Die Sozialdemokratie verneint sie bekanntlich und erklart
den Kapitalzins fiir eine Form der Aushbeutung der Arbeiter durch die Kapitalisten,
fiir ein schreiendes Unrecht, das beseitiect werden miisse. Andere sind schwankend
und zweifelhaft und haben weder den Mut noch die klare Meinung, um auf die
heikle Frage eine bestimmte Antwort zu geben, und doch ist sie bei der heutigen
Lockerung der alten Rechts- und -Wirtschaftsbegriffe eine Grundfrage. von
deren Beantwortung die weitere soziale und wirtschaltliche Entwicklung, sowie
das Schicksal aller jetzt in der Luft schwirrenden Sozialisierungspline abhdngen
‘wird. Diese Pline wollen entweder den Kapitalzins ganz aufheben, konfiszieren
oder mit Entschidigung enteignen, oder ihn nur in gewissen Betrieben zulassen.
sonst aber dem BStaate oder den Gemeinden oder gemeinwirtschaftlichen Organi-
sationen zuweisen, wihrend in vielen Arbeiterkreisen die einfache Besitznahme
eines Unternehmens durch dessen .Arbeiter als die einfachste und rascheste
Losung angesehen wird (Syndikalismus, wie man diesen Gewaltakt in Frankreich
nennt). So verschieden diese Projekte sind, ihr Auscangspunkt ist immer die
Beseitigung oder die Beschrinkung des Kapitalzewinnes und ihr theoretischer
Ursprung liegt in der Marxschen Lehre von der UnrechtmiBigkeit des kapitali-
stischen Mehrwertes. der den Arbeiter um ecinen Teil seines .\rbeitsertrages
betriigt und, obwohl aller Wert nur durch \Arbeit geschaffen werde, dem Unter-
nehmer ein arbeitsloses Einkommen gewiihrt. Will man aber anderseits gegen-
iiber diexen sozialistischen Bestrebungen die im Titel des vorliegenden Buches
gestellte Frage bejahen und die Berechtizung des Kapitalzinses vertreten,
dann muB man einen anderen Ansgangspunkt wihlen als die Marxsche Theorie,
die bekanntlich den Mehrwert nur aus dem variabeln Kapital (der Aufwendung
fir Lohnzwecke) entstehen lat und jede Wertproduktivitiit des konstanten
Kapitals (Verwendung von Kapitalgiitern) leugnet und fiir diese nur den ein-
fachen Ersatz im ProduktionsprozeB, wie cine .Art Abgleichung, zugibt. Die
Leugnung der Wertproduktivitit des Kapitals geht in der Regel von dem viel-
leicht ungeschickten Sprachgebrauch aus, der dem unpersonlichen Kapital eine
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selbstindige Fahigkeit zuschreibt, iibersieht aber dabei. daB die menschliche
Arbeit mit Kapital, das als Werkzeug oder Roh- oder Hilfsstoff verwendet wird,
unzweifelhaft Werte schafft und zwar einen hoheren Wert als Arbeit ohne Kapital.
Wenn nun das letztere richtig ist, so muB das Kapital als ein an der Produktion
beteilicter Wertfaktor gelten und dann wird man ohne Bedenken die aufge-
worfene Frage nach der Berechtigung des Kapitalzinses bejahen konnen. Wie-
viel von dem Gesamtertrag der Arbeit und wieviel davon dem Kapital zuge-
rechnet werden soll. wird dann nicht bloB8 ein Produktions- sondern auch ein
Verteilungsproblem sein. DaB tatsichlich der Lohnanteil an dem Gesamtertrag
der Produktion selbst vor dem Krieg und vor der Nachkriegszeit mit ihren auBer-
ordentlich hoch gestiegenen Lohnen bedeutend groBer war als der Kapital-
anteil und auch damals schon im Steigen begriffen war, ist durch mehrfache
statistische \rbeiten inshesondere von Calwer aus den Rechnuugsergebnissen
der deutschen Aktiengesellschaften (1907 74 : 26°4) und dhnliche Untersuchungen
in Amerika nachgewiesen worden, wodurch die Folgerungen der Ausbeutungs-
theorie einigermassen erschiittert werden; und ebenso verliert diese an Beweis-
kraft, wenn im Falle der Aufteilung des bisherigen Kapitalanteils an die Arbeiter
einer Unternehmung sich nur eine verhiltnismiBig geringe Kopfquote firr den
cinzelnen Arbeiter ergeben wiirde, wie dies fiir mehrere groie Betriebe rechnungs-
maBig festgestellt und in der allerletzten Zeit von Rathenau. der nicht al~ Gegner
des Sozialismus gelten kann, zugestanden wurde. :

Der Verfasser des vorliezenden Buches. der alles Einkommen nur ans Arbeit
hervorgehen 1aBt und darum kein Anhénger der Produktivitiitstheorie des Kapitals
ist. der also sich des wirksamsten Arguments fiir die Berechtizung des Kapital-
zinses begibt, sieht aber gleichwohl die Notwendigkeit einer Begriindung des
Kapitalprofits ein und findet diese in der kaufindnnischen nnd technischen Be-
triebsleitung seitens des Unternehmers. der aber dann eigentlich nur einen so-
eenannten Unternehmerlohn bezieht. Die im allzemeinen Unternehmergewinn
cnthaltene Verzinsung des Anlage- und Betriehskapitals.’sei es des eigenen oder
des geborzten. wird dabei ganz beiseite gelassen. Zur Beleuchtung der Leitungs-
aufgabe des Unternehmers bespricht das Buch kurz die Geschiftsfithrung der
Aktiengesellschaften, in die durch die Aktienform zwar ein unpersinliches Element
hineinkommt. die aber trotzdem durch die maBgebende Stellung der leitenden
Direktoren oft eine diktatorische Organisation angenommen hat. Ohne sich
iibrigens langer bei dieser Betriebsform aufzuhalten. geht die Darstellung auf
die Produktivgenossenschaften iiber, die Marx schon in den sechziger Jahren
der Internationale empfohlen hat. um die .Arbeiter zu Unternehmern zu machen
und den Unternehmern den Kapitalprofit nicht mehr zukommen zu lassen.
Die bisherigen Ergebnisse der Produktivgenossenschaften in den verschiedenen
Landern werden ausfiihrlich geschildert und sie sind nichts weniger als giinstig.
Einige von ihnen sind von selbst durch die Notwendigkeit der Kapitalbeschaffung,
durch den Wechsel der Mitglieder und andere Verhiltnisse einfach kapitalistische
Unternehmungen geworden, haben also die Vereinigung von Kapital und Arbeit
in der Hand der Arbeiter nicht herbeigefiihrt ; die meisten dieser Genossenschaften
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leiden an Disziplinlosigkeit und an der Unfahigkeit der Arbeiter zur kaufménnischen
Leitung, so daB oft statt einer demokratischen (Gienossenschaftsverfassung eine
oligarchische Ordnung, selbst mit Zuziehung von AuBenstehenden oder gar
eine Art von Diktatur eines einzelnen eintritt. Die Produktivgenossenschaften
sind in den wenigen Fillen ihres Erfolges in der Regel fiir Anschaffung und Absatz
auf Unterstiitzung von auBen angewiesen, so wie Lassalle ihnen Staatskredit
gewihren wollte oder werden von der Regierung oder Gemeinde oder von einer
politischen Partei patronisiert oder suchen AnschluB an einen Konsumverein,
der ihre Verbindung mit der Kundschaft herstellt; die Hoffnungen. die Marx
auf die Produktivgenossenschaften setzte, seien somit schlieBlich nicht in Er-
fillung gegangen. Die naheliegende Frage der Gewinnbeteiligung der Arbeiter
an Einzelunternehmungen wird nicht herangezogen. Die Konsumvereine. ins-
besondere jene der Arbeiter, werden ausfithrlich besprochen, ebenso in der Folge
jene, welche nicht bloB allgemeinen sozialpolitischen Charakter iiberhaupt haben,
sondern auch solche, welche versuchen zur Eigenproduktion iiberzugehen. Diese
letzteren miissen itbrigens, was hervorgehoben zu werden verdient, auch kapita-
listisch ausgestattet werden, entweder aus dem Kapital oder den Reserven des
Konsumvereines : die allerdings nicht sehr zahlreichen Erfahrungen dieser letzten
Art haben gezeigt, daB die Uberschiisse (Kapitalprofit) der griindenden Konsum-
vereine in dem MaBe sinken. alz die Eigenproduktion ausgedehnt wird. weil
die steigenden Lohnforderungen, die Aufhebung der Akkordarbeit, die Ein-
filhrung der Zeitvorrickung und die Ubertragung der Disziplinargewalt von
der Leitung auf den ArbeiterausschuB eher einen Riickgang der Produktion
herbeifiihren. Zur Frage der Ausschaltung des privaten Unternehmertums und
damit der Berechtigung des Kapitalgewinnes wird das staatliche Tabakmonopol
herangezogen. dessen Gedeihen wesentlich von der Beherrschung des Absatzes
und der Bindung des Bedarfes an feste Typen abhingt. Je freier umgekehrt die
Bedarfswahl ist, desto notwendiger wird der Unternehmer. der fiir seine Leistung
durch Kapitalgewinn abgefunden werden muB. Dabei wird iibersehen, daB die
Monopolverwaltung nicht bloB diesen Unternehmerlohn des Privatunternehmers
entweder bezieht oder sich in Rechnung stellt, sondern auch fiir den ganzen
Umfang ihres Betriebs auch auf kapitalistischer Grundlage steht, bloB mit dem
Unterschied, daB hier das Anlagekapital fiir Ban und Einrichtung der Tabak-
fabriken sowie das Betriebskapital zum Ankauf der Tabakblitter vom Staats-
schatz beschafft wird; diese Kapitalien miissen in den VerschleiBpreisen (zugleich
mit dem die Steuer vertretenden Teil des Monopolgewinnes) riickerstattet und
verzinst werden und es ist daher auch hier Kapitalwirtschaft vorhanden, nur
nicht private Kapitalwirtschaft.*) Die in einigen Lindern als FinanzmaBregel
vorgenommene Verpachtung des staatlichen Tabakmonopols an kapitalistische
Gesellschaften beweist, daB auch hier Kapitalgewinn im gewdhnlichen Sinne
des Wortes erzielt wird und nicht bloB der beschrinkte Unternehmerlohn, der
aus der Bindung des Bedarfes hervorgeht.

*) Nach Ad. Wagner (Allg. Steuerlehre S. 498) sind im Reinertrag des Monopols
Kapitalzins, gewerblicher Gewinn und Steuer zusammen enthalten,
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" Die Ausdehnung des Konsumentensozialismus durch Forderung der Eigen-
produktion halt der Verfasser trotz der von ihm angefithrten Bedenken und
gegenteiligen Erfahrungen fiir wohl méglich, die Schwierigkeiten liegen nach
ihm nicht auf dem Gebiete der Schwerindustrie. sondern auf dem der Kxport-
industrie und auf dem der Landwirtschaft. Bei der ersteren handelt es sich umn
den Absatz wohifeilerer Waren im Auslande und fiir diese wie itberhaupt fiir die
Auswahl der zahlreichen Fertigprodukte fiir den auslindizchen Markt ist der
Kaufmann als Leiter der Betriebe und des Absatzes nicht zu entbehren. Als
weites Gebiet. das vom Konsumentensozialismus nicht zu erobern ist, erscheint
die Landwirtschaft, alle landwirtschaftliche Produktivgenossenschaften haben
sich bisher als lebensunfihig erwiesen, ebenso auch die landwirtschaftlichen
Betriebe der englischen GroBeinkaufsgesellschaften. Die vorliegende Schrift,
die voll Sympathie fiir die Sozialisierungstendenzen. aber zugleich objektiv
genug ist, um die Gegengriinde nicht zu iibersehen, stellt an der Hand der bis-
herigen Erfahrungen der Lohnforderungen bei den Eigenproduktionen soziali-
stischer Konsumvereine fest. daB eine sozialistische Gesellschaft nur dann 6ko-
nomisch befriedigen konne, wenn es gelingt, durch bessere Volkserziehung das
allgemeine PflichtbewuBtsein zu heben, also eine Vertristung auf eine griindliche
Anderung der Natur der Menschen und namentlich der heutigen Menschen.
Aber nicht bloB die moralischen Bedenken erschiittern die Hoffnungen auf eine
Sozialisierung der Produktion, noch héher schiitzt der Verfasser die Befiirchtung
¢in. daB sich in einer solchen Gesellschaft, die ihre Teilnehmer wenigstens relativ
befriedigen wiirde. der technische Fortschritt nur schwer durchsetzen konnte,
da er wesentlich durch den Wettbewerb hervorgerufen wird und da, wo dieser
fehlt, die Gefahr der Stagnation vorhanden ist. Solange sich die Sozialisierung
nur auf einige Industriezweige beschrinkte, so wiren vermige der Konkurrenz
technische Fortschritte, wenn auch langsamer auch in den sozialisierten Betrieben
zu erwarten und vielleicht durch eine ,,Verkopplung des sozialistischen und indi-
vidualistischen Wirtschaftsprinzips* zu erzielen. Je mehr aber die Sozialisierung
auch international fortschreitet, desto mehr fallen alle solche Aushilfsmittel weg.
Es bliebe dann, nach der Meinung des Verfassers, nur zu hoffen, da8 ez nie an
starken Personlichkeiten fehlen werde, um den steckengebliebenen Karren wieder
flott zu machen. Sollten sich diese Hoffnungen als eitel erweisen, so bedeutete
die Sozialisierung immerhin einen Verzicht auf den technischen Kortschritt. Mit
diesem fiir die Anhinger der Sozialisierungsideen nicht gerade sehr tréstlichen
Ausblick schlieBt das anregende kleine Buch, das auf einer griindlichen Heran-
ziehung der Literatur und der Tatsachen aufgebaut ist. Aber auch fiir die ent-
schiedene Bejahung der aufgeworfenen Frage nach der Berechtigung des Kapital-
zinses wird keine allgemeine Unterstiitzung geboten. Nachdem die Produktivitit
des Kapitals verneint wird, so engt die Untersuchung den Kapitalzins auf den
Unternehmerlohn ein, der in der Statik als Abgabe fiir die Freiheit der Bedarfs-
wahl (im Absatz) und in der Dynamik fiir den uneingeschrinkten technischen
Fortschritt gezahlt werden muB.

Wien. E. Plener.
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H. Oswalt, Vortriige iiber wirtschaftliche Grundbegriffe. 8°, 3. Aufl..
Jena 1920. (:ubtav Fischer, V1II und 163 3. ,

Die Oswaltsche Schrift ist das einzige deutsche Werk, das geeignet ist,
die Probleme und in die Denkweise der theoretischen Nationalokonomie ein-
zufithren. Wir_besitzen eine Anzahl bandereicher Kompendien, die mit grolem
FleiBe und mit mehr oder weniger Geschick allerlei Wissenswertes zusammen-
getragen haben. Wir haben aber kein zweites Werk, das sich angelegen sein
lieBe, die theoretischen Kragen in einer auch dem Anfinger und dem Laien ver-
stindlichen Weise zu behandeln. Mengers ,.Grundsitze der Volkswirtschafts-
lehre'* wiirden vielleicht diese Liicke ausfiillen. wenn sie nicht bedauerlicherweise
seit Jahrzehnten aus dem Buchhandel ginzlich verschwunden und in den offent-
lichen Biichereien so selten waren, dall es aullerordentlich schwer fallt, sich dieses
Buch auch nur leihweise zu beschaffen. In Betracht kimen etwa noch Bohm-
Bawerks ,.Grundziige der Theorie des wirtschaftlichen Giiterwertes™. Diese Arbeit
ist aber nie im Buchhandel besonders erschienen. Sie ist in einem alten Bande
der ..Jahrbiicher fiir Nationalokonomie und Statistik™ vergraben. Der Deutsche.
der den Weg zur theoretischen Volkswirtschaltslehre sucht, ist, wenn er nicht
gleich zu so umfangreichen und die schwersten Probleme in monographischer
Darstellung behandelnden Arbeiten wie zu Bohm-Bawerks . Kapital und
Kapitalzins* greifen will, genitigt, Werke englischer oder amerikanischer Autoren
zu studieren. So entsprechen denn Oswalts , Vortrige iiber wirtschaftliche
Grundbegriffe'* einem wirklichen Bediirfnis. Sie sind vor 15 Jahren zum ersten
Male erschienen und liegen jetzt in dritter, so gut wie unverinderter Auflage
vor. Man darf sie mit Recht eines der besten Krzeugnisse unseres theoretischen
Schrifttums nennen, und die Ehrung, die ihrem Verfasser von der wirtschafts-
und sozialwissenschaftlichen Fakultit der Universitit Frankfurt durch die Ver-
leihung des Ehrendoktorates widerfahren ixt, ist wohl verdient. Gegeniiber dem
Gesamteindrucke der ganzen Leistung. die hier vorliegt, wire jede Kritik im
. einzelnen unangebracht. DaB der Standpunkt, den der Verfasser in manchen
wichtigen Kragen einnimmt, nicht aufrechtzuhalten ist, kommt gegeniiber der
Tatsache, daB seine Gesamtdarstellung methodologisch einwandfrei ist und, was
das allerwichtigste ist, die Probleme schart herausarbeitet, nicht in Frage. Ich
habe seit Jahren das Buch Studierenden und Mannern des praktischen Lebens.
die sich ernsthaft mit nationalokonomischen Fragen beschiftigen wollten, zur
ersten Einfithrung empfohlen und habe gefunden. daB der Erfolg immer ein sehr
cuter war. DaB das Buch. trotzdem sein Verfasser den akademischen Kreisen
fernsteht, in verhiltnismiBig kurzer Zeit die dritte Auflage erleben konnte. ist
wohl der beste Beweis dafiir, daB die Anteilnahme fiir die theoretische National-
ikonomie auch im Deutschen Reiche bestindig im Steigen ist.

Bedauerlich ist es, daB der Verfasser es unterlassen hat, seinen vortrefflichen
Ausfithrungen auch einen kurzen Wegweiser durch das volkswirtschaftliche
Schrifttum anzuschlieBen. Er entliBit den Leser, dessen Interesse fiir die Theorie
er geweckt hat, ohne ihm zu sagen, wo und wie er sich weitere Belehrungen holen
Konne. I hitte geniigt, wenn er etwa ein Dutzend deutsche und ebensoviele
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anglo-amerikanizche Schriften genannt hiitte. l{ufﬂ-mlu h holt er bei der michsten
Auflage das Versiumte nach. EEER
Wien. . Ludwig Mi.\"es.
: . 1
Antonio Osorio, Théorie mathématique de I'échange avee une intro-
duction de Vilfredo Parcto, traduit par José D Almada, Paris (Ve) 1913,
M. Giard et E. Briére. Vill und 304 8, '

W Zawadzki, Lex mathématiques appliguéesal'économie politique,
Paris 1914, librairie des sciences politiques et sociales, Marcel Riviere et ie.
XXV und 327 8. ‘

Beide vorlicgende Arbeiten  beschifltigen sich mit der Darstellung  der
Probleme der theoretischen Okonomie unter Anwendung der mathematischen
Methode. Uber diese Methodenrichtung und iiber ihren erkenntnistheoretischen
Wert befinden sich die Meinungen noch immer im Widerstreit, ja die Zahl def
Gegnerschaft hat sich in den letztei Jahren. besonders in Deutschland, wo diese
Richtung allerdings immer wenig Pflege fand, sogar vergrioBert und die methodo-
Inzischen Diskussionen, ausgehend von der Windelband-Rickertschen Schule
haben die Gegensitze verschirft. Von den bekannten Einwendungen abgesehen,
wurden in letzter Zeit von tiefeehenden methodologischen Untersuchungen aus.
welche das ganze Wissensgebict unserer Disziplin betreffen, bedeutsame Bedenken’
gzen das mathematische Verfahren erhoben, welche mit ihrer absoluten Giiltig-
kit allerdings die Mathematik als selbstindige Forschungs- und Untersuchungs-
nmethode in Frage stellen wiirden. Die Kritik mpfelt in der Hauptsache in folgenden
wwei Punkten: erstens, daB} es cich in der Wirtschaftswissenschaft nicht um Giter-
quantititen handle, sondern als Objekt der Okonomie allein wirtschaftliche
Handlungen (als Mittel fiir wirtschaftliche Zwecke), an die allerdings Giiter-
quantititen gebunden sind, in ihrem Zusammenhange in Betracht kimen und
daB diese Mittel nie guantitativen Charakter hiitten, sondern nur qualitativ von
graduell verschiedener Intensitit wiren. Zweitens, kinne man folglich auch nicht
von einem Interpendenzsystem von Giiterquantititen und von einem Gleich-
gewichtszustand sprechen. da es in Wirklichkeit keine unmittelbare Abhéngigkeit
von Giiterquantitaten gibt, sondern nur von einem System, einer Rangordnuu;,r
von leistungsmiBigen Mitteln fir wirtschaftliche Zicle als Ausdruck wirtschaft- -
lichen Handelns, woraus sich anch kein quantitatives Gleichgewicht, sondern ein
Svstem der Entsprechung aller Mittel ergebe.

Im Rahmen dieser karzen Besprechung kann auf eine Replik und genaue
Auseinandersetzung nicht eingegangen werden. ks sei hier nur bemerkt; daB
diese .\rgumentutwnen die bisher iibliche kausalthcoretizche ‘Auffassung der
+Quantitatsékonomie” iitberhaupt trifft und nicht nur an die Adresse der mathe-
matischen Okonomie gerichtet wiire, obwohl diese allerdings daraus Anwendungen
weitgehendster Abstraktion macht; dann miite wohl auch erst erwiesen - werden,
a8 dicse indirekte Betrachtungsweise fiir ein enghegrenztes Gebiet der Theorie *
wicht als selbstindige Untersuchiungsmeihode von grobem Wert sein kinute, um
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an einem konstruktiven — eben von wirtschaftlichen Handlungen bestiumten —
System abhingiger Leistungstrager oder Giiter (kausale Begleitreihe) zu Resul-
taten zu gelangen, welche ohne diese Methode scharfer Spezialisierung und
konziser erschopfender Deduktionen durch die bloBe Analyse der vieldeutigen
Wortsprache kaum zu erlangen waren. Auch die prinzipielle Moglichkeit, die
wirtschaftlichen Mittel in ihrer vergleichsweisen Intensitat mathematisch zu
erfassen, kann nicht in Abrede gestellt werden, ebenso schlieBt auch die teleo-
logische Relation die Anwendung des mathematischen Funktionenbegriffes.
welcher mit dem Kausalititsbegriff nicht identisch ist, nicht so ohne weiters anx.

Die Resultate jedoch, welche die mathematischen Okonomen in ihren Unter-
suchungen aufzuweisen haben, wiirden allein die Berechtigung dieser Betrach-
tungsweise ergeben und die Verifikation ihrer Ergebnisse an der Wirklichkeit
zeigt, daB diese Deduktionen aus dem ,,Spiegelbild des wirtschaftlichen Handels
nicht gar so unzuverlissig und verzerrt sind, als aus den verschiedensten methodo-
logischen Erdrterungen zu erwarten wire.

Methodologische Erorterungen eben allein sind es, in welchen sich die Gegner
in ihrer Polemik erschopfen, ohne an die konkreten Resultate, auf die oft hin-
gewiesen wurde, heranzutreten. Es ist dies jedoch begreiflich, wenn man bedenkt.
dab die Beherrschung dieser Methode allein ein genaueres Studium erfordert und
Viele die Resultate dieser Wissenschaft kennen zu lernen wiinschen, ohne in allem
den mithseligen Weg trockener mathematischer Erorterungen mitgehen zu wollen.
Im besonderen hat das deutsche Lesepublikum dafiir wenig iibrig. Eine Ein-
filhrung in diese Methodologie, ihre spezielle Anwendung und eine Darstellung
der daraus gewonnenen Resultate gibt es meines Wissens in deutscher Sprache
nicht, so sehr dies auch wiinschenswert wire, was anch der Grund fiir die geringe
Popularitat und fiir das mangelnde Verstandnis dieser Richtung sein mag.

Die beiden eingangs genannten Werke, welche kurz vor dem Krieg - aller-
dings jetat erst wieder zugidnglich — in der franzosischen Literatur erschienen
sind, dienen teilweise diesem Behelfe.

Das erste und das ungleich bessere von beiden ,,Thévrie mathématique de
I'échange’ ist eine Darstellung des Hauptproblemes der theoretischen Okonomie.
der ganzen reinen Okonomiie in nuce. Osorio beschrinkt sich in der Widergabe
der mathematischen Losungsversuche des Tauschproblemes auf die 'l'heoreme der
hervorragendsten Vertreter der mathematischen Okonomie, der beiden Lausanner
Gelehrten Léon Walras und seines Schiilers und Nachfolgers Vilfredo Pareto. In
einer einleitenden dogmenhistorischen Zusammenfassung wird ein kurzes Referat
iiber die wichtigsten Vertreter der mathematischen Schule gegeben. Bemerkenswert
und interessant ist, daB sowohl Osorio als auch Zawadzki die Begriinder der
osterreichischen Schule ihren Problemlosungen nach zu ihrem Kreise zdhlen, da
eben die Theorie des Grenznutzens als Grenzanalyse ein unbestreitbar mathe-
matisches Kalkiil in sich schlieBt. Jevons und Fisher haben iibrigens in ihren
bekannten Bibliographien dasselbe getan. In zwei folgenden Kapiteln werden,
allerdings in sehr breiter Darstellung., die Voraussetzungen fiir die Theorien
Walras’ und Paretos entwickelt, die Auffassung Walras' vomn Wesen und d-n
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Aufgaben der Okonomie und Paretos homo oeconomicus und ophclimité. Der
folgende Abschnitt gehort dem fir jedem Okonomen dieser Schule unumging-
lichen Kapitel, wo er sich seiner Haut wehren und seine Methode verteidigen
muB. Nun, Osorio wird es nicht iiberzeugend genug gelingen, obwohl er ganz
richtig sein Hauptargument auf die logische Struktur der Wirtschaftswissenschaft
stiitzt, darauf hin jedoch in eine Entwicklung mathematischer Logik verfallt,
was sich bei der Gegnerschaft nicht besonderer Sympatien erfreut. Das iiber das
Interpendenz- und Gleichgewichtssystem Gesagte entspricht dem Ublichen. Die
vier folgenden Teile nun werden dem groBen System von Walras und Pareto
gewidmet. Hierin liegt die verdienstvolle Bedcutung dieser Arbeit. Nicht
referierend und die wichtigsten Kapitel aus den Originalen herausgreifend, wird
diese Aufgabe geldst, sondern der Hauptinhalt der Theoreme der beiden €ielehrten
wird in kurzer, aber abgeschlossener Darstellung, von uberfliissigen Schwierig-
keiten befreit, ohne Essentielles als nebensdchlich zu behandeln, zum Vortrag
gebracht. Besonders hervorzuheben wire der ('berzang zum System Paretos im
Ausbau von Walras’ I'équilibre économique durch die Typen 1 und II (freie
Konkurrenz und Monopol) und die Darstellung von Paretos ,,Théorie du choix*.
Letatere Theorie, welche von einer Wertbasis vollkommen absieht und die wirt-
schaftlichen Probleme zu erfassen sucht, indem es dem Wirtschaftssujekt zwischen
bestimmten Giiterkombinationen gleicher, dann verschiedener Intensitit die Wahl
gibt, 1Bt die primire Geltung der wirtschaftlichen Handlung in den Vordergrund
treten und versucht die quantitative Messung in vergleichsweisen Intensititen.
Diese Theorie, welche dem mit der Methode nur fliichtig Vertrauten in Paretos
~Manuel** nur schwer zuginglich ist, wird darstellerisch vollendet vorgetragen.
Es kann hier nur auf die Darstellung selbst verwiesen werden.

Zawadzki gibt in seinem Buche ,,Les mathématiques appliquées & I'écononiie
politique** der Darstellungsweise der mathematischen Anwendung einen breiteren
Ranm, doch ohne die gleiche gliickliche ‘Wiedergabe von Osorios Buch zu
erreichen, dem es auch an didaktischem Wert nicht gleich kommt. Erginzend
ist es von Nutzen, indem auf alle bedeutenden Okonomen mathematischer Schule
Bezug genommen wird. In der einleitenden Dogmenhistorik werden die Vorlaufer
der Schule, wie Canard, Whewell und v. Thiinen in zu breiter Ausfithrung
behandelt, sogar der Ableitung der beriichtigten Thiinenschen Wurzel entgeht
man nicht. Die Bedenken gegen diese Vertreter der Methode waren immer gerecht-
fertigt, dies war nicht mathematische Deduktion sondern Symbolik. Ein eigenes
Kapitel wird Cournot gewidmet, dessen Monopoltheorie ein klassisches Beispiel
fir den Wert mathematisch dkonomischer Erkenntnis liefert. Im folgenden wird
dann die Theorie des Grenznutzens eingefiihrt, Gossen, der verdienterweise jetzt
immer wieder zu Ehren kommt, Jevons, Walras und die Wiener Schule. In
den drei folgenden Kapiteln wird der statische Gleichgewichtszustand in sehr
ausfiihrlicher Weise besprochen. Die Darstellung von Walras und Pareto wird
leider nicht sehr einheitlich und anschaulich diskutiert. Die iibrigen Vertreter
werden nur fliichtig erwdhnt, man vermiSt zum Beispiel die sehr instruktive
Daistellung von F. J. Edgeworths contract curve. Irving Fisher wird kanm

Zeitschrift far Volkswirtschaft und Sozialpolitik. Neue Folge, 1. Band. 10
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bemerkt. Vollstindig fehlt die Erwihnung von Ph. H. Wicksteed, dessen
allerdings mehr geometrische Darstellung von desto groBerer Anschaulichkeit und
Uberzeugung auf den Nichtmathematiker wirkt, und von Maffeo Pantaleoni.
wie der ibrigen Italiener (Barone, Rossi). In einem SchluBkapitel wird
Marshalls gedacht und seine Angebots- und Nachfragekurven eingefithrt, ohne
jedoch auf scine Renten- und Monopoltheorie Bezug zu nehmen. Auch iiber dic
Preistheorie der beiden Wiener Autoren Auspitz und Lieben wird in nur kurzet
Weise referiert, Knut Wicksells nur Erwihnung getan. Trotz allem ist ‘auch
hier Gelegenheit geboten, sich mit dem, was die Okonomen mathematische
Schulung treiben, vertraut zu machen.

Einen Mangel wird der mit der Methode gar nicht vertraute Leser empfinden:
Eine gewisse notwendige Darstellung der hoheren Analysis und des Infinitesimal-
kalkiils, wenigstens insoweit dies in der Hauptsache in den erwihnten Schriften
zur Anwendung kommt. Im Rahmen der Arbeit Zawadzkis hitte dies Platz
gefunden.

‘Man mag nun iber diese Methodenfrage denken wie man will, die Absicht
der beiden Autoren wire jedoch bereits erreicht, wenn die Lektiire dem mit der
Materie gar nicht vertrauten Leser dic Bestrebungen der mathematischen Schule
in der theoretischen Okonomie verstindlich machte und auch dem dieser Methode
fernstehenden Sozialokonomen ihre Resultate einer kritischen Wiirdigung
ermiglichte.

Wien. ' Ewald Schams.

Plenge, Staatswissenschaftliche Musterbiicher, 1. Bd., Die Stammformen
der vergleichenden Wirtschaftstheorie. Gr.-8°. Essen 1919. G. D.
Baedeker. XIX und 173 S.

Das Buch, ,,Die Stammformen der vergleichenden Wirtschaftstheorie', ist
ein Bekenntnis zu einer Forschungsrichtung. Plenge hat als Schiller Biichers
1rith gelernt mit der vergleichenden Wirtschaftstheolie zu arbeiten. In Leipzig
wurde die vergleichende Wirtschaftstheorie in der sauberen Priparierung, die
ihr Biicher gegeben hatte, in erster Linie als geschichthches Orientierungsmittel
und Lehrbehelf verwendet. Plenge hat aber spiter der Theorie eine ganz andere
Stellung im System zugewiesen, indem er in ihr das Band mit der Gesellschafts-
lehre fand und durch sie auf die ,allgemeine Organisationslehre'‘, welche fiir
ihn die Grundlehre der Gesellschaftswissenschaft ist, itberging. 1)

1) Plenge, ,,Drei Vorlesungen iiber allgemeine Organisationslehre''- Essen 1919,
Die Auseinandersetzung mit der Theorie erfolgte in der ,,Grundlegung der ver-
gleichenden Wirtschaftstheorie'* (Annalen fiir soziale Politik und Gesetzgebung.
Band V, Berlin 1917 S. 39 ff.). Auf Grund dieses Aufsatzes entstanden folgende
Untersuchungen: ,,Die vergleichende Wirtschaftstheorie bei Karl Marx‘** von
Dr. Bernhard Odenbreit, ,,Die Entwicklung der vergleichenden Wirtschaftstheorie*
von Dr. Hans Matich, ,,Die Anfinge der Kulturwissenschaft, die sumerische
Tempelstadt von Dr. Anna Schneider, alle Essen 1919 und 1920 in den staats-
wissenschaftlichen Beitrigen bei G. D. Baedeker. ,
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Im Mai d. J. wurde in Minster in Westfalen das erste staatswissenschaft-
liche Unterrichtsinstitut eréffnet und es wird von Plenge geleitet. Den Mit-
gliedern des Institutes wird als der Musterbiicher erster Band ,,Die Stamm-
formen der vergleichenden Wirtschaftstheorie' in die Hand gegeben, ,,Allgemeine
Organisationslehre'* wird dort gelesen. Darin liegt ein programmatisches Be-
kenntnis. Ohne diese duBerliche Geschichte zu kennen, wird man leicht das Buch
unterschitzen und darin eine Zusammenstellung von Buchstellen sehen, tber
die man sich nicht allzuviel Gedanken machen kann.

Im Geleitwort weist der Herausgeber darauf hin, daB er eine alte Idee
verfolgt, wenn er die vergleichende Wirtschaftstheorie in dieser Form wieder
zur Erorterung stellt. Der Hauptzweck ist, das BewubBtsein rauben, da8 es sich
hier um abgetane Dinge, geliste Probleme handelt. Aus der Zusammenstellung
von Verfassern aus den verschiedensten Kulturepochen zeigt sich die starke
Verschiedenheit in der Auffassung und dabe:r das gleiche Streben nach Formung
einer Theorie iiber den Wirtschaftsverlauf. Jede Zeit hat iiber das Problem
nachdenken, ihr Verhdltnis zu ihm suchen miissen. Dazu soll die Zusammen-
stellung auch uns anregen und zugleich bequemes Material bieten. Aber es ist
das Buch nicht allein als Hilfsmittel fiir die Forschungsaufgabe gedacht, sondern
auch als Lehr- und Lernbehelf, denn viele konnen nicht mehr durch Selbst-
studium bis zu den Quellen gehen und sich dort selbst ihren Weg suchen. Sollen
sie doch tiefer in die method.schen Fragen eindringen, so muB ihnen das leicht
zuginglich gemacht werden, denn die Studienzeit muB heute meist nach Moglich-
keit abgekiirzt werden, um zur Praxis zu kommen. Wenn die Quellen, wie in
dem vorliegenden Buche, meisterhaft iibersetzt, knapp und gut ausgewahlt sind,
so wird auch der Eiligste Zeit finden, sich mit ihnen zu beschaftigen. Was geboten
wird, wird niemanden, der zu lesen versteht, enttauschen.

Einige Seiten fiihren zuerst in die Ansicht der Griechen iiber den wirtschaft-
lichen Entwicklungsgang ein. Aristoteles, auch da am Anfang der systematischen
Verarbeitung eines bereits reichen Forschungsmaterials stehend, ordnete die
Menschen in bestimmte Klassen ein, je nach ihrer Erndhrungsweise, ganz ent-
sprechend der Einteilung des Tierreiches. Aber es ist auch schon die Aufeinander-
folge beobachtet und festzuhalten gesucht und da nicht mehr als Folge ver-
schiedener Ernihrungsweisen, sondern bereits als ein Anwachsen des Gesell-
schaftskreises, der jeweils in wirtschaftlicher Verbindung steht. Die Epigonen
des Aristoteles gehen nicht iiber ihren Meister hinaus, geben aber der Theorie
in ihrer einfachsten Form mehr Genauigkeit.

Unmittelbar auf Aristoteles folgen Stellen aus Adam Smith. Dazwischen
liegt eine ungeheure Spanne Zeit, wihrend der diese Theorie keineswegs vergessen
war, aber sie wurde nicht selbstindig ausgebaut, kam nur in Verbindung mit
theologischen und allgemeinen, geschichtlichen Entwicklungstheorien vor. 2)

Bei Adam Smith finden wir die alte Theorie von den ,,Berufsstufen* (so
nennt Plenge die Stufentheoric nach den verschiedenen Mannesberufen: Jager

2) Siehe dariiber Matich ,,Entwicklung etc.'* w. 0. I 3, II' 1 und 2.
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Fischer, Ackerbauer usw.) in selbstverstandlicher Weise als sicheren wissenschaft-
lichen Besitz verwendet. Das wird vielen erstaunlich sein, denn man ist gewéhnt
in Adam Smith den Dogmatiker zu sehen, der die Gesetze eines Wirtschafts-
zustandes aufzudecken sucht, man kennt ihn als Wirtschaftshistoriker nicht.
Man hat das lange iibersehen, weil die wirtschaftsgeschichtlichen Beobachtungen
nicht bei der Darlegung der Grundsitze seines Systems in den ersten Biichern
des ,,Wealth of nations'* stehen, sondern bei der Behandlung der Staatsfinanzen
im 5. Buche. Die ginzlich verschiedenen Formen des Kriegswesens, der Rechts-
ordnung, der Erziehung zwingen ihn zum Vergleich der Wirtschaftszustande und
zur konsequenten Verwendung einer Stufentheorie. ‘

Auf Smith folgt List, der als der eigentliche Schopfer der Stufentheorie
galt. Nun zeigt es sich, daB er eine schon lange bestehende Theorie aufnahm,
sie aber zum Triger seines Systems machte. Aus der Relativitdt der Wirtschafts-
politik in den verschiedenen Wirtschaftsstufen leitet er die Forderung nach
Schutzzollen und Ausbau der Industrie in Deutschland trotz Kngland ab. Das
ganze System Lists mit seinen politisch-wirtschaftlichen Kriftegruppen, die
sich mit jeder Epoche in der Geschichte eines Volkes dndern, beruht auf der
Stufentheorie.

List innig verwandt und anderseits wieder sein stirkster Gegner ist
Marx. Auch Marx schopft die Schwungkraft seines Systems aus der Geschichte,
besser Geschichtsphilosophie. Durch Hegel ist ihm der Grundsatz alles im
Werden zu begreifen unausloschlich eingepriagt. Auch Marx sieht die Gesell-
schaftsklassen als Reprasentanten der Wirtschaftskrafte. Dort steht aber das
Zusammenwirken in der nationalen Wirtschaft vor Augen, hier die internationale
Klassenvereinigung. Dieser noch heute unausgetragene Kampf, welcher der
Bildung des Deutschen Reiches vorausging, wird durch kurze Ausziige und an
der Hand der vergleichenden Wirtschaftstheorie zum BewuBtsein gebracht.
Marx selbst ist als vergleichender Wirtschaftstheoretiker wohl nicht allzu hoch
einzuschétzen, denn sein Dogmatismus raubte ihm die historische Objektivitiit.

Die Stufen Bruno Hildebrands nach dem wirtschaftlichen Verkehrsmittel
sind in dessen Artikel in den Jahrbiichern fiir Nationalokonomie und Statistik,
2. Bd., der zum Abdruck gebracht ist, entwickelt. Der knappe und gut geschriebene
Aufsatz ist auch heute noch interessant, wenn man sich auch seinen Einteilungs-
grund nicht zu eigen macht. Die Kreditwirtschaft, die er als Stufe der Lésung
der wirtschaftlichen Klassengegensitze in Aussicht stellt, zu prophezeien, ist ihm
durch die sozialistischen Phantasien der Franzosen nahegelegt worden. Lr ist da
dem gleichen EinfluB verfallen wie Marx, nur bleibt er biirgerlicher.

Endlich schlieBt sich ein Auszug aus dem klassischen Aufsatz Schénbergs
,.Zur wirtschaftlichen Bedeutung des deutschen Zunftwesens im Mittelalter'* an.
Diese Aufsitze sind auch heute noch das beste, was auf diesem Gebiete geschrieben
wurde und, was neu aus ihnen herausgeholt wird, ist der Nachweis, den Plenge
fithrt, daB schon die ganze nachher ,,Biichersche Stufentheorie'* genannte wirt-
schaftliche Entwicklungsfolge bei Schénberg zu finden ist. Die ,,Vollstufen**
(Hauswirtschaft, Stadtwirtschaft, Volkswirtschaft) lagen fiir Schonberg leicht
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greifbar da, denn ihm standen die Forschungen iiber das Wirtschaftsleben im
Altertum zur Verfigung, er selbst schaffte sich Klarheit iiber die Wirtschaft
des Mittelalters und hatte die moderne Wirtschaft vor Augen. Plenge hat die
.Vollstufen* bereits so geordnet, wie sie spiter Biicher ordnete und li8t daher
die systematisch durchgearbeitete und scharf zugespitzte Theorie in der Biicher-
schen Fassung fort.

Ein Extempore ist die ,,l\]alllltl\(he Stadtwirtschaft* von Schurtz, ein
Versuch auch auBereuropiische Wirtschaftszustinde in Beziehung mit dem, fir
unsere Kultur aufgestellten, Entwicklungsschema zu setzen.

Das Buch wird abgeschlossen durch einen Aufsatz Plenges. in dem er das
Zeitalter der Hegemonialwirtschaft mit dem Zeitalter des Kapitalismus ver-
gleicht, die innere Verwandtschaft iiber die Kluft -der Kulturverschiedenheit
hinweg darlegt. Dieser letzte Aufsatz ist nicht als ein AbschluB gedacht. sondern
im Gegenteil als eine Aufforderung zur Revision der Theorie, zu einem Versuch
die Wirtschaft einmal nach den Epochen jeder Kultur zu gliedern, sich frei zu
machen von dem Glauben an das einfache Wach<tum der Wirtschaftsgesellschaft
durch alle Zeit und iiber alle Kulturkreise.

Man konnte iiber die Auswahl der Verfasser manche Frage stellen und
namentlich hervorheben, daB mit diesen so kurzen Proben die Geschichte der
vergleichenden Wirtschaftstheorie nicht geschrieben ist, aber es sollen ,,Stamm-
formen‘* sein, die Ausgangspunkte der Theorien gezeigt werden, die heute zur
Diskussion stehen. Deshalb fehlen auch Hinweise aul moderne Versuche, welche
noch keine feste Form gefunden haben, wie Lamprechts Versuch der sozial-
psychologischen Wirtschaftsstufentheorie.

Der eigentliche Wert des Buches bleibt, dall es om Ansporn ist, Geschichte
zu begreifen und Gegenwart zu sehen, um das leisten zu kinnen, was die Zeit
von uns veilangt: bewuBte Gestaltung der notwendigen Zukunft.

Wien. Hans Matich.

II. Praktische Volkswirtschaftslehre, Wirtschafts-
beschreibung, Wirtschaftsgeschichte.

Dr. Constantin v. Dietze, Stolvpinsche Agrarreform und Feldgemein-
schaft, herausgegeben vom Osteuropa-Institut in Breslau. 8°. Leipzig und Berlin
1920, Verlag B. i. Teubner, 89 S.

(*ber die Stolypinsche Agiarreform liegen bisher zwei groBere Werke in
deutscher Sprache von Preyer und von Wieth-Knudsen vor. Dariiber hinaus
liefert obige Untersuchung sehr wertvolle Aufschliisse, inshesondere iiber Wesen
und Entstchung der russischen FKeldgemeinschaft. Der Verfasser betont bei
Darstellung und Beurteilung der russischen Agrarreform sehr richtig die Abhangig-
keit und den Zusammenhang der Bauernfrage mit der gesamten Volkswirtschaft
und verfolgt dieses Problem niher. Er schildert die verschiedenen Ursachen,
welche die wirtschaftliche Not des russischen Bauernstandes zu Anfang des
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20. Jahrhunderts bewirkten. Hiebei verweist er treffend darauf, da8 ,,technische
Riickstindigkeit, extensive Betrichsform und Landmangel“ enge miteinader
zusammenhingen. Denn Landmangel besteht eben insolange, als die russische
Bauernschaft auf ihrer technisch riickstindigen Wirtschaftsstufe beharrt. Nur
liege die Forderung nach mehr Land niher als jene nach betriebstechnischer
Neuorganisation. Der Bauer sicht im Erwerb von Guts- und Staatslindercien den
einzigen Ausweg aus seiner Not und dies erklart auch seine politische Stellung-
nahme wihrend der Revolution. Selbst durch eine restlose Aufteilung des GroB-
grundbesitzes wire bestenfalls nur eine voriibergehende Linderung. nie aber
eine Beseitigung des bauerlichen Landmangels angesichts des fortwirkenden
Bevdilkerungszuwachses moglich gewesen. So liegt denn, wie der Verfasser treffend
zeigt, das Problem wesentlich tiefer, indem der Landmangel nur durch eine
davernde Intensitétssteigerung der Bodenproduktion bescitigt werden
kénnte. Da aber wicder auf jeder Stufe der landwirtschaftlichen Entwicklung
der Entfernung vom Markte ein bestimmter Grad von Intensitit entspricht, so
hingt jede Intensivierung von Getriebe und Entwicklung der gesamten Volks-
wirtschaft, insbesondere der Ausbildung des Veikehrswesens ab. Darin liege das
Kernproblem der russischen Agrarfrage.

Auf dieser Grundlage zieht der Verfasser nun die Richtlinien fiir die russische
Agrarpolitik, deren allgemneines Ziel die Anpassung der russischen Landwirtschaft
an den Stand der gesamten Volkswirtschaft scin mu8. ,,Die Bildung neuer Markte
fiir die Erzeugnisse der russischen Landwirtschaft zu fordern und die értliche
Verbindung zu den letzteren zu erleichtern, sei einc Aufgabe der Wirtschafts-
und Verkehrspolitik, insbesondere der answirtigen Handelspolitik, wihrend die
eigentliche Agrarpolitik sich cine der Lage zum Markte entsprechende Intensitits-
steigerung zur Aufgabe machen miiite:*. Welche Hindernisse aber dieser natiirlichen
Entwicklung speziell in RuBland entgegenstanden, das schildert der Verfasse: in
sachkundiger Form. Neben den Hemmnissen einer riickstindigen Handels- und
Verkehrspolitik waren es in erster Linie der unertrigliche Abgabendruck, die
rechtliche Stellung des Bauern im Agrarsystem des Mir, schwer zu beseitigende
betriebstechnische Mangel, dann der Kortbestand der ,Feldgemeinschaften*,
welche eine einschneidendere Besserung der landwirtschaftlichen Lage ver-
hinderten. Speziell dic Form der Feldgemeinschaft tindet in der Schrift
cingehende Untersuchung und Wiirdigung. Sie sei fiir eine Wirtschaft ohne
erheblichen Tauschverkehr charakteristisch, dagegen fiir ein halbwegs aus-
gebildete Verkehrswirtschaft nicht geeignet, verhindere im Gegenteil das Hinein-
wachsen in eine kapitalistisch ausgestaltete Volkswirtschaft. Das (bel wird durch
die mit der Feldgemeinschaft verbundene Gemengelage und den Flurzwang
betriebstechnisch noch verstirkt. Darum war auch einer der Hauptpunkte der
Stolypinschen Agrarreform speziell die Auflosung der Feldgemeinschaft, vor allem
die Abstellung der sogenannten ,,Umteilungen‘’, die Beseitigung der Gemengelage
verbunden mit Abschaffung der bestehende rechtlichen Beschrinkungen des
Bauern insbesondere hinsichtlich sciner Freiziigigkeit. Eine kritische Beurteilung
der Wirkungen und tatsichlichen Erfolge der Stolypinschen Agrarreform beschlieBt
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die knappe, aber instruktive Schrift, welche eine dankenswerte Bereicherung
unserer bisherigen Kenntnisse russischer Agrarverhiltnisse bildet.

Wien. Emanuel H. Vogel.

Ludwig Heyde, Abri8 der Sozialpolitik. 8°. Leipzig 1920. Quelle und
Mever (Sammlung: Wissenschaft.und Bildung). VIII und 168 S.

Die stindig wachsende Bedeutung sozialpolitischer Fragen und die groBe
Anteilnahme, die breite Schichten ihnen entgegenbringen. rechtfertizen mehr
als vollauf das Erscheinen cines kurzen und allgemein verstiindlichen Ab-
risses der Sozialpolitik. Der Verfasser — es ist der (ieneralsekretir der
Giesellschaft fiir soziale Reform in Berlin - hat es unternommen. in knapper
Darstellung ..nicht so sehr in die Piobleme der Sozialpolitik. als in die
Losung, die sie gefunden haben“, einzufithren (8. V),

Ein erster Teil des Buches beschiiftigt sich mit dem Wesen der Sozial-
politik, ihrem Sinn und Zweck und ihren Motiven. Hier tritt des Verfassers
theoretische Grundeinstellung zutage, auf die weiter unten noch zuriickzukommen
sein wird. Ein zweiter Abschnitt behandelt in groter Kirze Vorgeschichte und
Geschichte der deutschen und ésterreichischen Sozialpolitik und weiB nicht nur
den Kampf um die sozialpolitischen KErrungenschaften unscrer Zeit duBerst
lebhaft vorzufithren, sondern auch die Minner, die dabei im Verdergrunde
standen: Bismarck und Wilhelm 1I.. Graf Posadowsky und Freiherr
v. Berlepsch (welch letsterem Heydes Schrift gewidmet ist) u. a. m. Es wird
geschildert, wie es zum Sozialistengesetz kam, wie dieser arge Fehlgriff des groBen
Kanzlers bald in sich zusammenbrechen muBte und wie schlieBlich alle Be-
mithungen aus dem Kreise reaktiondrer Unternehmer und teils auch Gelehrter
scheiterten. Nichts vermochte sich dem Fortschreiten der Sozialpolitik auf die
Dauer entgegenzustellen und gerade in unseren Tagen steht ihre Entwicklung
wieder im Vordergrunde.

Der letzte und Hauptteil des Buches bringt eine Systematik nach dem
heutigen Stand der Dinge. Hiebei weicht der Verfasser vom bisher iiblichen
Schema mit Gliick ab und kommt zu einer Gliederung des Stoffes nicht nach
den Mitteln, die die Sozialpolitik anwendet, sondern nach den Zwecken, die sie
verfolgt. Das ergibt die Dreiteilung: Schutz der Arbeitskraft, Sicherung des
Arbeitsentgeltes und Schutz der Persinlichkeit. Im ersten Unterabschnitt
werden die Vorschriften iiber Aibeitsdauer und gesundheitlich und sittlich ein-
wandfreie Betriebseinrichtung zusammengefaBt mit Arbeitsvermittlung, Koalitions-
recht und Gewerkschaftswesen. Der Abschnitt , Lohnschutz* beschiftigt sich
vornehmlich mit der Sozialversicherung (als ,Lohnerginzung'‘), aber auch
mit dem Konsumvereinswesen (als ,,Lohnverwendungsschutz'‘) und sonstiger
unmittelbarer Lohnsicherung, die wohl eine geringere Rolle spielt. Der dritte
Unterteil bringt die MaBnahmen, die vor allem auf Schutz der Menschenwiirde
des Arbeiters und seiner Personlichkeit in engerem Sinne abzielen, und leitet
iber zu Grenzgebieten der Sozialpolitik wie Bildungswesen und Wohnungs-
frage. All das wird mit Sorgfiltigkeit und groBer Sachkenntnis behandelt.
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Vielleicht wire eine reichlichere statistische Ausgestaltung der Darstellung
manchmal zugute gekommen, doch muB zugegeben werden, daB es schwer ist,
hier das richtige MaB zu finden, ohne den Rahmen des Buches zu sprengen.

Wenn uns der Verfasser in seiner verdienstvollen Arbeit etwas doch
vermissen 1aBt, so ist es eine durchwegs geklirte gesellschaftstheoretische Grund-
einsiellung, die iiberall streng folgerichtig durchgefiihrt wiirde. Wenn auch an
einer Stelle ,,eine Loslosung von aller mechanischen und eine entschlossene Hin-
-wendung zu organischer Staatsauffassung'‘ ausdriicklich gefordert wird (S. 7),
so ist es dem Verfasser dennoch nicht vollkommen gelungen, sich von der Auf-
fassungsart der ersteren ganz zu befreien. Es sei zum Beispie! der Gedanken-
gang, der Sinn und Zweck der Sozialpolitik klarlegen will (S. 3 ff.), kurz wieder-
gegeben: Der Mensch, der sich seiner Sterblichkeit bewuBt ist, dessen spekulative
Anlagen aber in die Unendlichkeit fiihren, kommt zur Frage nach dem Sinn des
Lebens und weiter zum Verlangen nach Unsterblichkeit. Den primitiven beruhigt
die Religion, ,,im nachdenklichen Menschen tritt neben sie (oder an ihre Stelle)
der Glaube an die Erhaltung der personlichen Leistung in der Entwicklung der
Menschheit'* (8. 3). Um letateres zu ermodglichen, sind zwei Voraussetzungen
notig: Erstens ,,die Existenz der Nation als Mittlerin zwischen Individuum und
Menschheit** (S. 4) — dies allerdings ein tiefer und wahrer Gedanke, der gerade
heute nicht genug betont werden kann — und zweitens innerhalb der Nation
»eine gewisse Kulturhohe der rezeptiven Durchschnittsmenschen, auf daB
das Samenkorn, das der einzelne streut, auf guten Boden falle (S. 4). ,,So stellt
sich uns Sozialpolitik als eine Kategorie der Kulturpolitik dar*, die in die Breite
dringen will, weil ohne diese Hohe und Tiefe wertlos bleiben (8. D).

Einer strengen Zergliederung gegeniiber erweist sich diese etwas weit-
schweifige Gedankenkette als unzulanglich. Das Individuum, von dessen speku-
lativer Beunruhigung ausgegangen wird, ist hier letzten Endes eine atomistisch
gesehene Einzelkraft. Denn, wenn auch noch so sehr von der Gesellschaft beein-
fluBt, steht es dieser als etwas begrifflich auBer ihr Seiendes gegeniiber. Primir
ist nach des Verfassers Auffassung die im Einzelnen gegebene ,,Spannung zwischen
Lebenswillen und Lebensdauer (S. 3) und, um sie zu ldsen, sucht sich dieser
in ein gewisses Verhdltnis zur Gesellschaft zu bringen. Von hier aus zu einer
wissenschaftlichen Darlegung von Sinn und Zweck der Sozialpolitik ist ein bedenk-
licher Sprung in der Gedankenfithrung. Hitte der Verfasser seine oft angedeutete
(*berzeugung von der Richtigkeit der universalistischen Gesellschaftsauffassung
bis zu Ende verfolgt, hétte er sich immer vor Augen gehalten, daB die Gesell-
schaft begrifflich vor dem Einzelnen gegeben sei, dann wire er ohne Umwege
zu der Erkenntnis gekommen, zu der er nun nach abwegigen Beweisfilhrungen
etwas unvermittelt gelangt, daB Staat und Gesellschaft die benachteiligten
sozialen Klassen schiitzen miissen, so wie jeder Organismus seine schwachen
Organe schiitzen muB. Funktionsstorung eines Organes bedeutet Stérung, ja
unter Umstdnden Zerstorung des ganzen Organismus, da dieser eine Wesens-
einheit, nicht -vielheit darstellt. Bei dieser Einstellung wire der Verfasser auch
von selbst dazu gekommen, in der Entstehungsgeschichte der deytschen Sozial-
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politik deren in erster Linie bedeutungsvollen Zusammenhang mit dem univer-
salistischen Gesellschaftsbegriff der deutschen Philosophie an den gebiihrenden
Platz zu stellen.

Bei alledem sei es nochmals betont, daB Heydes ,,Abri8‘ auch in seiner
heutigen Form eine auBerst verdienstvolle Leistung ist. Ist er doch derzeit das
einzige Handbuch, das auf dem Laufenden in der Gesetzgebung ist, und eines
der wenigen, das auch Osterreichs Verhaltnisse durchgingig mitberiicksichtigt.
Wir Deutschisterreicher begriiBen das auf das herzlichste und konnen fir eine
folgende Auflage den Wunsch nach mehr in dieser Hinsicht nicht unterdriicken.

Das Biichlein wird sich sicher in weitesten Kreisen, wo immer es hinkommt,
Freunde erwerben. GroBe Verbreitung und Anerkennung ist ihm nur zu wiinschen.

Wien. G. Seidler-Schmid.

Th. Hiipeden, Zur Arbeitslosenversicherung. Mit einer Ubersicht der
Mittel zur Bekimpfung der Arbeitslosigkeit. 8°, Leipzig 1920, Felix Meiner, 47 S.

Arbeitgeber und Arbeitmehmer. Handbuch fiir Industrielle und Gewerbe-
treibende. Herausgegeben vom Hauptverband der Industrie Deutschosterreichs.
Lex.-8°. XV und 416 S. Wien und Leipzig 1920, Franz Deuticke.

Th. Hiipeden’s kurze Schrift will die hauptsachlichsten, bisher erstatteten
Yorschlige auf dem Gebiet der Arbeitslosenversicherung untersuchen und an-
schlieBend eigene Anschauungen dariiber darlegen. Der Verfasser entscheidet sich
fir Versicherungszwang und Zwangsversicherung unter Berufung auf die an ver-
schiedenen Stellen gesammelten Erfahrungen und befiirwortet weiter den in den
letzten Jahren von den freien Gewerkschaften gemachten Organisationsvorschlag,
der eine Anlehnung der Reichsarbeitslosenversicherung an die Einrichtungen der
Invaliden- und Hinterbliebenenversicherung verlangt. Diese Idee wird in
manchem umgestaltet, beziiglich ihrer versicherungs- und verwaltungstechnischen
Probleme durchgefiihrt und ihre Vor- und Nachteile werden in aller Kiirze
sachlich beleuchtet. Vor allem verdient es hervorgehoben zu werden, daB der
Verfasser in seinen Vorschlagen vor straffer Zusammenfassung der Krifte und
Unterordnung des einzelnen unter den Gemeinwillen nicht zuriickschreckt. Den
entsprechenden SchluB des Schriftchens bildet eine Ubersicht der Mittel zur
Bekampfung der Arbeitslosigkeit: von Notstandsarbeiten und Arbeitsnachweis-
wesen bis zu staatlicher Planwirtschaft und allgemeiner Arbeitspflicht. Die
idealste Versicherung gegen Arbeitslosigkeit wire immer vorbeugende Ver-
hiatung. —

Die sozialpolitische Gesetzgebung vnseres jungen Staatswesens hat bereits
einen stattlichen Umfang angenommen und se sah sich der ,.Hauptverband
der Indnstrie Deutschéosterreichs® veranlaBt, ,.alle jene Gesetze und Voll-
zugsanweisungen, die seit Bestehen der Republik in das Verhiltnis zwischen
Arbeitgeber und Arbeitnehmer eingegriffen haben'* (8. XIII), in einem Hand-
buch gesammelt herausgeben zu lassen. Da der Zweck des Buches ein rein prak-
tischer ist — es will ein ,,Betriebsbuch", ein Nachschlagewerk fiir das tigliche
Leben sein — und ausdriicklich auf theoretische Erirterungen verzichtet wird,
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kann es sich hier nur um einen kurzen ('berblick dessen, was es inhaltlich bietet.
handeln. Dr. Max Kaiser, Generalsekretir des Hauptverbandes der Industrie
Deutschosterreichs, kommentiert den Text des Betriebsritegesetzes, der dies-
beziiglichen Vollzugsanweisungen, das Koalitionsgesetz und die §§ 1154 b und
1155 a. b. G. B. (Fortbezug des Kntgeltes bei zufilliger, kurzer Verhinderung
an der Dienstleistung). Dr. Kugen Margarétha. Sekretir des Wiener
Industriellenverbandes, behandelt das Kinigungsamt. Dr. August Demel-
Elswehr, Sekretir des Hauptverbandes der Industrie Deutschosterreichs, das
Gewerbegericht. Sektionschef Ing. Viktor Wiirth stellt die Gesetze und Vor-
schriften iber Unfallsverhiitung, Hygiene u. & zusammen, Dr. Siegfried
Camuzzi, Sekretir des Hauptverbandes der Industrie Deutschosterreichs,
befaBt sich im Abschnitt , Das Arbeitsverhiltnis mit den Neuerungen auf dem
Gebiete der unmittelbar das Arbeitsverhiltnis beriihrenden Gesetze und Vollzugs-
anweisungen. Dr. Theodor Schneider, ebenfalls Sekretir des Hauptverbandes
der Industrie Deutschdsterreichs, bearbeitet den umfangreichen Stoff der ,,Ver-
sicherung der Arbeitnehmer*.

Der Wert des Buches liegt darin, daB es den Text der (iesetze und Ver-
ordnungen fiir den ganzen Umkreis #uBerst iibersichtlich zusammenfaBt, und
seine Brauchbarkeit wird noch betrichtlich erhéht durch den Umstand, daB
es erliuternde Bemerkungen hervorragender Praktiker und ein sehr detailliert
angelegtes Inhaltsverzeichnis und bchlagwortreglster anfiigt.

Wien. G. Seidler-Schmid.

Sidney Oshorne. The Upper Silesian Question and Germany's
Coal Problem. In two parts. 8°. London 1921, Allen & Unwin. 285 p.

Oshornes fesselnd geschriebenes Buch verdient eine besondere Wiirdigung
an dieser Stelle nicht so sehr wegen wesentlich neuer Forschungsergebnisse. als
vielmehr deshalb, weil es mit seltenem Mut und durch nichts getriibten Scharf-
blick der Welt eine unumstoBliche Wahrheit verkiindet. die nicht aberall gerne
gehort wird. Die Wahrheit nimlich um das deutsche Land Oberschlesien und
‘die mit seinem Schicksal eng verkniipfte Kohlenfrage Deutschlands und ganz
Suropas. Der Verfasser geht von Schlesiens natiirlich-geographischer Einheit
aus, 'die durch sein Berg- und FluBsystem fest bestimmt ist. Dann zeigt er
ceschichtlich, wie Oberschlesien, das im frithesten Mittelalter voriibergehend
unter polnischer Herrschaft stand. schon seit einem Jahrtausend germanisches
Gebiet ist und im Jahre 1336 (durch Kasimirs Verzicht) endgiiltig und unwider-
ruflich Teil des Deutschen Reiches geworden war. Als solcher nahm es seinen
wirtschaftlichen Aufschwung, als solcher wurde es ein Bergbau- und Industrie-
webiet allerersten Ranges. Der Verfasser bemiiht sich darzulegen — und darin
méchten wir rein wissenschaftlich sein Hauptverdienst erblicken —, wie Ober-
schlesien nun mit unzihligen organischen Fiden an Deutschland verkniipft und
mit ihm verbunden ist. wie eine Trennung beide Teile bis zur Vernichtung ver-
stimmeln miiBte. (,.Indeed. for Upper Silesia. there could be no other possible
orientation of its life and industry than this close relationship with Germany. . .*
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S.111; oder: ,,The fate of Silesian trade and industry has been so inextricably
bound up with the other parts of the realm that amputation of a part would
unquestionably so affect the whole as to strike at the very life and vitality of the
nation. S. 119.) Oberschlesiens verkehrsgeographisch ungiinstige Lage wird
durch den AnschluB an das deutsche Schiffahrtskanal- und Eisenbahnnetz halb-
wegs ausgeglichen. Einen groBen Teil der Nahrungsmittel fiir seine dichte Be-
vilkerung bezieht es aus dem anlicgenden Ostdeutschland, wofiir es dorthin
kinstlichen Diinger liefert. Seine Kohlenforderung — natiirlich der weitaus
wichtigste Lebensnerv des Landes — machte vor dem Krieg ungefahr ein Viertel
der gesamten deutschen Kohlenforderung aus (44 von 187 Millionen Tonnen).
Damitsteht und fallt Deutschlands Industrie. Die chemische Industrie insbesondere
ist aber wieder der notwendige Abnehmer der Abfallerzeugnisse von Ober-
schlesiens Hochéfen. Anderseits arbeitet ganz Oberschlesien, Bergbau und
Industrie, mit deutschen Rohstoffen und Maschinen, braucht ununterbrochen
Ersatzteile und Neueinrichtungen aus ganz Deutschland. All das (und noch manch
anderer bedeutungsvolle Zusammenhang) wird in Osbornes Buch ausgefiihrt,
auch vielfach statistisch belegt und ergibt das lebendige Bild eines ganzen,
einheitlichen und unzertrennbaren Wirtschaftskorpers: Deutschland und Ober-
schlesien.

SchlieBlich wird (wieder mit statistischen .\ngaben und Tafeln) die Stellung
von Deutschlands Kohlenproduktion innerhalb der der Welt behandelt. ('ber-
teugend schlieBt das Buch mit dem Ergebnis: Deutschlands ungestorte und volle
Kohlenforderung bedeutet nicht nur keine gefihrliche Nebenbuhlerschaft fiir
Europas anderes groBes Kohlenland England, sondern ist fiir das wirtschaftliche
(und mittelbar politische) Gleichgewicht der Welt eine Bedingung, die nicht zu
umgehen ist. (Die einzige Losung der Kohlenversorgung der Erde ..is for the
Allied Governments to keep their hands off Upper Silesia, and permit no inter-
ference on the part of Poland with the natural, historical, political and economic
relationship of that country with Germany. That is the solution of Germany's
coal problem and the only possible solution thereof*. S. 220.)

Wien. G. Seidler-Schmid.

A. Sartorius von Waltershausen, Deutsche Wirtschaftsgeschichte
1815 -1914. Gr.-8°. Jena 1920, Verlag Gustav Fischer, X und 598 5.

Die Geschichte der deutschen Volkswirtschaft von den Befreiungskriegen
bis zum Weltkrieg zu schreiben. ist eine dankbare, aber auch schwierige Aufgabe.
Sie erzihlt von dem ungeheuren Aufstieg einer wenig entwickelten, in sich zer-
*paltenen, unselbstandigen, verhéltnismiaBig armen Wirtschaft zu einer einheit-
lichen, bliihenden, selbstindigen, fest im ganzen Weltverkehr verankerten
Volkswirtschaft. So klar und einfach auch Anfang und Ende sind, so zahlreich
und verwickelt sind die Probleme, die den Werdegang begleiten.

Die Hauptaufgaben, welche die deutsche Volkswirtschaft im 19. Jahrhundert
2 bewiltigen hatte und die daher in einer Darstellung meines Erachtens das
Gerist bilden miiBten, waren zuerst die Uberwindung der Nachwehen der napo-
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leonischen Kriege, dann die Schaffung eines einheitlichen Wirtschaftsgebietes
und Inlandsmarktes, die Befreiung vom Druck iiberlegener auswirtiger Kon-
kurrenz und die Erringung einer Stellung auf dem Weltmarkte, der Ubergang
vom handwerksmiBigen Kleinbetriebe zum technisch vollkommenen GroB-
fabriksbetriebe, die Rationalisierung der Wirtschaft im Einzelbetriebe bis zur
zweckmiBigen Ausgestaltung der Gesamtvolkswirtschaft und schlieBlich die
Beschaffung des notwendigen Kapitals. Keine feste Bahn, keine gesicherte
Linie, keine alte Erfahrung, immer neue, immer raschere Verinderung, Uber-
gangswirtschaft in jeder Hinsicht und Umorganisierung, das ist die Signatur
des Zeitalters. Eine kurze Gegeniiberstellung der deutschen Wirtschaft des
19. Jahrhunderts und etwa der englischen oder franzosischen wiirde am besten den
besonderen Werdegang der ersteren beleuchten, wozu auch Hinweise auf Amerika
sehr lehrreich wiren. Der Merkantilismus hat sich als politisches System in den
westlichen Lindern auf das ganze Staatsgebiet erstreckt. er hat dort die politischen
Voraussetzungen fiir ein einheitliches Wirtschaftsgebiet geschaffen, wihrend er in
Deutschland sein Ziel im landesfiirstlichen Kleinstaat sah, also in der Errichtung
von kleinen landwirtschaftlichen Wirtschaftseinheiten; Deutschland stand also
um eine weite Entwicklungsphase hinter den Weststaaten. England hatte seine
Industrie technisch ausgestalten und finanziell kriftigen konnen, als Deutschland
eben anfing eine namhaftere Industrie iiberhaupt einzurichten, Englands
Industrie hatte einen weiten Markt, den die deutsche erst erringen muBite. Die
englische Industrie war in der Lage, die Entwicklung zur GroBindustrie langsamer
durchzumachen durch Ausgestaltung der dlteren Werke, Deutschland muBte.
als es einmal selbstdndig war, fast unvermittelt zur GroBindustrie iibergehen,
darausergabsich vielfach einerationellere, technisch vollkommenere Ausgestaltung,
aber auch die Notwendigkeit, mit Kredit zu arbeiten. Die Ersparnisse des einzelnen
Industrieunternehmens geniigten zur Ausgestaltung nicht, es muBten die Er-
sparnisse der ganzen Volkswirtschaft herangezogen werden, daher die ungeheure
Entwicklung der Industriebanken, des Aktienwesens. Die Losung der Arbeiter-
frage konntein England nach Uberwindung der Auswiichse des jungen Kapitalismus
in Angriff genommen werden, als in Deutschland dieses Problem infolge der mit hef-
tigstem Ungestiim beginnenden Vollindustrialisierung erst einsetzte, um dann aller-
dings so viel wuchtiger das Wirtschaftsleben zu erschiittern, da8 hier der ohnehin
zu obrigkeitlicher Regelung aller Fragen des éffentlichen und Wirtschaftslebens
leichter geneigte Staat eingreifen muBte. Auch Deutschland war bei Beginn
des Weltkrieges jener Losung nahe, die aus einem international orientierten
Proletariat eine deutsche Arbeiterschaft machte. Die am nationalen Kulturleben
beteiligte Arbeitergewerkschaft, die genossenschaftlichen Kleingewerbetreibenden,
die zum Kartell vereinigten GroBbetriebe, sie alle waren deutliche Zeichen der
Uberwindung jener durch die Ubergangswirtschaft bedingten freien Wirtschafts-
form, des Kapitalismus. Die deutsche Wirtschaft war eine Volkswirtschaft
geworden, weil Deutschland ein einheitliches. eng zusammengeschlossenes Wirt-
schaftsgebiet geworden war und weil die Gewinne aus der wirtschaftlichen Arbeit
dem Ganzen zugute kamen und nicht von einzelnen zuriickgehalten wurden.
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Die auBergewdhnlichen, aber unsicheren Gewinne ebbten ab, noch ein Menschen-
alter der Ruhe und Deutschland wire vielleicht zum Staate Fichtes und Hegels
reif gewesen. '

Warum ich diese Dinge so breit ausfithre? Weil sie mir im vorliegenden
Werke kaum beriicksichtigt erscheinen. Im einzelnen sind zahlreiche derartige
Giedanken zu finden, aber sie bilden nicht dic festen Richtlinien, v. S. trigt
zahlreiche Bausteine zusammen, tiirmt vie hoch auf, aber es entsteht nicht ein
cinheitliches geschlossenes Giebaude. Wir besitzen fiir den gleichen Gegenstand
in der . Deutschen Volkswirtschaft im 19. Jahrhundert*- von W. Sombart ein durch
den Glanz der Darstellung hervorragendes Werk, dem aber der Fehler anhaftet.
daB es allzusehr bestrebt ist, einheitliche Grundlinien und primire Ursachen
anfzudecken. Wer Sombarts Buch liest, wird sich ein Bild machen kénnen.
freilich eines, das mitunter kriaftiger Korrekturen bedarf. Immerhin ist aber
Sombarts Streben, den Stoff zu durchdringen und zu groBen Linien zu gelangen,
voll anzuerkennen und hitte auch fiir v. 8. als Muster fiir eine groBe Darstellung
aelten konnen. .

v. 8. teilt den Stoff chronologisch in fiinf Abschnitte, denen er eine Ubersicht
iiber die vorangegangene Zeit vorschickt. Der erste Abschnitt reicht bis zum
AbschluB des Zollvereines, der zweite bis 1848, der dritte bis zur Reichsgriindung,
der vierte bis zum Sturze Bismarcks, der letzte bis zum Weltkrieg. Die einzelnen
Abschnitte sind in eine Reihe von Kapiteln gegliedert, welche die Industrie, die
Landwirtschaft, den Handel, das Bankwesen, Transportwesen und jeweils
besonders hervortretende Fragen, wie die Griindung des Zollvereines, des Nord-
deutschen Bundes, die Eingliederung von ElsaB-Lothringen in die deutsche
Volkswirtschaft, das Jahr 1873 und die Kolonien betreffen. Es ist kaum méglich,
eine in jeder Hinsicht zutreffende Einteilung durchzufiithren, immerhin schiene
mir eine Dreiteilung bis zum Zollverein, bis zur Reichsgriindung und bis zum
Weltkrieg die Zusammenhange besser zu erfassen, als dies durch Einschaltung
von zwei weiteren, durch den Wechsel der Konjunktur begriindeten Abschnitten
weschieht. Zuviele Abschnitte fithren zu einer mehr zustindlichen Schilderung
von Stufen und zerreiBen fiir die Darstellung das Bild des ununterbrochenen
Werdeganges. )

v. 8., der wissenschaftlich als Verteidiger der Schule der historischen National-
okonomie die theoretische Nationalokonomie meines Erachtens nicht richtig
heurteilt, vertritt in seinem Werke den preuBischen, und zwar den Regierungs-
standpunkt. Es ist daher begreiflich, daB er die liberale Wirtschafts- und die
sozialdemokratische Parteipolitik aufs entschiedenste bekampft. So gerne man
einzelnen seiner Einwinde beipflichtet, so wirken sie in einem Werke, das Geschichte
sein will, durch.ihre Einseitigkeit oft befremdlich. GewiB braucht der Historiker
nicht mit seiner personlichen Uberzeugung zuriickhalten, aber er soll sich nicht
zum Richter aufwerfen. Eine Zeit und eine Bewegung in ihren Ursachen, ihrem
Fiihlen und Streben verstehen und begreifen und dieses Verstandnis den Lesern
vermitteln, das ist seine Aufgabe, nicht aber Urteile fillen, die als nachtrigliche
Prophezeihungen allzu billig sind, als Ansicht eines politischen Gegners den Wert
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von Quellen besitzen kénnen, aber in einer allgemeinen Darstellung besser ver-
mieden werden.

Wir besitzen fir das 19. Jahrhundert eine brauchbare Statistik, die es
ermoglicht, die Ereignisse auf zahlenmiBiger Grundlage darzustellen. Leider
vermiBt man hier solche exakte Schilderungen. So bleibt z. B. die Darstellung
des Bankwesens verschwommen und entbehrt der wiinschenswerten Prazision.
Was v. S. iiber das Kartellwesen bringt, ist unzulinglich und 1aBt die volks-
wirtschaftliche Bedeutung in keiner Weise erkennen.

Es ist gewiB schwer, in einem Bande die ganze Fiille von Begebenheiten
aufzuzeigen, es gibt da nur zwei Wege. Entweder es wird der Stoff stark durch-
gearbeitet und von einer hoheren Warte aus gesehen voigefithrt, oder es soll ein
Werk das Material gedringt wiedergeben und hauptsichlich die Hinweise auf
die Spezialliterratur und die Belege fiir das Gebotene bringen. Der ersten
Forderung entspricht der vorliegende Band kaum, leider auch nicht der zweiten.
Die Literatur ist immer nur am Schlusse der Abschnitte zusammengestellt,
so daB es schwierig ist, die fiir eine Spezialfrage wichtigen Werke zu finden.
Es wirkt sehr peinlich, wenn man alle Angaben hinnehmen oder sie héchst
miihsam nachpriifen muB. Soweit ich kontrolliert habe, fand ich kein Versehen,
aber zweifellos wird der praktische Wert durch die Art der Literaturnachweise
herabgesetzt. Als einen unbedingten Mangel bei einem als Handbuch gedachten
Werke muB man das Fehlen eines entsprechenden Registers bezeichnen.

Ich halte es nicht fiir die Aufgabe der Kritik, bei einem so groBen Werke
einzelne Fehler aufzuzeigen; wer immer das Buch liest, wird es nicht ohme
wirkliche, reiche Belehrung aus der Hand geben und dem Verfasser dankbar

- dafiir sein, daB er durch die Zusammenfassung des immensen Stoffes eine unange-
nehme Liicke ausgefiillt hat, oder wenigstens fiir das Tatsachenmaterial
die bestehende Literatur erginzt hat. v. S. schlieBt mit dem Gedanken, daB
das deutsche Volk im Jahre 1815 arm war und nur durch harte Arbreit reich
geworden ist. Nichts kam geschenkt, alles muBte sauer verdient und schwer
erkampft werden. Da mag jeder das Buch zur Hand nehmen, um wieder den
(ilauben an das deutsche Volk und das Vertrauen zu seiner Kraft und Willens-
stirke zu gewinnen, das wird wohl jener Erfolg sein, der dem Verfasser selbst
am meisten am Herzen liegt.

Wien, Jénner 1921. Theodor Mayer.

Walter Sehiff, Der Arbeiterschutz der Welt. Erginzungsheft XVI
des Archivs fiir Sozialwissenschaft und Sozialpolitik. Gr.-8°. Tibingen 1920,
J. C. B. Mohr, XI und 487 §. ~

Dieses Werk, ein stattlicher Band von fast 500 Seiten, ist das Ergebnisx
eines rithmenswerten FleiBes und seltener Griindlichkeit. Mit peinlicher Gewissen-
haftigkeit, die auf jeder Seite das hingebende Interesse des Verfassers auch fiur
alle Einzelfragen des Arbeiterschutzes erkennen lift, werden fir alle Staaten
der Erde — cs fehlen zum Beispiel auch Chile, Ceylon und Zypern nicht — die
gesetzlichen Vorschriften iber den Arbeiterschutz zu einer iibersichtlichen,
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streng systematisch nach einheitlichen Gesichtspunkten geordneten Darstellung
vereinigt. Schon die wissenschaftliche Persénlichkeit des Verfassers gewihr-
leistet, soweit es die Krifte eines Privatmannes vermégen, Vollstindigkeit und
Genauigkeit in der Wiedergabe der Vorschriften. Ist in diesem Sinne das Werk
der uneingeschrinkten Anerkennung eines jeden Fachmannes sicher, so kénnen
doch mancherlei Einwendungen gegen seine Brauchbarkeit fiir die Praxis nicht
unterdriickt werden. Die Sammlung und Datstellung der MaBnahmen des
Arbeiterschutzes, die hier vorliegt, ist nicht aus einem Gusse. Sie wurde zunachst
wahrend des Krieges vorgenommen und gibt daher den Stand der Arbeiter-
schutzgesetzgebung zu Beginn des Krieges wieder. Da sich indes das Erscheinen
des Buches aus technischen Griinden verzogerte. sah sich der Verfasser, damit
das Werk nicht schon im Zeitpunkte der Veroffentlichung zum guten Teile iiber-
holt sei, veranlaBt, einen Anhang anzufiigen, der die neueren Schutznormen
— bis Ende 1919 — wiederum nach Landern und nach den gleichen sachlichen
Gesichtspunkten geordnet, darstellt. Wer das Buch verwenden will, muB sich
daher der unangenehmen Aufgabe unterziehen, zunichst durch einen Vergleich
der Darstellung des ersten mit jener des zweiten Teiles Klarheit dariiber zu
gewinnen, inwieweit die Vorschrift, die ihn interessiert, nach dem Kriege eine
Anderung erfahren hat. Es wird nicht immer méglich sein, dies einwandfrei fest-
zustellen. Dazu kommt. daBdie Arbeiterschutzgesetzgebung, die nach dem Kriege
in allen Staaten mit sehr raschem Tempo einsetzte, nach dem Jahre 1919 umso
weniger zum Stillstande gelangt ist, als man sich in- der. Ubergangszeit zum
Frieden fast iiberall mit provisorischen Vorschriften behalf, die nur nach und
nach durch dauernde ersetzt werden, zumal iiberdies die Durchfiihrung der von
der Washingtoner Arbeitskonferenz gefaBten Beschliisse eine Novellierung vieler
Arbeiterschutzgesetze erheischen wird. Ist demnach der erste Teil des Werkes
in mancher Hinsicht ganzlich iiberholt (man denke zum Beispiel an die Gesetz-
gebung des kaiserlichen RuBland), so diirfte es auch der zweite Teil in wenigen
Monaten sein. Eine derartige rein kompilatorische Zusammenstellung diirfte
sich daher besser als Aufgabe fiir eine amtliche Stelle eignen, die, wie das Inter-
nationale Arbeitsamt, ber ausreichende Mittel verfiigt, um fortlaufend ergéinzende
Nachtrige zu veroffentlichen, als fiir eine Privatarbeit. Auch gegen die Ab-
grenzung des von der Darstellung erfaBten Stoffes lassen sich mancherlei Ein-
wendungen vorbringen, Der Verfasser versteht unter Arbeiterschutz nur die
offentlich-rechtlichen Beschrinkungen des — sonst freien — Arbeitsvertrages';
er scheidet daher grundsitzlich die Bestimmungen iiber AbschluB oder Beendi-
zung des Arbeitsverhiltnisses. iiber kollektive Arbeitsvertrige aus seiner Betrach-
tung aus, aber auch die Arbeiterversicherung, Einigungsimter u. dgl. Es ist wahr-
lich nicht ohne weiteres einzusehen, warum Vorschriften iiber die der Kiindigungs-
frist nicht zum Arbeiterschutz im engeren Sinne des Wortes gehéren. Noch
wichtiger scheint ein zweites Bedenken zu scin: Wenn nach dem ésterreichischen
Gexetz iiber Einigungsimter und kollektive Arbeitsvertrige durch behordliche
Verfigung die Bestimmungen eines Kollektivvertrages als Satzung zur allgemein
verbindlichen Norm erhoben werden konnen — einc ihnliche Befugniz ist in
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Deutschland dem Reichsarbeitsminister eingeraumt — so ist hier die Moglichkeit
der Fortbildung des Arbeiterschutzes in stindiger Anpassung an die Bediirfnisse
der einzelnen Gewerbezweige gegeben. Das ist, nebenbei bemerkt, eine weit
vollkommenere Form der Regelung als die meist ziemlich rohe und vorschnell
generalisierende durch allgemeime gesetzliche Vorschriften. Derartige Normen
konnten aber nach der ganzen Anlage des Werkes in seinem Rahmen keine Auf-
nahme finden, ja gar nicht andeutungsweise erwihnt werden. Wire also zum
Beispiel in einem Lande der freie Samstag-Nachmittag durch derartige Satzungen
ganz allgemein den Arbeitern gesichert, so wiirde doch der Leser des vor-
liegenden Werkes nichts davon erfahren koénnen, und so auch hinsichtlich
der in die Darstellung einbezogenen Materien ein hichst unvollstandiges Bild
erhalten. SchlieBlich noch eine Bemerkung zu dem — auf alle Staaten einheitlich
angewendeten — Schema, das der Verfasser der Gruppierung des Stoffes zugrunde
legt. Indem er mit peinlicher Gewissenhaftigkeit alle gesetzlichen Vorschriften
unter den von ihm gewihlten Gesichtspunkten (Personenschutz, Betriebsschutz,
Mutterschutz usf.) rubriziert, ist er gezwungen, die Gesetze, in denen die Normen
sich finden, vollsténdig zu zerreiBen; es ist dem Leser ganz unméglich, den fir
das Verstiindnis eines Gesetzes meist unentbehrlichen Einblick in den Aufbau
des Gesetzes zu gewinnen. Will also zum Beispiel der Leser Kenntnis von den
Vorschriften des osterreichischen Heimarbeitsgesetzes gewinnen, so muB er
sich aus den unter die verschiedenen Kapitel zerstreuten Bruchstiicken das
Gesetz zu rekonstruieren versuchen — was ihm kaum gelingen diirfte, was ihm
selbstverstandlich gar nicht vollstindig gelingen kann.

Wien. Karl Pfibram

IIl. Finanzwissenschaft.

Dr. Karl Briiuer, Die Neuordnung der deutschen Finanzwirtschaft
und das neue Reichssteuersystem. Finanz- und volkswirtschaftliche Zeit-

fragen, herausgegeben von Schanz u. Wolf, 67. Heft, 64 S. 8°, Stuttgart 1920,
Verlag Ferd. Euke.

In den Zeiten schwerster Krise und Finanznot hat man sich im Deutschen
Reiche zu einer grundlcgenden Neuordnung des gesamten Finanzwesens ent-
schlossen, welche zwar noch nicht vollendet vorliegt, aber immerhin in den
Grundziigen bereits feststeht. Die kleine Schrift orientiert iiber die neue Steuer-
gesetzgebung des Reiches in klarer, dibersichtlicher Gestalt und fiihrt auch in die
Vorgeschichte der Reform in knappen Umrissen ein. Der Keinpunkt der neu-
geschaffenen Gesetze (Reichsabgabenordnung, Reichseinkommensteuer, Korper-
schaftssteuer, Kapitalertragssteuer, Reichsnotopfer, Erbschaftssteuer, Umsatz-
steuer, Landessteueigesetz) licgt in der vollig neuartigen Verteilung der steuer-
lichen Gewalten zwischen Reich, Liindern (das heiBt Staaten) und Gemeinden
als der notwendigen Folge des durch die neue Reichsverfassung gednderten
staatsrechtlichen Verhiltnisses zwischen Reich und Gliedstaaten. Der Schwer-
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punkt der steuerlichen Gewalt wird nun von den Einzelstaaten auf das Reich
verschoben und im Zusammenhange damit auch der althergebrachte Grundsatz:
+Dem Reiche die indirekten, den Kinzelstaaten die direkten Steuern'* ebenso
aufgegeben wie das so wenig bewihrte System der Matrikularbeitrige. Nachdem
schon der Wehrbeitrag, die Besitzsteuer sowie die Kriegssteuern von 1916 und
1918 den neu zu betretenden Weg vorgezeichnet hatten, hat mit den neuesten
Gesetzesreformen das Reich vollends von Einkommen und Vermagen als Steuer-
quelle Besitz ergriffen. Zugleich damit wird die Finanzhoheit von den fritheren
Einzelstaaten in die Hande des Reiches verlegt, eine eigene Reichssteuerverwaltung
unter Umwandlung der Landessteuerimiter in Reichssteuerbehirden geschaffen
und so die volle Ausnutzung der steuerlichen Leistungsfahigkeit bis zur dulersten
Belastungsgrenze ermoglicht. Im System der neuen Reichssteuern fehlt eine
periodisch wiederkehrende Reichsvermigenssteuer, da das . Reichsnotopfer'* in
den Formen der 30-50jihrigen Rentenzahlung ohnehin eine fortlaufende
Belastung des Vermigens zur Folge hat. Auch die Besteuerung des Vermigens-
zuwachses in Gestalt der Besitzsteuer harrt noch der durch die Reichseinkommen-
steuer und die neue Erbschaftssteuer notwendig gewordenen Novellierung. Uhel
die bisherigen Anderungen der indirekten Reichssteuern gibt die Schrift ebenfalls
ziemlich erschépfenden AufschluB. Umsatzsteuer, Brantweinmonopol, Tabak- und
Kohlensteuer, Reichsstempelabgaben und Transportsteuern sind die haupt-
sichlichen. im Laufe der Kiiegs- und (*bergangszeit abgeiinderten Abgabenge biete.

Treffend sind die SchluBausfiihrungen des Verfassers, welcher die Schwierig-
keiten darlegt, die insbesondere die Beteiligung der Lénder am Ertrage der
Reichssteuern nach sich zichen wird. Lidnder und Gemeinden erhalten zusammen
zwei Drittel der Reichseinkommensteuer und Korperschafissteuer, ein Fiinftel der
Erbschaftssteuer, 159/, der Umsatzsteuer nebst einer Beteiligung am Ertrage der
Grunderwerbsteuer (Grundstiickumsatzsteuer). Wie der Verfasser zeigt, ist durch
die Zentralisierung der Steuererhebung und Finanzverwaltung beim Reiche ein
Zustand der Uberweisungen geschaffen worden, demgegeniiber die zur Zeit der
Matrikularbeitrige und der Frankensteinschen Klausel soviel beklagten Mib-
stande ein reines Kinderspiel gewesen seien. Den Lindern sind als (berbleibsel
ihrer ehemaligen Finanzhoheit nur die Grundsteuer und Gewerbesteuer gelassen
worden. Besonders interessant ist, daB nach der neuen Stenerverfassung Linder
und GGemeinden auf der cinen Seite auch auf den ihnen zukommenden Teil der
Einkommensteuer zugunsten ihrer Steuerzahler verzichten, auf der andern
Neite aber auch das vom Reiche freigelassene Mindesteinkommen (steuerfreie
Untergrenze fiit den Steuerpflichtigen, dessen Gattin und Kinder) selbst mit
einer Steuer belegen konnen. Dadurch wird der steuerlichen Ungleichheit je nach
dem Wohnsitze des Steuerpflichtigen und der finanzicllen Lage der Wohnsitz-
gemeinde Tir und Tor geoffnet. Die Bevorzugunz sogenannter , Rentner-
gemeinden‘* ist eine unmittelbar drohende Folge. Schlimmer als all dies ist aber
das rapide Anschwellen der Reichsausgaben, inshesondere infolge der kolossalen
Fehlhetrige bei Reichseisenbahnen und Post, withrend zur gleichen Zeit die
Erbschaftssteuer und das Reichsnotopfer unaufhaltsam zur Auflosung der groen

Zoitschrift for Volkswirtschaft und Sozialpolitik. Neue Folge, 1. Band. 11



162 Einzelbesprechungen.

Vermézen und zur systematischen Vermichtung der kiinftigen Steuerkraft fiihren.
Zu all dem lastet noch die Umsatzsteuer als indirckte Generalsteuer auf allen
Lebensnotwendigkeiten. Zunehmende Kapital- und Steuerflucht, Einschrankung
des Massenverbrauches und der Lebenshaltung des deutschen Volkes sind die
notwendige Folge. Nach Ansicht des Verfassers kénne nur durch umfassende
Auslandskredite, welche den Wiederaufbau der deutschen Volkswirtschaft
exmiglichen, dem sonst unvermeidlich eintretenden Zersetzungs- und .Auf-
losungsprozesse Einhalt geboten werden, da auf dem Wege der Besteuerung und
inneren Finanzierung eine Rettung aus dem durch den Friedensvertrag bewirkten
finanzicllen Chaos nicht mehr zu erhoffen ist.

Wien. Emanuel H. Vogel.

IV. Statistik und Bevolkerungslehre.

Annuaire International de Statistique, Publié par L'office permanent de
L'lnstitut International de Statistique. I. Etat de la Population (Europe).
Gr.-8°, Haag 1916. XII und 166 3. -- II. Mouvement de la population
(Europe). Gr.-8°, Haag 1917. XXIV und 182 S. — III. Etat de la Population
(Amérique). Gr.-8°, Haag 1919. XXI und 260 S. — IV. Mouvement de la
Population (Amérique). Gr.-8°, Haag 1920. XII und 120 S. — VI. Salaires
et durée du travail. Conventions collectives. Chdmage. Placement. Syndicats
ouvriers et patronaux. Gréves et lock-outs. Gr.-8°, Haag 1920. VIII und 154 5.

Bulletin mensuel de POffice permanent. 1°™ et 2™¢ livraison. Haag 1920.
64 und 67 S.

Internationale Zusammenstellungen statistischer Iirgebnisse sind ein Gipfel-
ziel der statistischen Praxis. Nicht nur, dal sie ein vorliegendes Bediirfnis
befriedigen, indem sie dem statistischen Verbraucher schnell die gesuchten
Zahlen an die Hand geben, — in solchen Vergleichszusammenstellungen riicken
auch die statistischen Ergebnisse erst ins rechte Licht und gewinnen ihre volle
Bedeutung. Es haben sich daher seit dem Krwachen der eigentlichen statistischen
Betatigung immer wieder Bemiihungen auf solche den Bearbeiter zwar wenig
lohnende aber dafiir winso verdienstvollere Sammelarbeiten bezogen. Wir ver-
weisen auf die zum Teil schon veralteten internationalen ('bersichten von Bodio.
Sundbirg, L. March, die Anhange der statistischen Jahrbiicher, die
Abstracts des englischen landelsamtes u. a.

Wihrend alle diese Arheiten zwar nicht der erfassenden Stelle aber do(h
der Art ihres Zustandekommens nach als Privatarbeiten zu betrachten sind,
die ihre Zahlen schlecht und recht aus den zerstreuten statistischen Quellen
zusammensuchen, nimmt das im Jahre 1913 ins Leben gerufene stindige Amt
des Internationalen Statistischen Institutes im Haag gewissermaben eine offizidse
Stellung ein. s steht in unmittelbarer Verbindung mit allen in Frage kommenden
statistischen Amtern, deren Vorstinde regelmiilicerweise Mitglieder des Inter-
nationalen Statistischen Institutes sind, und hat auf diese Weise einen viel
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leichteren Stand bei der Quellensamumlung. ks ist diesem Amte ermdglicht, im
Wege unmittelbarer Erhebungen bei den statistischen Amtern und nachheriger
Zusendung der Korrekturbogen die amtliche Statistik der einzelnen Staaten
selbst ihre Sache fithren zu lassen. So kommt denn auch den vom stindigen
Amte des Internationalen Statistischen Institutes herausgegebenen Internationalen
Statistischen Jahrbiichern im Voraus eine besondere Geltung zu.

Von diesem Werke liegen bisher finf Lieferungen vor, von denen zwei
{Lieferung 1 und II), allen Schwierigkeiten zum Trotz, noch im Kriege, die letzten
drei (Lieferung I1II. 1V und VI) in der Nachkriegszeit in schneller Aufeinander-
folge erschienen sind. Davon behandeln die ersten vier Lieferungen den
Bevolkerungsstand und die Bevilkerungsbewegung der Staaten Europas
und Amerikas, die fiinfte (mit der Ordnungsnummer V1, da eine abschlieBende
Lieferung iiber die Bevolkerungsstatistik der tibrigen Erdteile in Vorbereitung
steht, Fragen aus der Sozialstatistik.

Die internationalen Vergleiche iiber den Bevilkerungsstand Europas
stellen sich dar als Fortfithrung teils J. Bertillons . Statistique internationale
résultant des Recensements de la Population exécutés dans les divers Pays de
I'Europe pendant le XI1X™ sidcle et les époques précédentes', teils als Fort-
fohrung G. Sundbaérgs: ,.Aperqus statistiques internationaux. Die Tabellen
des Internationalen Statistischen Jahrbuches bringen den Bevilkerungsstand der
europiischen Staaten (mit geschichtlichen Riickblicken, die zum Teil bis zu
Beginn des 18. Jahrhunderts zuriickreichen), ferner alle gebrauchlichen Gliede-
rungen nach natiirlichen und rechtlichen Eigenschaften der Bevilkerungsmasse
wie Geschlecht, Alter, Zivilstand, Nationalitit, Religionsbekenntnis, Bildungs-
¢rad. Gebrechen usw., dagegen nicht die wirtschaftliche und soziale Charakteri-
sierung der Masse durch Beruf und Stellung im Berufe, die einer besonderen
Darstellung vorbehalten bleibt.

Die internationalen Vergleiche iiber die Bewegung der Bevolkerung in
den Staaten Europas bringen in reicher sachlicher und zeitlicher Gliederung die
wichtigsten Zahlen tiber die EbeschlieBungen und Ehescheidungen, Geburten und
Sterbefalle zur Darstellung und erscheinen hierin als eine KFortfihrung der von
der . Statistique Générale de la Krance'* herausgegebenen ,,Statistique inter-
nationale du Mouvement de la Population d'aprés les registres d'état civil*
(I. March).

Die entsprechenden Lieferungen 111 und IV iiber die Bevilkerungsstatistik
der Staaten Amerikas sind im wesentlichen gleich eingerichtet wie diejenigen
ither Europa.

Mag man auch nicht mit allen Einzelheiten der Bearbeitung einverstanden
sein — wir bemingeln zum Beispiel die Beibehaltung der iiberlebten Methode
der Sterblichkeitsmessung nach der Einheitsbevolkerung (Standard popu-
lation), ferner gewisse von L. March iibernommene theoretische Ansichten iiber
die Berechnung des mittleren Heiratsalters, der mittleren Lebensdauer u.a. —,
jedenfalls wird man die ungeheure Arbeitsleistung und den straffen Willen
bewundern miissen, der die iiher Europa lagernde Atmosphiire der Feindseligkeit
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schon wihrend des Krieges zu durchdringen und die durch Welten geschiedenen
Bestandteile zu einem wohl geformten Einheitswerk zu gestalten vermochte.

Mit der V1. Lieferung verldBt das Internationale Statistische Jahrbuch das
Gebiet der Bevélkerungsstatistik, das nach dem Willen des Internationalen
Statistischen Institutes zuerst darzustellen war und das nach der gewaltigen
Leistung seines stiindigen Amtes im Haag nun teilweise (bis zur Veréffentlichung
der Ergebnisse der nachsten Volkszihlungen) zuriickgestellt werden kann, und
beginnt die erste Lieferung des eigentlichen. jihrlich die statistischen Daten
erneuernden Jahrbuches mit einer internationalen Sozialstatistik, einem Gebiete.
das durch die Umwilzungen des Weltkrieges in den Vordergrund des allzemeinen
Interesses geriickt ist. Behandelt erscheinen hier die Statistik der Léhne und
Arbgitszeit, der Gesamtvertrige, der Arbeitslosigkeit, der Stellen-
vermittlung, der Unternehmer- und Arbeiterverbinde und der Arbeits-
einstellungen und Aussperrungen.

So wenig wir es bei den Vergleichen iiber die Bevilkerungsstatistik ver-
mochten, so wenig kénnten wir uns hier vermessen, aus dem iiberreichen Material
dieser Lieferung Zahlen herauszugreifen und dem Leser vorzufithren. Dagegen
wollen wir kurz einiger allgemeiner Ergebnisse gedenken, welche diese Lieferung
ither die besonderen Zahlenergebnisse hinaus an den Tag gefordert hat.

Wenn wir zu Eingang des im Jahre 1920 erschienenen Werkes, gewisser-
maBen an die Spitze der an erster Stelle stehenden Lohnstatistik gesetat, eine
Wihrungsumrechnungstabelle aus der guten alten Zeit finden, in der noch eine
dsterreichische Krone 1:05 Fr, gilt, so kinnen wir uns keinen besseren symbolischen
Ausdruck fiir den Wert der folgenden lohnstatistischen Vergleiche vorstellen als
diesen. So wie jene brave Wihrungstabelle auf das allergriindlichste aus den
Fugen gegangen ist, ebenso und eben dadurch hat die vergleichende Statistik
der Nominalléhne jenen gewissen Wert verloren, den sie in Friedenszeiten durch
die verhiltnismaBige Standigkeit der Wihrungsverhiltnisse und der Lebens-
haltung besessen hat. Aber ihre Verwendbarkeit war doch nur verhiltnismiaBig.
Sie war aufgebaut auf bestimmter Voraussetzung und muBte mit deren Schwinden
selbst ins Stiirzen kommen. Was niitzt uns heute die sehr fleiBige Arbeit des
Internationalen Statistischen Institutes, wenn ihr Zweck, der zeitliche und
ortliche Vergleich, durch die Natur der Zahlen vereitelt ist? Was niitzt es uns
zu wissen, dab die Lihne in lngland #, die in Deutschland y der Wihrungs-
einheit betragen, oder dall die Lohne in Deutschland seit irgend einem Zeit-
punkte um XY, gestiegen sind. Das ist ein ebenso papierenes Wissen, wie die
Mehrléhne ein papierener Besitz zu sein pflegen.

Immerhin ist die \rbeit des Internationalen Statistischen Jahrbuches nicht
umsonst geschehen. Sie hat das Verdienst, die bisherige Nominallohnstatistik
ad absurdum gefithrt zu haben und es wird eine der nachsten Aufgaben
des Internationalen Statistischen Institutes sein miissen. eine ein-
heitliche Reduktionsmethode der Nominallohn- auf eine Reallohn-
statistik zu heschlieBen. Im vorliegenden Falle hiitte es immerhin eine gewisse
Milderung bedeutet, wenn der Nominallohnstatistik eine Lebenshaltungsstatistik
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wiire angefiigt worden, eine Unterbrechung, die iibrigens in der zweiten Licferung
des noch zu erwihnenden ,Bulletin mensuel* teilweise gut gemacht worden ist.

Eine weitere Anregung fir den Ausbau der internationalen Statistik ergibt
sich von selbst aus den vorgefundenen Liicken und der Mangelhaftigkeit vor-
handenen Materials. Die bei den verschiedenen Staaten vorhandenen Liicken in
der Statistik werden jeweils besonders angefithrt. Wir erfahren da zum Beispiel
mit Erstaunen, daB die fortgeschrittene Schweiz wichtige Gebiete der Sozial-
statistik noch gar nicht gepflegt hat, ebenso Spanien, Portugal, Finnland,
Ungarn usw. Es kann nicht ausbleiben, daB das Kehlen dieser Staaten in den
Vergleichszusammenstellungen ihren Ihrgeiz anspornen wird, wie auch das
stindige Amt des Internationalen Statistischen - Institutes mit Befriedigung
berichten kann, daB hier und dort infolge seines Materialersuchens neue
Erhebungen auf Gebieten eingeleitet wurden, die diese Staaten bisher noch nicht
gepflegt hatten.

Die gleiche erzieherische Wirkung stellt sich dort ein, wo methodische Ver-
schiedenheiten der Erhebung oder Darstellung die Vergleichbarkeit der Zahlen
beeintrachtigen. Die sehr verdienstvolle Aufmerksamkeit, welche das Jahrbuch
den methodischen Grundlagen bei jedem Staate schenkt, bildet eine reiche Fund-
grube fur theoretische Studien iiberhaupt sowie insbesondere fiir Anregungen auf
weiteren Ausbau und weitere Vervollkommnung dieser Gebiete der Statistik. In
dieser Richtung sei inshesondere auf die ausfithrlichen methodologischen Zu-
sammenstellungen des Heftes auf dem Gebiete der Statistik der Arbeitsein-
stellungen und Aussperrungen hingewiesen.

Der Lieferung VI des Internationalen Statistischen Jahrbuches soll binnen
wenigen Wochen eine weitere folgen mit dem Inhalte: Volksschulunterrieht,
Landwirtschaft, Post und Telegraphen, Aktiengesellschaften, Hilfs-
kassen, Wohnungen und GroBpreise, sowie in weiterer absehbarer Zeit
eine dritte mit dem Inhalte: Finanzen, Produktion, Kmissionsbanken
und Wechselkurse.

AuBerdem gibt das .Amt eine Monatsschrift heraus, die die GroBhandels-
preise, Generalindices aus solchen, die Arbeitslosigkeit, Steigerung
der Lebenskosten (zumeist beschrinkt auf die Nahrungskosten), die
Emissionsbanken und die Wechselkurse monatlich behandeln soll,
Hievon ist die erste und zweite Lieferung mit Zahlen, die einerseits bis auf
den Durchschnitt von 1901/1910 zuriickgefithrt sind, anderseits bis in die
neueste Zeit (1920) hereinreichen. bereits erschienen.

Wir sehen das stindige Amt des Internationalen Statistischen Institutes
somit in regster, fruchtbarster Betitizung. Mag sich hier und dort ein Einwand
in Einzelheiten geltend machen, alles in allem stehen wir Gaben von unschitz-
barem Werte gegeniiber, deren Einflul auf die Weiterentwicklung der Statistik
derzeit noch gar nicht abzusehen ist. Wir begriiben die Leistungen des Amtes
aber auch noch aus einem anderen Grunde. Das Gebiet der Statistik ist eines
der wenigen, auf dem wissenschaftlicher Gemeingeist wihrend des Weltkrieges
alle Kliifte der Volkerfeindschaft und des Volkerhasses iiberbriickt und sich auf
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dem neutralen Boden des Amtes im Haag zu gemeinsamer Arbeit zusammen-
wefunden hat. Von dieser erfreulichen Bewihrung von Ruhe und Besonnenheit
konnen wir uns wohl fiir die Zukunft Wirkungen versprechen, die iiber dic
besonderen, die Statistik als solche belangenden noch hinausgehen diirften.

Wien. Wilhelm Winkler.

Beitrige zur Statistik der Republik Osterreich. 5. Helt. Vorliufige Ergebnisse
- der suBerordentlichen Volkszihlung vom 31. Jinner 1920 nebst Gemeinde-
verzeichnis. Bearbeitet und herausgegeben von der Statistischen Zentral-
kommission. Wien 1920. 24* und 136 S.

Der Weltkrieg und sein Ausgang haben die Tatsache ,.der biologischen
Konstanz der Bevélkerung* (Lexis) sowie der verhaltnismaBigen Stetigkeit
gesellschaftlicher Entwicklungen zeitweilic auBer Gieltung gesetzt: Das Sterben
hat vermoge der Kriegsverluste und der Opfer der Hungerblockade einen trawmig
verinderten Gang genommen. der Kriegsgeburtenausfall hat ebenso die ohnehin
schon unginstige Entwicklung der Geburtenhaufigkeit unterbrochen, die
Wanderungen haben ganz neue Antricbe erhalten — kurz, die ganze Bevélkeiungs-
entwicklung ist aus ihren bisherigen ruhigen Bahnen geworfen worden. welche
gestatteten, sich aus vorhandenen Zahlen fiir einige Zeit hinaus ein Bill von den
weiteren Verhiltnissen zu machen, und hat einen solchen Verlaur genommen, daB
alle statistischen Bevolkerungseigebnisse aus der Vorkriegszeit als mit einem
groBen Fragezeichen versehen erscheinen miissen. In Erkenntnis der Dringlichkeit
der Beschaffung neuer Zahlen iiber Deutschésterreich hat die Statistische Zentral-
kommission nicht erst den durch das Volkszihlungsgesetz bestimmten Zeitpunkt
des 31. Dezember 1920 abgewartet, sondern hat am 31. Janner 1920 eine anBer-
ordentliche Volkszihlung in wesentlich verringertem Umfange vorgenommen, um
einen ersten schnellen Uberblick iiber die Bevélkerungsverhilinisse unseres
Staates zu erlangen. Von dieser Volkszihlung liegen als Heft 5 der Beitrage zur
Statistik der Republik Osterreich die vorliufigen Ergebnisse bereits vor.

Darnach zéihlte Deutschisterreich einschlieBSlich des néi1dlichen Abstimmungs-
gebictes in Karnten (Abstimmungszone 1I) 9 Stidte mit eigenem Statut. 79
politische Bezirke, 248 Gerichtsbezirke und 3913 Ortsgemeinden, welch letztere
sich zusammen mit den 9 autonomen Stidten nach der GrioBe folgendermaBen
aufteilten:

bis  2.000 Einwohner 3551 Gemeinden mit 2,414.837 Einwohnern

von 2.001 ,, 5.000 " 295 . ,, 854592 "
, 5001 , 10.000 . 43 , . 20336
, 10001 ., 20000 B ., 11226
. 20001, 30.000 7T, . 183870
,, 50.001 ,, 100,000 " 2 “ ,  149.132 .
mit iiber 100.000 " 2 (Graz u. Wien) 1.999.037 '

Die den GriBenstufen entsprechenden Hundertteile betragen bei der Ver-
teilung der Gemeinden folgeweise: 907, 75, 11, 03, 02, 01, 0-1°,. bei
der Verteilung der Einwohner 398, 141, 4:8, 28, 30, 25 und 33'0%;. Es wohnten
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also von den gezihlten 6.067.430 anwesenden Bewohnern Deutschésterreichs,
wenn wir die stiadtische Grenze bei 2000 Einwohnern annehmen, 60-2° oder
drei Fiinftel der Bewohner in Stiidten, ein Verhiltnis, das die Ernihiungs-
schwierigkeiten als wohl erklirlich erscheinen Lilt.
Wie der Krieg auf die Bevilkerungszahl Deutschosterreichs eingewirkt hat,
ergibt sich aus folgender Zusammenstellung:
Zubahme (+4) oder Abnahme (—)

Land Anwesende Beyvdlkerung der anwesenden .Bc\n“»lkorung von
1910 1920 1911 bis 1920
aberhaupt von 100
Stadt Wien ........ 2.031.498 1.842.005 — 189,493 - 933
Niederésterreich ohne

Wien ............ 1,493.596 1,471.150 — 22,446 - 150
Niederosterreich im

ganzen .......... 3,025,094 3.313.155 —211.939 — 601
Oberdsterreich ... ... 893,006 RHT7.234 -+ 4228 + 050
Salzburg ...l 214.737 213.877 - 860 — 040
Steiermark ......... 952,500 946,721 - 5.869 - 062
Kirnten (unbedingtes

Staatsgebiet) ... .. 240,573 241,181 -+ 60K L 02)
Kirnten nordl. (I1.)

Abstimmungsgebiet 98518 a6.076 - 242 — 417
Tirol .............. 304,713 506,153 + 1440 047
Vorartherg.......... 145,408 133,033 — 12.37 -~ 891

Zusammen ....... 6,204,634 6.067.430 — 227.209 — 361

Die Hauptlast der durch den Krieg hervorgernfenen  Bevilkerungsver-
minderung Deutschisterreichs trigt Wien (- 933 v, I1.), dieser am niichsten
steht das industriclle Vorarlberg ( - 801 v, 1) die an dritter Stelle folgende
Abnahme (Kimnten. nordliches Abstimmungsgebiet) ist offenbar teilweise auf
politische Ursachen zuriickzufithren und diirfte voriibergehender Natur scin. Die
ibrigen Linder haben teils geringfiigize Abnahmen erlitten, teils sogar Zunahmen
erfahren.

Die Zahlen fir Westungarn und die siidliche (I) Abstimmungszone in
Kiarnten fehlen hier, da die Volksziihlung nur in den am 31. Jiinner 1920 in
deutschosterreichischer Verwaltung stehenden Gebicten gtattgefunden hat. Die
entsprechenden Zahlen nach der Volksziihlung vom 31. Dezember 1910 sind
345.082 und 72.138 anwesende Personen, um die annihernd die obize Gesamt-
summe wird vermehrt werden miissen, um zu einem Gesamtbeeriffe von der
Bevélkerung Deutschosterreichs zu gelangen (rund 6t/, Millionen Finwohnern).
Genaue Angaben fiber diese (iebiete wird erst die nahe hevorstehende ordent-
liche Volkszihlung bringen.

Was das AuBerliche der Veriffentlichung anlangt, ist angesichts der
hohen Druckkosten und des geringen .\bsatzes statistischer Werke der verhilt-
nismaBig niedrige Preis von 20 K bemerkenswert. Auch dieser Preis kinnte
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noch weiter herabgesetzt werden, wenn derartige statistische Veroffentlichungen,
die geradezu clementare Lesefibeln staatsbiirgerlichen Wissens sind, den Weg
auf den Schreibtisch jedes Gebildeten finden.

Wien. Wilhelm Winkler.

Ludwig Fliigge, Die rassenbiologische Bedeutung des sozialen Auf-
steigens und das Problem der immunisierten Familien. 8°, Géttingen
1920. Vanderhoeck u. Ruprecht. VIII und 74 S.

Diese, von der Berliner Gesellschaft fiir Rassenhygiene mit einem Khren-
preise ausgezeichnete Schrift behandelt die fiir die quantitative und qualitative
Zukunft eines jeden Volkes und einer jeden Rasse (es wire gut gewesen, wenn
die besprochene Schrift diese beiden Gesichtspunkte folgerichtig auseinander-
gehalten hiitte) entscheidende Frage des sozialen Aufstieges einzelner Familien
und des Unterschicdes solcher ,,neuaufgekommener'* und der bereits seit langerer
Zeit in der héheren sozialen Schicht befindlichen Familien — letatere, insoweit
sie eine eigene, ihrem Stande eigentiimliche Lebensauffassung geschaffen und
diesen Stil weiter iiberliefert haben, .,traditionsbegabt'’ benannt — in bezug auf
die Erzeugung und Aufzucht des Nachwuchses. Insofern solche ,traditions-
begabte'* Familien der allgemeinen Regel: ,soziale Hohe hat Geburtenriickgang
zur Folge'* nicht schlechthin entsprechen, sondern einen quantitativ zureichenden,
qualitativ befriedigenden Nachwuchs aufziichten, nennt Verfasser sie ,,immunisiert*,

Verfasser geht von der Tatsache des Sinkens der Geburtenziffer aus, das
insbesondere in den sozial héher stehenden Schichten zu beobachten ist und
macht darauf aufmerksam, daB es falsch ist, zu meinen, die ziffermaBige EinbuBe
dieser Schicht von , Kulturtriigern* lasse sich ohneweiters durch das Aufsteigen
einzelner hiezu fahiger Individuen oder Familien wettmachen: diese Quantitats-
erganzung droht eine Qualititsverschlechterung zu bringen. Die Erziehung allein
kann diese Gefahren nicht — oder nur schwer — bannen. Der Verfall alter
Familien ist also eine Gefahr, um so mehr, als ,,eine alternde Kulturgemeinschaft
die fremdentstammten, mit frischer Lebenskraft in den Kulturkreis eintretenden
Individuen fiir die kulturtragende Nation wie iberhaupt fir die Kultur nur bis
zu einem gewissen Sittigungspunkt zu gewinnen vermag''. Gegen den Verfall der
Geschlechter ist aber die groBtmaogliche Zahl gesunder Kinder der beste Schutz,
wobei Verfasser das Hauptgewicht auf die Fortpflanzung im Mannesstamm legt.
Trotz des Verweises auf Lorenz und Keckule erscheint mir diese an einem
schmalen Beobachtungsmaterial gewonnene, durch die Vorgiinge bei der Ver-
schmelzung ménnlicher und weiblicher Chromatosomen nicht begriindete An-
schauung als der Hauptfehler der Arbeit, der auch bei der Gewinnung des
statistischen Materiales seine schlimme Wirkung &duBert. Nachdem Verfasser
noch den Wert groler Geschwisterzahl fiir den Heranwachsenden hervorgehoben
hat (was in erster Reihe fiir die Fiihrenden auf dem Gebiete der Politik und der
Wirtschaft, weniger der Kunst und Wissenschaft gilt), kommt es zur Zusammen-
fassung: ,,Vom Standpunkt der Familie wie der Gesamtheit ist bei tauglichen
Familien eine moglichst groBe Summe der in der Familie wirksamen Krafte,
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das heiBt eine moglichst bliihende Nachkommenschaft wiinschenswert. Praktisch
kann gesagt werden, daB ein Bliihen der Familie mit einer groBeren Kinderzahl
meistens zusammenfillt."" Nun entwickelt Verfasser die Gefahren, welche die
hihere soziale Position fiir die Volksvermehrung birgt und findet sie in Uber-
einstimmung mit der bestehenden Literatur in den ,vier groBen Tatsachen-
komplexen der a) inneren und b) duBeren Kultur, ¢) der behaglichen Erschlaffung,
auch des Zwanges zum Unnatiirlichen und d) der Ausschweifungen. Sie werden
vielfach gefordert durch Wohlstand, durch elementare und héhere Schulbildung'‘.
Im Verhaltnis von Ost- zu Westvolkern, Landbewohnern zu Stadtern, manuellen
m geistigen Arbeitern ist also die Gefahr des Aussterbens der sozial hoher
Gestellten vorhanden.

Innerhalb dieser sozial hoher stehenden Familien gibt es nun aber solche,
die den Geburtenriickgang aufweisen — insbesondere die neu aufgekommenen —
und solche, die ihn nicht aufweisen, eben die immunisierten: souverane Dynastien,
Adelsfamilien, Patriziergeschlechter, Gelehrten- und Pastorenfamilien, einzelne
Bauerngeschlechter. Solche ,,verwitterungsfeste Geschlechter, die sich durch
Lebensklugheit, nicht zuletzt in der physischen Lebensfithrung und in der Zucht-
wahl iiber die gewohnliche Zeitdauer hinaus behauptet haben'' (man beachte, daB
Verfasser im Sinne der herkommlichen Genealogie Fortpflanzung im Weiber-
stamm auBer Betracht 1aBt, wodurch der Begriff , Aussterben einer Familie"
im Inhalte verengert, im Umfange iiber das biologisch zuldssige MaB hinaus
erweitert wird!), nennt die alte deutsche Sprache ,adelig': der Stamm ,,ah"
bedeutet ,.ewig'* und kehrt in ,,Ehe", ,ewa‘* wieder. ,,Adelig' bedeutet also
etwas anderes als ,nobilis'* = bekannt. Da wir nun wissen, ,,daB die Natur durch
lingere Zeit nicht ungerecht waltet", erachtet Verfasser den logischen SchluB
von der ,,Verwitterungsfestigkeit'* des Adels auf seine ,,Wiirdigkeit" gerecht-
fertigt. Der neukantianische Erkenntniskritiker (vgl. Vaihingers ,,Philosophie
des Als ob**) wiirde allerdings den Untersatz dieses Syllogismus lieber nicht in
der Fassung vom ,,Walten der Natur lesen. Das Wort ,Natur deckt hier
keinerlei klar erkannten Zusammenhénge, sondern ist nur ein sprachliches Symbol
fir Wirkungen, deren Ursachen nicht oder noch nicht bekannt sind: Die Kon-
klusion aus einem derartigen Untersatz gibt also keine wirkliche Erkenntnis oder
praktische Orientierung. ,,In der Literatur ist eine Rechtfertigung des Adels
unter diesem Gesichtspunkt nirgends bekannt geworden.' Der Gedanke dieser
Beweisfiihrung verdiente eine neuerliche Fassung, erst dann kdonnte er einer
endgiiltigen Prifung unterzogen werden.

Nun gibt Verfasser Daten iiber den deutschen Adel nach dem ,,Gotha.
Das wertvolle Material sei auszugsweise wiedergegeben. Die Personen unter
15 Jahren betrugen in Prozenten der Gesamtzahl bei: regierenden Hausern 27:104,
hohem Adel 24787, Grafen (nach Abstufungen) 22:305 bis 23-219, Freiherren
vom Uradel 20365, Briefadel 18687 — bei der (Gesamtbevélkerung 34-205,
Verfasser folgert hieraus, ,,daB der Uradel giinstiger dasteht als der Briefadel'
und daB die adeligen Familien ,jum so verwitterungsfester sind, je hoher ihr
Rang ist**, Das ,unleugbare Absterben der Geschlechter vollzieht sich regelmiig
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um so langsamer, je dlter die Familie und je vornehmer ihr Rang ist'‘. Angesichts
der Seltenheit des Materiales darf aber meines Erachtens von der Kiitik nicht
verschwiegen werden, daB einerseits doch das Ziffernmaterial etwas zu schmale
Basis hat und die Abstufung des demologischen und biologischen Wertes der
verschiedenen Rangstufen des Gotha recht wenig Evidenz hat; es ist nicht recht
einzusehen, inwiefern ein uradeliger Graf als Kulturtriger und Ziichter von
Nachkommenschaft etwas so wesentlich anderes sein soll als ein Freiherr des
dlteren Briefadels. Die Zahlen selber verdienen jedoch unleughar Beachtung.
Auch die Feststellungen Galtons ither das rasche \ussterben der neu erhobenen
Peersfamilien wird vom Verfasser in diesem Zusammenhang erwihnt.

Nun wendet sich Verfasser der Immunisierung des gebildeten Biirgertums
zu, po]eml\lert gegen Ammons Ansicht. dall sich solche Familien regelmabBig
nicht iiber ein Jahrhundert erhalten und kommt auf Grund der Beobachtungen
Kohlbriigges iiber das Amsterdamer und Hamburger Patriziat zu dem Schlusse,
,,daB die stadtischen Patrizier und bevorzugten Biirger an Lebenskraft der Familien
den Durchschnitt der ithrigcen Stadthewohner zum Teil miiBig, zum Teil ganz
bedeutend iibertreffen:.

Weiter bringt Verfaxser noch Material aus den ..Schulstatistischen Blattern'
(1916, Nr. 1 -10), wonach die durchschnittliche Kinderzahl im Deutschen Reich
betrug: bei uradeligen Freiherren 1:693, bei hiheren Postbeamten 1:439, bei
mittleren Postbeamten 1-296, bei Lehrern 1:600, bei Postunterbeamten 2-030.
AuBerdem bringt Verfascer die Ergebnisse einer von ihm unternomnenen Enquete
iiber 71 beobachtete Fiille.

Konstruiert man nun auf Grund dieser Beobachtungen eine graphische
Darstellung der Fruchtbarkeit der hierarchisch angeordneten sozialen Schichten,
so erhdlt man nicht, wie leichthin angenommen, eine Pyramide, sondern eine
Spindel: die breite Basis des Proletariates, die schmalste Stelle bei aen nicht
immunisierten Familien des . Biirgerstandes*, und dariiher hinaus wieder sich
verbreiternd die zweite, schmiilere Breitseite der ..Adeligen*', Immunisierten. Um
im Bilde zu bleiben: Aufsteigende miissen durch den s¢ hmalen Spindelhals durch
und laufen Gefahr, hiebei ausgeschieden zu werden: das ist die Gefahr des sozialen
Aufstieges, namlich fiir die Aufsteigenden das Aussterben. fiit die Gesamtheit der
Umstand, daB die Liicken der oberen Breitseite nicht mehr rechtzeitig durch den
Aufstieg ausgefiillt werden konnen.

Bei den ,.bevorzugten Familien'* sehen wir also eine , gewaltige U berlegenheit
an Wideistandskraft'. , Diese innere Festigkeit beruht in der Regel nicht so sehr
auf einem besonderen MaB physischer oder geisticer Krifte. als vielmehr auf einer
guten Okonomie dieser Kriifte und ihrer richticen Verwendung. Dies erscheint
nach auBen als Schonheit, Anmut, natiirlicher Chick, Takt und Vornehmheit‘‘ —
zumeist Eigenschaften ,.alten Kulturblutes*, traditionshegabter Menschen und
Familien. Solche Menschen zeigen eine starke Reizempfindlichkeit gegen alles
,,Unpassende'‘, auch gegen das Ungesunde; diese Reizempfindlichkeit beruht anf
einer ,.cuten Kinderstube'* und auf der guten Gewéhnung. So entsteht die Geistes-
richtung der Traditionshegabten, ,,die auf das Positive und Ausgeglichene gerichtet
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ist, das Problematische und Eigenartige relativ ablehnt und neue Wahrheiten nur
zogernd anerkennt'‘. Damit erklart sich auch ihr politischer Konservatismus, ihre
Zuneigung zu ,.Thron und Altar", eine Erscheinung. die aus bloBer Interessen-
politik nicht restlos zu erkldren wire. Die religidse Orientierung des Adels, iibrigens
auch des evangelischen Pfarrhauses, ist geradezu Mitursache fiir den Kinder-
reichtum dieser Kreise. Ahnliche andere metaphysische Orientierungen (Kantischer
Pflichtenkultus, romantischer Idealismus) haben iihnliche. wenn auch schwichere
Wirkungen.

Traditionsbegabte Familien konnen ihrer Aufzuchtspflicht erwiinschtermaBen
nachkommen, da ihre giinstige wirtschaftliche Lage den aus wirtschaftlichen
Bedenken hervorgehenden Zolibat gesunder Menschen verhindern kann. Auch
fiber eine besondere Berufserfahrung verfiigen solche Familien, was ebentalls der
Aufzucht giinstig ist, denn sie verhindert es, daB ein jiingerer Mann sich von
dem fiir ihn zweckmaBigen Lebensweg entfernt und sich so die gesunde Zuchtwahl
und Fortpflanzung erschwert. Auch auf die Anschauung Galtons itber die
Vererbung technischer Befihigung fiir einen angestammten Beruf wird ver-
wiesen — woriiber man jedoch zum mindesten sehr anderer Ansicht sein darf,
da die etwa doch mogliche Vererbung erworbener Eicenschaften doch kaum in
so verhiltnismaBig kurzer Geschlechterfolge auftreten diirfte und fiir die Annahme
einer Keimverinderung und Mutation fiir etwa pastorale Beredsamkeit oder frei-
heriliche Kontenance oder fiir den geborenen Bezirkshauptmann denn doch zu
wenig Anhaltspunkte vorliezen.

Alle diese Umstiande bewirken die Immunisierung der ..gliicklich Geborenen*'.
..Immunitidt im absoluten Sinne ist aber eine \usnahmeerscheinung*, das heiBt
die Bildungsschicht ginge ziffermiiBig doch zuriick. wenn nicht die Stammhaften
durch den, sozialen Auftrieb™ der Neuaufgekommenen ergiinzt wiirden. Diese
miissen also, nach dem vorigen Bilde. den Spindelhals mit all seinen Gefahren
passieren. Nunmehr werden die einzelnen Gefahren besprochen, die ein , feines
Kind**, das heibt ein zum sozialen Aufstieg befihigtes Kind, das nicht , glicklich®,
das heiBt nicht in einer traditionsbegabten Familie geboren ist, geschildert und
daraus aufgezeigt, welchen Wert es hat, wenn solch ,.feines Kind* in einer
traditionsbegabten und immunisierten Familic zur Welt kommt. Diese Nach-
weise, die insbesondere von sozialpidagogischer Bedeutung sind, gehen in tief-
griindiger und stellenweise lichtvoller, immer aber dankenswerter Weise sehr ins
einzelne.

Einer besonderen Erwihnung aus diesem Teile der .\rbeit erscheint mir
folgende Erwagung wert zu sein. Sozial Neuaufgekommene, zumal Re